Socialforsiakringsutskottets betinkande nr 3 ar 1972

Nr 3

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion angiende
sjukpenningforsikringen for vissa ensamstiende.

Motionen

I motionen 1972:992 uv herr Westberg i Ljusdal (fp) hemstills att
r'iksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller, att férslag till 16sning av frigan om
sjukpenningf&rsikring till vissa ensamstdende snarast mojligt framligges”.

Motioniren behandlar reglerna fér den s. k. hemmamakef6rsikringen
och gor gillande att det i vissa fall 4r socialt otillfredsstdllande att den
som inte lingre uppfyller de i 3 kap. 2 § sista stycket lagen om allmén
forsikring angivna villkoren for tillhdrighet till hemmamakeférsakringen
avfors fran sjukpenningforsikringen. Detta ghller enligt motiondren t. ex.
inkor utan hemmavarande barn under 16 ar och ensamstdende med barn
som §verskridit 16-arsgrinsen.

Gillande bestimmelser

Den obligatoriska sjukpenningforsikringen omfattar dels forsikrad,
vars arbetsinkomst uppgér till minst 1 800 kronor per ar, dels fdrsidkrad,
vars arliga arbetsinkomst visserligen understiger nimnda belopp men som
faller under reglerna i 3 kap. lagen om allmén férsikring for tillhGrighet
till den s. k. hemmamakefdrsidkringen. Dessa regler, som tidigare avsig
enbart 5. k. hemmafruar, giller fr. o. m. den 1 januari 1971 dven manliga
forsikrade. Reglerna innebidr att forsikrad, som ej fyllt 67 &r och vars
arliga arbetsinkomst ej uppgar till 1800 kronor, skall placeras i
sjukpenningklass |, dir sjukpenningen (= grundsjukpenningen) utgdr 6
kronor per dag, under forutsittning antingen att den forsikrade ir gift
och stadigvarande sammanbor med sin make eller, i annat fall, att den
forsikrade stadigvarande sammanbor med barn under 16 ar till honom
eller hans make eller med nagon, med vilken den férsikrade varit gift
eller har eller har haft barn. Forsidkrad, som ej lingre uppfyller de angivna
villkoren for tillhSrighet till hemmamakefdrsikringen (och som ej heller
har {Grvirvsinkomst om minst 1 800 kronor), skall ej vidare omfattas av
sjukpenningférsikringen. Han avf6rs fran f6rsikringen vid manadsskiftet
nirmast efter det anledning till dndringen uppkommit eller, i fall av
makes eller ssmmanboendes dod, vid fjairde manadsskiftet efter dodsfal-
let.

Till hemmamakefodrsikringen anknyter en frivillig sjukpenningforsik-
ring enligt bestimmelserna i 21 kap. lagen om allmin forsidkring och
kungdrelsen om frivillig sjukpenningférsikring hos allmin forsdkrings-
kassa. Dessa bestimmelser innebdr visentligen att férsikrad som omfattas
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av hemmamakef6rsikringen — eller som skulle ha tillhért denna om inte
hans inkomster utgjort hinder hirfér — kan teckna sig f6r ett
sjukpenningtilligg om ligst 1 krona och hdgst 9 kronor per dag, sd att
den sammanlagda sjukpenningen blir hdgst 15 kronor per dag. Den som
avfors frin hemmamakefGrsikringen forlorar ritten till fortsatt frivillig
sjukpenningfdrsikring.

Den 31 december 1970 omfattade den davarande hemmafruforsik-
ringen i runt tal 833 000 kvinnor medan antalet frivilligt sjukpenningf6r-
sikrade kvinnor —inklusive demsom ej omfattades av hemmafruforsik-
ringen — uppgick till ca 180 000.

Tidigare riksdagsbehandling

Hemmafrufdrsikringen omfattade da sjukférsikringslagen tridde i
kraft endast sidana icke f{6rvirvsarbetande kvinnor som var gifta och
sammanlevde med sin man. Genom lagindringar aren 1955, 1960 och
1962 utvidgades personkretsen for hemmafrufGrsdkringen till sin nu-
varande omfattning.

Krav pi idndring av det villkor for tillhorighet till hemmafruforsik-
ringen som hinfor sig till barnets dlder (sextondrsgrinsen) har viackts i
motioner dren 1962 och 1966 (2LU 1962:27, 1966:47). Motionerna
féranledde ingen dtgird, men sistnimnda ar uttalade utskottet att om det
blev aktuellt med en mera allmdn omprdvning av sextondrsgrinsen
forutsatte utskottet att dven den ifrdgavarande regeln skulle overvigas.

Vid 1968 drs riksdag vicktes motioner med yrkande att den frivilliga
sjukpenningforsikringen skulle utstrickas till att omfatta vissa ytterligare
grupper, bl. a. kvinnor som tidigare inbegripits under hemmafrufdrsik-
ringen men som inte lingre uppfyllde villkoren fér denna pa grund av
makes dod eller pd grund av att hemmavarande barn uppnatt 16 ars alder.
Andra lagutskottet anfdrde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 49
bl. a. att 6nskemalet om Oversyn av sjukpenningreglerna delvis torde bli
tillgodosett genom det utredningsarbete som pagick inom familjepoli-
tiska kommittén. Enligt utskottet fanns det anledning antaga att kom-
mittén, som enligt sina direkliv hade att dgna siirskild uppmirksam-
het it de ensamstdende barnférsdrjarna, skulle komma att prova bl. a.
sextondrsgrinsens betydelse inom sjukpenningférsikringen. Aven foér
ovriga i motionerna berdrda grupper — kvinnor som e¢j lingre uppfyllde
villkoren for hemmafruférsikring pd grund av makes déd och hemma-
dottrar vilkas dldriga anhdriga avlidit — borde enligt utskottets mening
mdjligheten att teckna frivillig sjukpenningférsikring bli féremal for
utredning.

Riksdagen begirde i enlighet med utskottets hemstéllan att frigan om
vidgad mdjlighet att teckna frivillig sjukpenningférsdkring skulle bli
féoremal for utredning i enlighet med vad utskottet anfért. Kungl. Maj:t
overlaimnade sedermera frigan till familjepolitiska kommittén.

I motioner till 7969 drs riksdag hemstilldes om utredning av frigan
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om utstrickning av hemmafrufdrsikringen till att omfatta dven inkor .
och frinskilda utan mindeririga barn samt kvinnor med barn som
Sverskridit sextondrsgrinsen. | sitt av riksdagen godkiinda utldtande nr 29
hinvisade andra lagutskottet till att ifrigavarande problem redan var
féremal fér utredning inom familjepolitiska kommittén och uttalade, att
det inte fanns anledning for riksdagen att ta nigot initiativ i fragan.

I en vid 1971 drs riksdag vickt motion yrkades att riksdagen
skyndsamt skulle begiira forslag till 16sning av frigan om sjukpenningfor-
sikring till sidana ensamstiende som inte lingre uppfyller villkoren for
tillhérighet till hemmamakeforsikringen, t. ex. dnkor utan hemmavaran-
de barn under 16 &r eller ensamstiende med barn dver 16 ar, I sitt av
riksdagen godkiinda betinkande nr 3 hemstillde socialforsikringsutskot-
tet med hinvisning till det pagiende utredningsarbetet att motionen inte
skulle féranleda nigon riksdagens dtgird.

Utskottet

Den obligatoriska sjukpenningforsidkringen for den som ir inskriven
vid alimédn forsikringskassa omfattar dels forsiikrad som har inkomst av
férvirvsarbete om minst 1 800 kronor om aret,dels - enligt reglerna for
den s. k. hemmamakeforsikringen — forsikrad under 67 ar, vars inkomst
visserligen understiger detta belopp men som stadigvarande summanbor
med make eller dirmed jamstilld person eller med eget eller makes barn
under 16 ir. Den som ir forsdkrad enligt bestimmelserna f6r hemma-
maketorsikringen har moéjlighet att som komplement till den obligatoris-
ka sjukpenningférsikringen frivilligt fOrsikra sig for att erhilla visst
sjukpenningtilligg. Nir nigon som Aatnjuter hemmamakeforsikring inte
lingre uppfyller villkoren f{6r att tillhora denna, avférs han frin
forsikringen och forlorar dirmed ocksa ritten till frivillig sjukpenningfor-
sakring.

I férevarande motion uppmirksammas att villkoren f6r hemmamake-
forsiakringen dr si konstruerade att bl. a. inkor utan hemmavarande barn
under 16 4r och andra ensamstdende med barn 6ver 16 ar inte far kvarsta
i sjukpenningférsiikringen, sedan maken avlidit respektive barnet dver-
skridit 16-arsgriinsen. Motioniiren anser det socialt otillfredsstillande att
det allminna forsiikringsskyddet upphor i sidana fall och hemstiiller att
riksdagen begir att forslag till 16sning av denna friga snarast mojligt
framligges.

Riksdagen har tidigare, senast f6rra aret, haft att ta stillning till
motioner om utvidgning av sjukpenningforsiikringen till att omfatta iiven
de av motioniren angivna grupperna. Den vid 1971 irs riksdag viickta
motionen i detta dmne avslogs pd hemstillan av socialférsikringsut-
skottet med hinvisning till att frigan redan var féremaéal for utredning
inom familjepolitiska kommittén. Enligt vad utskottet inhimtat avser
kommittén att ldgga fram silt slutbetinkande under innevarande ar. 1
avvaktan hidrpa finns enligt utskottets mening inte anledning fOr
riksdagen att nu ta nagot initiativ i fragan.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen avsldr motionen 1972:992,
Stockholm den 15 februari 1972
Pi socialforsidkringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndérvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (¢), Lund-
berg (s), Jonsson i Mora (fp), froken Sandell* (s), herrar Ringaby (m),
Andersson i Nybro* (c), Persson i Stockholm (s), fru Havik (s), froken
Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Olsson i Stockholm (vpk), froken
Bergstrom (fp), herrar Lindstrom (s) och Andersson i Ljung* (m).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.
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