Kulturutskottets betinkande nr 26 ar 1973

Nr 26

Kulturutskottets betinkande i anledning av motion om en skyddslagstift-
ning for kulturhistoriskt virdefulla bebyggelser och miljéer.

Motionen

1 motionen 1973:693 av herr Turesson m. fl. (m, s, ¢, fp, vpk)
hemstédlls att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att ett
provisoriskt lagférslag till férhindrande av dndring eller rivning av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader skyndsamt framliggs och att
bygglagutredningen 4liggs att paskynda utredningsarbetet om en skydds-
lagstiftning for kulturhistoriskt virdefulla bebyggelser och miljder.

Motionirerna har erinrat om att riksdagen pé forslag av kulturutskot-
tet i betdnkandet 1971:26 anhallit att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla
en av utskottet férordad utredning av frigan om skydd for vissa
bebyggelser och miljder. Riksdagens beslut har lett till att bygglagutred-
ningen erhallit direktiv att verkstilla ifrdgavarande utredning. Motionirer-
na befarar att utredningsarbetet kommer att ta f6r lang tid i ansprik och
anser det didrfér ofrinkomligt med vissa Atgirder. 1 fdrsta hand bér
utredningen uppmanas att paskynda sitt utrcdningsarbete, men dirjimte
bor provisoriska atgidrder vidtas for att skydda kulturhistoriskt virdefulla
byggnader mot fordndring och rivning. Motiondrerna anger som en
mdjlighet att man genom ett provisoriskt tilligg till byggnadslagen infor
ett system med skyddsomriden for kulturhistoriskt virdefulla bebyggel-
ser och miljder inom vilka dndring eller rivning av byggnader endast
skulle fa ske efter sdrskilt tillstind av byggnadsnimnd.

Bakgrund

Till behandling i riksdagen fOreligger for ndrvarande dels proposi-
tionen 1973:21 i vilken p& grundval av forslag av saneringsutredningen
behandlas frigor rorande planering, genomférande och finansiering av
saneringsverksamheten inom ildre bostadsomraden, dels propositionen
1973:22 vari foreslds en bostadssaneringslag samt viss dndring i annan
lagstifining. I férstnimnda proposition har fdéredragande departements-
chefen framhéllit att det enligt hans mening ir viktigt att ildre byggnader
av bide samhiillsekonomiska, kulturhistoriska och miljomassiga skil samt
av hinsyn till de boendes intressen bevaras och moderniseras i den
omfatining som det ir tekniskt och ekonomiskt mdojligt. I anslutning till
detta uttalande har departementschefen vidare i propositionen 1973:22
uttalat atl det dr angeliget att frigan om rivning av dldre byggnader med
kulturhistoriska och miljéméssiga virden bedéms med Skad restriktivitet.
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Propositionen 1973:22 har behandlats av civiluiskottet i dess betiin-
kande 1973:20 i vilket stillning dven tagits till den av herr Zachrisson (s)
vickta motionen 1973:1951 vari hemstillts, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir forslag till lagstiftning som ytterligare befister kommunernas
mojligheter att skydda byggnader som bor bevaras av kulturhistoriska
och miljomissiga skidl. Utskottet har i betiinkandet erinrat bide om
bygglagutredningens uppdrag att Sverviga frigan om skydd for kulturhis-
toriskt vidrdefulla bebyggelser och miljéer och om de nyss citerade
uttalandena i propositionerna 1973:21 och 22. Utskottet har vidare
bl. a. anfért féljande.

Forslag till dndringar i byggnadslagstiftningen m. m. pd grundval av
bygglagutredningens kommande betdnkande kan inte piriknas forrdn om
nagra dr. Den vidgade saneringsverksamheten stods av flera atgirder for
att snabbt kunna fi avsedd omfattning. De dndringar som f6reslas i friga
om rivningsreglering i samband med byggnadslov och byggnadstillstand
ticker endast fall som aktualiserats enligt bostadssaneringslagen men ger
inte kommun dkade mojligheter att genomdriva ett bevarandeintresse
under elt programskede och under férhandlingar med fastighetsigare.
Aven om kommunerna genom sin detaljplanering, i kanske inte alltid
utnytijad utstrickning, skulle kunna motverka olimplig rivning finns
enligt utskottets mening skl att nu prova frigan om indrade regler for
rivningsregleringen i avvaktan pa stillningstagande till bygglagutredning-
ens kommande forslag.

En idven genom provisoriska regler forbédttrad rivningsreglering skulle
enligt utskottets mening std i samklang med inrikesministerns uttalande i
prop. 1973:21 (s. 26) att det fortfarande bor finnas mdjligheter att med
stéd av siirskild lagstiftning kontrollera och reglera rivningsverksamheten
och dven kunna betona det dnskviarda sambandet mellan bostadsfdrsorj-
ningsplanen och kommunal, fysisk planering. En sjidlvklar utgédngspunkt
bor vara att bygglagutredningens arbete inie fdregrips.

Enligt utskottiets mening bor-Kungl. Maj:t dirfdr éverviga moijligheten
att snarast limna foOrslag till en sddan provisorisk, yiterligare rivningsreg-
lering som skulle medge att man i byggnadslovsirenden far till stind en
provning motsvarande den kommunen ger utlryck for i byggnadstill-
stindsirendena. Overvigandena torde t. ex. kunna leda till att ge grund
for alt ansGkan om byggnadslov — f6r att fi anslutning till byggnadsla-
gens planeringsgrunder — kan i nu fOrevarande hiinseende provas dven
enligt i huvudsak de riktlinjer som enligt 9 § byggnadsstadgan giller for
detaljplanliggning. Moajlighet torde finnas att i OSverviigandena &ven
beakta sancringsutredningens kommande {orslag. Vad utskottet salunda
anfért torde helt motsvara det forslag som framstillts i motionen
1973:1951 och bodr av riksdagen som dess mening ges Kungl. Maj:t till
kiinna.

Utskottet

De i det foregiende redovisade uttalandena i propositionerna 1973:21
och 22 ser utskottet som uttryck for den uppfattningen att man i
bebyggelseplancringen bor ta betydande hinsyn till de kulturhistoriska
och miljdmissiga virden som kan vara forknippade med en ildre
bebyggelse och att {rigor om rivning av dylik bebyggelse dirfor bdr
bedémas med o©kad restriktivitet. Samma uppfatining ligger bakom
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yrkandet i motionen 1973:693 liksom for dvrigt ocksd bakom motionen
1973:1951 som behand!lats av civilutskottet.

Kulturutskottet som delar nyssnimnda uppfattning har med tillfreds-
stiillelse konstaterat att civilutskottet i anslutning till sistnimnda motion
foreslagit riksdagen att som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna
utskottets i det foregiende redovisade uttalande angdende férslag till en
provisorisk ytterligare rivningsreglering. Vid riksdagens bifall hirtill kan
dven yrkandet i motionen 1973:693 om fGrslag till forhindrande av
rivning eller dndring av kulturhistoriskt virdefulla byggnader anses bli i
sak tillgodosett. Vad giller det i samma motion framstillda yrkandet
angidende Dbygglagutredningens arbete med en skyddslagstiftning pé
ifrigavarande omride delar utskottet motionirernas uppfattning om
vikten av att detta arbete piskyndas. Utskottet forutsdtter att synpunk-
ten beaktas av utredningen.

Med hinsyn till det nu sagda anser utskottet att motionen 1973:693
inte behover foranleda nigon dtgird av riksdagen. Utskottet hemstiller
darfér

att riksdagen avslar motionen 1973:693.

Stockholm den 9 maj 1973

Pa kulturutskottets vignar
LENNART MATTSSON

Nérvarande vid drendets slutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Herrestad
(¢), Larsson i Vinersborg (s), Bjork i Goéteborg (s), Kiillstad (fp), fru
Sundstrdm (s), herrar Nilsson i Agnis (m), Sundman (¢), Zachrisson (s),
Leander (s), Eriksson i Ulfsbyn (c), Green (s), fru Ryding (vpk), herrar
Enlund (fp), Andersson i Ortrisk (s) och Nisser (m).
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