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Sammanfattning

Kommissionens arbetsprogram 2021 gér under titeln Ett livskraftigt EU i en
kdnslig omvdrld. 1 arbetsprogrammet for 2021 presenteras 44 nya initiativ,
50 prioriterade pagaende forslag, 14 forslag som dras tillbaka och 41 forslag
som ingér i s.k. REFIT-atgérder. Programmet &r det andra som presenterats
av den sittande kommissionen och bygger bade pa ordforande Ursula von der
Leyens forsta tal om tillstandet i unionen och hennes sex politiska riktlinjer.

Regeringen vélkomnar i stort den nytilltrddda kommissionens arbetsprogram
for 2021 da det ligger i linje med inriktningen frén den strategiska agendan
och regeringens prioriteringar infor lagstiftningsperioden 2019-2024.

Covid-19-pandemin har tydligt visat vikten av samarbete inom EU. For EU:s
aterhdmtning anser regeringen att det &r sérskilt viktigt att kommissionen
sékerstdller den inre marknadens funktion och frdmjar handel. Regeringen
ser sdrskilt positivt pd arbetet med den grona och digitala omstéllningen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens arliga arbetsprogram anger de politiska prioriteringar och
planerade atgdrder som planeras infér det kommande éaret. Kommissionen
presenterade sitt arbetsprogram for 2021 den 19 oktober 2020.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens arbetsprogram 2021 gér under titeln Ett livskraftigt EU i en
kdnslig omvdrld. Det innehaller mélen for kommissionens arbete under det
kommande aret, och bygger bade pa ordforande Ursula von der Leyens forsta
tal om tillstdndet i wunionen och hennes sex politiska riktlinjer!.
Arbetsprogrammet &r indelat efter dessa sex punkter. Kommissionens
arbetsprogram for 2021 &r ocksa ndra knutet till den europeiska
aterhdmtningsplanen med aterhdmtningsinstrumentet Next Generation EU
samt langtidsbudgeten for 2021-2027. Covid-19-pandemins paverkan pa EU
ndmns l6pande inom de respektive politiska riktlinjerna, och kommissionen
anger att foreliggande arbetsprogram béade fokuserar pa att klara av krisen
och att borja dra lairdomar fran den. Arbetsprogrammet for ar 2021 innehaller
aven initiativ som planerades infér 2020 men som flyttades fram pé grund av
pandemin.

1.2.2 De politiska riktlinjerna
1.2.2.1 En europeisk gron giv

Inom den europeiska gréna given kommer kommissionen bland annat att
lagga fram paketet Fit for 55 for att minska koldioxidutsldppen med minst
55% till &r 2030, jamfort med ar 1990. Paketet kommer att omfatta ett brett
spektrum av forbattringsomraden som exempelvis fornybara energikillor och
energieffektivitet samt markanvindning och handel med utsldppsritter.
Kommissionen kommer ocksa att foresla en koldioxidjusteringsmekanism
for att minska risken for koldioxidldckage och en utvidgning av det
europeiska systemet for utsldppshandel till att bland annat omfatta flyg- och
sjofartssektorerna. Forslag om att inforliva intdkter fran dessa bada system i
systemet for EU:s egna medel kommer ocksa att ldggas.

'En ambitiGsare union - Min agenda for Europa,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
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Vidare kommer kommissionen att presentera atgirder for smart och hallbar
transportering, bland annat en revidering av forordningen om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet (TEN-T).
Dessutom kommer kommissionen att foresla atgarder for att genomfora EU:s
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin, strategin for biologisk mangfald
for ar 2030 samt strategin fran jord till bord.

1.2.2.2 Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

I arbetsprogrammet anger kommissionen att man kommer att ldgga fram en
plan med tydliga digitala mal for ar 2030 vad géller uppkopplingar,
fardigheter och digitala offentliga tjénster. Arbetet kommer att folja de
centrala principerna om ridtten till integritet och digital uppkoppling,
yttrandefrihet, ett fritt flode av data samt IT-sékerhet. Kommissionen d&mnar
vidare att presentera lagforslag om artificiell intelligens relaterat till fragor
som sdkerhet, ansvar, grundliggande ridttigheter och data. I
arbetsprogrammet anges ocksa att kommissionen vill reglera krav pa
datahantering for att sidkerstéilla att medborgarnas och foretagens data delas
pa ett lampligt satt.

Kommissionen kommer vidare att foresla ett initiativ for en ny europeisk e-
legitimation samt fortsdtta sitt arbete med att se 6ver konkurrensreglerna for
att sdkerstélla att de &r ldmpade for digitaliseringen av ekonomin. Vidare
kommer kommissionen, om en internationell éverenskommelse uteblir, att
under 2021 foresla en digital avgift och att intdkter fran denna avgift
inforlivas i EU:s system for egna medel. Inom det digitala omradet ndmns
dven att kommissionen kommer att uppdatera EU:s nya industristrategi, for
att beakta effekterna av covid-19, samt presentera ett lagstiftningsforslag for
att forbattra arbetsvillkoren for plattformsarbetstagare.

1.2.2.3 En ekonomi for méanniskor

For att sakerstdlla att hilsokrisen och den nuvarande ekonomiska krisen inte
leder till en social kris kommer kommissionen att ligga fram en
handlingsplan for att till fullo genomfora den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. Kommissionen kommer ocksd att presentera en ny sd kallad
europeisk barngaranti som sikerstéller tillgangen till grundldggande tjanster
sd som hélso- och sjukvérd och utbildning for alla barn.

Kommissionen anger ocksd att framsteg bor goéras i arbetet med
kapitalmarknadsunionen och bankunionen. Som en del i detta arbete kommer
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kommissionen att se dver EU-ramverket for krishantering av banker, vidta
atgérder for att stimulera grinsdverskridande investeringar i EU och stérka
kampen mot penningtvitt. Kommissionen kommer ocksa att foresla
lagstiftning om hallbar bolagsstyrning.

1.2.2.4 Ett starkare Europa i virlden

Kommissionen anger i arbetsprogrammet att de d&mnar garantera ett sékert
och tillgéngligt vaccin for alla och att foreslé ett gemensamt meddelande om
en forstirkning av EU:s bidrag till regelbaserad multilateralism.
Kommissionen kommer ocksé att fortsitta prioritera Europas ostra och sodra
omrade samt véstra Balkan och Afrika. Vidare kommer kommissionen att
foresla ett meddelande om Arktis for att uppdatera EU:s policyer gentemot
regionen.

For att sikra stabilitet och fred i konfliktomrdden kommer kommissionen att
presentera en ny strategi for att stodja nedrustning, demobilisering och
ateranpassning av fore detta kombattanter. For att utforska nya sitt att
samarbeta med EU:s partnerlinder och andra donatorer kommer
kommissionen att presentera ett meddelande om EU:s humanitéra bistand.

1.2.2.5 Framjande av vér europeiska livsstil

Inom ramen fo6r ambitionen att frimja den europeiska livsstilen &@mnar
kommissionen att bygga en starkare europeisk hélsounion samt inrdtta en ny
europeisk myndighet for avancerad biomedicinsk forskning och utveckling.
Som ett led i att dra lardomar av covid-19-pandemin vill kommissionen
ocksa lagga fram en ny Schengenstrategi for att bevara och forbéttra den fria
rorligheten for personer.

Vidare ndmner kommissionen att den kommer fortsitta arbetet med den nya
migrations- och asylpakten och dessutom f6lja upp den med bland annat
forslag som ror laglig migration. Kommissionen kommer ocksa att fortsétta
att stirka sdkerhetsunionen, frimst genom atgdrder for att bekdmpa
terrorism, organiserad brottslighet och hybridhot. Dessutom kommer
kommissionen att presentera en strategi for att bekdmpa antisemitism, som
en foljd av det 6kade antisemitiska valdet.

1.2.2.6 En ny satsning pa demokrati i Europa
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Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete for att bygga en jamlik union
och kommer att ldgga fram nya strategier for barns réittigheter och for att
stirka rattigheterna for personer med funktionsnedsittning. Forutom att
fortsatt vara engagerad i Istanbulkonventionen kommer kommissionen ocksa
att presentera ett forslag for att bekdmpa konsrelaterat vald. Kommissionen
dmnar ocksd foresld att alla slags hatbrott och hatpropaganda ingar i
forteckningen dver EU-brott.

Som ett led i satsningen pd demokrati i Europa vill kommissionen foresla
tydligare bestimmelser for finansieringen av europeiska politiska partier och
jobba for att skydda journalister och det civila samhéillet mot
rittegdngsmissbruk. Kommissionen kommer ocksd att utveckla en langsiktig
vision for landsbygdsomraden.

Det kommande meddelandet om béttre lagstiftning &mnar att bland annat
forenkla regleringar och minska bdrdan av densamma, frimst genom att
infora en “en in en ut” princip. Kommissionen anger i arbetsprogrammet att
Fit for Future-plattformen kommer att hjdlpa kommissionen i detta arbete.
Kommissionen dmnar ocksa oka EU-réttens effektiva genomslag, fraimst vad
giéller frdgor som den inre marknaden, skyddet av forsorjningskedjor inom
livsmedel och sjukvérdsutrustning, medborgarnas réttigheter och att leverera
den europeiska grona given.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgdrder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstilldhetsanalys i meddelandet.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for 2021 da det
ligger i linje med inriktningen frdn den strategiska agendan och regeringens
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prioriteringar infor lagstiftningsperioden 2019-2024. Flera av forslagen kan
komma att behandlas under kommande svenskt ordférandeskap i EU:s
ministerrdd under varen 2023.

Den radande covid-19-pandemin star i fokus for ndsta ars arbetsprogram.
Flera initiativ dr direkt kopplade till pandemin, bland annat forslaget om en
hélsounion och ny myndighet f6r biomedicinsk avancerad forskning och
utveckling. Covid-19-pandemin har tydligt visat vikten av samarbete inom
EU. Regeringen anser att det dr viktigt att det fortsatta arbetet med att
begrdnsa spridning av covid-19 vilar pd vetenskaplig grund och att
atgirderna &r effektiva, proportionerliga, gar att genomfora i praktiken och
beaktar ett effektivt och vélavvdgt anvdndande av resurser i detta
extraordindra lage.

For EU:s aterhdmtning anser regeringen att det dr sérskilt viktigt att
kommissionen sdkerstiller den inre marknadens funktion och frimja handel
samt att terhdmtningen &r hallbar.

Nér det géller initiativ som ligger inom ramen for den europeiska grona
given ser regeringen positivt pa den stora satsning som gors pa miljo- och
klimatfrdgorna. Genom forslagen inom ramen for paketet Fit for 55 har EU
mojlighet att visa ett globalt ledarskap i klimatarbetet. Regeringen anser att
det &r centralt att EU:s klimatmal och atgérder &r i linje med Parisavtalets
1,5-gradersmaél och vetenskapen.

Gillande de digitala satsningarna &r det positivt att kommissionen i borjan av
nésta ar avser att presentera plan med konkreta digitala mal for ar 2030. EU
kan bidra med att stddja innovation, utvecklingen av 5G/6G och framja ett
storre utbyte av data inom EU och globalt. Niar det giller forslaget om en
digital avgift maste en sddant forslag analyseras noggrant innan stéllning tas.
Generellt sett dr dock Sverige fortsatt negativ till att ytterligare befogenheter
pa skatteomréddet flyttas till EU och &r darfor motstdndare till att anvénda
skatter som nya egna medel i EU-budgeten. Detta géller sarskilt de direkta
skatterna och skatter som inte har inforts i svensk ritt. Den uppdaterade
industristrategin bor stdrka EU:s konkurrenskraft genom fokus pa gron och
digital omstdllning, en vél fungerande inre marknad och 6ppen handel.

Pa det ekonomiska omradet vélkomnar regeringen att arbetet med
kapitalmarknadsunionen och bankunionen drivs vidare. Frigan om ett
eventuellt svenskt deltagande i bankunionen har nyligen utretts pa uppdrag
av regeringen och &r en friga som krdver noggranna &vervdganden.
Regeringen foljer dérfor aktivt diskussionen om bankunionens utveckling.
Regeringen anser att det &r angeléget med fortsatta reformer pad omréadet
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Betrdffande
handlingsplanen for genomforandet av pelaren for sociala rattigheter 4r det
frimst genom den europeiska terminen som pelaren bér genomforas.
Fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna i den
europeiska terminen bor dven fortséttningsvis respekteras.
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EU ér var viktigaste utrikespolitiska arena. Regeringen delar kommissionens
bild om vikten av en regelbaserad vérldsordning och globalt och multilateralt
samarbete. EU ska vara en stark rost for fred, demokrati och ménskliga
rittigheter, inte minst for att motverka antidemokratiska krafter. Flera av
initiativen for att frimja demokratin inom EU &r sdrskilt positiva s& som att
stirka barns rittigheter och en strategi for att stdrka réttigheterna forpersoner
med funktionsnedsdttning samt forbattra domstolarnas samarbete.

Det &r viktigt att fortsdtta arbetet med att komma dverens om en gemensam
migrations- och asylpolitik. Regeringen vdlkomnar vidare forslagen om att
stirka sdkerhetsunionen for att méta hoten fran terrorism, it-brottslighet och
annan grov gransoverskridande brottslighet.

Kommissionen behdver genomfora arbetsprogrammet genom vélgrundade
konsekvensanalyser och att jamstélldhetsperspektivet ska genomsyra arbetet.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedémas och beredas pé
sina egna meriter nir forslagen vl lagts. Regeringen kommer darfor att fa
anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Kommissionens arbetsprogram har inte sdnts pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da forslaget endast utgor ett Gvergripande meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& forslaget endast utgor ett dvergripande meddelande.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att inleda samtal med Europaparlamentet och radet
for att uppritta en gemensam forteckning dver gemensamma prioriteringar
som parlamentet och radet dr eniga om att vidta atgirder for. Kommissionen
ndmner ocksa i drets arbetsprogram att ett led i att realisera programmet &r att
borja diskutera Framtidskonferensen.

4.2 Fackuttryck/termer

REFIT- Kommissionens program om lagstiftningens dndamaélsenlighet och
resultat. Malet dr att forenkla EU-lagstiftningen och minska kostnaderna for
att folja den. Den é&r ténkt att bidra till ett tydligt, stabilt och forutsdgbart
regelverk som stodjer tillviaxt och nya jobb.
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