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Riksdagens revisorers forslag angaende effektivitetsproblem vid utlo-
kaliseringen av statliga civila myndigheter

1984-12-13

Till riksdagen

1 Sammanfattning

Riksdagens revisorer har granskat ett antal frin Stockholmsomridet
utlokaliserade centrala myndigheter. Syftet med granskningen har varit att
fa belyst hur myndigheternas mojligheter att effektivt fullgéra sina upp-
gifter pdverkats av omlokaliseringen.

Omlokaliseringen fick i vissa avseenden positiva effekter for myndighe-
ternas verksamhet. Det har emellertid visat sig att ménga av de forutsedda
problemen underskattats. Detta giller saval kostnadssidan som varaktig-
heten av problemen.

Revisorerna anser att de erfarenheter och synpunkter som framkommit
genom granskningen skall beaktas i det fortsatta arbetet pa decentralise-
ring och eventuell omlokalisering av statlig verksamhet.

En sammanfattning av granskningsrapporten och remissutfallet lamnas i
bilaga till denna skrivelse.

2 Genomfird granskning

En omfattande omlokalisering av statliga centrala myndigheter fran
Stockholmsomrédet till ett antal orter ute i landet utfordes under tiden
1973—1982. Omlokaliseringarna grundade sig pd tva riksdagsbeslut frén
resp. ar 1971 och 1973 (prop. 1971:29, InU IS, rskr 196; prop. 1973: 55,
InU 22, rskr 220). Utflyttningen frdn Stockholm berorde 43 myndigheter
och omfattade drygt 10 800 tjanster. Antalet anstillda (omraknat till hel-
tidspersoner) uppgick ar 1983 enligt statistiska centralbyrans statistik over
statsanstallda till narmare 10 600. Sammanlagt 16 orter fick ta emot de
utlokaliserade myndigheterna.

Den av revisorerna genomforda granskningen har inriktats pa utlokali-
seringens inverkan pd myndigheternas mojligheter att rationellt kunna
skota sina &lagda uppgifter. Den baserar sig pa uppgifter fran 15 myndighe-
ter. Tre myndigheter, ndamligen statens provningsanstalt (SP), statens lone-
1 Riksdagen 1984/85.2 suml. Nr 13
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och pensionsverk (SPV) och skogsvetenskapliga fakulteten (SF) vid Sveri-
ges lantbruksuniversitet (SLU), f.d. skogshogskolan, har dgnats en utforli-
gare studie.

De kommunal- och regionalekonomiska ettekterna av utlokaliseringarna
har inte omfattats av granskningen.

I rapporten har framhillits att det vid manga omlokaliserade myndighe-
ter uppstod ett slags "‘nytinkande’’ som stimulerat arbetet. Till denna
positiva psykologiska miljé6 medverkade de minga. mestadels unga nyan-
stillda, liksom att man arbetar i indamdlsenliga forvaltningshus, laborato-
riecbyggnader etc. Minga av de problem som var forknippade med utlokali-
seringen visade sig emellertid ha underskattats. Detta giller sdviil kost-
nadskonsekvenserna som problemens varaktighet.

De nya lokalerna och den oftast nya utrustningen innebar i de flesta fall
visentliga forbittringar for de utflyttade myndigheterna. De stora investe-
ringarna i byggnader och utrustning medforde dock att myndigheterna tick
visentligt 6kade Kapital- och hyreskostnader. Anmirkas bor emellertid att
denna fornyelse varit nodvindig for nigra av myndigheterna dven om de
stannat kvar i Stockholmsregionen. Forhdllandet att praktiskt taget all
utrustning fornyades vid omlokaliseringstillfiillet har tort med sig att en
stor del av den ocksd miste ersittas under de nirmaste dren.

For de flesta typer av tjinster har de utlokaliserade myndigheterna just
nu inga patagliga rekryteringsproblem. Mgjligheterna att rekrytera viss,
kvalificerad personal dr diremot ofta simre pd de nya orterna dn de var i
Stockholm.

Alt uppritta nya och behdlla gamla kontakter har forsvarats efter utlo-
kaliseringen. Nigra myndigheter torlades till orter Iingt bort frin samar-
betspartner och kunder. Andra myndigheter fick en geografiskt ogynnsam
placering i forhdllande till sin regionala och lokala organisation. De for de
utlokaliserade myndigheterna sd betydelsetulla kontakterna med bl.a.
myndigheter och topporganisationer i Stockholm har blivit svarare att
uppritthilla efter utlokaliseringen. Myndigheternas utlokalisering till nya
orter har inneburit antingen forlorade kontakter eller hojda resekostnader.

Betriffande den skogsvetenskapliga fakulteten vid Sveriges lantbruks-
universitet visar granskningen att uppdeiningen av f.d. skogshogskolans
verksamhet pd tre orter innebir betydande problem och 6kade kostnader.
Bland problemen mirks svirigheten att uppritthilla samverkan mellan
utbildning och forskning inom den egna fakulteten. For fakultetens Umed-
del dr det svart att hilla tillrickliga kontakter med skilda samarbetspartner
1 s0dra och mellersta Sverige.

Utredningsresultatet gav anledning till foljande tvd forslag i gransknings-
rapporten.

— De generella besparingskraven bor overgingsvis sittas ligre for myn-
digheter som genom omlokaliseringen fatt sin verksamhet splittrad pa
flera orter.
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— De resultat som framkommit genom denna granskning bor beaktas i det
fortsatta arbetet med decentralisering och eventuell ny omlokalisering
av statlig verksambhet.

3 Revisorernas dverviganden

Regionalpolitikens mal kan sammanfattningsvis sigas vara att skapa
forutsdttningar for en balanserad befolkningsutveckling i landets olika
delar och att ge manniskor tillgdng till arbete, service och en god miljo
oavsett var de bor i landet.

Som ett bland ménga medel att uppnd angivna mél genomférdes en
omfattande omlokalisering av statliga centrala myndigheter frdn Stock-
holmsomradet till ett antal orter ute i landet. En utgdngspunkt for det
arbete som delegationen for lokalisering av statlig verksamhet bedrev var
att de myndigheter som flyttade skulle fungera effektivt.

D4 revisorerna enligt sin instruktion skall beakta grunderna for det
administrativa arbetets organisation och funktioner har granskningen av-
sett att belysa de omlokaliserade myndigheternas mojligheter att effektivt
fullgora sina uppgifter pa de nya orterna.

En samlad utvardering av de kommunal- och regionalekonomiska effek-
terna har alltsé inte gjorts vid den genomforda granskningen, dd ménga av
de grundliaggande politiska varderingar som ligger bakom beslutet om
omlokalisering svérligen later sig Gversittas i ekonomiska termer.

Somen allmidn bedomning vill revisorerna framhélla att omlokali-
seringen vid minga myndigheter tycks ha lett till ett ifrigasattande av
etablerade organisationsformer och administrativa rutiner. Ett nytinkande
kom till stdnd som verkade utvecklande pd myndigheternas verksambhet.
Hartill bidrog i hog grad att minga unga vilutbildade tjinstemin nyan-
stilldes samt att man erholl nya dndamalsenliga forvaltningshus, laborato-
riebyggnader och maskinutrustningar.

Mainga av de problem som var forknippade med utlokaliseringen visade
sig emellertid ha underskattats. Detta giller sdvil kostnadssidan som var-
aktigheten av problemen. Enligt revisorernas mening kan iakttagna svarig-
heter i manga fall hanforas till det forhdllandet att hela myndigheter 6ver-
flyttades till en ny miljo eller splittrades. Verksamheten gavs harigenom
inte mojlighet att pd ett naturligt sitt successivt vixa in i sin nya miljo.

Statens provningsanstalt utgor exempel pi en uppdragsmyndighet som
vid omlokaliseringen frdn Stockholm till Borés fick starta med att bygga
upp en ny kundkrets. Omstallningsprocessen blev ekonomiskt smértsam.
Till detta bidrog dven att myndigheten erholl en utrustning som till vissa
delar var for avancerad for verksamheten i den nya kundmiljon.

Aven av remissvaret frn statens vig- och trafikinstitut framgar att
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anpassningen pd den nya lokaliseringsorten var férenad med stora ekono-
miska problem. Hartill bidrog i inte ringa utstrickning de hoga kostna-
derna for de nya lokalerna.

Skogsvetenskapliga fakulteten dr exempel pd en myndighet som har
samordningsproblem och som fitt 6kade kostnader som en 16])d av att
verksamheten ir splittrad. Betriffunde de samlade konsekvenserna av
splittrad verksamhet och de generella besparingskraven onskar revisorer-
na peka pd foéljande problem som redovisats sdvil i remissvaret frin
Sveriges lantbruksuniversitet som vid revisorernas besok pi skogsveten-
skapliga fakulteten. Verksamheten vid fakulteten har blivit mer Kiinslig tor
resursforindringar. Detta hiinger summan med att forskningen pd en ort
for att bli effektiv kriver en viss minsta mingd personal och andra re-
surser. Underskrids denna miingd blir den marginella negativa eftekten av
en resursminskning mycket stor.

Revisorerna vill framhdlla att riksdagens uttalande ar 1982 (AU
1980/81:23, rskr 233) att det knappast ir limpligt att initiera en ny stor
lokaliseringsomgang pd riksplanet har bekriftats genom granskningens
resultat. Om man vill uppnd en geografiskt jamnare fordelning av forvalt-
ningen ar det enligt revisorernas mening viktigt att préva andra viigar. En
vag ar att decentralisera funktioner och verksamheter vid existerande
myndigheter. En annan vag ar att ta till vara den storre handlingsfrihet som
finns infor lokaliseringsbeslut om nya verksamheter. Ett aktivt forind-
ringsarbete efter dessa riktlinjer bor medverka till att stora och kostsamma
omstallningsproblem undviks och att berérda verksamheter ges mgjlighet
att pd ett naturligt séatt vaxa in i miljé och arbetsuppgifter. Ettektiviteten
kan darigenom framjas. Mojligheterna att decentralisera statlig verksam-
het 6vervags for narvarande inom civildepartementet av en arbetsgrupp.

Revisorerna tar i det foljande upp vissa i granskningsrapporten redovi-
sade mera avgransade problem. som med olika styrka iakttagits vid
ett flertal myndigheter, och som bor beaktas i det vidare arbetet pd om-
strukturering och eventuell omlokalisering av statlig verksamhet. De dsyf-
tade problemen aterfinns framst inom det personaladministrativa omridet
och inom omrédena samverkan och kontaktverksamhet.

I granskningsrapporten framhélls att mojligheterna att rekrytera viss
kvalificerad personal i nyckelbefatiningar ofta kan vara simre pé de nya
orterna an i Stockholmsomradet. Detta forhdllande bekraftades aven vid
revisorernas besok i Kopparbergs lan i juni 1984. En i revisorernas enkit
ofta namnd orsak till hogutbildades ovilja att flytta till en utlokaliserad
myndighet ar att den i regel likasd hogutbildade makan/maken har svart att
fa arbete pa den nya orten.

Négra remissmyndigheter tar upp problem som sammanhinger med den
foryngring av personalen som skedde vid utlokaliseringen. Ledighet av
familjeskil har sdlunda okat betydligt. Att ersitta detta personalbortfall

bl



Fors. 1984/85: 13 5

med konsultinsatser eller tillfilliga anstillningar kan vara svirt nir samti-

digt dlagda besparingskrav skall uppfyllas.

Personalens liga medelilder medfor vidare fit pensionsavgéngar och lig
personalomsittning. Till en lig personalomsiittning bidrar ocksa en mindre
orts begriinsade arbetsmarknad. Den laga personalomsiittningen kan med-
fora svarigheter om dlagda besparingskrav framtvingar en neddragning av
verksamheten. Har dessutom kommunen byggt ut infrastrukturen for att
tillmotesgd krav frin omlokaliserad verksamhet blir svirigheterna att ge-
nomfora en neddragning av verksamheten éinnu mer pataglig. Resultatet
kan bli organisatoriska lasningar. Enligt revisorernas mening kan hirige-
nom en i sig onskviird anpassning av verksamheten till en ligre nivd
kanske inte genomforas.

Av sivil granskningsrapporten som avgivna remissvar framgdr att myn-
digheternas mojligheter att samyverka och halla néira kontakr med verksam-
heter av betydelse for de egna uppgifterna i vissa fall forsvirats. Detta har
bl.a. lett till att behovet av arbetsresor okat viisentligt. Statens jordbruks-
niamnd anfor att budgetdret 1982/83 var generaldirektoren och cheferna for
fackenheterna pé resande fot under i genomsnitt 90 dagar. Detta innebir
att nirmare varannan arbetsdag tillbringades pd annan plats 4n pd tjinste-
stiitlet. Svirigheterna ér, framhéller nimnden. till stor del en konsekvens
av att verksamheten i praktiken ir splittrad pd Jonkoping och Stockholm.

Nir det giiller samordnings- och kontaktproblemen vill revisorerna sér-
skilt peka pa de granskningsresultat som framkommit vid skogsvetenskap-
liga fakulteten. I remissvaret fran Sveriges lantbruksuniversitet har —
liksom i granskningsrapporten ~ bl.a. foljande problem framhdllits som
besviirande.

— Intern samverkan inom fakulteten dr svar att uppriitthilla.

— Kostnaderna for driften, lirarresor. dubbel utrustning. dubblering av
vissa tjinster samt av gemensamma resurser sisom bibliotek. dataser-
vice och administration blir hoga for bide utbildning och forskning.

Av granskningsrapporten framgar att resor till ssmmankomster hittills i
mycket begriinsad omfattning ersatts av telefonmdten som anses ha vissa
nackdelar. I 1971 érs proposition angiende omlokalisering av statlig verk-
samhet gjordes den bedomningen att framtida. forbiittrade kommunika-
tioner. inte minst inom teleomridet. skulle kunna l6sa de kommunikations-
problem som uppstir genom myndigheternas utlokalisering. Denna be-
domning synes emellertid enligt revisorernas uppfattning édnnu inte ha
infriats. Ett bibehdllande av vissa kontakter har fitt betalas till priset av
inte helt obetydliga rese- och tidskostnader.

Myndigheternas utlokalisering till nya orter har alltsd i vissa avseenden
inneburit bestiende verksamhetsmiissiga nackdelar. Dessa synes vara spe-
ciellt pitagliga vid splittrade verksambheter.

Med anledning av de olika svarigheter som redovisats ovan har i gransk-
ningsrapporten foreslagits att de generella besparingskraven 6vergingsvis
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bor sittas ligre for myndigheter som genom omlokaliseringen fatt sin
verksamhet splittrad pa flera orter.

Granskningsresultaten ger sammanfattningsvis anledning till
foljande Overvidganden och forslag.

Flertalet remissmyndigheter anser att forslaget i rapporten om ligre
besparingskrav ar lampligt eftersom det generella besparingskravet ofta
gor det svart att komma till ritta med vissa av de pétalade nackdelarna.
Revisorerna vill i denna fraga inskrinka sig till att hanvisa till sitt forslag
till riksdagen angiende besparingsitgiarder i statsforvaltningen (Fors.
1982/83: 8). 1 forslaget anforde revisorerna att den generella besparingsme-
toden borde ersittas av ett system med selektiva besparingsatgirder i
kombination med klara politiska stillningstaganden i prioriteringsfrigor.

Som framgar av budgetpropositionen 1984 bilaga 15 Civildepartementet
pégér ett brett upplagt arbete som skall syfta till en forandring av statsfor-
valtningens organisation och arbetsformer. Anpassningar skall ske till
andrade ekonomiska forhéllanden och till den tekniska utvecklingen. Av-
sikten ar att ett samlat program for den offentliga sektorns utveckling inom
vissa omraden skall kunna firdigstillas under loppet av ar 1985. De resurs-
problem eller problem av mera strukturell art som pévisats vid vissa
utlokaliserade myndigheter kan hirvid komma att fa speciella I6sningar.

Revisorerna vill slutligen framhélla att ménga erfarenhetér av omlokali-
seringen inte later sig generaliseras. di effekterna nidra hinger samman
med respektive myndighets speciella uppgifter och verksamhetsmil j6. Vill
man narmare bedoma mojligheterna for eller effekterna av en omlokalise-
ring maste analysen ofta goras verksambhet for verksamhet eller t.o.m. per
arendegrupp. Vissa av de ovan redovisade problemen tycks dock vara av
mera generell karaktar.

Enligt sdvil LO som SACO/SR visar revisorernas granskning att beslut
om omlokaliseringar maste baseras pa noggranna virderingar av for- och
nackdelar. Revisorerna delar denna uppfattning och anser det darfor vara
angelaget att de erfarenheter som framkommit genom granskningen beak-
tas i det fortsatta arbetet pd decentralisering och eventuell omlokalisering
av statlig verksamhet. Aven i framtida beslut om decentralisering och
eventuell omlokalisering méste naturligtvis de kommunal- och regional-
ekonomiska konsekvenserna vigas in.

4 Hemstillan
Revisorerna anser det angeliget att de erfarenheter av omlokaliseringen

som framkommit genom granskningen tas till vara i det fortsatta arbetet pa
decentralisering och eventuell omlokalisering av statlig verksamhet.
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Pa grund hirav foreslas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad reviso-
rerna anfort om effektivitetsproblem vid utlokaliseringen av stat-
liga civila myndigheter.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s). Allan Akerlind (m). Bertil Jonasson (c). Ralf
Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m). John Johnsson (s). Birgitta Rydle
(m). Stig Josefsson (c). Wivi-Anne Radesjo (s). Margit Sandéhn (s). Anita.
Johansson (s) och Bengt Silfverstrand (s).

Vid édrendets slutliga handlidggning har vidare niirvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh. byrichefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Folke

Marsh (féredragande).

Pa riksdagens revisorers vignar

STURE PALM
Folke Marsh
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Bilaga
RIKSDAGENS REVISORER Dnr 1980: 58
1984-12-13

Sammanfattning av rapport 1983/84: 8 om efTektivitetskonsekvenser
av utlokaliseringen av statliga civila myndigheter och de remissytt-
randen som avgetts éver den

1 Rapporten

En omfattande omlokalisering av statliga centrala myndigheter fran
Stockholmsomradet till ett antal orter ute i landet utfordes under tiden
1973—1982 med tyngdpunkten forlagd till dren 1975-1978. Omlokalise-
ringarna grundade sig pa tva riksdagsbeslut frdn respektive ar 1971 och
1973. Utflyttningarna frdn Stockholm enligt dessa beslut berorde 43 myn-
digheter och omfattade drygt 10 000 tjdanster. Det var 16 orter som fick ta
emot de utlokaliserade myndigheterna.

Den av revisorerna genomforda granskningen avser utlokaliseringarnas
inverkan pd myndigheternas majligheter att rationellt skota sina alagda
uppgifter. Den baserar sig pa uppgifter frin 15 myndigheter. Tre myndig-
heter, namligen statens provningsanstalt {(SP). statens lone- och pensions-
verk (SPV) och skogsvetenskapliga fakulteten (SF) vid Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), f.d. skogshogskolan, har dgnats en utforligare studie.
Vissa befattningshavare vid dessa tre myndigheter tillstalldes ett enkétfor-
mulir med frigor om utlokaliseringens effekter pA myndigheterna.

De kommunal- och regionalekonomiska effekterna av utlokaliseringarna
omfattas inte av granskningen.

Allmdnt kan sagas att vid ménga omlokaliserade myndigheter uppstod
ett slags "“nytankande’* som stimulerat arbetet. Till denna positiva psyko-
logiska miljo medverkade de minga. mestadels unga nyanstilida. liksom
att man arbetar i dndamélsenliga forvaltningshus. laboratoriebyggnader
etc. Manga av de problem som var férknippade med utlokaliseringen
visade sig emellertid ha underskattats. Detta giller sadvil kostnadssidan
som varaktigheten av problemen.

De nya lokalerna och den oftast nya wtrustningen innebar i de flesta fall
viasentliga forbattringar for de utflyttade myndigheterna. De stora investe-
ringarna i byggnader och utrustning medforde dock att myndigheterna fick
visentligt 6kade kapital- och hyreskostnader. Forhallandet att praktiskt
taget all utrustning fornyades vid omlokaliseringstillfallet har fort med sig
att en stor del av den ocksd maste ersittas under de niarmaste aren. Detta
kommer att medfora en 6kad finansiell belastning. sarskilt for vissa upp-
dragsmyndigheter.
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Aren nirmast fore utlokaliseringen préaglades av en mycket stor perso-
nalomsdttning. Endast en ringa del av den personal som fanns vid myndig-
heterna vid tiden for utlokaliseringsbeslutet folyjde med till den nya orten.
Detta orsakade forlust av kunskaper och erfarenheter inom myndigheter-
nas verksamhetsomrdden. Stora resurser fick liggas ned pa att utbilda den
nya personalen. Under de forsta aren efter utlokaliseringen minskade
darfor effektiviteten kraftigt.

For de flesta typer av tjanster har de utlokaliserade myndigheterna just
nu inga patagliga rekryteringsproblem. Majligheterna att rekrytera viss,
kvalificerad personal dr daremot ofta simre pd de nya orterna dn de var i
Stockholm. En i enkiaten ofta namnd orsak till hogutbildades ovilja att
flytta till en utlokaliserad myndighet ar att den i regel likasd hogutbildade
makan/maken har svart att fi arbete i den ort i vilken myndigheten ar
beldgen.

Att uppritta och uppritthétla de konrakter som ar onskvirda for en
myndighets verksamhet har forsvérats efter utlokaliseringen. Nigra myn-
digheter forlades till orter ldngt bort frAn samarbetspartner och kunder.
Andra myndigheter fick en geografiskt ogynnsam placering i forhallande
till sin regionala och lokala organisation.

De for de utlokaliserade myndigheterna si betydelsefulla kontakterna
med myndigheter, topporganisationer osv. i Stockholm har blivit svarare
att uppratthédlla efter utlokaliseringen.

Resorna i tjansten har for de utlokaliserade myndigheternas befattnings-
havare blivit ett storre problem in tidigare, av tva skil. For det forsta har
en ny, viktig grupp resor tillkommit — resorna till Stockholm. For det
andra har resor till ménga andra orter blivit mer komplicerade an tidigare
bl. a. genom att direktforbindelse ofta saknas.

Myndigheternas utlokalisering till nya orter har inneburit antingen forlo-
rade kontakter eller ett 6kat antal resor. Ett bibehdllande av vissa kon-
takter har fatt betalas till priset av inte helt obetydliga rese- och tidskost-
nader.

Négra av de utlokaliserade myndigheterna limnade Gvergdngsvis elter
pa obestamd tid kvar en enhet i Stockholm. Det ansigs vara nodvandigt for
verksamheten, men det kunde & andra sidan bli oekonomiskt.

Specialgranskningen har omfattat tre typer av myndigheter. Erfarenhe-
ten visar

art en myndighet med utpriglade administrativa. fortlopande och &ter-
kommande goromadl littare kan anpassa sig pa en ort utanfor Storstock-
holm (exempel statens Ione- och pensionsverk).

arr for konkurrensutsatta uppdragsmyndigheter det vid en omlokalise-
ring vanligen blir friga om att &tminstone delvis byta kundkrets. en pro-
cess som litt blir ekonomiskt sméartsam (exempe! statens provningsanstalt)
samt

arr myndigheter med vetenskaplig inriktning har f& lampliga lokalise-
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ringsorter darfor att dessa myndigheter ar mycket beroende av narhet till

en vetenskaplig miljo av samma art som den i vilken de verkar (exempel

skogsvetenskapliga fakulteten).

Speciella iakttagelser gjordes vid skogsvetenskapliga fakulteten.

Uppdelningen av f.d. skogshogskolans verksamhet pa tre orter har med-
fort betydande problem och okade kostnader for verksamheten. Bland
problemen mirks svarigheten att uppritthdlla samverkan mellan utbild-
ning och forskning inom den egna fakulteten. For fakultetens Umeddel ar
det svért att hilla tillrickliga kontakter med skilda samarbetspartner i
sodra och mellersta Sverige.

Sveriges lantbruksuniversitet (inkl. skogsvetenskapliga fakulteten) ar i
likhet med andra myndigheter &lagt krav pa generella besparingar. For att
SLU skall kunna spara utan att samtidigt inskranka sin verksambhet eller
sidnka kvaliteten pa den, maste SLU utfora rationaliseringar. De rationali-
seringar som skulle ge de effektivaste besparingarna kan emellertid inte
goras av SLU pé grund av att man iar bunden av regionalpolitiska hansyns-
taganden.

De utredningsresultat som i sammanfattning nyss redovisats gav anled-
ning till foljande forslag.

— De generella besparingskraverm bor overgdngsvis sattas lagre for myn-
digheter som genom omlokaliseringen fétt sin verksamhet splittrad pé
flera orter.

— De resultat som framkommit genom denna granskning bor beaktas i det
fortsatta arbetet med decentralisering och eventuellt ny omlokalisering
av statlig verksamhet.

2 Remissyttrandena

Yttranden over rapporten (1983/84: 8) Effektivitetskonsekvenser av ut-
lokaliseringen av statliga civila myndigheter har lamnats av statens vig-
och trafikinstitut, statens jordbruksnamnd. statens provningsanstalt. do-
manverket, statens lone- och pensionsverk. statens institut for personalad-
ministration och personalutbildning. Sveriges lantbruksuniversitet. Cen-
tralorganisationen SACO/SR och Landsorganisationen i Sverige.

Bland dem som bereddes tillfalle att yttra sig 6ver rapporten var Tjanste-
mannens centralorganisation som dock i en skrivelse meddelade att man
avstod darifran.

2.1 Allménna synpunkter

1 flertalet remissvar framhalls att den bild av utlokaliseringens konse-
kvenser som ges i rapporten i huvudsak ar riktig. I yttrandena uppehéller
man sig darfor mest vid kompletterande upplysningar och kommentarer.
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Landsorganisationen i Sverige (LO) har emellertid synpunkter pé
granskningsarendets amnesavgransning. LO erinrar om att beslutsfattarna
vid tiden for utlokaliseringsbesluten var pd det klara med att flertalet
myndigheter skulle fi vidkdnnas vissa nackdelar, som till stor del skulle
vara av Overgdende natur. Dessa nackdelar forvintades dock komma att
kompenseras av de positiva kommunal- och regionalekonomiska effekter
som ocksé forutsdgs. Totalt sett vintade man att utlokaliseringarna skulle
bli till gagn for samhallets utveckling.

Enligt LO:s uppfattning maste en utvirdering av utlokaliseringarnas
effekter utgd frin det bredare samhillsekonomiska betraktelsesitt som lag
till grund f6r utlokaliseringen. LO anser darfor att det fortsatta arbetet med
decentralisering och eventuellt omlokalisering av statlig verksamhet bor
grundas pd en utvirdering av bdde de kommunal- och regionalekonomiska
konsekvenserna och myndigheternas kostnads- och effektivitetsutveck-
ling.

Centralorganisationen SACO/SR anser att rapporten visat att det be-
hovs en mycket noggrann virdering av for- och nackdelar och ett mycket
nara samarbete med de fackliga organisationerna infor beslut om omlokali-
sering av statliga myndigheter.

Statens institut for personaladministration och utbildning (SIPU) fram-
haller att den provkarta pa hinder som utredningen redovisar har mer eller
mindre niara samband med omlokaliseringarna. Under alla férhéllanden
speglar den svirigheter som moter myndigheter i forvandling.

2.2 Méjligheterna att behélla och rekrytera personal

I flera remissvar tas rekryterings- och anstallningsproblem upp. Statens
provningsanstalt (SP) paminner om att man inledningsvis hade ett stort
rekryteringsbehov till anldggningen i Bords. 1 huvudsak kunde detta behov
utan alltfér stora svdrigheter tickas genom rekrytering frdn vistra och
sodra regionerna. Nir nu ca 6—8 ar efter omlokaliseringen personalomsitt-
ningen Okar. ar det i forsta hand personer med en speciell kompetens som
lamnar organisationen. Ofta ar SP starkt beroende av dessa personer och
behéver snabbt i’ in nya personer med ungefir motsvarande kompetens.
Det har visat sig vara svart att lyckas med dessa rekryteringsfragor. Manga
hinder. bl. a. lonemassiga. finns for att rekrytera kvalificerad personal till
Bords. SP sidger sig under de senaste aren fatt erfara dessa problem och
betonar dem déarfor starkt.

Sveriges lanthritksuniversiter (SLU) framhéller att rekryteringen till
forskarutbildning vid skogsvetenskapliga fakulteten har varit och fortfa-
rande ar lag. Ett undantag utgér méjligheten att rekrytera jagmastare till
forskarutbildning i de mera tillampade och tekniskt inriktade amnena i
Umed och Garpenberg. Anledningen till att de biologiskt inriktade dmnes-
omrédena i Uppsala har fatt svérare att rekrytera jagmastare till forskarut-
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bildning ar att utbildningen till jaigmaistare bedrivs huvudsakligen i Umed
och Garpenberg. Enligt SLU har den nira kontakten med Uppsala univer-
sitet samtidigt dock inneburit battre forutsattningar att rekrytera naturve-
tare till forskarutbildning.

Centralorganisationen SACO/SR anser att en alltfor begransad lokal
arbetsmarknad for de langtidsutbildade verkar himmande pé rekryterings-
mojligheterna. Problemen forstirks genom att makan/maken ofta ocksd ar
langtidsutbildad och forvirvsarbetande.

Att det i rapporten angivna stora behovet av nyrekrytering vid utlokali-
seringen i flera fall har skapat en sned &lderssammansittning bland de
anstillda betecknas av SACO/SR som en intressant iakttagelse. SACO/SR
anser att denna omstéindighet i kombination med en i 6vrigt smal arbets-
marknad medfor begransade utvecklings- och karriarmgjligheter for de
anstallda i de utlokaliserade myndigheterna.

Statens jordbruksnimnd och statens léne- och pensionsverk (SPV) har
tagit upp ett speciellt personalproblem som hidnger samman med att de
utlokaliserade myndigheterna har ung personal bland de manga nyrekry-
terade och att manga av dessa ar kvinnor.

Sdlunda innebar jordbruksniamndens flyttning till Jonk6ping att namn-
den fick yngre personal, vilket t sin tur har medfort att ca 10% av de
anstillda (f.n. 16 personer) har varit och ar graviditetslediga. Eftersom
niamnden maste betala 16n for dessa personer dven under deras franvaro
medfor detta antingen en avsevird reduktion av arbetsstyrkan eller. i de
fall vikarie maste forordnas, dubbla lonekostnader.

SPV namner att den lga genomsnittsdldern hos verkets personal for
med sig att det ar vanligt med olika slag av frdnvaro pa grund av familje-
skil. t.ex. vard av sjuka barn. Detta skapar ett resursbortfall som inte
sdllan ar svérersattligt genom de ldnga uppldrningstider som ofta krévs.
SPV siger att den unga personalen och den stora andelen kvinnor ocksé
har medfort ett oproportionellt stort antal ledigheter pa grund av havande-
skap. Detta utgér — speciellt i besparingstider — &dven ett besvidrande
ekonomiskt problem pé grund av de uppkomna dubbla 16nekostnaderna.
Det vore enligt SPV:s mening inte orimligt om de statliga myndigheterna
fick tminstone viss kompensation for sddan franvaro. Konsekvenserna
blir annars, som i SPV:s fall, mycket besvirande.

SPV framhdller att den liga personalomsittningen. som ar en foljd av
dels ung personal med f& pensionsavgéngar. dels den begrinsade arbets-
marknaden i Sundsvall. skapar speciella problem vid den personalavveck-
ling som i sin tur dr en konsekvens av besparingskraven. Om verket inte
hade flyttats, skulle dessa problem med all sikerhet ha varit mindre. Det
vore enligt verkets mening Onskvirt att statsmakterna beaktade detta
speciella fenomen.
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2.3 Mojligheterna till kontakter och resor i tjansten

Statens jordbruksnimnd faster uppmirksamheten pa att kontakterna
med Stockholm dominerar dess verksamhet. Nimnden framhaller att un-
der budgetaret 1982/83 kostade dess tjanstemins resor mellan Jonkoping
och Stockholm 480000 kr., vilket utgor 71 % av namndens hela kostnad for
tjansteménnens resor (resande inspektorer ej medriaknade). Generaldirek-
téren och cheferna for fackenheterna var pa resande fot i genomsnitt 90
dagar. Motsvarande siffra for de stillforetradande cheferna pé fackenhe-
terna var 52 dagar.

Sveriges lantbruksuniveksirer erinrar om de manga lararresorna melian
skogsvetenskapliga fakultetens tre orter (Umed, Uppsala och Garpenberg)
och de kostnader de dstadkommer.

2.4 Nagra exempel pa uppdragsmyndigheters erfarenheter av utlokalise-
ringen =

Statens vig- och rrafikinstitur (VTI) instimmer i de slutsatser som dras i
rapporten, med det tilligget att konkurrensutsatta myndigheter pa 1015
ars sikt, efter det att verksamheten och organisationen anpassats efter en
delvis ny kundkrets, blir relativt oberoende av lokaliseringsort. VTI:s
erfarenhet ar dock att den process som foregar denna anpassning ar for-
enad med stora ekonomiska problem. Politikernas kunskap om och forsta-
else for att problem i samband med en omlokalisering kraver mycket
langsiktiga, frimst ekonomiska, atgirder ar darfor viktig, enligt VTI.

Starens provningsanstalt (SP) framhaller att omlokaliseringen har haft
sdvil positiva som negativa effekter. Det visentliga for SP var de stora
nyinvesteringar som gjordes i samband med omlokaliseringen. Dessa inve-
steringar lade grunden for SP:s framtida verksamhet, oavsett valet av
lokaliseringsort.

2.5 Skogsvetenskapliga fakultetens uppdelning pa tre orter

Har avses den del av skogsvetenskapliga fakulteten som motsvarar den
forutvarande skogshogskolan.
. Sveriges lantbruksuniversirer (SLU) uppehaller sig i sitt remissvar bl. a.
vid oldgenheterna att ha verksamheten vid skogsvetenskapliga fakulteten
splittrad pé tre orter. Fakultetens verksamhet har darfor blivit mer kinslig
for resursforandringar, havdas i svaret. Forskning kraver, for att bli effek-
tiv. en viss minsta mangd personal och andra resurser. Detta giller f6r var
och en av de tre orterna, vilket gor att man latt fir for sm3 enheter.
Harigenom blir den marginella effekten — positiv eller negativ — av resurs-
forandringar mycket stor i organisationen.

I SLU:s yttrande sigs det vidare att splittringen pa tre orter gor det
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nodviandigt med dubblerad kompetens i vissa damnen. Skogsforskningen ar
till sin natur tviarvetenskaplig. Erfarenheter har visat att man t.ex. inte bor
forsoka l6sa ett skogstekniskt problem utan att samtidigt beakta de biolo-
giska konsekvenserna. Vidare behover tillimpade skogsamnen som t.ex.
skogsskotsel stod frdn mer grundliggande dmnen, i det aktuella fallet t.ex.
vaxtfysiologi, marklara och viaxtekologi. Kompetens i matematik och stati-
stik behovs som stod for merparten av den forskning som bedrivs vid
fakulteten. Hérav foljer att kompetens i t.ex. matematik och statistik
madste finnas pa alla tre lokaliseringsorterna.

SLU betonar att man kan skilja pd den kompetens som skapar ny
kunskap inom ett dmnesomrade (huvudkompetens) och den som i forsta
hand utnyttjas som stéd i annan verksamhet (stodkompetens). Ett amne
som har sin huvudkompetens pé en ort kan behova byggas ut med stod-
kompetens pa de andra orterna. Detta leder till 6kade kostnader for skogs-
vetenskapliga fakulteten.

2.6 Lattnader i de av regeringen anbefallda besparingskraven

Néigra remissmyndigheter tar upp forslaget i rapporten om att de gene-
rella besparingskraven overgldngsvis bor sattas liagre for myndigheter som
genom omlokaliseringen fatt sin verksamhet splittrad pé flera orter. Sra-
tens jordbruksndmnd konstaterar att utlokaliseringen for namndens del
alljamt medfor bade arbetsmaissiga svarigheter och 6kade kostnader. Det-
ta artill stor del en konsekvens av att nimndens verksamhet i praktiken ar
splittrad pd Jonkoping och Stockholm, heter det vidare i svaret. De gene-
rella besparingskraven gor det ocksa svért att komma till riatta med pro-
blemen. Namnden instammer darfor i rapportens forslag om nedsattning i
besparingskraven och 6nskar sjalv bli omfattad av en sddan nedsittning.

Statens lone- och pensionsverk (SPV} vill sdrskilt understryka behovet
av att sitta de generella besparingskraven ligre under en 6vergangstid for
de myndigheter som fatt sin verksamhet splittrad pa flera orter. SPV
menar att det finns dven andra skal for detta, exempelvis sddana okade
kostnader for resor och kvalificerad utbildning som fordras for att verket
skall kunna n& och bibehélla nédvindig kompetens.

Sveriges lanibruksuniversitet anser att de kostnader som orsakats av
skogsvetenskapliga fakultetens splittring pd flera orter inte kommer att
minska ens pa liangre sikt, varfor ordet "*6vergingsvis'' i rapportens for-
slag inte ar motiverat.



Fors. 1984/85: 13 15

Innehallsforteckning Sida

Revisorernas forslag

| Sammanfattning ............. i 1
2 Genomford granskning ... ... ... |
3 Revisorernas overvaganden ...................... ... ..., 3
4 Hemstallan ....... ... ... .. . ... . . e 6
Bilaga
1 Rapporten ... .. . e 8
2 Remissyttrandena . ............. ... ... .. ... ... 10
2.1 Allmdnna synpunkter .............. .. ... ... .. .. ... ... 10
2.2 Mojligheterna att behdlla och rekrytera personal ......... 11
2.3 Mojligheterna till kontakter och resor i jansten ......... 13
2.4 Nigra exempel pd uppdragsmyndigheters erfarenheter
av utlokaliseringen _...... ... . ... ... ... ... 13
2.5 Skogsvetenskapliga fakultetens uppdelning pa tre orter ... 13
2.6 Lattnaderideavregeringenanbefallda besparingskraven .. 14

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






