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Sammanfattning

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2320/2002! om inférande
av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten har varit i kraft sedan
januari 2003. De erfarenheter som vunnits genom kommissionens
inspektioner och den dagliga tillimpningen av forordningen i
medlemsstaterna visar att det finns en del problem med tillimpningen av
forordningen. En orsak till detta dr det snabba utarbetandet och antagandet av
forordningen till f61jd av hdndelserna den 11 september 2001.

Kommissionen anser dérfor att forordningen bor erséttas av en ny. Mélet dr
att fortydliga, forenkla och harmonisera kraven pé luftfartsskydd ytterligare, i
syfte att 6ka den generella sékerheten inom den civila luftfarten. Forslaget
till ny ramforordning innehaller endast de grundldggande principerna for vad
som mdste goras for att skydda den civila luftfarten mot olagliga handlingar,
medan tekniska och andra forfaranden for hur detta skall gé till faststills i
genomforanderittsakter.

Ett nytt inslag i forslaget &r bestdimmelser for sdkerhet under sjdlva
flygningen. Den técker s olika omraden som tilltréde till cockpiten, stdrande
passagerare och sékerhetsansvarig personal ombord. For nirvarande finns det
ingen gemenskapslagstiftning som ticker skyddsétgérder under flygning.
Kommissionen anser att harmoniseringen av reglerna pa detta omrade bist
bor ske inom ramen for lagstiftningen om luftfartsskydd, och hir genom
genomforandelagstiftining. Sddana regler kommer endast att utarbetas om och
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niar de anses nddvindiga pa gemenskapsnivd. Kommissionen avser inte
tvinga nagon medlemsstat att godta bevdpnade vakter ombord pa luftfartyg
och forslaget dndrar inte pa nagot sitt den nuvarande dverhdgheten pa detta
omrade. Forslaget kan fa konsekvenser for posttransporter i Sverige.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Forslaget innebdr en fordndring av tyngdpunkten mellan de réttsliga
bestimmelser som faststdlls i ramforordningen (nuvarande foérordning (EG)
nr 2320/2002, &ndrad genom forordning (EG) nr 849/2003) och
bestimmelserna enligt genomforandelagstiftningen som for nédrvarande
bestar av sju rittsakter: kommissionens forordningar (EG) nr 622/2003,
1217/2003, 1486/2003, 68/2004, 1138/2004, 781/2005 och 857/2005.

Forordning (EG) nr 2320/2002 skulle alltsa erséttas med en forenklad och
tydligare forordning med allmdnna principer. De nérmare foreskrifter som
foreslds utgd wur ramforordningen skall 1 stdllet foras in i
genomforandelagstiftningen, som maste dndras pé ldmpligt vis.

Ett nytt omrade foreslas for forordningens tillimpning, ndmligen att
omhénderta luftfartsskydd under flygning. Det ticker sa olika omraden som
tilltrdde cockpit, storande passagerare och bevédpnade vakter ombord. For
nirvarande finns det ingen gemenskapslagstiftning som tidcker sadana
atgdrder ombord.

I artikel 1 foreskrivs syftet, ndmligen att upprétta gemensamma regler for att
skydda den civila luftfarten mot olagliga handlingar. Artikel 1 skiljer sig inte
ndmnvart frén artikel 1 i forordning (EG) nr 2320/2002.

Artikel 2 ror tillimpningsomradet. Texten har gjorts tydligare &n i den
nuvarande forordningen i syfte att ge rittslig sdkerhet om att forordningen &r
tillamplig pa flygplatser i gemenskapen med civil luftfart, pa operatérer som
tillhandahéller tjanster pa sadana flygplatser savdl som péa enheter som har
uppdrag som ror luftfartsskyddet for flygningar frén sadana flygplatser (t.ex.
catering- eller frakthanteringsanldggningar som inte ligger inom
flygplatsomradet).

Artikel 3 innehaller definitioner.

Artikel 4 handlar om de gemensamma standarder som skall foreskrivas i
gemenskapslagstiftningen, inklusive sadana atgirder som bor tas upp i
genomforandelagstiftningen.

Genom artikel 5 fir medlemsstaterna mojlighet att tillimpa stringare
sakerhetsforeskrifter. Principen forblir oférandrad i forhallande till artikel 6 i
forordning (EG) nr 2320/2002. Enligt det nya forslaget skall
medlemsstaterna bade gora en riskbedémning och samtidigt kunna motivera
sitt beslut att vidta sddana atgirder, om kommissionen begér detta. Detta ar
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ett sdtt att visa intressenterna att de nationella myndigheterna inte kan alagga
flygtrafikndringen med betungande extra sdkerhetskrav, utan att motivera
detta. Atgirder som medlemsstaterna vidtar for att hantera information om
hot i specifika fall skall inte hindras av den hir lagstiftningen, s& skdrpta
sékerhetskrav for enskilda flygningar kommer inte att omfattas av den hér
artikeln.

Artikel 6 dr ny. Den ror en situation i vilken ett tredjeland begéir andra
sékerhetsatgédrder pa flygningar fran flygplatser i gemenskapen &n de som
faststills i gemenskapslagstiftningen.

I artikel 7 upprepas kravet (ingdr for nérvarande i artikel 5.2 i forordning
(EG) nr 2320/2002) att det bara skall finnas en myndighet i varje
medlemsstat som ansvarar for samordning och Overvakning av
genomfOrandet av dtgdrder avseende luftfartsskydd.

I artiklarna 8-12 krdvs att det skall finnas sékerhetsprogram pa nationell niva
samt for flygplatser och flygtrafikforetag, savél som for alla 6vriga enheter
som har uppdrag som omfattar luftfartsskydd. Artikeln skiljer sig inte i
grunden fran de skyldigheter som foreskrivs i artikel 5.1 och 5.4 i den
nuvarande lagstiftningen, men den innchaller for forsta géngen i
gemenskapslagstiftningens historia krav pa att det skall finnas
sékerhetsprogram &dven for andra enheter, sdsom frakthanterings- och
cateringforetag. Detta innebdr ingen utokad borda for nédringen och
forvaltningarna dé kravet redan uppfylls i Sverige.

Enligt artikel 13 &r varje medlemsstat skyldig att dvervaka efterlevnaden
med hjélp av ett nationellt program for kvalitetskontroll. Denna artikel
omfattar de villkor som faststills i artiklarna 5.3 och 7.1 i férordning (EG) nr
2320/2002.

Enligt artikel 14 far kommissionen utfora inspektioner av bl.a. gemenskapens
flygplatser. Den éar relativt ofordndrad i forhéllande till den nuvarande artikel
7.2-4 i forordning (EG) nr 2320/2002.

Artikel 15 tar upp spridning av information.

I artikel 16 foreskrivs den kommitté som skall hjélpa kommissionen med
utarbetandet av genomforandelagstiftningen. Artikeln &r relativt oforéndrad i
forhéllande till artikel 9 1 forordning (EG) nr 2320/2002.

Artikel 17 ersitter den nuvarande artikel 10 rorande sékerheten pé flygningar
fran tredjelénder. I artikeln ges mojlighet till avtal mellan gemenskapen och
tredjeldnder avseende sdkerhetsatgédrder for passagerare, bagage och frakt.
Detta innebdr att undantag kan medges fran sdkerhetsatgirder vid
transferering pa gemenskapens flygplatser.

Artikel 18 innebdr skyldighet att tillimpa pafoljder ndr gemenskapens
foreskrifter for luftfartsskydd inte uppfylls. Skyldigheten forblir oférdndrad i
forhéllande till den nuvarande skyldigheten enligt artikel 12 i forordning
(EG) nr 2320/2002.
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Artiklarna 19 och 20 innebér att den nuvarande forordningen upphdvs och
ersiatts med denna nya rittsakt. Detta mojliggdr ett Sverlappande
genomforande, sé att befintlig genomforandelagstiftning som kompletterar
forordning (EG) nr 2320/2002 kan uppdateras genom kommittéforfarande sa
att den Overensstimmer med den nya réttsakten. Pa detta sitt undviks luckor
nér den nuvarande forordningen upphévs.

Bilagan till den nya réttsakten ar utformad pa samma sétt som bilagan till
forordning (EG) nr 2320/2002. Innehallet i de olika kapitlen i bilagan har
dock forenklats och utgérs nu av mer allmédnna principer. Nar det behovs
regler kommer dessa att utarbetas i form av genomférandelagstiftning. Det
nya kapitel 4 om passagerare och kabinbagage ér till exempel bara ca hélften
sé& omfattande som det nuvarande kapitel 4. Det dr endast kapitel 10 om
atgdrder ombord péd luftfartyget som inte finns med i den nuvarande
forordningen.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget krdver redaktionella &ndringar i lagen (2004:1100) och
forordningen (2004:1101) om luftfartsskydd.

En definition i forslaget gar ut pa att posttransporter med flyg faller under
kategorin  flygfrakt. Ddrmed kan det bli svérare att i
genomforandebestimmelserna medge en fortsatt sdrbehandling. Nuvarande
forordningskrav medger mojlighet till ett undantag frén sikerhetskontroll
(screening) av post som skall fraktas med flyg som enbart transporterar post.
Forsvinner denna mojlighet till undantag kan det medféra forseningar av
postforséndelser inom Sverige.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget i sig innebér inga forandringar for EU-budgeten eller den svenska
statsbudgeten. Vissa genomférandebestimmelser kan innebdra nya krav pa
aktorer inom luftfartssektorn som kan fa ekonomiska effekter.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Det dr bra att ramforordningen forenklas och att vissa detaljbestimmelser
lyfts ut ur den. Definitionen av posttransporter behdver dndras sa att inte
utdelningstiderna for den svenska posten forsdmras.

2005/06:FPM17



2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2005/06:FPM 17

De flesta medlemsstaterna ser positivt pa att forordningen omarbetas i syfte
att fa bort detaljforeskrifter fran ramférordningen. Vissa dr dock tveksamma
till vilka regler som luftfartsskyddet under flygning skall omfatta.
Majoriteten av medlemslinderna dr ocksd eniga om att inte medge
kommissionen kompetens avseende stringare &tgirder enligt fOrslagets
artikel 5 och 6.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen anser att forslaget ger tydligare regler och att rittssikerheten
(och dirmed kvaliteten) forbattras eftersom utrymmet f{or feltolkning
minskar.

Lagstiftning som grundar sig pd medbeslutande och som innehdller alltfor
detaljerade operationella och tekniska standarder blir véldigt stel.
Kommissionen anser att formagan att reagera och handla snabbt mot
bakgrund av stdndigt forédnderliga risker dr av avgdrande betydelse nér det
giller att forbattra sdkerhetsnivan dver lag.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Den mycket snéva tidsramen har inte medgivit en formell remissbehandling
av forslaget. Underhandskontakter har dock tagits med i forsta hand
representanter for flygplatser och flygforetag samt Posten AB. Generellt kan
ségas att de synpunkter som framkommit &r i enlighet med svensk

standpunkt.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Det brittiska ordférandeskapet prioriterar drendet och har inlett behandlingen
av forslaget under hosten 2005.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittlig grund é&r artikel 80.2 i EG-fordraget. Beslut fattas enligt artikel 251 i
fordraget i medbeslutande med Europaparlamentet. Radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet.
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Luftfartsskydd — skydd mot brottsliga handlingar mot den civila luftfarten.
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