Socialforsikringsutskottets betinkande nr 14 ar 1973

Nr 14

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om éndra-
de regler for frivillig pensionsforsiakring.

Motionen

I motionen 1973:424 av herrar Taube (fp) och Pcterss_oh i Rostinga”

(fp) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att lividrsikrings-
skattekommittén far i uppdrag '

1. att lita utreda frigan om en kompletterande temporir pension
med garanterad aterbetalning enligt motionens grunddrag,

2. att foresla limpliga overgingsformer for forsikrade som Onskar
Overgd fran tariff T 3 till denna nya temporira forsikringsform med
garanterad terbetalning, '

Gillande bestimmelser .

Riksforsdkringsverket tilthandahéller med stod av bestimmelse i 22
kap. AFL nigra former av frivillig pensionsférsakring. Genom inbetalning
av avgifter kan man hos verket forsikra sig for temporiir eller livsvarig
alderspension som komplement till de pensionsférminer den obligato-
riska forsidkringen ger. Forsikringen, som alltsedan 1963 ir inordnad
under lagen om allmin forsikring, vilar pd premiercservmetoden och ir i

princip jimforlig med de'pensionsférsﬁkringar som cnskilda forsikrings-

bolag meddelar. Ritten att teckna frivillig pensionsforsikring hos

riksforsikringsverket tillkommer svenska medborgare och hir i riket )

bosatta utlinningar. Huvudbestimmelserna om den fbrevarande forsik-

ringen finns i kungdrelsen (1962:521) om frivillig pensionsférsikring hos

riksforsidkringsverket och innebiir bl. a. féljandec.
Frivillig pensionsforsikring i form av tempordr diderspension (T 3) ger

pension fore 67 ar och innefaitar inic alerbetalning av avgifterna vid .

dodsfall. Forsikringen kan tas ut fran tidigast 55 &drs dlder och 'senast da
den forsikrade fyller 65 4r. Avgift till forsikring for temporir alders-
pension far erliggas t. o. m. den manad di man fyller 65 ir. '

1 friga om livsvarig dlderspension foreligger valméjlighet mellan
forsakring utan avgiftsiterbetalning vid ddédsfall (tariff U 3 och tariff
O 3) och forsikring med sidan avgiftsiterbetalning (tariff R 3). Sist-
nimnda forsikring innebir att. om den forsikrade avlider innan han
bérjat lyfta pensionen, de efterlevande fir ut hela den avgiftssumma som

betalats in, dock utan rinta. Har pensionen utbetalatls for korlare tid dn -

fem ar, far de efterlevande den inbetalade avgifissumman minskad med

1/60 for varje manad som premierna utgitt. Om den avlidne vid sin dod -

uppburit pension i fem ar eller mer blir det alltsd ingen avgiftsiterbetal-
ning. ;
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For livsvarig pension enligt tarifferna U3 och R 3 kan avgifter
inbetalas t. 0. m. den ménad di man fyller 67 ar. Pension enligt dessa
bada tariffer kan tas ut tidigast fr. o. m. den minad di man fyller 55 ar
och senast fr. o. m. den di man fyller 67 ar. For livsvarig pension enligt
tariff O 3, avseende forsikring f5r dldringar, kan avgift erliggas fr. o. m.
ménaden nist efter den man fyller 67 ér. Sddan pension utgir alltid
fr. 0. m. inbetalningsmanaden t.o.m. den mdinad di den forsikrade
avlider.

Vid forsikring for livsvarig pension med avgiftsiterbetalning anses i
beskattningshinseende 9/10 utgdra pensionsférsikring, vilken i sin helhet
far dras av i sjdlvdeklarationen, och 1/10 kapitalférsikring. Denna dr
avdragsgill endast inom ramen for det s. k. forsikringsavdraget (f. n. 250
kr. for ensamstaende och 500 kr. f6r tvd sammanlevande makar).

1972 érs riksdag

Vid forra arets riksdag vicktes en motion av innebdrd bl. a. att den
temporira Alderspensionen inom den frivilliga pensionsfoérsikringen
(tariff T 3) hos riksforsikringsverket skulle kompletteras med avgiftsiter-
betalning vid dodsfall. Med anledning av motionen inhimtade socialfor-
siikringsutskottet'yttrande fran riksforsikringsverket. Verket, som av-
styrkte bifall till motionen, uppgav att avgiftsinbetalningarna till den
frivilliga pensionsforsikringen brukade hélla sig timligen konstant om-
kring 11—13 milj. kr. per ar, a¢t till férsikringen var anslutna omkring
70 000 personer, av vilka 22 000 uppbar pension, ¢rf genomsnitts-
pensionen for det stora flertalet férsikrade holl sig nagot under 1 000 kr.
per ir och atr den Gvervdgande delen av de forsikrade - omkring 98 % --
var anslutna till nigon av de frivilliga forsiikringsformer som omfattade
livsvarig alderspension.

1 friga om det i motionen framstillda yrkandet att temporir
dlderspension -- i likhet med vad som gillde i friga om de livsvariga
pensionerna — skutle kunna innefatta avgiftsiterbetalning vid dédsfall
framholl verket bl. a.

Behovet av en frivillig statlig temporir dlderspensionsforsikring med
avgiftsiterbetalning vid dodsfall torde i nuvarande lige inte kunna anses
sirskilt angeliget. Pensionerna vid temporira férsidkringar utgdr i allmin-
het under relativt kort tid. Forsikringsmomentet i den fdreslagna
forsikringsformen skulle dirfor i flertalet fall bli obeiydligt med endast
rinta pi avgifterna som riskinsats. Exempelvis skulle en bankinsitining
ofta i stort sett kunna tjina samma syfte som en inbetalning {ill
forsikringen.

Vidare maéste beaktas att den avsedda forsdkringsformen skulle kunna
bli svirhanterlig i beskattningsavseende. Vid forsikring for livsvarig
pension med avgiftsiterbetalning vid dodsfall skall varje forsikring enligt
kommunalskattclagen delas upp i en del ulgdrande pensionsfdrsikring
och en del som utgdr kapitalférsikring. Som en foljd av att pensions-
aldern inom den frivilliga statliga pensionsforsiikringen inom vissa grinser
ir valfri, kan nimnda uppdelning inte ske pa ett helt entydigt siitt. Enligt
foreskrift av Kungl. Maj:t tillimpas dirfér vid upppdelningen for
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niirvarande ctt genomsnittsférfarande. innebédrande att 90 %, av avgiften
betraktas som avgift for pensionsforsikring (och medfér avdragsritt vid
beskattningen utan beloppsgrins) och 10 % som. avgift for kapitalforsik-
ring. Aven for temporir forsikring med avgifisiterbetalning vid dédsfall
skulle ndgot slags uppdelning i niimnda hinseende behdva ske. Ovisst
torde vara om #ven dirvid ett motsvarande schablonmissigt férfarande
kan tillimpas. Varom ej, kan forutsittas att forsikringen skulle komma
att med{6ra administrativa komplikationer.

Utskottet

Den frivilliga statliga pcensionsforsikringen hos riksforsikringsverket
omfattar endast dlderspension. Denna kan vara antingen temporir cller
livsvarig. I friga om den temporiira ilderspensionen giiller att de premier
som inbetalats fér forsikringen inte Kan dterbetalas vid den forsiikrades
dod. Nir det giller f{orsiikring for livsvarig dlderspension foreligger
ddaremot valmdjlighet mellan t6rsiikring utan och {orsikring med avgifts-
aterbetalning vid dodsfall.

Yrkandet i motionen syftar bl. a. till alt den temporira alderspen-
sionen skall kunna kompletteras med garanterad dterbetalning i samband
med den férsikrades doéd. Ett liknande motionsyrkande privades av
riksdagen 4r 1972, I samband dirmed inhiimtade socialférsikringsut-
skottet yttrande frin riksforsikringsverkel. Verketl avstyrkte bifall till
motionen och framhdll dirvid att behovet av en frivillig statlig temporir
alderspensionsforsikring med avgiftsiterbetalning vid dédsfall inte kunde
anses sirskilt angeliget. Detta motiverade verket bl. a. med att pensioner-
na vid temporira forsikringar i allminhet utgick under relativt kort tid
och att forsikringsmomentet i den foresfagna forsikringsformen dirfor i
flertalet fall skulle bli obetydligt med endast rintan pi avgifterna som
riskinsats. En bankinsiittning skulle — menade verket — Kunna tjina
samma syfle som cn inbetalning till forsidkringen. Hirtill kom att en
temporir forsikring som innefattade ritt till avgiftsiterbetalning vid
dadsfall skulle kunna bli sviirhanterlig i beskattningsavseende.

Socialférsiikringsutskottet avstyrkte bifall till motionen med #bero-
pande av de skdl som anférts av riksférsikringsverket. Riksdagen bifdll
utskottets hemstiillan.

Den frivilliga statliga pensionsforsiikringen dr i forsta hand en
egenpension avsedd som ett komplement till folkpensionen och tillaggs-
pensionen. Avgiftsinbetalningarna till den frivilliga pensionsforsikringen
ir inte fixerade till vissa belopp. De kan varieras i princip hur som helst
och varje insdittning ger ritt till en bestimd pension. Det garantisystem
som tillimpas av enskilda forsikringsbolag bygger pa pensionsinbetal-
ningar under hogst 20 ir och inncbir inte nigon ovillkorlig riitt att i
tillbaka erlagda premicr. 1 garantin finns siledes inbyggt ett klart
riskmoment.

Enligt utskottets mening dr dect angeliget att den frivilliga statliga
pensions{orsdkringen dr enkel i tillimpningen. Savitt utskottet kan
beddma ldmpar sig den temporira férsikringsform med garantiutbetal-
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ning som meddelas av cnskilda forsikringsbolag mindre vidl fér det
premiesystem som tillimpas av riksforsikringsverket. Ett bifall till
motionen forutsiitter att den frivilliga pensionsférsikringen tillfors
forsikringsformer med andra och dyrare tariffer. Denna forsiikring
kommer dirigenom att fi en orafattning som inte varit avsedd vid dess
tillkomst. Pi grund hiirav avstyrker utskottet bifall till motionen.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslir motionen 1973:424.

Stockholm den 29 mars 1973

Pa socialforsiikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan® (c),
Lundberg (s). Jonsson i Mora (fp). froken Sandell (s), herrar Ringaby
(m), Karlsson i Ronneby (s), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru
Havik (s). froken Pehrsson (c¢), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nissjé (m),
Andersson i Nybro (¢) och Hagberg (vpk).

* L3 nidrvarande vid betiinkandets justering.
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