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Ramar for utgiftsomrddena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfdlle att avge yttrande 6ver bud-
getpropositionen for ar 2005 bl.a. om den ekonomiska politiken och for-
slag till statsbudget for budgetdret 2005, utgifternas fordelning pa
utgiftsomriden och berdkningen av statsinkomsterna och om forslag till ut-
giftstak for staten for aren 2006 och 2007 med eventuella motioner i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet har beredningsansvaret for utgiftsomradena 13 Ar-
betsmarknad och 14 Arbetsliv. Utskottet kommenterar oppositionens for-
slag till ramar i respektive partimotion 2004/05:Fi231 (m), 2004/05:Fi232
(fp), 2004/05:Fi233 (kd) och 2004/05:Fi234 (c). Centerpartiets fordelning
pa anslagen inom ramarna finns angiven 1 kommittémotionerna
2004/05:A365 (c) och 2004/05:A366 (c).

Yttrandets struktur foljer ordningen Budgetproposition, Motioner, Arbets-
marknadsutskottets kommentarer och synpunkter och Avvikande meningar.
Avsnittet Den ekonomiska politiken behandlar 6vergripande fragor med ba-
ring pa bade arbetsmarknad och arbetsliv. Avsnitten Arbetsmarknad och
Arbetsliv behandlar fragor som kan avgrénsas.
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Utskottets overviaganden

Budgetproposition

Den ekonomiska politiken

Regeringen framhéller att svensk ekonomi har utvecklats starkt under 2004.
Statistik visar att BNP under forsta halvéret var 3,4 % hogre &n motsvaran-
de period 2003. Samtidigt som den svenska ekonomin utvecklas gynnsamt
forvéntas det dven vid utgédngen av 2005 betydande lediga resurser i eko-
nomin, sirskilt pd arbetsmarknaden. Forutsittningarna for en fortsatt hog
BNP-tillvdxt dven efter 2005 anses ddrmed goda.

Regeringens prognoser bygger pa information fran Statistiska centralbyran
och Konjunkturinstitutet. Information fram till den 13 september har beak-
tats. I tabellen nedan sammanstills nagra nyckeltal.

Nyckeltal for 2005 inom det arbetsmarknadspolitiska omradet
(antaganden fran den ekonomiska vdrpropositionen 2004 inom parentes)

Oppen arbetsloshet, andel av arbetskraften 5,1 % (5,3)
Arbetsmarknadspolitiska program, andel av arbetskraften 2,5 % (2,1)
Antal sysselsatta, drlig forédndring 0,8 % (0,5)
Timlon, arlig fordndring 3,5 % (3,2)

Regeringen papekar att en sund ekonomi i den kommunala sektorn ar av-
gorande for vilfdrdens kdrna: varden, skolan och omsorgen. Trots kommu-
nala skattehdjningar motsvarande 4,5 miljarder kronor och en blygsam
konsumtionsutveckling vintas kommunsektorn uppvisa ett negativt resultat
2004. Kommande ar prognostiseras den kommunala sektorn uppvisa dver-
skott, bland annat till foljd av en god inkomstutveckling. Skatter och
statsbidrag forvidntas 6ka med drygt 30 miljarder kronor 2005, varav 14 500
miljoner kronor utgors av okade statsbidrag.

Med néra anknytning till arbetsmarknadspolitiken finns ett tillfalligt syssel-
sdttningsstdd som ldmnas genom en skattekreditering till kommuner och
landsting sedan 2002. I den tilliggsbudget som regeringen lamnar till riks-
dagen i samband med budgetpropositionen foreslér regeringen att detta stod
6kas med 1 500 miljoner kronor till 4 900 miljoner kronor.
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Arbetsmarknad

Efterfrigan pa arbetskraft ar fortsatt svag. Det tar tid innan en forbattrad
konjunktur slar igenom pa arbetsmarknaden. Dessutom har produktiviteten
och medelarbetstiden per sysselsatt 6kat samtidigt som sjukfranvaron mins-
kat. Denna positiva utveckling leder till att forbéttringen pa arbetsmarkna-
den fordréjs eftersom behovet att nyanstilla minskar.

Den internationella lagkonjunkturen har medverkat till att mélet om 80 %
reguljar sysselsdttning i dldrarna 20 till 64 ar inte nas 2004. Den reguljira
sysselsittningsgraden véntas uppga till 77,0 % 2005. Sysselséttningsmalet
ligger dock fast och skjuts pa framtiden. Sysselséttningsgraden berdknas
stiga och uppgé till 77,4 % 2007 enligt regeringens basscenario. Ett okat
utbud av arbetskraft tillsammans med den svaga sysselséttningstillvixten
har medfort att den Oppna arbetslosheten har fortsatt att stiga under forsta
halvéret 2004. Under hosten véntas antalet deltagare i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program ©ka, vilket medfor ldgre Sppen arbetslos-
het. Regeringen betonar att den Oppna arbetslosheten ska pressas tillbaka
ned mot 4 %. En fortsatt hog ambitionsniva for arbetsmarknadspolitiken
ndsta ar samtidigt som sysselsdttningen okar innebédr enligt regeringen att
arbetslosheten fortsétter att minska under 2005.

Malet for den ekonomiska politiken &r uthéllig tillvdixt och full sysselsitt-
ning. 80 % sysselséttning och 4 % Oppen arbetsloshet dr etappmal pa véigen
mot full sysselsittning. I budgetpropositionen under utgiftsomrade 13 anger
regeringen att malet for arbetsmarknadspolitiken dr att den ska bidra till en
vél fungerande arbetsmarknad. Detta mal ska nas genom tre verksamhets-
omraden.

— Formedlingsverksamhet.

— Programverksambhet.

— Verksambhetstillsyn och uppf6ljning.

I budgetpropositionens finansplan anges politikens inriktning i sex punkter.
— Minskad arbetsloshet genom kortare arbetsloshetstider och genom arbets-
16shetsforsakringens roll som omstéllningsforsékring.

— Aktivering och rehabilitering av personer med nedsatt arbetsforméga.

— Bittre integration pa arbetsmarknaden.

— Effektivare utbildning genom att genomstrémningen i hogskolan ska 6ka.
— Fler dldre i jobb.

— Minskat behov av socialbidrag.

I budgetpropositionen for 2004 foreslog regeringen att riksdagen skulle till-

dela utgiftsomrade 13 en ram pa 61 989 miljoner kronor. I tilldggsbudget
1 i samband med den ekonomiska vérpropositionen foreslog regeringen att
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ramen skulle 6kas med 7 366 miljoner kronor. Riksdagen beslutade i enlig-
het med regeringens forslag och ddrmed har utgiftsomradet tilldelats 69 355
miljoner kronor 2004. Ramen foreslds nu minska med 42 miljoner kronor
2005 till 69 313 miljoner kronor. Forandringen forklaras i huvudsak med
att utgifterna for arbetsmarknadspolitiska program 6kar medan utgifterna for
arbetsloshetsforsakringen minskar.

For att finansiera hojningen av ramen i forhdllande till budgetpropositio-
nen 2004 foreslar regeringen en omférdelning inom socialforsékringsavgif-
terna. Arbetsmarknadsavgiften hojs med 0,75 procentenheter fran 3,70 %
till 4,45 %. Sjukforsakringsavgiften sinks med 0,69 procentenheter fran
11,08 % till 10,39 %. Den allménna loneavgiften séinks med 0,06 procent-
enheter fran 3,13 % till 3,07 %. Diarmed blir det totala uttaget av socialfor-
sakringsavgifter oforéndrat.

Arbetsliv

Arbetslivspolitiken har en central roll for att s& manga som mgjligt ska
kunna och vilja delta i arbetslivet. Den svenska vilfardsmodellen &r myck-
et kanslig for hur manga i befolkningen som arbetar, hur mycket de arbetar
samt hur manga som behover stod fran vilfardssystemen. Mot denna bak-
grund framhéller regeringen att det dr oroande att den forvérvsaktiva tiden
i livet minskar. Allt fler dldre ldmnar arbetsmarknaden i fortid samtidigt
som ungdomar studerar allt ldngre. I borjan av 1990-talet var 80 % av ung-
domarna i dldern 20 — 24 &r sysselsatta. I dag 4r motsvarande siffra 60 %.
Aldersgruppen 60 — 64 ar vixer fort. Sysselsittningen i denna aldersgrupp
ar endast 57 %, 20 procentenheter ldgre &n genomsnittet for alla 1 forvérvs-
aktiv alder.

Sammantaget innebér detta att den arliga arbetstiden per person och livsar-
betstiden sjunker pétagligt. Mellan 1970 och 2003 har arbetstiden minskat
fran 1 genomsnitt 855 till 755 timmar per person och ar, det vill sdga med
12 %. Den del av livet som i genomsnitt anvénds till forvarvsarbete har
under samma tid sjunkit frdn ca 10 till 8 %, dvs. med ndrmare 20 %, trots
en Okning av kvinnornas forvérvsarbete.

En vil fungerande 16nebildning 4r av avgorande betydelse for en god sam-
hillsekonomisk utveckling. De senaste drens utveckling visar att ett okat
ansvarstagande av arbetsmarknadens parter leder till rimliga nominella l6ne-
okningar som i sin tur skapar gynnsamma fOrutsittningar for en god
realléneutveckling. Den nominella 16ne6kningstakten har sedan slutet av
1990-talet varit ungefar hilften s& hog som pa 1980-talet, samtidigt som
realloneutvecklingen varit betydligt béttre enligt regeringens beddmning.
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Motioner

Den ekonomiska politiken

Moderaterna menar att svensk ekonomi &r tudelad. Bruttonationalproduk-
ten vixer pa grund av forbittrad produktivitet, men den inhemska efterfra-
gan dr inte nog stark for att bidra till okad sysselséttning. Folkpartiet
framhaller att en miljon ménniskor i aldersgruppen 20 — 64 ar inte gar till
ett arbete pa grund av att de &r sjukskrivna, fortidspensionerade eller arbets-
16sa. Kristdemokraterna anser att det ska inforas ett nytt mal for den
ekonomiska politiken och for arbetsmarknadspolitiken: antal arbetade tim-
mar. Centerpartiet patalar betydelsen av den demografiska utvecklingen for
framtidens mjdligheter till vilstand.

Arbetsmarknad

Oppositionen foreslar besparingar pa utgiftsomrade 13 pa mellan 15 % och
30 % av det belopp regeringen foreslar. Moderaterna foreslar den minsta
besparingen, Centerpartiet den storsta. Stdrsta besparingarna gors genom-
gdende pa anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstdd.

Regeringens och oppositionens forslag till ram for utgiftsomrade 13 de
kommande tre aren framgar av nedanstaende tabell.

Utgiftsomrade 13, regeringens forslag och forindringar foreslagna av opposi-
tionen
miljoner kronor

Ar regeringen m fp kd c
2005 69 313 —-10 754 -17 900 —11 445 -19 010
2006 66 464 —-10 035 -17 600 —12 845 —18 460
2007 62 432 —-10 035 -18 200 -13 385 —18 460

Moderaterna foreslar att besparingar genomfors genom att erséttningsnivan
i arbetsloshetsforsdkringen sinks till 75 % med ett tak pd 671 kr per dag
de forsta 100 dagarna. Dérefter blir ersittningen 65 % med ett tak pa 582
kr per dag under ytterligare 200 dagar. Ingen forlangning utéver 300 dagar
blir mojlig. Den bortre gransen anges dock inte innebdra nagon ytterligare
besparing eftersom alla arbetslosa ska omfattas av en ny typ av aktivitets-
garanti med en erséttningsnivd ndgot under 65 %. Arbetsmarknadspolitiska
atgdrder maste vara effektiva. En ny berdkningsgrund for inkomsten och en
hogre egenfinansiering av arbetsloshetsforsdkringen infors. Ett tak ska si-
kerstélla att kategorier med hog arbetsloshet inte drabbas orimligt hart.
Satsningar gors pa handikappade. Fridret avvisas.
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Folkpartiet foreslar att ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsékringen sénks till
70 % efter 300 dagars arbetsloshet. Ytterligare en sédnkning till en ¢j in-
komstrelaterad niva gors efter 600 dagar. Stérsta besparingen pé utgiftsom-
rddet astadkoms genom en vixling mellan ldgre inkomstskatt och hogre
egenfinansiering. Den enskilde ska betala 35 % av kostnaden och kompen-
seras genom inkomstskattesdnkningar. Antalet platser 1 arbetsmarknadspoli-
tiska program minskar med 26 000. Nya typer av subventionerade
anstéllningar, instegsjobb och jobbgaranti infors. Satsningar pa handikappa-
de gors genom fler 16nebidrag. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) avvecklas
pé sikt. Fridret avisas.

Kristdemokraterna foreslar en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsak-
ring dér egenfinansieringsgraden dr 33 %. Den enskilde ska kompenseras
genom sdnkt inkomstskatt. Ersdttningsnivan blir inkomstrelaterad, 80 %.
Berdkningen av ersittningsgrundande inkomst ska goras pa ett nytt sétt i
enlighet med det som foreslas av Kristdemokraterna for sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI). Detta anger man skall leda till en besparing. AMS
vill man avveckla pa sikt. Man avvisar nya medel till fridret. Det foreslés
genomforas inom ramen for arbetsmarknadspolitiken och riktas uteslutande
mot langtidsarbetslosa.

Centerpartiet foreslar en sdnkning av erséttningsnivan till 70 % for dem
utan forsdrjningsborda. Egenfinansieringen okas till 33 % av arbetsloshets-
forsakringens kostnad. Berdkningen av erséttningsgrundande inkomst gors
om for att spegla det man kallar historisk inkomst. Man féreslar en handi-
kappsatsning genom fler 16nebidragsplatser och hdjning av 16nebidragens
tak. Antalet platser i arbetsmarknadspolitiska program vill man minska.
AMS avvecklas pa sikt. Fridret avvisas.

Arbetsliv

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar besparingar pa ca
20 % pa den av regeringen foreslagna ramen for utgiftsomrade 14. Mode-
raternas foreslagna besparing dr mindre dn 5 %. Gemensamt for oppositio-
nen dr att besparingarna frimst gors genom minskning av forvaltningsan-
slag pa utgiftsomridets myndigheter. Flera partier foreslar avveckling av
Arbetslivsinstitutet pa ett par érs sikt.

Regeringens och oppositionens forslag for ramen for utgiftsomrade 14 de
kommande tre aren framgar av nedanstdende tabell.
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Utgiftsomrade 14, regeringens forslag och forindringar foreslagna av opposi-
tionen
miljoner kronor

Ar regeringen m fp kd c
2005 1 194 -36 285 253 —280
2006 1202 -33 -385 -309 -290
2007 1172 -33 —456 -520 -250

Moderaterna foreslar en annan myndighetsstruktur dn regeringen. Jamstalld-
hetsombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexu-
ell laggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Handikappom-
budsmannen vill man sld samman till en myndighet.

Folkpartiet foreslar att ett sparbeting ldggs pa Arbetsmiljoverket. Anslaget
for sirskilda utbildningsinsatser tas bort. Ett sparbeting ldggs pd Arbetslivs-
institutet. P4 sikt vill man att myndigheten ldggs ned. Medel f6r motsvaran-
de forskning vill man fora Gver till universitet, forskningsrad och stiftelser.
Forsoksverksamheten med arbetstidsforkortning avvecklas.

Kristdemokraterna anser att det finns rationaliseringspotential att ta ut ef-
ter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionerna.
Arbetslivsinstitutet bor avvecklas pa tre éars sikt. Man menar att forskning-
en kan bedrivas pa Arbetsmiljoverket, universitet och hogskolor. Bidraget
till sérskilda utbildningsinsatser slopas.

Centerpartiet vill se en mer decentraliserad forskningsstruktur. En del av
det forskningsarbete som gors vid Arbetslivsinstitutet bor flyttas ut till uni-
versitet och hogskolor.

Arbetsmarknadsutskottets kommentarer och
synpunkter

Den ekonomiska politiken

Utskottet konstaterar att bred enighet rader betrdffande den stora betydel-
sen for tillvixten av okad sysselséttning och fler arbetade timmar. Fragan
lyfts fram som en av de mest centrala i regeringens budgetproposition sa-
vél som i alla partiers ekonomiska motioner.

Utskottet vill papeka att det inte rdcker bara med BNP-tillvéixt for att den
gemensamma vélfardens finansiering ska sdkerstillas. Bilden é&r inte enty-
dig men det finns tecken pa att delar av ekonomins utveckling gar mot négot
som kan kallas jobblos tillvixt. Inom exempelvis processindustrin innebér
en investering nu regelmissigt 6kad produktion men férre arbetstillfdllen.
Forbattrad finansiering av den gemensamma vélfarden fordrar en 6kad sys-
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selsdttning som ocksd motsvaras av ett Okande antal arbetade timmar.
Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse pa att regeringen betonar att ma-
let med 80 % sysselsdttning star fast.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att sysselsdttningsmalet inte
har nétts. Regeringens analyser tyder ocksd pa att mélet inte heller ligger
inom omedelbart rickhall. I regeringens framskrivningar av ekonomin nas
malet endast i hogtillvéxtscenariot och d& forst 2007. Utskottet vill betona
att detta dr mycket oroande. Det dr utskottets mening att det dr angeldget
att sysselséttningsmélet nas.

Konjunkturen har forbéttrats men arbetsgivare véntar dnnu med att anstil-
la. Enligt AMS siffror for september syns dnnu ingen tydlig Okning av
efterfragan pa arbetskraft. I september anméldes 25 000 nya platser till lan-
dets arbetsformedlingar. Detta dr 2 000 férre &n i september forra dret. Enligt
AMS beror detta delvis pad osdkerheten om hur ekonomin i kommuner och
landsting utvecklas. Aven om man ser ett stort personalbehov inom tre till
fem ar sd har kommuner och landsting inte mgjlighet att nyanstilla for
ndrvarande. Detta sammantaget gor att regeringen rdknar med att antalet
programplatser maste hallas pa i stort sett samma niva under 2005 som
under hosten 2004.

Under 2004 tvingades regeringen i tilliggsbudget begéira 7 366 miljoner
kronor utdver de medel som foreslogs i budgetpropositionen for 2004. Ef-
tersom nivan pa programplatser bedoms behdva ligga pad ungefdr samma
niva 2005 foreslar regeringen en 6kning av arbetsmarknadsavgiften finansi-
erad med en motsvarande sdnkning av frimst sjukforsikringsavgiften.
Utskottet noterar att denna finansiering forutsétter att kostnaderna for sjuk-
frénvaro fortsdtter minska enligt de beddmningar regeringen gor i budget-
propositionen.

Arbetsmarknadspolitiken star pa en etablerad grund som en del av den eko-
nomiska politiken. Detta gor det viktigt att dess roll som en del i ett storre
system dr preciserad. Utskottet vill papeka att &ven om forbattringar gjorts
de senaste aren sa aterstar arbete med att tydligare presentera mél och re-
sultat. Politikens inriktning som den &r beskriven i finansplanen och den
malhierarki som beskrivs under utgiftsomrade 13 ar olika. Detta forsvérar
avgriansning av ansvar, uppdelning mellan mal och medel samt uppf6ljning.

Arbetsmarknad

De stora besparingarna gors i oppositionens forslag genom fordndringar i
finansieringen av arbetsloshetsforsékringen och aktivitetsstodet. I stora drag
ar de barande idéerna sdnkta ersdttningsnivaer, dkad egenfinansiering och
nya modeller for att rdkna fram den inkomst som erséttningen skall base-
ras pd. Graden av precisering varierar mellan forslagen, men de méste
betraktas som skisser snarare &n fardiga alternativ till dagens system. Trots
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att oppositionens forslag har ménga gemensamma drag, exempelvis egenfi-
nansieringsgraden, varierar uppgiven besparingseffekt mellan forslagen med
8 miljarder kronor eller 12 % av anslagets storlek. Denna stora skillnad kan
bara delvis forklaras med information som ges i motionerna. Nagra partier
preciserar inte om det avser en egenfinansieringsgrad i varje arbetsloshets-
kassa for sig eller om det avser en egenfinansieringsgrad i hela systemet.
Skillnaden mellan alternativen dr dramatisk pa individniva. Vidare &r de
olika modellerna for att berdkna ersittningsgrundande inkomst vagt beskriv-
na. Gemensamt for modellerna &r dock att de ger en ligre erséttningsgrun-
dande inkomst &n dagens system.

Utskottet har tidigare i samband med yttranden till finansutskottet diskute-
rat olika alternativ till finansiering av arbetsloshetsforsékring och aktivitets-
stod. Utskottet stiller sig lika kritiskt till de nu framforda forslagen som till
tidigare forslag.

— Forslagen utgor inte praktiskt tillimpbara alternativ till dagens system.

— Om den enskilde kompenseras genom sénkt inkomstskatt kommer stats-
budgetens minskade utgifter att bytas ut mot minskade intdkter. Darmed
kommer ett mdjligt utrymme for reformer att begrinsas.

— Grupper med liten risk for arbetsloshet kommer att avstd fran forsikring
for att de anser sig inte behdva den.

— Ekonomiskt svaga grupper kommer att avstd fran forsakringen for att de
inte anser sig har rad.

— Om forsdkringen dr obligatorisk kan den mycket vdl komma att ses som
en skatt och ingen skillnad kommer att upplevas mot dagens system.

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar stora minskning-
ar av antalet platser i arbetsmarknadspolitiska program. Utskottet vill pdpeka
att det finns forskning fran exempelvis Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvédrdering (IFAU) som tyder pé att program har betydelsefulla effekter pa
arbetsmarknaden. En av dessa &r att pa lang sikt 6ka arbetskraftsutbudet.
Manniskor stannar kvar i arbetskraften dven under langre tider av arbetslos-
het. Arbetskraft finns da att tillgd ndr konjunkturen vinder. P& s& sitt
klarades hogkonjunkturen 1997 och kommande ar av utan 16nedriven infla-
tion. Detta &r ett av de viktigaste motiven att bedriva aktiv arbetsmarknads-
politik. T nuvarande ldge i konjunkturcykeln vore det enligt utskottets
mening oklokt att minska antalet programplatser. Forslag med denna inrikt-
ning avvisas av utskottet.

Enligt AMS statistik har den 6ppna arbetslosheten sjunkit de senaste mana-
derna, i huvudsak beroende pé att fler beretts plats i arbetsmarknadspolitis-
ka program. 5,0 % av arbetskraften eller 224 000 personer var Oppet
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arbetslosa 1 september. 2,7 % av arbetskraften eller 121 000 personer del-
tog i september i program. Detta dr 39 000 fler &dn for ett 4r sedan och den
hogsta septembersiffran sedan 1999.

Utskottet noterar att regeringens insatser gentemot svaga grupper har givit
resultat. Antalet langtidsarbetslosa var enligt AMS 51 000 personer i sep-
tember, 3 000 férre &n i september 2003. Utskottet ser med tillfredsstéllel-
se pa att Arbetsmarknadsverket (AMYV) har lyckats vél med att uppnd mélet
om halvering av langtidsarbetslosheten bland ungdomar. 2 500 ungdomar
var langtidsarbetsldsa i september 2004 jamfort med 8 000 i september 2003.

Regeringen har i enlighet med riksdagens beslut genomfort en kraftfull sats-
ning pa arbetsmarknadspolitiken under 2004. 7 366 miljoner kronor tillfor-
des utgiftsomrade 13 i tilliggsbudget 1 under véaren. Utskottet ser med
tillfredsstéllelse pa att regeringen foreslar att satsningen pé arbetsmarknads-
politiken skall fortsitta under 2005. Satsningen ligger ocksd i linje med
utskottets stdllningstagande i fjoldrets betinkande med anledning av budget-
propositionen. Regeringens forslag innebdr att man planerar att pa ett
konsekvent sitt driva en aktiv arbetsmarknadspolitik dven under det kom-
mande aret. De som nyligen blivit arbetslosa kommer att ges mojligheter
att utveckla sin kompetens. De som varit arbetslosa linge kommer att ha
tillgang till motivationshdjande insatser for att inte l1dmna arbetskraften. Ut-
skottet anser att detta &r en riktig politik.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag om ramen for
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad ska godtas.

Arbetsliv

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet har foreslagit stora ned-
skdrningar av myndigheternas forvaltningsanslag pa arbetslivsomradet. Ut-
skottet anser att de myndigheter som skulle berdéras av nedskdrningar och
nedldaggningar utgdr en del av forklaringen till att Sverige vid internationel-
la jamforelser har laga siffror for de klassiska kroppsliga arbetsskadorna.
Omstéllning pagar for att hantera de 6kande psykosociala arbetsmiljopro-
blemen. Det finns all anledning att tro att myndigheterna kommer att spela
en stor roll dven i detta arbete. Utskottet avvisar dérfor forslag till drastis-
ka besparingar och nedldggningar.

Moderaterna foreslér att fyra ombudsmén mot diskriminering slés ihop till
en myndighet. Som utskottet tidigare framhéllit arbetar en parlamentarisk
kommitté (dir. 2002:11) som ska utreda hur den svenska diskriminerings-
lagstiftningen ska se ut i fraga om diskriminering pa grund av kon, etnisk
tillhdrighet, funktionshinder, sexuell ldggning och alder. Resultat kommer
att presenteras under hosten 2005. Utskottet vill inte foregripa utredning-
ens resultat och avvisar darfor forslaget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inom arbetslivsomradet har arbetsmarknadens parter huvudrollerna. Politi-
ken sdtter upp ett ramverk. Detta gor att det dr svart att géra omedelbara
kopplingar mellan ford politik och utfall. Inom arbetslivspolitikens tre verk-
samhetsomréden &r det forhéllandevis oproblematiskt att redovisa resultatin-
dikatorer for tvé; arbetsmiljo och 16nebildning. For det tredje verksamhets-
omréadet arbetsrdtt har en undersokning initierad av regeringen visat att det
ar svart att pad ett meningsfullt sitt redovisa en heltickande uppsittning
resultatindikatorer. Mot denna bakrund anser utskottet att den redovisning
i form av resultatindikatorer som regeringen presenterar for ndrvarande &r
tillrdcklig.

Utskottet delar regeringens slutsats att 16nebildningen sedan slutet av 1990-
talet fungerar relativt védl. Lonedkningarna ligger fortfarande nagot Gver,
men nirmar sig nivderna inom euroomradet och USA. De i Sverige nigot
hogre 16nedkningarna har kunnat kompenseras genom en produktivitetsut-
veckling som legat dver konkurrentlindernas. Utskottet menar dock att det
ar orealistiskt att svensk produktivitet stdndigt ska utvecklas béttre dn den
gOr i jamforbara ldnder. Darfor dr det viktigt att arbetsmarknadens parter
tar ett fortsatt stort ansvar for att 16ne6kningarna ligger pa en niva som inte
urholkar svensk konkurrenskraft pa lang sikt.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag om ramen for
utgiftsomrade 14 Arbetsliv ska godtas.

Stockholm den 21 oktober 2004

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp), Christer Skoog
(s), Sonja Fransson (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v),
Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Carl B Hamilton
(fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf
Holm (mp) och Luciano Astudillo (s).
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Avvikande meningar

1. Utvecklingen pa arbetsmarknaden m.m. (m, fp, kd, ¢)

av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp) och Henrik
Westman (m) som anfor foljande.

En central punkt i svensk politik sedan demokratin inférdes har varit fra-
gor kring sysselsdttningen, arbetslosheten och arbetsmarknadspolitiken.
Trots en hygglig allménekonomisk utveckling i Sverige under senare &r har
vansterkartellen s, v och mp misslyckats pa detta centrala politikomréade.
Efter det att Socialdemokraterna nu i mer &n tio ar suttit vid makten ar det
arbetstid motsvarande mer &n en miljon personer i arbetsfor alder som un-
der en normal arbetsdag inte utfors pad grund av sjukskrivning, fortidspen-
sioneringar eller arbetsloshet. Négot trendbrott, eller trovdrdiga motatgér-
der, syns inte till.

Ett lands vilstand kan som bekant bara dkas genom mer arbete och ett
effektivare arbete. Sedan lange bryter Socialdemokraterna och dess samar-
betspartier mot denna grundliggande regel; arbetslinjen. Ju mer arbete som
utfors i Sverige, desto mer resurser skapas for bade privat konsumtion och
offentligt finansierad valférd.

Nar arbetsmarknadsfragor diskuteras ska man ldgga mérke till att Sverige
ar, jamfort med manga lander, just nu gynnat av demografin. Nastan 60 %
av var befolkning befinner sig i arbetsfor dlder mellan 20 och 64 ar. Men
det dr bara knappt 40 % av befolkningen som arbetar. I bérjan av 1990-
talet arbetade befolkningen i arbetsfor alder mellan 24 och 25 timmar i
veckan i genomsnitt. Ar 2003 hade den genomsnittliga arbetsveckan mins-
kat till 22 timmar. Figuren visar utvecklingen av antalet arbetade timmar
under de senaste dren.
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Arbetade timmar per kvartal 2000 — 2004

Kiilla: SCB, nationalrikenskaperna

1760 +

1750 - —
1740 /\ N

1730 / \v
1720 +—~

1710 N~
1700

miljoner arbetade timmar per kvartal

1690

1680

1670 - — T T T
N ) N o) N 5] N > N
& ¢ ¢ ¢

L S I S S S

Efter tio &r med Socialdemokraterna vid makten kan vi konstatera att inga
av de mal som sattes upp har uppnatts. Regeringen har nu erként att man
misslyckats med att né sitt mal att 80 % av befolkningen mellan 20 och 64
ar ska vara reguljart sysselsatt 2004. Enligt SCB:s officiella statistik &r den
reguljdra sysselsédttningsgraden i &ldersgruppen 20 till 64 ar 77,0 % 2004,
vilket betyder att regeringens mal underskrids med cirka 158 000 personer.
Enligt KI:s berdkningar véntas sysselsédttningen minska ytterligare under
2005. Mélet om 4 % Oppen arbetsloshet har ocksd i praktiken dvergetts. I
augusti 2004 var antalet Oppet arbetslosa 248 000 personer eller 5,5 % av
arbetskraften. Ohédlsomalet (halverat antal dagar med sjukpenning till ar
2008 samtidigt som antalet nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar i snitt
aren 2003 — 2007 ska vara ldgre &n 2002) kommer inte heller att nis. De
totala kostnaderna for sjukpenning samt sjuk- och aktivitetserséttning fort-
sitter att oka. Malet om halverat antal socialbidragstagare fram till 2004
uppfylls inte heller. For att uppna maélet krévs en ytterligare minskning med
minst 20 000 bidragsmottagare, i form av helarsekvivalenter. Den vikande
sysselsdttningen kommer inte att underldtta att malet nas.

Runt om i véart land undrar manga vad som har hdnt med Sverige. Samti-
digt som regeringen sdger att det gar bra, dr bristerna i det svenska
viélfardssamhdllet uppenbara for ménga. Inom arbetsmarknadspolitiken &r
det sérskilt tydligt att Sverige behdver ny politik och ett nytt ledarskap. Vara
partier dr fast beslutna att vara ett sadant alternativ till den sittande véns-
terkartellen att véljarna 2006 rostar fram ett regimskifte.
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Mélet for var samverkan, som nu gar in i ett nytt och fordjupat skede,
”Allians for Sverige”, dr att med respekt for de ingdende partiernas sdrar-
ter skapa en politik som leder till hogre sysselséttning och som &r trovér-
dig for véljarna.

Vi vill i detta sammanhang speciellt lyfta fram tre viktiga exempel pa fel-
aktig politik som fors av regeringen och dess samarbetspartier:

— antalet arbetade timmar &r for ldgt i vart land
— den ineffektiva myndighetsstrukturen inom arbetsmarknadspolitiken

— det havererade individuella kompetenssparandet

Om antalet arbetade timmar

Enligt bl. a. SCB:s Arbetskraftsundersokning for andra kvartalet 2004 &r det
for ndrvarande drygt 800 000 helarsarbetskrafter som uteblir i Sverige pa
grund av sjukskrivning samt aktivitets- och sjukerséttning (fortidspension).
Dirtill ska ldggas de ca 250 000 Sppet arbetslosa, de drygt 100 000 som
deltar i arbetsmarknadspolitiska atgdrder samt de drygt 270 000 undersys-
selsatta personer som uppger att de vill arbeta mer men inte kan av
arbetsmarknadsskal.

Den skenande sjukfranvaron avspeglar ocksa att endast ca 70 % av befolk-
ningen 1 dldern 20 — 64 &r faktiskt befinner sig i arbete, medan ca 8 % i
samma grupp &r franvarande pa grund av sjukdom. Som sysselsatt rdknas i
den officiella statistiken bade den som faktiskt arbetar och den som ér till-
falligt franvarande fran arbetet.

Det &r sammantaget frdga om extremt stora resurser som gar forlorade. Det
medfor ocksa forlorad sjilvkénsla for de arbetslosa, undersysselsatta och/
eller latent arbetssokande. Dértill kommer den allvarliga samhéllsekonomis-
ka effekt som uppstér nir arbetskraft motsvarande ca 800 000 personer gar
forlorad pa grund av sjukskrivning eller fortidspension. Detta skapar en brist
pa arbetskraft — massarbetslosheten till trots. Hérigenom forsvaras mojlig-
heterna att beméstra den svenska loneinflationen. Den ligger redan trend-
missigt ca 1 procentenhet Over loneutvecklingen i vara viktigaste
konkurrentldinder. Om Riksbanken till foljd av 16neinflationen tvingas hoja
rantan bidrar det till att hdimma eller till och med kvéva en eventuell kon-
junkturforbéttring i sin linda.

Mot bakgrund av de for fi arbetade timmarna dr det mérkligt att reger-
ingen fr.o.m. 2005 satsar 1 550 miljoner kronor péd att goéra ytterligare
12 000 svenskar till bidragstagare under ett ar. Forsok med s.k. fridr har
péagatt i tolv kommuner sedan 2002 och har enligt utvérderingarna misslyc-
kats. De fridrslediga har i huvudsak anvént tiden till en forlingd semester
och vikarierna har i huvudsak varit personer som redan hade en fast for-
ankring pa arbetsmarknaden eller t.o.m pd den arbetsplats dir de blev
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vikarier. I stéllet for att avsluta friarsforsoket den 31 december 2004 som
ursprungligen var tdnkt viljer regeringen att utvidga och permanenta sats-
ningen. Mot denna bakgrund anser vi att utvidgning och permanentning av
fridret &r en orimlig reform.

Om den ineffektiva myndighetsstrukturen

Omkring 10 000 personer arbetar inom AMV, dvs. pad Arbetsmarknadssty-
relsen, ldnsarbetsndamnder och arbetsformedlingar. Forvaltningsanslaget for
AMV foreslas av regeringen 2005 uppga till 4 800 miljoner kronor.

Dessa medel anvénds inte effektivt. Rapport efter rapport visar att de ar-
betsmarknadspolitiska program som AMV driver inte leder till minskad
arbetsloshet eller 6kad sysselsdttning. Allt for ofta ror det sig om kurser av
lag kvalitet i allménna &mnen i stillet for genuin kompetenshjning.

Det finns darfor starka motiv for en grundlig dversyn av AMV:s totala
organisation. En sddan Gversyn bor leda till en ny organisation som béttre
formar vara ett instrument och stod for de fordndringar vi dversiktligt redo-
visat.

Det viktiga &r att den ansvariga myndigheten blir mer effektiv och tydliga-
re malstyrd jamfort med dagens AMV. Den internationella forskningen,
liksom var nationella utvédrderingsverksamhet vid framst Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), betonar en effektivare férmed-
lingsverksamhet som ndrmast avgorande for framgéng i arbetsmarknadspo-
litiken och underkdnner den traditionella uppdelningen av verksamheten i
”passiva” och “aktiva” atgérder. Det krivs salunda nytdnkande, baserat pa
dessa kunskapskillor, som maste fa storre paverkan pa den framtida politi-
ken &n i dag. Nér detta vl dr sagt, och aterspeglas i beslut, bor myndighe-
ten fa storre mdjligheter att inom ramen for riksdagsbeslut och
regleringsbrev sjdlv bedoma hur resurserna bést ska fordelas t.ex. mellan
formedlingsverksamhet, utbildningsatgérder och 16nekostnadssubventioner.

Vi foreslar att myndigheten regelbundet ska redovisa hur sammanséttning-
en av fattade beslut frimjar uppsatta mal for verksamheten. IFAU bor fa en
viktigare roll &n i dagens system och dess rapporter bor fa ett storre ge-
nomslag.

Om det havererade individuella kompetenssparandet

I ett samhille starkt préglat av fordndringar och snabb kunskapsutveckling
kommer det livslanga ldrandet att bli allt viktigare. Det ar rimligt att tro att
just denna kontinuerliga utveckling av arbetstagarnas kunskaper och kom-
petens i allt hogre grad kommer att vara den frimsta nyckeln till intrdde pa
framtidens arbetsmarknad. Detta livsldnga ldrande kommer med stor sanno-
likhet att vara den enskilt viktigaste faktorn for en rimlig trygghet pa den
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framtida arbetsmarknaden. Detta giller bade for att kunna fa behalla sitt
arbete i takt med att detta utvecklas och for att ha forutsittningar att byta
arbetsplats och arbetsgivare om man av olika skél skulle 6nska det. Detta
senare innebdr ett stort métt av frihet for den enskilde, vilket rimligtvis
borde innebdra storre vilbefinnande och trivsel. Troligen skulle detta ock-
sa avsitta spér i lagre ohélsotal och didrmed innebéra savil stora individu-
ella vilfdrdsvinster som betydande samhéllsekonomiska besparingar.

Kompetensutveckling dr darfor en friga som har strategisk betydelse for
varje individ och for hela samhdllet. Trots detta har regeringen misskott
fragan under ett antal ar. Nodvéndiga och utlovade reformer har ging pa
gang skjutits pa framtiden. Till sist kom en proposition den 11 april 2002
fran regeringen, en halvmesyr. Den innehdll inga lagforslag om kompetens-
utveckling utan endast knapphéndiga riktlinjer. Ett komplett forslag utlova-
des till hosten 2002 for att systemet skulle kunna trdda i kraft den 1 juli
2003. Men négon sadan proposition kom aldrig.

Det var inte bara den borgerliga oppositionen som kritiserade propositio-
nen frén 2002 som ett slarvigt verk och en halvmesyr. Lagradet framférde
skarp kritik. "Lagradet riktar stark kritik mot metoden att dela upp en och
samma lagreform i tva separata lagstiftningsdrenden och menar att samtli-
ga lagbestimmelser bor granskas och bli foremal for riksdagens beslut i ett
sammanhang.”

Det framgar nu av budgetpropositionen att forslaget &r skrotat. Detta utgor
ett uppseendevickande 16ftesbrott och svek. Regeringen och samarbetspar-
tiernas hantering av denna fraga fortjanar stark kritik. Det dr var gemen-
samma uppfattning att regeringen och dess samarbetspartier visar bristande
respekt for demokratin genom sin hantering av fradgan om ett individuellt
kompetenssparande.

Det ar rimligt att regeringen och samarbetspartierna infriar sina 16ften och
att regeringen aterkommer till riksdagen med ett nytt férslag. Systemet bor
bygga péa en mojlighet for fysiska personer att med skatteméssig verkan gora
insdttningar pd individuella kompetenssparkonton. Det bor inte bara gélla
for anstéllda, utan det dr ocksa viktigt att egenforetagare ges mojlighet att
kompetensspara. Avkastningen pa sparandet bor inte beskattas som kapi-
talinkomst, som regeringen tidigare har foreslagit. I stillet bor den skatte-
missigt kunna likstdllas med vad som giller for det individuella
pensionssparandet.

Avslutningsvis betonar vi att var vision &r ett Sverige som &dr Oppet for
fordndringar men samtidigt praglas av sammanhéllning och trygghet i for-
dndringen. Vara partier star for delvis skilda traditioner, men vi forenas av
gemensamma vérderingar:
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Arbetets virde ska aterupprittas, det ska 16na sig béttre att arbeta och fler
ska ges mdjlighet att forsorja sig pa eget arbete.

2. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
(m)

av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman (m)
som anfor foljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi moderater foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 anpassas nedat i for-
hallande till regeringens forslag med 10 754 miljoner kronor fér 2005,
10 035 miljoner kronor for 2006 och 10 035 miljoner kronor for 2007.

En vil fungerande arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik i vid mening
ar viktig for att sékerstdlla att de ménniskor som drabbas av arbetsloshet
snabbt ska aterga i arbete och inte fastna i ett langvarigt bidragsberoende.
Ur ett minskligt perspektiv dr det utanférskap som manga hamnar i nir de
star utanfor arbetsmarknaden oférsvarligt. Det &r bade ett sloseri med sam-
hillets resurser och en bristande respekt for ménniskors vérde att inte allas
formégor tas till vara.

Moderaterna vill skapa ett samhéllsklimat som uppmuntrar arbete, kreativi-
tet, skapande och kunskapssokande. Pa sa sdtt skapas nya arbetstillfdllen
och ménniskor kan ater komma i arbete. Det ska finnas mojligheter for den
enskilde individen att forma sin egen tillvaro och forbattra sin livssituation
efter egen forméga. Vi vill med var politik skapa de forutsdttningar som
krdvs for att arbetsmarknaden ska vara flexibel och svara mot de behov som
enskilda individer och foretag har. Under dessa forutsittningar kan produk-
tionen och tillviaxten bli hogre samtidigt som inflationen halls i schack.

Kvaliteten pa de arbetsmarknadspolitiska insatserna maste patagligt forbatt-
ras. ”Matchningen”, dvs. modten mellan de arbetssokande och potentiell
arbetsgivare maste utvecklas och effektiviseras. Flera aktdorer behdvs pa
denna marknad for att sékerstélla denna 6nskvérda utveckling. Genom des-
sa atgirder skulle med stor sannolikhet ménniskor snabbt komma in pa
arbetsmarknaden och dé kunna forsorja sig sjdlva och genom att betala skatt
bidra till nédvindiga gemensamma utgifter. Den allt mer oroande utveck-
lingen att allt farre fOrsérjer allt fler skulle brytas, vilket 4r en forutsétt-
ning for att sékerstilla ett framtida vélstand.

Vi foreslar att ersdttningsnivan i arbetsloshetsersittningen sénks 5 procent-
enheter de forsta 100 dagarna och med ytterligare 10 procentenheter under
de resterande 200 dagarna. Vi foreslar att den bortre parentesen tilldts ver-
ka. Detta far dock inga budgeteffekter eftersom vi foreslar att medlen
anvinds till att finansiera en ny typ av aktivitetsgaranti.
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Vi avvisar ocksa regeringens forslag om ytterligare 20 000 platser i atgér-
der i nu aktuellt konjunkturldge. Dessa platser belastar statsbudgeten med
1,3 miljarder kronor, medan kostnaden dr 1,8 miljarder kronor enligt bud-
getpropositionen. Differensen ddremellan dr 500 miljoner kronor, vilket
utgdrs av en skattekreditering hos kommunerna. Vi motsétter oss ocksé pa
principiella grunder att arbetsmarknadspolitiska &tgédrder kan 6kas utan att
detta belastar utgiftssidan. Genom att regeringen finansierar atgérder med
minskade intékter kringgas pa ett ej dnskvart sétt det av riksdagen besluta-
de budgettaket.

Utgiftsomrdde 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 anpassas nedat i forhallande till
regeringens forslag med 36 miljoner kronor for 2005, 33 miljoner kronor
for 2006 och 33 miljoner kronor for 2007.

Vi foreslar en annan myndighetsstruktur dn regeringen under utgiftsomrade
14 som underlittar att féra en kraftfull och samlad politik mot all form av
diskriminering i samhiéllet. Vi foérordar en enhetlig lagstiftning och samord-
ning av rittsvisendets insatser inom diskrimineringsomréadet. Jimstélldhets-
ombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning ldggs samman med Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Handikappombudsmannen till en gemensam myndighet; Ombudsmannen
mot diskriminering.

3. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
(fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp) som anfor foljande.

Utgiftsomrade 13

Folkpartiet foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 anpassas nedét i forhal-
lande till regeringens forslag med 17 900 miljoner kronor for 2005, 17 600
miljoner kronor for 2006 och 18 200 miljoner kronor fér 2007. P& annat
hall i vart budgetforslag (se tabell 8 i fp:s ekonomisk-politiska motion) finns
ett motsvarande avdrag pé inbetalad skatt krona for krona som haller den
enskilde skadeslos. Fordelen med var konstruktion, jimfort med reger-
ingens, dr att kostnaden syns for den enskilde samt att skattekilen mellan
privat och offentlig kostnad minskar och ddrmed &ven den betydande sam-
hillsekonomiska ineffektivitet som beskattningen medfor.

Under Socialdemokraternas tid vid makten har sysselsdttningsmélet, att 80
% av befolkningen i arbetsfor dlder ska ha ett reguljart arbete ar 2004, inte
uppfyllts. Detta &ar sdrskilt anméarkningsvart med tanke pa den starka kon-
junkturen i slutet av 1990-talet. Sedan dess har laget pd arbetsmarknaden
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blivit sémre. I dag &r 77 % av den arbetsfora befolkningen sysselsatt, dvs.
170 000 personer farre dn regeringens mal. Hela 350 000 personer dr Op-
pet arbetslosa eller i arbetsmarknadsatgérder. Regeringen expanderar nu
arbetsmarknadspolitikens dtgéarder kraftigt i en uppatgéende konjunktur ut-
an nigon hogre ambition, forefaller det, &n att pa si sitt soka maskera den
Oppna arbetslosheten, men inte att 16sa de underliggande problemen pé ar-
betsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningar, ungdomspraktik och andra
atgérder som provats tidigare expanderar, trots att de dessvérre visat sig vara
néstan helt verkningslosa i att hjdlpa ménniskor till arbete.

Folkpartiet foreslar hogre anslag till insatser for arbetshandikappade.
Vi anslar medel till 30 000 instegsjobb for framst arbetslosa ungdomar.

Arbetsloshetsforsdkringen foreslar vi reformeras si att egenavgiften blir
hogre och de offentliga utgifterna ldgre. Den enskilde kompenseras genom
sdnkt skatt krona for krona. Ersdttningen vid arbetsloshet sénks efter 300
dagar och omvandlas, for dem som inte skulle erbjudas plats i fp:s jobb-
och utvecklingsgaranti, till en fast ersittning efter 600 dagars arbetsloshet.
Denna jobb- och utvecklingsgaranti &r avsedd som en extra hjilp efter 600
dagar for att fa fdste pad arbetsmarknaden. De som erbjuds denna garanti,
men viljer att inte utnyttja den, kan dock inte rikna med ndgon fortsatt
ersittning fran det offentliga. Vi forutser att personer med fp:s forslag om
dels instegsjobb, dels en jobb- och utvecklingsgaranti inte bor hamna utan-
for arbetslivet, om de inte sjdlva viljer sa.

Utgiftsomrdde 14

Folkpartiet foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 anpassas nedét i forhal-
lande till regeringens forslag med 285 miljoner kronor for 2005, 385
miljoner kronor foér 2006 och 456 miljoner kronor for 2007.

Vi foreslér att ett sparbeting laggs pad Arbetsmiljoverket och pa anslaget till
sdrskilda utbildningsinsatser. Vi vill stryka anslaget till Arbetslivsinstitutet
och fora dver storre delen av dess forskningsanslag till hogkvalitativa forsk-
ningsmiljoer vid universiteten, och genom anslag frén forskningsrad och
forskningsstiftelser.

4. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
(kd)

av Stefan Attefall (kd) som anfor foljande.
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Utgiftsomrade 13

Vi kristdemokrater foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 anpassas nedat i
forhallande till regeringens forslag med 11 445 miljoner kronor for 2005,
12 845 miljoner kronor for 2006 och 13 385 miljoner kronor for 2007.

En viktig strukturreform for bl. a. en béttre 16nebildning dr 6kad sjélvfinan-
sieringsgrad 1 en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Arbetslos-
hetens kostnader synliggdrs genom en hogre avgift for arbetsloshetsforsak-
ringen. Den enskilde kompenseras genom sdnkt inkomstskatt.
Kristdemokraternas forslag innebdr att anslaget till detta utgiftsomrade kan
minska kraftigt.

Det dr vidare nodvéndigt att fordndra nuvarande regelverk for arbetsloshets-
forsakringen for att undanréja sddant som hindrar ménniskor fran att ta de
jobb som #dnda finns och erbjuds. I dag forlorar den arbetslose i vissa 14-
gen ekonomiskt, eller vinner vildigt lite, pd att ta ett ledigt jobb jamfort
med att uppbédra arbetsloshetsersittning i kombination med 6vriga bidrags-
system.

Vi foreslar vidare att ersittningen fran arbetsloshetsforsdkringen, liksom nér
det giller sjuk- och fordldraforsdkringen, i princip bor grunda sig pa de
inkomster man faktiskt haft och betalat avgifter pa, inte pa den inkomst man
har ndr man blir arbetslds. Vi foreslar inga fordndringar vad géller golv och
tak i arbetsloshetsforsakringen.

Kristdemokraternas samlade forslag om okade resurser for fler tjénster in-
om bla. vard, omsorg och skola samt foretags- och tillvixtfrimjande
atgirder tillsammans med sédnkt skatt for hushallstjdnster berdknas ocksa
leda till att trycket pa arbetsloshetserséttningen och de arbetsmarknadspoli-
tiska atgérderna kan minska néagot.

Genom att sldppa in fler aktdrer pad arbetsmarknadspolitikens omrade okar
mangfalden och valfriheten for arbetslosa. AMS avvecklas och en ny mind-
re myndighet inrédttas. Med konkurrens okar kvaliteten pa arbetsmarknads-
atgdrderna. Erfarenheterna fran bl.a. Australien visar hur en sadan
arbetsmarknadspolitik snabbare kan hjélpa de arbetslosa ut i arbetslivet och
diarmed sdnka kostnaderna kraftigt.

Vi avvisar sdrskilda medel till fridr. Denna &tgird kan i begrdnsad form
genomforas inom befintliga ramar och ska strikt inriktas pa langtidsarbets-
16sa.

Utgiftsomrdde 14

Vi kristdemokrater foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 anpassas nedat i
forhallande till regeringens forslag med 253 miljoner kronor for 2005, 309
miljoner kronor for 2006 och 520 miljoner kronor for 2007.
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Kristdemokraterna foreslar besparingar pd Arbetsmiljoverket. Arbetslivsin-
stitutet bor avvecklas under en tredrsperiod. Den visentliga forskning som
institutet bedriver bor kunna administreras och samordnas av Arbetsmiljo-
verket medan forskningen bedrivs pa hogskolor och andra institut. De bidrag
till sérskilda utbildningsinsatser som Arbetslivsinstitutet fordelar till arbets-
marknadens parter bor avskaffas frain och med 2006. Vissa myndighetsbe-
sparingar bor ocksa kunna goras.

5. Ramar for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
(©)

av Margareta Andersson (c) som anfor foljande.

Utgiftsomrdde 13

Centerpartiets politik utgér frain ménniskan och vars och ens ansvar for sig
sjilv och andra. For Centerpartiet 4r det centralt att besluten fattas si néra
ménniskan som mojligt, det giller inte minst 1 arbetsmarknadspolitiken. Da-
gens arbetsmarknadspolitik ligger ldngt borta fran den vision som Center-
partiet har. Det maéste alltid 16na sig att arbeta, och det behdvs starkare
drivkrafter for att fa fler ménniskor i arbete. Sverige behéver allt mindre av
centralisering och allt mer av ett system dér makt, beslut och resurser lig-
ger nira de midnniskor som berors.

Det maste bli enklare for foretag att anstélla. Centerpartiet vill fora arbets-
marknadspolitiken i rétt riktning sa att vi far mindre av centraliserade beslut
och mer av en individualiserad arbetsmarknadspolitik. Ett viktigt steg for
att bryta centralstyrningen dr bl. a. att ldnsarbetsndmnder, arbetsformedling-
ar och ytterst den arbetssokande ges mer makt och mdjlighet att paverka.
Besluten och resurserna ska finnas dér kunskapen om de lokala forhallan-
dena finns.

Centerpartiet foreslar en satsning pd lonebidrag pa 500 miljoner kronor,
vilket berdknas ge 5 000 fler arbetstillfallen. Vi foreslér att arbetsmarknads-
utbildningar utan bevisad effekt dras in. Vi foreslar vidare att ersittningsni-
van 1 arbetsloshetsforsékningen blir 70 % for dem som ej har
forsorjningsborda och 80 % for dem som har forsérjningsborda. Dessutom
tillimpas en historisk berdkning av den inkomst som ligger till grund for
arbetsloshetsforsdkringen samt en 6kad egenfinansiering.

Vi centerpartister foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 anpassas nedat i
forhallande till regeringens forslag med 19 010 miljoner kronor for 2005,
18 460 miljoner kronor for 2006 och 18 460 miljoner kronor for 2007.
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Utgiftsomrdde 14

Centerpartiet vill satsa pa en decentraliserad arbetslivsforskning. Det ar vik-
tigt att bygga upp livskraftiga forskningsmiljder runt om i landet. Déarfor
bor en del av det forskningsarbete som i dag gors pd Arbetslivsinstitutet
finnas ute pa landets universitet och hogskolor. Vi sparar 280 miljoner kro-
nor pa anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet for att i stillet anvinda medlen i

andra forskningsmiljoer.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



