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Sammanfattning

Genom férordningen inréttas en ram for aggregerad europeisk statistik Gver
insatsvaror och produktion i jordbruket.

Regeringen dr positiv till att statistiken harmoniseras, men anser att upp-
giftsinsamlingen bor begrinsas.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Eurostat har sammanstillt europeisk jordbruksstatistik om EU:s jordbruk i
artionden. Huvudsyftet ar att overvaka och utvdrdera den gemensamma
jordbrukspolitiken och annan viktig EU-politik, samt stodja utformningen av
politiken. Dessa uppgiftsinsamlingar utvirderades 2016 och man konsta-
terade da att det fanns ett behov av en uppdatering for att ta hinsyn till
forandringar inom jordbrukssektorn, den gemensamma jordbrukspolitiken
och annan relevant EU-politik. Strategin for jordbruksstatistik 2020 och dér-
efter dr ett omfattande program for att modernisera Europeiska unionens
jordbruksstatistik som genomfors av Europeiska kommissionen i néra sam-
arbete med medlemsstaterna. Strategin, som stdds av kommittén for det
europeiska statistiksystemet, &r en del av programmet om lagstiftningens



dndamalsenlighet och resultat (Refit), och syftar till att effektivisera och
forbattra det europeiska systemet for jordbruksstatistik.

Eurostat har tillhandahallit statistik 6ver grodor och djur sedan 1950-talet
och har med tiden lagt till statistik om jordbrukspriser, statistik om jord-
brukets struktur och statistik om niringsdimnen och vixtskyddsmedel. Denna
statistik har reglerats i den regelbundet uppdaterade EU-lagstiftningen eller
genom informella &verenskommelser och dverenskommelser inom det euro-
peiska statistiksystemet (ESS). Vid utvérderingen av det nuvarande systemet
for jordbruksstatistik rekommenderades starkt att en systematisk strategi
skulle anvéndas i hela systemet for jordbruksstatistik.

Mot denna bakgrund foreslogs att all jordbruksstatistik ska omfattas av tre
forordningar fran Europaparlamentet och rddet om (1) uppgifter pa jord-
bruksforetagsnivd med Oversindande av mikrodata, baserat pd en modul-
metod med kdrnvariabler, moduler och satelliter, (2) rdkenskaper for jord-
bruket, och (3) aggregerad statistik Gver insatsvaror och produktion i jord-
bruket med tabelldata.

Den forsta forordningen, forordning (EU) nr 2018/1091 om integrerad
statistik over jordbruksforetag, antogs 2018 medan den andra forordningen,
forordning (EG) nr 138/2004 om riakenskaper for jordbruket, for nérvarande
genomgar en moderniseringsprocess. Den tredje forordningen dr det nu
aktuella forslaget till forordning om statistik over insatsvaror och produktion
i jordbruket.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 2 februari 2021.

1.2 Forslagets innehall
Syftet med forslaget

Syftet med forslaget ar att skapa en statistisk kunskapsbas for utformning,
genomforande, overvakning, utvdrdering och dversyn av politiska insatser
rorande jordbruk i unionen, sérskilt den gemensamma jordbrukspolitiken,
déribland atgirder for landsbygdsutveckling, samt unionspolitik avseende
bl.a. miljo, klimatférandringar, markanvédndning, regioner, folkhdlsa och
FN:s mél for hallbar utveckling.

Insamlingen av statistiska uppgifter, sédrskilt om insatsvaror och produktion i
jordbruket, syftar till att ge underlag till beslutsprocessen kring den
europeiska grona given. Till denna hér Fran jord till bord-strategin och EU:s
strategi for biologisk mangfald 2030. Insamlingen syftar dven till att ge
underlag for framtida reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Harmoniserade statistiska uppgifter av hog kvalitet &r viktiga for att bedoma
laget och utvecklingen for insatsvaror och produktion i jordbruket i unionen,
hur vél marknaderna fungerar och livsmedelssékerheten samt for att bedoma
hallbarhet och miljoméssiga, ekonomiska och sociala effekter av
unionspolitik och nationell politik. Dessa uppgifter inbegriper, men &r inte
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begrinsade till, statistik Over besittningar och kottproduktion, produktion
och anvindning av dgg samt produktion och anvindning av mjolk och
mjolkprodukter. Statistik Over areal, avkastning for och produktion av
jordbruksgrodor, gronsaker, olika permanenta grodor och grasmarker samt
ravarubalanser dr ocksa viktig. I allt hogre grad behdvs dven statistik dver
forsdljning och anvéndning av véxtskyddsmedel och gédningsmedel.

Den statistiska populationen

Den statistiska population som ska beskrivas ska besta av statistiska enheter,
t.ex. jordbruksforetag, jordbruksenheter pd allminningar, foretag som till-
handahéller varor och tjanster till jordbruket eller koper eller inhdmtar
produkter fran jordbruksverksamhet samt foretag som bearbetar dessa
jordbruksprodukter, sérskilt kldckerier, mejeriforetag och slakterier.

Tackningsgrad

Statistiken Gver animalieproduktion ska omfatta 95 procent av djurenheterna
i varje medlemsstat och tillhérande verksamheter eller produktion.

Statistiken Over produktion av grodor ska omfatta 95 procent av den totalt
utnyttjade jordbruksarealen (utom kokstrddgdrdar) i varje medlemsstat och
tillhérande produktionsvolymer.

Statistiken &ver viaxtskyddsmedel ska omfatta de vixtskyddsmedel som
sldpps ut pd marknaden enligt vad som anges i forordning (EG)
nr 1107/2009.

Omréaden och teman som ska tickas

Statistiken Gver insatsvaror och produktion i jordbruket ska omfatta f6ljande
omraden.

e Animalieproduktion
1. Besittningar och kott
2. Agg och kycklingar
3. Mjo6lk och mjdlkprodukter
e  Produktion av grodor
1. Produktion av grodor
2. Balanser for grodor
3. Gréasmark och betesmark
e Jordbrukspriser
1. Index Over jordbrukspriser
2. Absoluta priser over insatsvaror

3. Priser och arrenden for jordbruksmark

2020/21:FPM81



e  Niringsdmnen och véxtskyddsmedel 2020/21:FPM81
1. Néringsdmnen 6ver gdodselmedel i jordbruket
2. Balanser for ndringsdmnen
3. Vixtskyddsmedel
Uppgiftskéllor och metoder

For att inhdmta statistik om insatsvaror och produktion i jordbruket ska
medlemsstaterna anvidnda sig av en eller flera av f6ljande killor eller
metoder: (i) statistiska undersékningar eller andra metoder for insamling av
statistiska uppgifter, (ii) de administrativa uppgiftskéllor som anges i for-
ordning (EU) nr 1307/2013, férordning (EG) nr 1760/2000, forordning (EG)
nr 21/2004, férordning (EU) nr 1308/2013, samt de register over ekologisk
produktion som inréttats enligt forordning (EU) 2018/848 och (iii) andra
kéllor, metoder eller innovativa tillvigagangssitt.

Bidrag frén unionen

For genomforandet av forordningen far unionen ldmna bidrag till de
nationella statistikbyrder och andra nationella myndigheter som anges i
forordning (EG) nr 223/2009 for att ticka kostnaderna for insamlingen av de
sdrskilda uppgifterna.

Undantag

Om tillimpningen av forordningen eller av de genomfrandeatgérder och
delegerade akter som antagits enligt dem kridver omfattande anpassningar i
en medlemsstats nationella statistiksystem far kommissionen anta genom-
forandeakter som medger undantag for medlemsstater under en period om
hogst tva ar.

Utovande av delegering

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att dndra de
detaljerade teman som faststills i bilagan (artikel 5.8) och for att komplettera
forordningen med den information som ska tillhandahéllas vid sérskilda
tillféllen, om insamling av ytterligare uppgifter anses vara nddvéndig
(artikel 6.1). Vidare ges kommissionen befogenhet att anta sddana delegerade
akter som avses i artikel 6.1, fr.o.m. referenséret (tvd dr efter forordningens
ikrafttrddande) och med minst tvd ar mellan varje insamling av sirskilda
uppgifter (artikel 6.2).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler finns i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget vintas
inte innebédra ndgon fordndring i det svenska regelverket.



1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetkonsekvenserna av forslaget har enligt kommissionen en obegrinsad
varaktighet. Forslaget omfattar inte finansiering av regelbunden uppgifts-
insamling, utan ger unionen mdjlighet att medfinansiera insamlingar av sér-
skilda uppgifter, for vilka tidpunkten inte 4r kind. De forsta insamlingarna av
sérskilda uppgifter véntas tidigast tva ar efter att den planerade forordningen
har trétt i kraft. Eftersom dessa uppgiftsinsamlingar inte dr kdnda i forvég,
gér det inte ldmna ndgon information om hur de péverkar budgeten. Nér
sddana insamlingar av sérskilda uppgifter krdvs kommer de aktuella kost-
naderna att berdknas och beskrivas ndrmare i samband med utarbetandet av
de delegerade akterna och genomférandeakterna, och kommer i vilket fall att
omfattas av de anslag som fordelas till finansieringsramarna for relevanta
program i EU-budgeten.

Forslaget innebédr sannolikt att kostnaderna for att producera statistiken
kommer 6ka. Uppgiftslimnarbérdan kommer péverkas eftersom vissa upp-
gifter maste samlas in direkt frén jordbruksforetagen.

En konsekvensbeddmning av strategin for jordbruksstatistik 2020 och
dérefter fick enligt kommissionen ett positivt yttrande fran ndmnden for
lagstiftningskontroll [SWD (2016) 430 final]. Fyra huvudalternativ
Overvagdes:

e  Grundalternativ — Inga EU-atgérder for strukturella jordbruksdata:
Detta alternativ innebdr att uppgiftsinsamlingen Overlats till
medlemsstaterna, vilket leder till ett lappticke av olika
tillvdgagangssitt och kvalitet.

e Forlingning av forordning (EG) nr 1166/2008: Detta alternativ
skulle innebéra att status quo bibehalls.

e Samlad rittslig ram for all jordbruksstatistik: Detta alternativ
innebdr att insamlingen av all jordbruksstatistik integreras i en ny
ramforordning.

e Integration av jordbruksstatistik i tvd steg: Detta alternativ bevarar
fordelarna med alternativ tre samtidigt som flexibiliteten okar och
tidspressen minskar genom att tvd nya ramforordningar utarbetas i
tva separata steg.

Alternativ fyra var det alternativ som valdes, eftersom detta bedémdes vara
det bésta sidttet att uppnd det generella maélet att producera europeisk
jordbruksstatistik av god kvalitet enligt artikel 338 i EUF-fordraget.

Lagstiftningen om statistik 4r enligt kommissionen framfor allt
forvaltningsrittslig och péverkar frdmst uppgiftsanvindarna (dvs.
avdelningar inom kommissionen som arbetar med politik), dataprodu-
centerna (nationella statistikmyndigheter) och uppgiftslamnare (jordbrukare).
De direkta ekonomiska, sociala och miljomassiga effekterna av forslaget &r
dérfor begransade. De storsta direkta kostnaderna for berdrda parter avser
anpassning till nya statistik- och tekniksystem. P4 medellang till lang sikt
forviantas moderniseringsatgiarderna leda till en nagot lagre belastning samt
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kostnadsbesparingar. Storre delen av besparingarna hérror frén sinkta krav ~ 2020/21:FPM81
pa tickning i forordning (EU) 2018/1091. Kostnaderna for statistik maste

enligt kommissionen vigas mot samhéllsférdelarna, men d4ven mot kostnaden

for att inte ha nagon statistik eller for att endast ha statistik av 1ag kvalitet.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5,
rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande atgdrder pd EU-budgeten behdver finan-
sieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen dr positiv till att statistiken 6ver insatsvaror och produktion i
jordbruket harmoniseras. Den nuvarande statistiken dr splittrad och en
tydligare reglering borde frimja statistikens kvalitet.

Forslaget innebér en omfattande uppgiftsinsamling. Det dr problematiskt att
forslaget kommer att medfora okade kostnader och en dkad administrativ
borda for bade myndigheter och lantbrukare. Sarskilt forslagen om tillfdlliga
undersokningar  (ad-hoc) och  administrativ. = dokumentation om
bekdmpningsmedel, for vilka ett helt nytt digitalt register krdvs, kommer att
innebdra en betydande Okning av kostnader och administrativ borda.
Uppgiftsinsamlingen bor darfor begrinsas sd att kostnader och den
administrativa bordan for uppgiftslimnare och berérda myndigheter halls
nere. Det bor kunna &stadkommas genom bl.a. omprioriteringar inom
jordbruksstatistiken.

Innehéllet i de tillfalliga undersdkningarna bor preciseras.

Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter bor begrénsas till fem
ar och forlangas med motsvarande tid om Europaparlamentet och radet inte
motsétter sig det.

Regeringen anser att kommissionen bor redovisa en mer detaljerad konse-
kvensanalys av forslagets ekonomiska och finansiella effekter for badde myn-
digheter och lantbrukare. Aven den administrativa bérdan bor belysas nér-
mare i en sddan konsekvensanalys.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte tagit stdllning till forslaget.



2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har remitterats till Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och
Statistiska centralbyrdn. Remissvaren har dnnu inte kommit in.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund é&r artikel 338.1 i1 fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillimplig, da forslaget inte omfattas av unionens
exklusiva behorighet. Det europeiska statistiksystemet tillhandahéller en
infrastruktur for statistiska uppgifter. Systemet ar utformat for att tillgodose
behoven hos manga anvindare for beslutsfattande i demokratiska samhiéllen.
Forslaget till denna forordning har enligt kommissionen utformats for att
skydda kdrnverksamheten hos partnerna i det europeiska statistiksystemet
och samtidigt pa ett béttre sétt sdkerstilla jordbruksstatistikens kvalitet och
jamforbarhet.

Ett av de viktigaste kriterier som de statistiska uppgifterna maste uppfylla &r
att de ska vara samstimmiga och jamforbara. Utan en tydlig EU-ram, dvs.
unionslagstiftning ddr gemensamma statistiska begrepp, rapporteringsformat
och kvalitetskrav faststélls, kan medlemsstaterna inte uppnd den samstim-
mighet och jamforbarhet som krivs. Kravet pad jamforbarhet dr mycket
viktigt for jordbruksstatistiken pad grund av den gemensamma jordbruks-
politiken. Malet for den foreslagna atgidrden kan enligt kommissionen inte
uppnas pa ett tillfredsstillande sétt av de enskilda medlemsstaterna. Atgirder
kan vidtas pa ett mer dndamaélsenligt sdtt pa unionsnivé, pa grundval av en
unionsrattsakt som sdkerstéller jimforbarhet mellan de statistiska uppgifterna
inom de statistikomraden som omfattas av den foreslagna réttsakten. Sjélva
uppgiftsinsamlingen kan dock fortfarande utféras av medlemsstaterna.

Forslaget ér enligt kommissionen forenligt med proportionalitetsprincipen av
foljande skal:

Forslaget kommer sékerstilla kvalitet och jimforbarhet for den europeiska
jordbruksstatistik som samlas in och sammanstélls genom att samma prin-
ciper tillimpas i alla medlemsstater. Det kommer ocksa att sikerstélla att den
europeiska jordbruksstatistiken forblir relevant och anpassas till anvindarnas
behov. Genom forordningen kommer statistikframstéllningen att bli mer
kostnadseffektiv, samtidigt som den beaktar sdrdragen i medlemsstaternas
system.
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I enlighet med proportionalitetsprincipen gar den foreslagna forordningen
inte utdver vad som dar nddvéandigt for att uppna malet med forordningen.

Med hénsyn till forslagets mal och innehdll &r en forordning enligt
kommissionen den ldmpligaste regleringsformen. Viktiga gemensamma EU-
politikomraden som den gemensamma jordbrukspolitiken dr ofrdnkomligen
beroende av jimforbar, harmoniserad jordbruksstatistik av hog kvalitet pa
unionsniva. Detta kan bést sikerstdllas genom forordningar, som é&r direkt
tillimpliga i medlemsstaterna och inte forst behdver genomforas i nationell
lagstiftning.

Regeringen bedomer av de skédl som kommissionen anfort att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer behandlas i rddets arbetsgrupp for statistik. Beslut kan
véntas under 2022.
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