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Motion till riksdagen
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av Pia Steensland m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2020/21:132 En
fornyad strategi for politiken avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar 2021-2025

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med en strategi som har det innehdll som framgér av nu aktuell motion
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att beskriva innebdrden
av det overgripande mélet for ANDTS-strategin och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om framtagande av nationell
statistik for forbattrad vard och behandling for personer med narkotikamissbruk och
beroende och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinritta en
samordningsfunktion for ANDTS vid Regeringskansliet och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta tvaariga
konkreta handlingsplaner som knyts till strategin och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att inrétta ett nationellt
kompetenscentrum for ANDTS-prevention utifrdn Stockholm foérebygger alkohol-
och drogproblems (STAD) organisation och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge
Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att 6ka medvetenheten och forstéelsen kring
vikten av preventivt arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge
Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att ta fram riktlinjer for nér och vilka malgrupper
de olika preventionsnivderna ska anvéndas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora
berdkningar av kostnadseffektiviteten for evidensbaserade metoder inom ANDTS-
omrddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det civila samhallets
arbete madste prioriteras och uppmuntras och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inkludera en
vetenskaplig riskbedomning av skadeverkningarna av ANDT-produkter och att
riskbedomning ska beaktas vid relevant lagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge i uppdrag &t
Socialstyrelsen att se dver riktlinjer for riskkonsumtion och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en solidarisk och
restriktiv alkoholpolitik och ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och unga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka
forutséttningarna for att anstéllda inom hélso- och sjukvérden samt dldreomsorgen
har kunskap om alkoholens negativa effekter pa hélsan och rutiner for att identifiera
och agera vid misstanke om eller upptickt av risk- eller missbruk av alkohol och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett narkotikafritt
samhadlle och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om motstand mot
legalisering och avkriminalisering av narkotika och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett nationellt projekt for
cannabispreventivt arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett fortydligande av att
det enbart dr narkotikaklassade likemedel som ésyftas och ska inkluderas 1
ANDTS-strategin och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Antidoping Sveriges roll
1 det nationella forebyggande antidopningsarbetet utanfor elitidrotten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett
exponeringsforbud for roktobak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om utformningen av tobaks-
och nikotinpolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att analysera
kunskapsldget runt e-cigaretters effekt pa hilsa och behovet av eventuella
lagstiftningsidndringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forordningen om
samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet m.m. samt de
prioriterade insatsomrédena i strategin ska uppdateras for att ge spel om pengar den
uppmérksamhet som motsvarar den relaterade samhélleliga problembdrdan och
tillkdnnager detta for regeringen.



25. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om riskklassificering av
olika spel om pengar och tillkdnnager detta for regeringen.

26. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppméarksamma
problematiken kring att personer med svara beroendeproblem som har stingt av sig
via Spelpaus aterfaller genom att soka sig till utlindska spelsidor som inte har licens
1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

27. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgérder for att stoppa
skuldséttningsspiralerna som drabbar personer med ett riskfyllt spelande om pengar
och tillkdnnager detta for regeringen.

28. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en god, tillgidnglig och
jamlik beroendevard som ar tillgdnglig i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

29. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av en
sammanhéngande vard- och behandlingskedja vid missbruksproblematik och
beroendesjukdom och tillkdnnager detta for regeringen.

30. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hélso- och
sjukvérden ska vara ensam huvudman for beroendevarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

31. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om missbruks- och
beroendevard inom primdrvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

Sammanfattning av regeringens proposition

I propositionen redogor regeringen for forslaget om en fornyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar (ANDTS-
politiken). Syftet &r att ange mal och inriktning for hur samhillets insatser inom omrédet
ska genomforas, samordnas och f6ljas upp under strategiperioden 2021-2025. Proposi-
tionen innehaller forslag till ett reviderat dvergripande mél for ANDTS-politiken samt
sju langsiktiga mél med prioriterade insatsomraden som anger riktningen for ANDTS-
arbetet i sin helhet.

Regeringen foreslar i propositionen att strategin dven ska omfatta spel om pengar,
narkotikaklassade forskrivna och icke-forskrivna likemedel samt en utvidgning av
tobaksbegreppet till att 4ven inkludera nikotinprodukter. Regeringen framhéller att den
fornyade strategin har for avsikt att ldgga ett 6kat fokus pé narkotikaprevention med
brottsforebyggande och brottsbekdmpande insatser som bidrar till strategins mél. Reger-
ingen menar att Folkhdlsomyndigheten bér rollen som nationell samordnare samtidigt
som den Gvervéger att se Over hur Socialstyrelsens roll tydliggors och utvecklas. Reger-
ingen beskriver att det bor inrdttas ett ANDTS-politiskt forum samt att den dvervéger att
tydliggora ansvaret for att forvalta effektiva metoder och arbetssitt. Regeringen menar
att samverkan mellan myndigheter ska genomsyra arbetet.



Kristdemokraternas synpunkter

Oacceptabla brister 1 regeringens forslag till ny ANDTS-strategi

Kristdemokraterna vill att alla ménniskor ska kunna véxa upp och leva utan risk att ska-
das péd grund av eget eller andras bruk av ANDTS-produkter. Ett framgangsrikt ANDTS-
arbete kriver darfor ett langsiktigt och uthalligt perspektiv utifran tillganglighetsbegrans-
ningar och effektiva preventiva insatser men ocksa vard- och behandlingsinsatser. Ett
tydligt politiskt ledarskap och en andamélsenlig ANDTS-strategi dr avgorande for att
arbetet ska vara framgéngsrikt. Det kan inte heller nog betonas att verkningsfulla fore-
byggande atgérder for att uppna ett narkotikaftritt samhille dr av central betydelse for att
bekdmpa grov organiserad brottslighet, vars ekonomiska motor ofta utgérs av intdkter
frdn narkotikahandel. Konflikter om narkotikahandel &r inte séllan bakomliggande orsak
till skjutningar och spriangningar som paverkar tryggheten i samhaéllet pa ett mycket
allvarligt sétt. Darfor dr insatser mot narkotikabruk oerhort viktiga. Kristdemokraterna
foresldr exempelvis dven straffskiarpningar, omfattande satsningar pa polis och dvriga
rattsvdsendet samt socialtjansten, utover de atgérder som vi foreslar i denna motion.

Den forsta ANDT-strategin togs fram under ledning av ddvarande folkhilsominister
Maria Larsson (KD) och antogs av riksdagen 1 mars 2011. Strategin avslutades 2015
och utvérderingen visade att strategins utformning i stort sett varit &ndamalsenlig for att
nd regeringens mal om att komma till rdtta med de problem som bruk och missbruk av
alkohol, narkotika, dopning och tobak orsakar'. Den efterf6ljande strategin som till-
sattes av S/MP-regeringen och 16pte ut under 2020 har fétt utsta viss kritik. Nagra
exempel pa den kritik som har framf0rts &r att de organisatoriska forutsittningarna for
att strategins mal skulle uppnés pé nationell, regional och kommunal nivé forsdmrades
genom att regeringens ANDT-rdd avskaffades, att mélen inte var tillrackligt konkreta
och mitbara ned pd kommunal niva samt att det specifika mél som géllde att skydda
barn frin skadeverkningar togs bort med hénvisning till att det skulle genomsyra allt
arbete.

Kristdemokraterna noterar att regeringen i det aktuella forslaget till ny ANDTS-
strategi har aterinfort det specifika mélet géllande att skydda barn frén skadeverkningar
frin ANDTS. Det ér angeldget och ndgot som Kristdemokraterna har efterfragat. Likasa
har vi drivit pé fOr att spel om pengar ska inkluderas 1 strategin och vilkomnar dérfor att
regeringen nu infor detta. Men dessvérre kvarstar alltfor ménga av de identifierade bris-
ter som genomsyrade den foregdende strategin. Dartill skriver regeringen upprepade
génger att den overvdger att inrétta olika insatser eller att tydliggora olika ansvarsforhal-
landen inom strategins omrdde — inte att den ska genomfora atgirderna. Dessa vaga
formuleringar skapar en otydlighet om regeringens konkreta prioriteringar, men framfor
allt skapar de en osdkerhet kring hur strategins 6vergripande mal ska kunna uppnés i
praktiken. Svensk ANDT-politik har pd méinga plan varit framgéngsrik ur ett historiskt
perspektiv, inte minst nér det géller att minska konsumtionen av alkohol bland unga, men
vi kan inte leva pd gamla meriter. Tvirtom maste ANDTS-politiken utvecklas och kon-
kretiseras for att mota och motverka det ménskliga lidandet och den samhilleliga pro-
blemborda som dr kopplad till omradet. Regeringen skriver i den aktuella propositionen
att ”syftet ar att ange mal och inriktning for hur samhillets insatser inom omradet ska

I Statskontoret, 2015, Utvdrdering av regeringens strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken.



genomfOras, samordnas och f6ljas upp under strategiperioden 2021-2025”. Kristdemo-
kraterna anser att regeringens forslag pa en ny ANDTS-strategi inte lever upp till det
som kravs for att uppfylla syftet.

Baserat pa ovanstaende har Kristdemokraterna kommit till slutsatsen att den aktuella
propositionen med regeringens forslag pa en ny ANDTS-strategi bor avslas. Vart av-
slagsyrkande f6ljs i foljande avsnitt upp med konkreta yrkanden kring vad vi anser
behdver prioriteras for att strategin ska bli ett effektivt och konkret verktyg for att
proaktivt och langsiktigt stirka och intensifiera arbetet inom ANDTS-omradet pa alla
nivéer. Detta inkluderar ANDTS-politiska beslut och insatser pa nationell, regional och
kommunal nivd men ocksa ett tillvaratagande av det civila samhéllets expertis och
insatser inom omradet. Vi utgar fran att regeringen tar intryck av Kristdemokraternas
presenterade forslag dé vi dr angeldgna om att regeringen omgéende dterkommer till
riksdagen med en reviderad och forbéttrad ANDTS-strategi.

Mal och uppfoljning
Strategins 6vergripande mal

Regeringen foreslér i den aktuella propositionen att innehdllet i strategin breddas till att
inkludera spel om pengar, narkotikaklassade likemedel samt nikotinprodukter. Malet
lyder: ”Ett samhélle fritt frdn narkotika och dopning med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar samt ett minskat bruk av tobaks-
och nikotinprodukter.” Kristdemokraterna anser att regeringens forslag pa ett nytt Gver-
gripande mél for ANDTS-strategin behover fortydligas avseende innebdrden av mélet
for respektive "bokstav” i likhet med de fortydliganden som var inkluderade i ANDT-
strategin fran 2011. Kristdemokraterna anser att inneborden av det Gvergripande malet
bor beskrivas enligt foljande: Samhaéllet har en nolltolerans mot narkotika (inklusive
narkotikaklassade ldkemedel som anvédnds utanfor lékares ordination) och dopning.
Tobakspolitiken syftar till att minska bruket och skadeeffekterna av roktobak genom att
etablerade rokare uppmuntras att dverga till rokfria nikotinprodukter samtidigt som det
ska forhindras att minderariga borjar anvénda tobaks- och nikotinprodukter. Det &r av
vikt att klargora de gradskillnader som dr vetenskapligt pavisade och att dessa beaktas
vid reglering av lagstiftning inom ANDTS-omradet, inte minst nér det ror tobaks- och
nikotinprodukter. Spelpolitiken syftar till att minska riskfullt spelande om pengar och
forhindra att minderdriga borjar spela om pengar. Alkoholpolitiken syftar till att stoppa
all skadlig alkoholkonsumtion bl.a. genom att minska totalkonsumtionen av alkohol och
skadliga dryckesvanor. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Malen maste vara mitbara och foljas upp regelbundet

Regelbundet genomforda uppfdljningar och analyser av strategins dvergripande mal och
sju langsiktiga mal dr viktiga inslag for att kunna vidareutveckla och vid behov dndra
prioritering av insatser under den aktuella strategiperioden men ocksa under framtagan-
de av framtida ANDTS-strategier. Att de l&ngsiktiga mélen dr kvantifierbara &r grund-
laggande. Detta giller inte bara utfallsmatt som konsumtion och skador utan ocksa mat-
bara insatser (processindikatorer). Har krévs ett utvecklingsarbete som bygger vidare pa
befintliga data, indikatorer och tidigare erfarenheter inom omradet. Det dr ocksa ange-
laget att analyser av data Over tid inte enbart syftar till att f6lja upp insatserna utan ocksé
ar en visentlig del 1 ett proaktivt preventivt forhallningssitt dir analysresultat snabbt



vévs in 1 bedomningar av hur insatser ska utformas och verksamheter styras. Kristdemo-
kraterna noterar att regeringen avser att ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att presen-
tera ett uppfoljningssystem for ANDTS-omradet och kommer att f6lja myndighetens
arbete 1 frdgan noga. Noterbart dr ocksa att det inom narkotikaomréadet saknas tillfreds-
stdllande nationell statistik pa exempelvis omfattning av anvéndning, antal personer
som lider av ett beroende och antal patienter i LARO-behandling. Béttre underlag inom
detta omréade skulle bidra till forbattrad vard och behandling, vilket i férlaingningen kan
minska narkotikadddligheten. Det bor darfor prioriteras att ta fram statistik inom detta
omrade.

Organisation och styrning av strategins genomforande

For att det systematiska forebyggande arbetet inom strategin ska bli framgéangsrikt
maste arbetet bedrivas pa olika nivaer och involvera alla centrala aktorer. En andamals-
enlig organisationsstruktur och samverkansmodeller pa nationell, regional och kommu-
nal nivé ar grundldggande. Strukturen med sérskilda samordnare for ANDTS-arbetet
bide lokalt och regionalt dr central for att koordinera och genomfra insatserna inom
strategin. Kristdemokraterna noterar dock med oro att antalet lokala ANDTS-samord-
nare har minskat konstant under de senaste aren. Ar 2011 rapporterades 148 helars-
tjinster som samordnare fordelade dver 80 procent av kommunerna. Ar 2020 hade
antalet helarstjinster sjunkit till 84,5 (i samma antal kommuner) med en genomsnittlig
arbetstid pd 40 procent per samordnare. Det finns ddrmed en 6verhidngande risk att det
lokala och systematiskt forebyggande ANDTS-arbetet inte far den uppmérksamhet och
de resurser som motsvarar dess samhélleliga problembdrda. Det dr darfor avgorande
med ett tydligt politiskt ledarskap som prioriterar en &ndamaélsenlig organisationsstruk-
tur och resursforstarkning. Kristdemokraterna menar att detta omfattar en samordnings-
funktion vid Regeringskansliet men ocksé ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-
prevention samt en prioritering av det civila samhillets insatser inom omradet.

Samordningsfunktion for ANDTS inom Regeringskansliet

For att skapa en langsiktigt héllbar nationell struktur tog den tidigare alliansregeringen
beslut om att inrdtta en samordningsfunktion inom Regeringskansliet for regeringens
ANDT-politik. Samordningsfunktionen bestod av ett ANDT-sekretariat och ett ANDT-
rad. Denna funktion avvecklades sedermera av den socialdemokratiskt ledda regeringen.
I den aktuella propositionen skriver regeringen (s. 75) att den overvéger att inrétta ett
ANDTS-politiskt forum. Den beskriver vidare att syftet med forumet bor vara att utgéra
en yta for dialog om utvecklingen, ataganden och behov av atgarder mellan regeringen,
berdrda myndigheter och det civila samhéllet. Dartill menar regeringen att forumet
ocksa bor ge mojlighet att forankra regeringens politik samt informera berérda myndig-
heter och organisationer. I en intervju i tidskriften Alkohol & Narkotika? fortydligar en
representant frdn Socialdepartementet att forumet inte kommer att motsvara det tidigare
ANDT-radet samt att det inte planeras for att socialministern ska vara aktivt delaktig i
forumet. Regeringens foreslagna forum kommer i stillet att efterlikna de fyra hearingar
som Socialdepartementet arrangerade for representanter fran myndigheter och organisa-
tioner under varen 2020 som en del i att arbeta fram den nya strategin.

2 https://www.alkoholochnarkotika.se/alkohol/det-vill-regeringen-med-ett-andts-politisk-forum/.



Kristdemokraterna anser baserat pa ovanstaende att det foreslagna ANDTS-forumet
inte kommer att tillfredsstilla behovet av den tydliga nationella lednings- och samord-
ningsfunktion som krévs for ett framgangsrikt genomforande av strategin. I stéllet bor
en motsvarighet till den tidigare samordningsfunktionen aterinrattas vid Regerings-
kansliet. Ansvarig minister bor leda ANDTS-rédet som bestar av fasta representanter for
relevanta myndigheter, forskarsamhiéllet, den idéburna sektorn samt Sveriges Kommu-
ner och Regioner. Radet ska ha en radgivande roll till regeringen i ANDTS-fragor och
informera regeringen om bl.a. forsknings- och utredningsresultat med relevans for
utformningen och uppdatering av politiken inom dessa omrdden. ANDTS-sekretariatet
bdr pa operativ niva folja utvecklingen inom omradet och utifran Folkhélsomyndig-
hetens arliga uppfoljningar och analyser samt ANDTS-radets rddgivning utarbeta tva-
ariga konkreta handlingsplaner som knyts till strategin. Samordningsfunktionen kan vid
behov kompletteras med storre samlingar likt regeringens foreslagna ANDTS-forum.

Nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention

Om regeringen menar allvar med skrivningarna i den aktuella propositionen kring att
strategin ska ha ett 6kat fokus pa prevention duger det inte att enbart overvdga att
tydliggora ansvaret for forvaltning av effektiva metoder och arbetssétt for att skapa
forutséttningar for ett kunskapsbaserat arbete inom ANDTS-omradet. Det ar inte heller
tillrdckligt att regeringen, efter att ha landat i att man anser att den evidensbaserade
metoden Krogar mot knark bor anvédndas 1 hogre utstrdckning én vad som gors 1 dags-
laget, overviger att stodja mojligheten att sprida goda metoder som anvénds i det
forebyggande arbetet. Det gar inte heller att forlita sig pa att ambitioner om en dkad
samverkan pa alla nivaer kommer att sékerstilla ett effektivt preventivt arbete. Nej,
Kristdemokraterna dr 6vertygade om att det som kréavs ér ett nationellt strukturerat och
konkretiserat ansvarstagande inom omrédet. En av de viktigaste aktorerna som koordi-
nerar det ANDT-preventiva arbetet pa regional och lokal niva dr samordnarna vid léns-
styrelser och kommuner. For att samordnarna ska ha mojlighet att bedriva ett effektivt
forebyggande arbete krivs stottning. Behovet av stod handlar framfor allt om kunskap
om vilka metoder som é&r effektiva samt utbildning och implementering av metoderna.

For Kristdemokraterna ér det en sjdlvklarhet att det krdavs hog kompetens inom
preventionsvetenskap for att utveckla och utvirdera men ocksa for att kvalitetssékra
implementeringen av verksamma preventiva folkhdlsometoder. Det dr darfor avgorande
att kommuner, regioner och linsstyrelser fir stod och utbildning fran nationell niva for
att kunna bedriva ett framgéangsrikt och evidensbaserat arbete inom omradet, ndgot som
saknas 1 dag, trots att vi i Sverige har formanen att ha spetskompetens inom preven-
tionsvetenskap och metodutveckling genom organisationen STAD? (Stockholm fore-
bygger alkohol- och drogproblem) vid Centrum f6r psykiatriforskning, som organisa-
toriskt tillhor bl.a. Karolinska institutet. Sedan starten 1995 har STAD tagit fram flera
framgangsrika ANDT-forebyggande metoder och de ér en virldsledande aktor inom
metodutveckling och implementering inom omradet.

Arbetsmodellen som STAD tillimpar i flera av sina metoder, den s.k. STAD-
modellen, dr baserad pa ett systematiskt folkhédlsoarbete som inbegriper att ett ANDTS-
forebyggande multikomponentprogram utvecklas, implementeras och utvédrderas. Denna
arbetsmodell bestér av tre centrala komponenter: (i) samverkan och mobilisering av
nyckelaktorer, (ii) utbildning av nyckelaktorer och (iii) policyarbete och forbattrad till-

3 www.stad.org.



syn. Mervirdet av modellen &r att det preventiva arbetet kan effektiviseras och synergi-
effekter uppstd genom samverkan. I dagsléget ar det framfor allt fyra framgangsrika
metoder utvecklade av STAD som ér efterfrigade och som manga kommuner behover
hjélp med. Dessa metoder har vetenskapligt bevisad effekt och dr: Ansvarsfull alkohol-
servering, Krogar mot knark, Fotboll utan Fylla och 100 % Ren Hardtréning.

Preventionsarbete kraver utover kompetens uthallighet och 1dngsiktighet. I ett histo-
riskt perspektiv har Sverige varit framgangsrikt inom omradet. Men avsaknaden av
nationellt ansvarstagande for forvaltning, kvalitetssékring och vidareutveckling av de
effektiva metoderna driver nu utvecklingen at fel hall. Ett konkret exempel pa en negativ
effekt av det bristande nationella ansvarstagandet dr att metoden Ansvarsfull alkohol-
servering, som Over aren har spridits till over 200 av landets kommuner, i dag har {or-
svagats pd flera hall i landet. I vérsta fall haller metoden pé att monteras ned eftersom
kommunerna inte far tillfredsstillande metodstod. En generell 6verhdngande risk i det
preventiva arbetet dr ocksa att de positiva resultaten uteblir trots satsade resurser om inte
kommuner och lénsstyrelser far stottning och utbildning i att anvinda metoderna pa rétt
satt.

Eftersom STAD har nodvindig och etablerad spetskompetens inom preventions-
vetenskap och metodutveckling, och dessutom redan 1 dag regelbundet blir kontaktade
av kommuner och lénsstyrelser men ocksa av Polismyndigheten och andra aktorer inom
exempelvis krog-, hotell- och gymbranschen som efterfrigar stdd kring dessa fragor,
foreslar Kristdemokraterna att STAD utses till ett nationellt kompetenscentrum for
ANDTS-prevention. Det vore ett sloseri med bdde tid och vira gemensamma resurser
att bygga upp motsvarande kompetens fran grunden vid exempelvis Folkhidlsomyndig-
heten. Det foreslagna nationella kompetenscentrumet bor fa uppdraget att forvalta,
kvalitetssdkra och vidareutveckla framgéngsrika ANDTS-forebyggande metoder. Upp-
draget bor ocksé innefatta att utveckla nya ANDTS-forebyggande metoder samt ansvara
for lokal utbildning av relevant personal inom exempelvis ANDTS-prevention, tillsyn
och brottsforebyggande arbete fOr att sikerstélla att metoderna sprids och implemen-
teras pa ett korrekt sitt. Genom ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention
kan vi sdkerstdlla att de bédsta forutsittningarna skapas for att uppné det 6vergripande
maélet for strategin. I Kristdemokraternas motion for utgiftsomrade 9 beskrev vi vér
resursforstarkning till det nationella kompetenscentrumet for ANDTS-prevention for
kommande budgetér.

Folkhilsomyndigheten

Kristdemokraterna instimmer i regeringens beddmning att Folkhdlsomyndigheten bor
bibehélla rollen som nationellt samordnande myndighet pA ANDTS-omradet. Hér ingér
ansvar for att stddja genomforandet av strategin samt kontinuerligt f6lja utvecklingen pa
omradet i forhallande till strategins mal och insatsomraden, men dven att sikerstilla en
dndamalsenlig och kostnadseffektiv forvaltning och vidareutveckling av de indikatorer
och uppfoljningssystem som behdvs for att beskriva utvecklingen inom ANDTS-
omrddet. Darutdver menar Kristdemokraterna att myndigheten bor fa i uppdrag att verka
for att 6ka medvetenheten och forstaelsen for vikten av att preventivt arbete utfors
strukturerat inte bara pa universell niva utan dven pa selektiv och indikerad nivé for att
effektivt na ut med rétt insatser till ratt malgrupper. Regeringen skriver i den aktuella
propositionen (s. 43) att det finns anledning att 6vervdga ett 6kat fokus pé selektiv
prevention for att hitta de barn och unga som ar belastade med ménga riskfaktorer och



som kommer att behova mer stdd. Kristdemokraterna vill betona att det kan vara
livsavgdrande att barn som vixer upp med fordldrar som har missbruksproblematik
och/eller svér psykisk ohélsa, men ocksé att barn och unga som sjélva lever med
psykisk ohélsa eller en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning, nds av evidensbaserade
selektiva preventionsinsatser for att forebygga framtida psykisk ohilsa, riskbeteende
och missbruk eller beroende. Lika viktigt dr det att indikerad prevention nér ut till
exempelvis personer med ett tidigare missbruk eller beroende for att forebygga risken
for aterfall. Kristdemokraterna anser dérfor att det inte duger att 6vervdga ett 6kat fokus
pa selektiv prevention pa det sitt som regeringen foreslar i en strategi som ska vara
végledande for arbetet inom omradet. I stéllet bor Folkhdlsomyndigheten fa i uppdrag
att ta fram riktlinjer kring nér och till vilka malgrupper de olika preventionsnivaerna
(universell, selektiv och indikerad niva) ska anvidndas for att effektivt forebygga och
minska skadeverkningarna inom ANDTS-omradet.

I sammanhanget &r det ocksd angeldget att det gors berdkningar av de preventiva meto-
dernas kostnadseffektivitet for att stimulera politiska prioriteringar som framjar en 6kad
anvindning av de bevisat effektiva folkhdlsofrimjande metoderna. En berékning av
kostnadseffektiviteten av STAD:s metod Ansvarsfull alkoholservering visar exempelvis
att for varje krona som investeras i metoden sparar samhéllet 39 kronor i form av ute-
blivna kostnader for bl.a. polisidra insatser och sjukvard.* Liknande berdkning kring
kostnadseffektiviteten bor goras for 1 forsta hand Krogar mot knark och Fotboll utan
Fylla men i forldngningen ocksé for fler evidensbaserade metoder inom ANDTS-
omrédet.

Det civila samhiillet

Kristdemokraterna ser det civila samhéllet som en stor resurs i det forebyggande folk-
hélsoarbetet, s& dven inom ANDTS-omradet dér det civila samhéllet fyller en viktig
uppgift genom att stodja personer som sjilva har missbruksproblematik eller lider av
beroendesjukdom genom exempelvis vard och behandling, men ocksa genom att vara
till stod for anhoriga och genom att erbjuda alkohol- och drogfria métesplatser. Det
civila samhillet har sammantaget en viktig roll i att uppfylla delar av malen i ANDTS-
strategin men ocksa 1 det forebyggande arbetet riktat exempelvis mot ungdomar som
riskerar att hamna i kriminella miljéer. Det ér en viktig del i arbetet med det praktiska
genomforandet av ANDTS-strategin.

Vetenskaplig riskbedomning av ANDT-produkters
skadeverkningar

Intag av alla produkter inom ANDT medfor negativa hilsoeffekter, men det dr skillnad
pa graden av skador som kan uppkomma for bade individen och dennes omgivning be-
roende pa vilken produkt som intas. Det dr exempelvis skillnad pa rokning av standard-
cigaretter, e-cigaretter, andra typer av cigaretter och bruk av snus och tuggtobak. I lag-
stiftningen rdknas dock all tobak lika, vilket kan medfora att en 6vergang fran rokning
till snusning forsvéras, trots att vetenskapen pekar pa att riskfaktorn negativa hilso-
effekter ar betydligt hogre for rokare dn snusare. Det pagar ocksa en expansiv utveck-
ling av nikotinprodukter som kan vara ett béttre alternativ én att roka tobak, dven om det

4 https://docplayer.se/14898446-Ansvarsfull-alkoholservering-i-krogmiljo.html.



ar angeldget att minska nyrekryteringen av anvindandet av dessa produkter bland
minderariga. Aven om alla produkter inom ANDT-omradet ér skadliga for hilsan ir det
av vikt att klargora de gradskillnader som &r vetenskapligt pavisade och att dessa be-
aktas vid reglering av lagstiftning inom ANDT-omradet. Kristdemokraterna anser att ett
uppdrag till Socialstyrelsen om en sddan bedomning ska ingd i ANDTS-strategin.

Alkohol

Kristdemokraterna star upp for en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik som syftar till
ett samhalle dér alla ska kunna vixa upp och leva utan risk att skadas pa grund av eget
eller andras bruk av alkohol. Aven om de flesta dricker méttliga mingder alkohol och
forknippar 6l och vin med fest, livskvalitet och kulinariska upplevelser, kan alkohol ge
allvarliga konsekvenser inte bara for den enskilda brukaren utan dven fér omgivningen.
Véld och annan kriminalitet, splittrade familjeférhdllanden, trafikolyckor och sjukskriv-
ningar dr ndgra exempel. Ofta kan ocksa fattigdom och utanforskap kopplas till bruk av
alkohol. Vi bér alla dessutom pd en medfodd hog eller lag risk for att utveckla ett bero-
ende av alkohol eller andra droger. Risken for skador varierar darfér mellan individer,
over alder och beroende pa situation och dryckesmonster. Risken for skador av alkohol
okar gradvis med 0kande konsumtion. Férsk forskning visar att det inte finns nadgon
tydlig grans under vilken alkoholkonsumtion &r helt riskfri. Baserat pa den senaste
forskningen dr det angelédget att som en del i ANDTS-strategin uppdra at Socialstyrelsen
att se over riktlinjerna angaende riskkonsumtion.

En solidarisk och restriktiv alkoholpolitik

Kristdemokraterna stir utifran ett solidariskt och folkhélsobaserat perspektiv upp for en
restriktiv alkoholpolitik. Vi vidrnar Systembolagets monopol dér forsdljning av alkohol
ska ske med ansvar och utan vinstmaximering samt utan erbjudande om merforsaljning.
Alkoholmonopolet och en aktiv prispolitik som via punktskatter gor alkohol dyrare dn
andra drycker, samt restriktiva regler kring marknadsforing av alkoholhaltiga drycker,
ar de viktigaste inslagen i Sveriges restriktiva alkoholpolitik.

Forebyggande insatser

Det dr viktigt att samhéllet vidtar atgirder for att bibehélla den positiva trenden med
minskad alkoholkonsumtion bland unga, inte minst eftersom de personer som de facto
debuterar tidigt inte sdllan har ett riskbrytande beteende kring alkohol och droger samt
lider av psykisk ohélsa. Den unga hjérnan ér dartill mycket kéinslig for alkoholens effek-
ter och risken att hamna 1 missbruk och beroende ér kraftigt forhojd vid en alkoholdebut
under tondrstiden. Denna riskgrupp kommer dirfor med stor sannolikhet att behdva om-
fattande insatser av samhéllets gemensamma resurser senare i livet. Med andra ord ar ett
framgangsrikt alkoholpreventivt arbete och insatser for att tidigt finga upp ungdomar
med alkoholproblematik viktiga — framf6r allt for de drabbade personerna och deras
familjer, men dven ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Utifran dessa perspektiv
spelar Kristdemokraternas forslag om ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-
prevention, men ocksa tydliggérandet kring vikten av att applicera preventionsinsatser
pa universell, selektiv och indikerad niva, en avgorande roll.

10



Det ér ocksa virt att notera att dldres alkoholkonsumtion har dkat under de senaste
aren i jamforelse med andra aldersgrupper men ocksé i absoluta tal.> Dartill har den
alkoholrelaterade dodligheten 6kat bland dldre. Det dr darfor angeldget att identifiera
effektiva insatser for att motverka och forebygga riskkonsumtion bland éldre. Vi noterar
och vilkomnar den foreslagna strategins ansatser inom detta omrade. Men vi anser att
regeringen 1 stéllet fOr att dvervdga att stirka forutsattningarna for att anstéllda inom
hilso- och sjukvarden samt dldreomsorgen har kunskap om alkoholens negativa effekter
pé hilsan och rutiner for att identifiera och agera vid misstanke om eller upptéickt av
risk- eller missbruk av alkohol, bor verka for att sdkerstilla detta. Det dr ocksa virt att
notera att rétten till en fast ldkarkontakt med en namngiven lidkare ger forutsittningar for
att skapa den relation som kan behdvas mellan patient och vardgivare for att kunna sam-
tala om bl.a. riskkonsumtion av alkohol. I dag préglas primérvarden av ett stort antal
uppgifter men alldeles for fa medarbetare for att kunna genomfora dessa. Primarvarden
spelar en viktig roll inom ménga omraden, men den maste resurssittas rétt sa att den har
forutséttningar att kunna utfora uppdraget.

Narkotika

Kristdemokraterna vill ha ett narkotikafritt samhille och arbetar konsekvent for att
stoppa alla tendenser till drogliberalisering. Antalet doda och skadade pa grund av
narkotikamissbruk ska minska. Det dr ocksa prioriterat att minska dodligheten bland
ungdomar kopplat till experimenterande med droger. Ett effektivt forebyggande arbete,
en god vard och behandling for den som fastnat i missbruk och beroende tillsammans
med brottsbekdmpande insatser frén tull och polis dr viktigt. Sedan 2011 har polis och
tull rdtt att beslagta preparat som dr misstankt farliga. En &klagare kan besluta att
varorna ska forstoras. Relevanta myndigheter har ocksa mdjlighet att bestélla nya
preparat pa internet for att skynda pa narkotikaklassningen. Hittills har samhéllet ofta
legat steget efter, men vi fér inte ge upp kampen mot nitdrogerna.

Nej till avkriminalisering och legalisering

Kristdemokraterna dr emot all avkriminalisering av innehav av narkotika for eget bruk.
Bruk av narkotika dr skadligt for hdlsan och medfor ett stort méanskligt lidande och
manga negativa effekter i samhaillet kopplat till exempelvis kriminalitet. Anvéindande av
narkotika ska ddrmed inte uppmuntras genom att trosklarna for att prova sianks. Det
vore forodande om sa skedde. En fordel med Sveriges nuvarande system dr ocksa att en
polis som moter en ungdom som &r paverkad eller innehar cannabis har rétt att ta per-
sonen till Maria Ungdom eller motsvarande beroendevard. Det ger mojlighet att bryta
ett missbruk tidigt — innan det 6vergar till ett tyngre beroende.

Kristdemokraterna dr ocksa emot all form av legalisering av narkotika. Liberalise-
ringsstromningarna foresprakar fraimst legalisering av cannabis, men Kristdemokraterna
ar fast Overtygade om att de dokumenterade negativa effekterna av cannabis ar alltfor
stora. Det dr ocksa vért att notera att koncentrationen av THC, som ger ruseffekten, ar
flerfalt hogre i cannabis i dag dn vad den var for 20 &r sedan. Det finns sékerstéllda
samband mellan cannabismissbruk i tondren och 6kad risk att inte slutfora skolan, att

> Andreasson S., Chikritzhs T., Dangardt F., Holder H., Naimi T. och Stockwell T. (2019) Alkoholen och
samhillet 2019 — Alkohol och dldre, Stockholm. Svenska Lakaresillskapet, Svensk
Sjukskoterskeférening, CERA och IOGT-NTO.
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utveckla beroende samt 6kad psykisk ohélsa och kognitiva funktionsnedséttningar 1
vuxen dlder. En legalisering medfor per definition en 6kad tillgidnglighet, vilket 6kar
risken for att ungdomar borjar anvidnda cannabis. Detta bekriftas av en nyligen publi-
cerad studie kring effekterna av legalisering av marijuana pa ungdomars anviandande 1
Kalifornien$. Kortfattat visar resultaten att ungdomar i arskurs 7, 9 och 11 efter legali-
seringen har Okat sitt anvdndande av marijuana med 18 procent (anvént ndgon ging)
och 23 procent (anvéndning senaste 30 dagarna) jamfort med en tidigare nedatgéende
trend i anvandandet. En nyligen publicerad fokusrapport fran CAN” visar att andelen av
ungdomar i arskurs 9 som har rokt cannabis de senaste tolv ménaderna har legat
konstant runt 5-6 procent mellan 1995 och 2019. Det dr glddjande nog en lag andel i ett
internationellt perspektiv. Samtidigt dr det oroande att ungdomarnas uppfattning om att
det dr en stor risk att anvinda cannabis regelbundet har minskat fran 92 procent 1995 till
under 58 procent 2019. Det ar darfor ytterst angeldget att upprétthalla hoga trosklar for
ett 6kat anvindande genom att motverka béde avkriminalisering av innehav av narko-
tika for eget bruk och all form av legalisering.

Utredning av narkotikapolitiken

Under véren 2020 stillde sig Kristdemokraterna, tillsammans med samtliga dvriga
partier i Sveriges riksdag, bakom f6ljande tillkdnnagivande till regeringen:

Sverige behdver en nollvision och en nolltolerans mot narkotikarelaterade dodsfall. I
forsta hand ska fokus ligga pé att forebygga s att ménniskor viljer att inte anvanda
narkotika. Vidare bor man uppmérksamma individen och dennes ritt att fa det stod
och den behandling han eller hon behdver for sin beroendesjukdom. Evidensbaserad
behandling &r det som hjédlper ménniskor tillbaka till ett fungerande liv.

Enligt vr mening maste en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kombineras med
en god missbruks- och beroendevard som innehéller insatser for skademinimering,
som exempelvis minskad spridning av blodsmittor. Vi anser déarfor att den
nuvarande narkotikapolitiken bor utvérderas i syfte att sdkerstélla att svensk
narkotikapolitik dr forenlig med kraven pa evidensbaserad vard, beprovad erfarenhet
och skademinimering.

Enligt den aktuella propositionen bereds tillkdnnagivandet for ndrvarande vid
Regeringskansliet.

Forebyggande insatser

For att motverka liberaliseringsstromningarna ar det viktigt med malgruppsanpassade
och forskningsbaserade informationsinsatser for att 6ka kunskapen om cannabis nega-
tiva effekter pa hélsa och social utveckling. Under den forsta ANDT-strategin som
initierades av Kristdemokraterna inréttades projektet Trestad 2 — storstiddernas satsning
mot cannabis som pagick mellan 2012 och 2015. Inom projektet samverkade de tre
storstdderna utifran syftet att motverka den hoga cannabisanvindningen i storstiderna
och en liberal attityd till cannabis. Insatser genomfordes i samverkan med bl.a. relevanta
verksamheter inom stadsdelarna, ldnsstyrelserna, ddvarande ANDT-sekretariatet, akade-
min, polisen och sjukvarden for att stiarka och utveckla bade det drogférebyggande och
det rehabiliterande arbetet. Arbetet resulterade i en storre tydlighet i de metoder som
anvénds och pekade ut en del problem, vilket ger mojligheter till vidareutveckling av

6 Recreational Marijuana Legalization and Use Among California Adolescents: Findings From a
Statewide Survey, Mallie J. Paschall et al; Journal of studies on alcohol and drugs, januari 2021.
7 https://www.can.se/app/uploads/2020/04/fokusrapport-06-2020.pdf.
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insatser och en forbéattrad implementering lokalt. Kristdemokraterna anser att ett liknan-
de nationellt projekt bor vara en del av ANDTS-strategin for att stirka och samordna det
cannabispreventiva arbetet. Projektet bor rymmas inom uppdraget for det foreslagna
nationella kompetenscentrumet for ANDTS-prevention.

I sammanhanget vill vi aterigen betona vikten av att den evidensbaserade metoden
Krogar mot knark sprids och anvinds dver hela landet, detta d& den, 1 enlighet med
kontakter med forskare inom preventionsvetenskap, dr den enda universella narkotika-
preventiva insatsen 1 Sverige som har visat pa stora positiva effekter bland unga och
unga vuxna. Regeringen maste overge formuleringar i strategin om att den évervdger en
okad anvindning av metoder som bevisligen fungerar. I stéillet méste ANDTS-strategin
innehélla tydliga markeringar om att evidensbaserade metoder ska anvéindas. Dartill
madste regeringen utifrdn Kristdemokraternas forslag ta initiativ till att etablera ett
nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention utifran STAD:s organisation for
att sikerstilla att de som utfor preventionsarbetet i praktiken far den utbildning och den
praktiska stottning som behdvs for att tillforsékra att arbetet utfors pé ett korrekt sétt
och didrmed ger forvéntade positiva resultat.

Narkotikaklassade likemedel

Anmailningarna till Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) som ror 6verforskrivningar
av narkotiska liakemedel har 6kat de senaste dren. Det handlar bl.a. om vérktabletter och
lugnande mediciner. Det forekommer att personer gér till flera olika ldkare for att & nar-
kotikaklassade ldkemedel utskrivna. Eftersom lékarna i dag inte alltid kan se varandras
forskrivningar dr det svart att kontrollera och forhindra denna 6verforskrivning av nar-
kotiska lakemedel. Kristdemokraterna tog 2011 initiativ till en nationell lakemedelslista
for att ge patienten, vardgivarna och apoteken fullstindig information om forskrivna
lakemedel. Regeringens inforande har tagit tid, och coronapandemin har forsenat pro-
cessen ytterligare, men 1 maj 2021 kommer den pa plats. Den nationella ldkemedels-
listan kan bidra till forbattrad kontroll och reglering av forskrivning av narkotiska lake-
medel. Kristdemokraterna kommer att noga folja fragan och vi vialkomnar att regeringen
har inkluderat narkotikaklassade ldkemedel i forslaget till ANDTS-strategi. Vi noterar
dock att regeringen 1 propositionen (s. 64) beskriver att ’malet om ett narkotikafritt
samhélle bor darfor foljas av en nollvision som innebér att ingen ska do till {61jd av
lakemedels- och narkotikaforgiftning”. Denna formulering i regeringens beddmning och
1 efterfoljande brodtext kan tolkas som att ANDTS-strategin ska fokusera pa att minska
dodligheten kopplad till ldkemedel generellt — inte enbart narkotikaklassade ldkemedel.
Aven om det ir angeliget att minska felaktig anviindning sdsom dverdosering och
farliga interaktioner kopplat till lakemedel generellt da de 1 vérsta fall kan leda till for-
giftningar med dodlig utgdng, menar Kristdemokraterna att skrivningarna bor fortyd-
ligas utifran att det enbart dr narkotikaklassade likemedel, och inte ldkemedel 1 stort,
som dsyftas och ska inkluderas i ANDTS-strategin.

Sprututbytesprogram

Kristdemokraterna dr positiva till utbyggnaden av sprututbytesprogrammet dé det har
dokumenterad effekt pa riskbeteenden, dvs. att de som soker sig till sprututbytet i
mindre utstrackning delar anvianda verktyg med varandra. Detta dr viktigt inte minst
eftersom ny smitta av t.ex. hepatit C vanligtvis sker inom ett par ar efter injicerings-
debut. Genom att minska smittspridningen av framfor allt hepatit C och hiv kan unga
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minniskor skyddas fran att bli smittade tidigt i livet, vilket sparar mycket lidande och
dven sjukvardskostnader. Sprututbytet forbéttrar ocksd forutsédttningarna for beroende-
véarden att nd ut med hjélpinsatser till individer som annars inte skulle uppsoka vérden.
En rddsla som finns r att ett utbrett sprututbytesprogram skulle leda till en 6kad drog-
anviandning, men det finns ganska omfattande forskning pa det omradet, och inga
studier visar ett 6kat drogintag vare sig pa individ- eller pd samhillsniva.

Bred tillginglighet av naloxonlikemedel

Den narkotikarelaterade dodligheten 1 Sverige dr oacceptabelt hog, &ven om det ar virt
att notera att en rapport fran Folkhdlsomyndigheten nyligen visar att dodligheten minsk-
ade med 10 procent 2018. Orsaken é&r inte faststdlld, men sannolikt dr en bidragande
orsak den dkade tillgdngen till naloxon — en likemedelssubstans som kan hdva en opioid-
overdos.

Kristdemokraterna har varit drivande for att naloxonldkemedel ska vara tillgangligt
for nirstdende samt polis och rdddningstjénst vid risk for dverdosering av opiater.
Naloxon kan inte missbrukas och &r inte beroendeframkallande. Att snabbt kunna ge en
livrdddande hjalpinsats vid en eventuell 6verdos dr darfor mycket viktigt. Det ar glad-
jande att Socialstyrelsen och Likemedelsverket nyligen har gjort dndringar i sina fore-
skrifter som mojliggor att

1) forskrivare far [dimna ut naloxonldkemedel direkt till patienter, i stillet for att
lakemedlet forskrivs pé recept och hamtas ut pa apotek

i1) sjukskdoterskor far forskriva naloxonldkemedel under vissa forutséttningar

111) icke legitimerad personal i ambulans och inom rdddningstjdnst far administrera
naloxonldakemedel vid opioidéverdos.

Vi vilkomnar ocksa att Socialstyrelsen har uppdaterat de nationella riktlinjerna for vérd
och stdd vid missbruk och beroende avseende naloxonlikemedel®. Rekommendationen
sdger att hilso- och sjukvarden bor erbjuda naloxonldkemedel till personer i riskzonen
for opioidoverdos, och att forskrivningen ska kombineras med en utbildningsinsats.
Kristdemokraterna avser att folja hur den dkade tillgdngligheten av naloxonldkemedel
forbéttrar utgangen vid 6verdosering av opiater men anser ocksa att det dr angeldget att
dven anhoriga till personer i riskgrupp ges tillgang till naloxonldkemedel for att kunna
ge en livrdddande hjélpinsats vid en 6verdos. Det ar darfor glidjande att ett enigt
socialutskott nyligen riktade ett tillkinnagivande till regeringen om att det bor utredas
om fler grupper utanfor hilso- och sjukvarden ska kunna ge naloxonldkemedel mot
opioidoverdoser. Vi kommer att folja regeringens arbete med att verkstilla det aktuella
tillkdnnagivandet.

Dopning
Antidopningsarbetets huvudsyfte ar att skydda de rena idrottsutovarna och sikerstélla
deras ritt att delta och tdvla 1 en idrott som é&r fri frdn dopning. En avgoérande faktor for

att sdkra ett framgéngsrikt antidopningsarbete &r att Wada (World Anti-Doping Agency)
och de nationella antidopningsorganisationernas (NADO, National Anti-Doping

8 Nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och beroende — std for styrning och ledning.
Stockholm: Socialstyrelsen 2019.
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Organizations) arbete genomsyras av transparens och organisatoriskt oberoende. Krist-
demokraterna har under tidigare ar motionerat i1 riksdagen om att Sveriges antidopnings-
verksamhet ska vara organisatoriskt oberoende fran Riksidrottsforbundet. Det dr en
trovirdighetsfraga for att Sverige ska kunna uppritthalla en internationellt ledande
position inom antidopningsarbetet. Kristdemokraterna vilkomnar darfor att Riksidrotts-
forbundet har beslutat om att Svensk Antidoping ska omvandlas till en fristdende och
oberoende NADO. Vi har noterat att omorganisationen r paborjad och kommer att folja
arbetet noga.

Forebyggande insatser

Utanfor elitidrotten bestar dopningsanvéndarna framfor allt av unga mén som trénar pa
gym och anvénder anabola androgena steroider (AAS) for att snabbt bli mer muskul6sa.
Bruk av AAS medfor stora fysiska och mentala hélsorisker, varfor det preventiva
arbetet dr viktigt. Niatverket mellan STAD och Prevention av dopning i Sverige (Prodis)
driver ett ambitiost antidopningsarbete med informationskampanjer och utbildning av
gympersonal. I dag &r det ca 600 gym och trdningsanldggningar i 100 kommuner och 17
av lanen som arbetar med STAD:s metod 100 % Ren Héardtrdning. men det dr angeliget
att na ut till fler gym 6ver hela landet. I Danmark &r det obligatoriskt att synliggéra om
man samarbetar med den danska antidopningsorganisationen eller inte, en form av anti-
dopningslicensiering som &r vérd att utvirdera dven 1 Sverige. Kristdemokraterna menar
att den nya antidopningsorganisationen Antidoping Sverige kommer att ha en viktig roll
1 att samordna det nationella forebyggande antidopningsarbetet utanfor elitidrotten.

Tobak och nikotinprodukter

Tobaksrokning ér fortfarande vistvirldens enskilt storsta forebyggbara folkhdlsopro-
blem och beskrivs av Vérldshélsoorganisationen (WHO) som en global epidemi som
arligen dodar 5,4 miljoner minniskor. Rokning &r den enskilt storsta paverkbara orsaken
till en rad allvarliga sjukdomar inklusive hjért-kirlsjukdomar och cancer. Férutom
lidande for den drabbade och dennes anhdriga paverkas samhéllsekonomin av varje
cancer- och sjukdomsfall. Direkta vardkostnader, ldkemedel, stralbehandling och kirurgi
ar nagra kostnader vid sidan av sjukfranvaro. Det dr otvetydigt sa att ett aktivt folkhélso-
arbete inom tobaksomradet ger stora vinster for den enskilda ménniskan och for samhél-
let 1 stort. Det dr diarfor en angeldgen uppgift att fa fler att sluta roka och att forebygga
sd att personer inte borjar. Det ska vara svart att borja och latt att sluta roka. Dessutom
ska det i mojligaste man forhindras att nagon utsitts for passiv rokning. Exponerings-
forbud for roktobak och hdjda punktskatter dr viktiga delar inom omradet. Regeringen
foreslar 1 den aktuella propositionen att innehallet i strategin breddas till att inkludera
aven nikotinprodukter. Kristdemokraterna stoder detta baserat pa de dokumenterade
negativa hdlsoeffekter som bruk av nikotin medf6ér. Men det dr samtidigt viktigt att be-
akta att nikotinprodukterna har en angeldgen plats i syfte att minska de negativa effek-
terna av roktobak. Vi vill darfor betona att politiken inom omradet ska syfta till att
minska bruket och skadeeffekterna av roktobak genom att etablerade rokare uppmuntras
att overga till rokfria nikotinprodukter samtidigt som det ska forhindras att minderariga
borjar anvinda tobaks- och nikotinprodukter.
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Forebyggande insatser

Att upprétthélla &lderskontroller och arbeta med program som aktivt stodder ungdomar
att vdlja en rok- och drogfri livsstil dr fortsatt viktigt for att &nnu férre ungdomar ska
borja roka. Att rokningen kraftigt minskar bland ungdomar visar att de insatser som
hittills gjorts uppenbarligen har haft effekt. Kristdemokraterna anser att det ar viktigt
med fortsatta insatser for att &nnu farre ungdomar ska borja roka och for att de som éar
rokare ska sluta roka. Ungdomsmottagningarna har ett hogt fortroende nér det géller
informationsinsatser riktade till ungdomar och ar dirmed viktiga ocksa i folkhélso-
arbetet.

Flera insatser har dven gjorts for att minska passiv rokning. Tobakslagen siger att
alla arbetsplatser ska arbeta aktivt for att forsoka minska risken for passiv rokning. Det
finns 1 dag ménga rokfria arbetsplatser och kommunerna bér uppmuntras att skapa fler
rokfria miljoer. En angeldgen uppgift for kommuner och lénsstyrelser ér att utova tillsyn
pa skolgérdar dér det ska rdda rokforbud. Vi stir dven bakom tobakslagens forbud mot
att roka pa restauranger, i offentliga lokaler eller i lokaler for barnomsorg eller sjukvard.

Det ér ocksa angeldget att arbeta preventivt kring bruket av e-cigaretter. Nyligen
presenterade Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) en kunskaps-
oversikt over den vetenskapliga litteraturen runt e-cigaretter®. Rapporten visar samman-
taget att det dr troligt att personer som anvinder e-cigaretter efter hand pébdrjar bruk av
roktobak. Bland personer som anvinder roktobak och dven anvénder e-cigaretter gir det
inte att avgdra om forekomst av rokstopp dr vanligare @n bland personer som inte an-
vander e-cigaretter. Nyligen aviserade USA att de kommer att infora ett forbud mot
smaksatta e-cigaretter och inhalatorer. Kristdemokraterna anser baserat pa ovanstdende
att Socialstyrelsen bor analysera kunskapsldget runt e-cigaretters effekt pa hilsa och
dérefter ldimna rekommendationer for eventuella lagstiftningsandringar.

Spel om pengar

Nagonstans mellan 300 000 och 400 000 personer i Sverige har ndgon grad av spel-
problem nir det giller spel om pengar. Inom gruppen finns det ca 45 000 personer som
har ett utvecklat spelproblem, och 15 procent av dem som spelar varje ménad pa spel
med hog risk har ett problemspelande. Drygt 165 000 personer delar hushall med nagon
som har ett problemspelande. Av dessa ar 68 000 barn. Problem med spel om pengar ar
en folkhilsofraga. Det ar darfor vilkommet att regeringen har inkluderat spel om pengar
1 den aktuella ANDTS-strategin. Kristdemokraterna saknar dock en tillfredsstdllande
inkludering av spel om pengar inom de prioriterade insatsomridena for strategiperioden
kopplade till respektive langsiktigt mal i strategin. Likasa beskriver regeringen att den
overvéager att uppdatera forordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomradet m.m. till att ocksa omfatta spel om pengar.
Kristdemokraterna anser att bade den aktuella forordningen och de prioriterade insats-
omradena ska uppdateras for att ge spel om pengar den uppmarksamhet som motsvarar
den relaterade samhilleliga problembdrdan.

Sjukvard och socialtjdnst dr sedan den 1 januari 2018 skyldiga att erbjuda utredning
och behandling. Det innebér att kommuner och regioner blivit dlagda att forebygga
spelproblem. De ska ocksa erbjuda stdd och behandling till personer som har allvarliga
problem med spel om pengar. Det dr darfor vilkommet att regeringen uttrycker att den

? SBU, 2020, Samband mellan snus, e-cigaretter och tobaksrokning — en systematisk dversikt.
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vill sékerstélla att det forebyggande arbetet kring spelproblem i kommuner och regioner
fir bra forutsittningar och kan bidra till fortsatt kunskapsutveckling inom omradet.
Kristdemokraterna menar att partiets foreslagna nationella kompetenscentrum for
ANDTS ér en viktig aktor i detta arbete.

Det dr fortsatt sa att médn spelar mer om pengar dn vad kvinnor gor, men oroande
forskning vid Lunds universitet visar att andelen med problemspelande 4r hogre bland
kvinnor 4n mén.!? Snabba internetspel om pengar har hog beroendepotential och nat-
kasinon utgdr huvudproblemet for majoriteten av svenska problemspelare med avseende
pa spelproblem och skuldséttning. Det dr snabba och hoggradigt beroendeframkallande
spel som dominerar reklamen, vilket dr problematiskt. Det kan ocksd ifrdgasittas att den
riskklassificering som tilldmpas vid vissa landbaserade spelformer (kasino) och som gor
att de blir sirreglerade pa grund av sin beroendepotential, inte tillimpas for nétspel och
reklam for natspel. Fragan bor utredas.

Den 1 januari 2019 infordes en ny spellag som innebér en licensmarknad. Enligt spel-
lagen har spelbolagen en omsorgsplikt att skydda spelare mot dverdrivet spelande genom
att kunna identifiera och ingripa vid spelbeteende som tyder pa dverdrivet spelande.
Bland annat har spelpaus.se introducerats, vilket innebér att alla spel via internet ska
erbjuda mojlighet for spelarna att stinga av sig frén alla licenshavare genom ett centralt
nationellt register, spelpaus.se. Allt detta ar positivt och vilkommet. Det ér for tidigt att
dra nagra slutsatser av den nya spellagen i stort, men Kristdemokraterna ser med oro pa
studier som visar att det for vissa personer forekommer ett utbrett fortsatt spelande trots
att personen &r registrerad hos Spelpaus!'!. Det forefaller som att personer med svéra
beroendeproblem som har stingt av sig via Spelpaus aterfaller genom att soka sig till
utldndska spelsidor som inte har licens i1 Sverige. Denna problematik bor uppmérksam-
mas och beaktas i arbetet framat for att stirka spellagen.

Kristdemokraterna har dven foreslagit en rad atgérder for att stoppa skuldséttnings-
spiralerna som alltfor ofta drabbar personer med ett riskfyllt spelande om pengar. Vi
foreslar att det infors ett forbud mot utbetalningar av krediter nattetid. I Finland &r det
forbjudet att betala ut 1an fore kl. 7 p4 morgonen om de sokts och beviljats mellan kl. 23
och 7. Liknande regler borde gélla i Sverige. Vi vill dven infora ett nationellt skuld-
register som omfattar alla krediter och kreditgivare for att gora det mgjligt, och tving-
ande, for kreditgivare att skapa sig en helhetsbild av konsumentens befintliga skulder.
Sadana register finns redan pa plats i bl.a. Finland och Norge. Det dr ocksé angelédget att
stirka Kronofogdens arbete mot dverskuldsittning, med fokus pd barnfamiljer. Tyvérr
har regeringen dragit ned pé detta viktiga arbete; vi vill i stillet utoka det. Vi foreslar
ocksa att den tillfélliga gransen fOr insdttningar pa nitkasino sénks fran 5 000 till 1 500
kronor per vecka, och motsvarande forlustgréns vid spel pé viardeautomater. Det bista
vore ett generellt tak for insdttningar som géllde alla spelbolag, men eftersom detta inte
ar mojligt 1 dag bor griansen per bolag sdnkas. Avslutningsvis anser Kristdemokraterna
att det dr viktigt att stirka Spelinspektionen sd att de kan agera effektivt mot olicensi-
erade spelbolag.

10 Anders Hakansson and Carolina Widinghoff, Psychol Res Behav Manag. 2020 Aug 18;13:681-691
Gender Differences in Problem Gamblers in an Online Gambling Setting.

I Gambling Despite Nationwide Self-Exclusion — A Survey in Online Gamblers in Sweden, Hékansson
and Widinghoff, Front Psychiatry. 2020 Dec 2; 11:599967.
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Vérd och behandling av missbruksproblematik och
beroendesjukdom

Bland personer som lever med missbruksproblematik eller beroendesjukdom, oavsett
om det dr kopplat till alkohol, narkotika eller spel om pengar, ér det vanligt med sam-
sjuklighet med annan psykisk ohélsa. Trots att beroende &dr definierat som en sjukdom
lever de drabbade och deras familjer ofta med stort stigma. Myten om att beroende
skulle vara resultatet av en karaktirssvaghet lever dessvirre kvar. Kristdemokraterna
menar att dagens delade ansvar for missbruks- och beroendevard mellan kommunens
socialtjénst och regionens sjukvard &dr problematiskt ur flera aspekter. Majoriteten av
personer som uppfyller kriterierna for alkoholberoende eller riskbruk ar socialt vilfun-
gerande med bostad och arbete. Trots detta dr det vanligtvis socialtjinsten som &r den
forsta kontakten vid alkoholproblematik, oavsett behov av sociala insatser eller inte.
Effekten blir att médnga som ar i behov av vérd inte soker hjilp for sin alkoholproble-
matik. Vid svérare beroendeproblematik och samsjuklighet medfor det delade huvud-
mannaskapet att manniskor med stora vardbehov ramlar mellan stolarna och blir utan
den behandling som krévs for ett svart sjukdomstillstdnd. Kristdemokraterna anser att
en sammanhingande vard- och behandlingskedja med samordnade insatser som hela
végen fran upptickt, via behandling till boende, fritid och arbete utgér fran personens
behov dr grundldggande for en beroendevérd utan skuld och skam. Likasa att evidens-
baserad och jimlik beroendevard ér tillgdnglig i1 hela landet.

Kristdemokraterna anser utifran de ménga negativa aspekterna med det dubbla
huvudmannaskapet, och utifran det faktum att beroendesjukdom de facto ar en sjukdom,
att ansvaret for missbruks- och beroendevarden bor 6verforas till regionen som ensam
huvudman. Detta var ndgot som foresprakades redan av Missbruksutredningen som
presenterades 2011. Kristdemokraterna har drivit huvudmannaskapsfragan i riksdagen
och gléds at att en enig riksdag 2019 stillde sig bakom ett tillkéinnagivande till
regeringen angdende att en huvudman ska ansvara for varden av personer som lider av
beroendesjukdom i kombination med annan psykisk ohilsa. Det tog ett ar efter
riksdagens eniga beslut, men nyligen tillsatte regeringen Samsjuklighetsutredningen'?
utifran tillkinnagivandet. Direktivet till utredningen &r att skapa béttre forutsattningar
for att barn och vuxna med allvarliga beroendeproblem och samtidig psykisk ohélsa ska
kunna f& en samordnad, behovsanpassad och patientcentrerad vard och omsorg som &r
av hog kvalitet och som kan erbjudas pa lika villkor 1 hela landet. Utredningen omfattar
savil medicinska som farmakologiska, psykiatriska och sociala insatser.
Kristdemokraterna foljer utredningens arbete noga och ser positivt pa hur arbetet
fortskridit utifran de dragningar som utredaren har gett infor socialutskottet. Det &r dock
angeldget att huvudmannaskapet for varden av missbruksproblematik och
beroendesjukdom for personer utan annan psykisk ohélsa samlas under hélso- och
sjukvérdens ansvar. Det dr ocksd angeldget att 6ka insatsen inom primérvarden da
lattillgénglig vard i en avstigmatiserad vardmiljo &r avgdrande for att mdta behovet av
vard for den stora grupp av socialt viletablerade personer som har ett skadligt
alkoholbruk.

12 Samsjuklighetsutredningen, S 2020:08.
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