Lagutskottets betinkande
1976/77:2

med anledning av motion om hégsta tillatna blodalkoholhalt vid tra-
fik till sjoss

Motionen

I motionen 1975/76:2101 av fru Swartz m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
ger regeringen ll Kinna att forslag till agdrder for 6kad trafiksiikerhet snarast
forelitggs riksdagen, inncfattande bl. a. inforande av regler om hogsta tillatna
blodalkoholhalt vid trafik till sjss.

Motiveringen till yrkandet finns i motionen 1975/76:2099, dir det fram-
halls att de restriktioner som finns betriffande alkoholforiiring i samband
med trafik ull lands saknar motsvarighet nir det giller sjotrafiken. Mo-
tionirerna anser att det — cfier monster av vad som stadgas i viigtrafikiag-
stiftningen — bor vara forbjudet att framféra motor- och segelbdt om ai-
kohothalten i blodet éverstiger 0.5 promille. Vidare anférs att tidigare abe-
ropade skil mot en siddan ordning — namligen svdrigheten att kontrollera
efterlevnaden av bestimmelsen — i viss man f{orlorar sin styrka om ru-
tinmiissiga utandningsprov kommer till 6kad anvindning.

Giillande ordning

Enligt trafikbrotislagen (1951:649) skall ansvar {or rattfylieri &domas den
som vid forande av motordrivet fordon cller sparvagn varit sd paverkad
av starka drycker att det kan antas att han inte pd betrvggande sidtt kunnat
fora fordonet eller sparvagnen. Straffskalan upptar fiingelsc i hogst ett ar
eller, dir omstindigheterna dr mildrande, boter, dock ligst 25 dagsboter.
Till samma strafl’ skall domas den forare som av annat berusningsmedel
varit s& pdverkad som nyss sagts. Ansvar for rattfylleri intridder vidare niir
nagon fort motorfordon m. m. cfter att ha fortiirt starka drveker i sddan
miingd att alkoholkoncentrationen i hans blod under eller efter firden upp-
gick till 1.5 promille eller mer. Uppgick blodalkoholhalten inte till 1,5 pro-
mille men oversteg den 0,5 promille doms foraren for rattonykterhet till
boter, dock ligst 10 dagsbiter, eller fingelse i hogst sex manader.

I frdga om ansvar for onykterhet pd fartyg giller 325 § sjolagen (1899:35
s. 1). I lagrummet stadgas strgﬂ' for den som pa fartyg fullgodr uppgift av
visentlig betydelse for sidkerheten till sjoss och dirvid 4r s& paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningmedel att det méste antas att
han inte pi betryggande sitt kan utfora vad som darvid aligger honom.
Straffskalan upptar boter eller fingelse i hogst ett &r. Stadgandet ir tillampligt
pd all sjofart.
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Fragans tidigare behandling

Under f6rarbetena till den nuvarande bestimmelsen i 325 § sjolagen dis-
kuterades tdgan om inforande av en promillegriins for sjotrafikens del. Sjo-
lagskommitién foreslog i sitt betiinkande (SOU 1965:18) Fartygs befilhavare,
Gemensamt haveri och dispasch, Ansvarsbestimmelser m. m. bl. a. en be-
stiimmelse om straff [Gr onykterhet som 1 huvudsak dverensstimde med
nu gillande regel. Kommittén avvisade tanken pé att infora en promilleregel
och hiivdade att en sddun regel inte skulle vara genercllt genomf{orbar for
siofartens del pd grund av de sirpriglade forhadllandena tll sjoss. Redan
valet av promillegriins skulle bli ctt problem, eftersom till sjoss starkt skif-
tande trafikforhallanden samt skilda slag av fartvg och sysslor ombord rim-
ligen stillde olika starka krav i nykterhetshiinseende.

Pi grundval av kommitténs forstag framlades i propositionen 1966:145
(Grslag tll indringar i bl. a. sjolagen. Betriillande frigan om ansvar for onyk-
terhet tilt sjiss anston sig foredragande swatsradet till komminéns uppfattning
att ansvarsbestiimmelsen inte borde innehdlla ndgon promilleregel. Han an-
sdg att det fanns starka skil {Or att avstd frin en sidan regel. Han pekade
pa bl.a. att en iindamdlsenlig blodprovstagning ingalunda alltid kan dga
rum samt att det inte kunde bortses frin att handelsflottans och i viss
man iiven fiskeflottans personal inte bara tjiinstgdr ombord utan ocksa bor
och tillbringar det mesta av sin (ritid dir. T siwt av riksdagen godkiinda
betiinkande med uanledning av propositionen (ILU 1967:3) godtog forsta
lagutskottet de redovisade skiilen mot en promilleregel men understrik sam-
tidigt vikten av att utredning om alkoholkoncentrationen i gidrningsmannens
blod anviindes som ett led i bevisningen om berusningsgraden. Utskottet
papekade dock att det inte ansdg fragan om en promillercgel vara slutligt
Iést utan att saken kunde komma i ctt annat lige nir utredningstekniken
utvecklats mer och Overvakning genom sjopolis forstirkts.

Sporsmiilet blev dnyo foremal for riksdagens provning aren 1970 och 1971
med anledning av motioner. Ar 1970 avslogs motionsyrkandena under hiin-
visning 1ill riksdagsbehandlingen 1967 (1LU 1970:7). 1 sitt av riksdagen
godkinda betinkande med anledning av 1971 ars motion (LU 1971:17) fram-
holl lagutskottet att en generell promilleregel inte var genomforbar dd men
att fragan framdeles kunde komma i ett annat ldge. For fritidsbatarnas del
ansdg lagutskottet limpligt att den ar 1970 tillsatia fritidsbatsutredningen
Overviigde frigan om infoérande av sirskilda promilleregler vid trafik med
fritidsbatar. Motionen 6verlamnades dirfor till utredningen for 6vervigande.

Utredningar m. m.

Som framgdr av redogorelsen i foregdende avsnitt behandlades frigan
om inforande av en promillercgel till sjoss av tritidsbitsutredningen. Ut-
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redningen slutforde sitt uppdrag ar 1974 genom avlimnande av betiinkandet
(SOU 1974:95) Batliv, Samhallet och fritidsbatarna. I betinkandet redovisas
viss statistik betriiffande fritidsbatsolyckor. Antalet dodsolyckor var 1971
84, 1972 100 och 1973 89. Antalet drunknade var 104, 114 resp. 106. Av
de som drunknat var 1971 34, 1972 47 och 1973 53 alkoholpdverkade. Ut-
redningen foreslog bl. a. obligatorisk registrering av fritidsbitar samt flera
andra dgirder betiffande sddana bdtar. I fraga om en promilleregel anforde
utredningen flera skil mot lagstiftning. Utredningen framhéll bl. a. att kon-
trollen och dvervakningen av regelns efterlevnad skulle himmas av be-
tydande praktiska svérigheter. Enligt kommittén var det mycket tveksamt
om inforandet av en promilleregel skulle f& nykterhetsfrimjande effckt utan
en mycket omfattande och kostnadskrivande utbyggnad av bevaknings-
resurserna och en visentligt utékad information. Speciellt svarlst forefoll
bevakningsproblemet vara betriffande landets manga insjoar, dir en mycket
stor del av de mindre fritidsbatarna finns. Det var enligt kommittén ocksé
i denna batmiljé och bland dessa bétkategorier som ett stort antal olyckor
enligt tillginglig statistik intriffat. Kommittén ansig vidare att statistiken
avseende fritidsbatsolyckorna ej kunde sidgas utgora ett tillfredsstiillande
underlag for en skirpning av lagstiftningen eller for att ge denna en annan
inriktning, t. ex. genom en promilleregel. Kommittén anforde vidare fol-
Jande.

Vad betriiffar viigtrafiken utgdr den fara en alkoholpéaverkad forare innebiir
[6r andra trafikanter och for den allmiinna siikerheten ett starkt motiv {or
giillande lagstiftning. Forhallandena maste i de flesta fall anses vara an-
norlunda for fritidshatstratikens del. Olycksstatistiken visar t. ex. att antalet
kollisioner med dodlig utgang mellan bitar 1971 var 0, 1972 var 3 och
1973 var 0. Den overviildigande delen av fritidsbitbestandet — ca 75 % -
ir ocksa enligt fritidsbitundersokningen av den storleksordning och karaktér
att bitarna knappast med fog kan hidvdas utgora ngon storre sjosikerhetsrisk
for andra sjotrafikanter, dven om de skulle framforas av en alkoholpaverkad
forare.

Batlivets speciella villkor kan kapa sérskilda problem vad giiller efter-
levnaden av en promilleregel. Det finns ett stort antal bdtar som anviinds
for dvernattning vid kortare cller lingre Firder. De ersiitter i ménga fall
fritidshuset och nytyjas over veckoslut, semestrar och annan ledighet or
fisketurer och annan rekreation. Gemensamt for skilda anviindningsomraden
dr emellertid att de anviinds som bostad. vilket kan villa griinsdragnings-
problem vid riustillimpningen. Aven vid alkoholortiring i en fortdjd bt
- vilket rimligtvis inte kan forbjudas — kan viiderleksforhéllanden etc. néd-
viindiggora forflvttning och forande av baten. vilket sdledes skulle medfora
brott mot bestiimmelsen om promillegrins.

Det har i ssmmanhang, da promilleregler pd sjon diskuterats, framforts
argument mot promilleregler for yrkessjéfartens del med hiinsyn till de spe-
ciclla forhdllanden de ombordanstillda lever under. Man har emelertid diir-
vid gjort gitlande att det vore annorlunda med {ritidsbitarna och st det
vore lampligt med promilleregler fOr dessa bitar. Utredningen finner det
emellertid svart att argumentera [or en striingare bestimmelse {or fritids-
bétarna. Skiilet for inférande av en sddan bestammelse dr sdkerhetsaspekten.
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Den skada en berusad person i ansvarig stilining ombord kan valla torde
vara si mycket mindre i en fritidshat dan i ctt fartyg. Det skulle sannolikt
ocksd vara nodviindigt att knyta promillebestiimmelscr till fararen vilket
sikert skulle komma att villa problem ur bevissynpunkt.

Avslutningsvis framholt utredningen att starka skiil talade mot cn lag-
stiftning men att stillningstagandet ¢j skulle ses som ett slutligt stillnings-
tagande tor lang tid framéver frin sambhiillets sida. Den i betinkande fo-
reslagna forbiittrade rapporteringen av Iritidsbitsolyckorna och den inten-
sifierade bearbetningen av materialet frin denna tillsammans med materialet
fran den likaledes forestagna registreringen av vissa fritidsbétar borde vi-
sentligt kunna bidra till att biittre klarliigga alkoholens roll i olyckorna och
dven ange viigar tll framtida dwgdirder (Or att 16sa detta problem. Det borde
ankomma pd bitmyndigheten att noga [Olja utvecklingen pd detta omride
och att {Gresld eventuella tglirder.

I avvaktan pé resultatet av denna verksamhet foreslog utredningen en
starkt intensifierad och utbyggd information till bdtdgarna dels om gillande
bestimmelse i 325§ sjolagen, dels om de allmdnna risker som
ir forenade med alkoholfortiiring inte bara i samband med forande av fri-
tidsbdt utan iiven vid vistelse ombord. Den [Oreslagna bitregistreringen torde
enligt utredningen iiven skapa en ny och viktig mojtighet till direktkontakt
med bitdgarna — cller grupper av dessa — som bor kunna dka cffekten av
sadan information. Det borde ankomma pd bitmyndigheten att niirmarc
utforma denna informationsverksamhet.

Utredningens betiinkande har remissbehandlats. Vid remissbehandlingen
har rikspolisstyrelsen, sjosiikerhetsradet och konsumentverket uttalat sig i
fragan om inférande av en promilleregel. Rikspolisstyrelsen och sjosiiker-
hetsrddet har anslutit sig tll utredningens synpunkter. Konsumentverket
diiremot har ansett att 6vertygande skil foreligger for en promillercgel men
att lagstiftning bér ansta i avvaktan pd en informationskampanj for att oka
allmiinhetens {Orstdelse for faran av att anviinda alkohot il sjoss.

Lfter regeringens bemyndigande dc 1975 har en siirskild sakkunnig till-
Kallats for att ytterligare prova fragan om registrering av [ritidsbétar.

I propositionen 1975/76:162 med forslag till lag om alkoholutandnings-
prov har regeringen foreslagit riksdagen att anta en lag som ger polisen
befogenhet au foreta sddana prov dels pd forare som iir skiiligen misstinkta
(Gr brott, dels rutinmiissigt utan att misstanke om trafiknykierhetsbrout fo-
religger. I propositionen Iramhdller ftredragande statsrddet att den (Oreslagna
lagstifiningen bdr avse dven utandningsprov som tas vid misstanke om
annat brott in trafiknykierhetsbrott. exempelvis onvkterhet till sjéss. Genom
att alkoholutandningsprov regleras i en siirskild lag blir bestiimmelserna
om kroppsbesiktning i lortsiittningen inte tllimpliga pd sddana prov. Ru-
tinmissiga alkoholutandningsprov avses dock fa forekomma cndast betrif-
fande motorfordonsforare.

Propositionen har hiinvisats till justitieutskottet.
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Utskottet

I motionen yrkas att riksdagen skall foreliggas forslag om infSrande av
regler om hogsta tilldtna blodalkoholhalt vid trafik till sjoss. Motioniirerna
anser att det — efter monster av vad som stadgas i vigtrafiklagstiftningen
— bor vara forbjudet att framfora motor- och segelbdt om alkoholhalten
i blodet overstiger 0,5 promille. _

I friga om ansvar for onykterhet pa fartyg giller 325§ sjolagen. I lag-
rummet stadgas straflf for den som pé fartyg fullgor uppgift av visentlig
betydelse for sikerheten till sjoss och dirvid dr sd pAverkad av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel att det méste antas att han inte pa
betryggande sitt kan utféra vad som ddrvid aligger honom. Straffskalan
upptar boter eller fingelse i hogst ett ar. Stadgandet ir tillimpligt pd all
sjofart. Sdsom motionirerna framhdller finns i sjdlagen inte ndgon mot-
svarighet till bestimmelserna i trafikbrottslagen om ansvar for rattfylleri
och rattonykterhet, niir blodalkohothalten i forarens blod Gverskridit vissa
granser.

Utskottet vill inledningsvis framhdlla att sirskilda risker kan vara forenade
med alkoholfortiring ombord pé fritidsbatar. Enligt tillginglig statistik in-
traffar drligen ett antal fritidsbatsolyckor, vid vilka personer i alkoholpaverkat
tillstdnd drunknar. Utskottet anser att det darfor finns skél att Gverviiga
om straffbestimmelsen i 325 § sjolagen bor skiirpas eller om andra Atgiirder
bor vidtas for att motverka sddana olycksrisker.

Som framgér av redogorelsen pa s. 2—4 har frigan om inférande av pro-
milleregler vid traftk med fritidsbatar utretts av fritidsbatsutredningen. Ut-
redningen har dirvid funnit att flera skil talar mot att promilleregler infors
betriffande trafik med fritidsbatar. Utredningen har bl. a. pekat pa att 6ver-
vakningen av sjétrafiken ar forenad med praktiska svarigheter samt att in-
forandet av en promilleregel knappast torde fa ndgon nykterhetsfrimjande
effekt utan en mycket omfattande och kostnadskrivande utbyggnad av be-
vakningsresurserna. Utredningen har vidare framhaéllit att det ej ér klarlagt
i vilken man batforarnas onykterhet varit orsaken till intrdffade dédsolyckor,
varfor det saknas ett tillfredsstidllande underlag for en skdrpning av lag-
stiftningen. Enligt utredningen skiljer sig forhdllandena i vigtrafiken och
fritidsbatstrafiken &t. Utredningen pekar hdrvid pa att antalet bétkollisioner
med dddlig utgdng dr mycket obetydligt och pi att de flesta fritidsbatarna
ir av den storieksordning och karaktar att det knappast med fog kan hiivdas
att de utgor nigon storre sikerhetsrisk for andra sjotrafikanter ens om de
framfors av alkoholpdverkade forare. Ocksé batlivets speciella villkor, sirskiit
det forhdllandet att .bz"narna anvinds som bostad, kan enligt utredningen
skapa siirskilda problem vid tillimpningen av promilleregler.

De av utredningen anforda skilen mot inforandet av promilleregler for
fritidsbattrafikens del finner utskottet i och for sig tungt viigande. Som
framgar av det fSregdcnde (s. 4) dr utredningens betiinkande efter remiss-
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behandlingen foremdl for 6verviganden inom regeringens kansli. Enligt ut-
skottets mening bor regeringens stillningstagande avvaktas, innan frigan
slutligen provas av riksdagen. Utskottet vill hdrutdover framhélla att pro-
blemet med alkoholf6rtiring i samband med sj6trafik maste ses mot bak-
grund av det forhdllandet att allmiinheten inte kan antas ha full forstéelse
for faran av att anvinda alkohol till sjoss. Detta forhallande leder utskottet
till den uppfattningen att man snarast bor vidta atgirder for att informera
bitdgarna om gillande bestimmelser och om de risker som &r forenade
med alkoholfortiring ombord. Forslag om en starkt intensifierad och utbyggd
information i detta avseende har ocksa framlagts av fritidsbdtsutredningen.
Med hinsyn till frigans vikt vill utskottet understryka betydelsen av att
en sidan informationskampanj kommer till stdnd.

P4 grund av det anforda anser utskottet att motionsforslaget inte bor
foranleda ndgon atgird fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1975/76:2101.

Stockholm den 28 oktober 1976

PA lagutskottcts vignar
IVAN SVANSTROM

Nérvarande: herrar Svanstrom (c)*, Andersson i Sodertilje (s), Olsson i Timré
(s), Borjesson i Falkoping (¢), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Ekinge (fp)*,
Andersson i Gamleby (s), Olsson i Sundsvall (c), Gillstrom (s), fru Lindquist
(m)*, herrar Konradsson (s)*, Andréasson (s), fru Karisson (c), herr Ollén
(m) och fru Hékansson (fp).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.



