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Granskning av utldndska
direktinvesteringar

Sammanfattning

Utskottet foreslar med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 § forsta stycket
riksdagsordningen att riksdagen gor ett tillk&dnnagivande till regeringen om
att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med férslag pé atgarder
for att mojliggora granskning av utléndska direktinvesteringar.

I beténkandet finns tvé sarskilda yttranden (SD, C).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgarder for att mojliggéra granskning av  utlandska
direktinvesteringar

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen snarast
ska genomfora Atgarder for att mojliggora granskning av utlandska
investeringar inom skyddsvarda omraden, daribland &terkomma till riksdagen
med forslag till andringar i sakerhetsskyddslagen vad galler Gverlatelser av
sékerhetskanslig verksamhet samt snarast utse den myndighet som ska vara
kontaktpunkt enligt ~ EU-foérordningen ~ (2019/452) om  utldndska
direktinvesteringar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Stockholm den 4 juni 2020

Pa utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Olle Thorell
(S), Kerstin Lundgren (C), Janine Alm Ericson (MP), Robert Halef (KD), Joar
Forssell (L), Lotta Johnsson Fornarve (V), Karin Enstrom (M), Lotta Finstorp
(M), Per Lodenius (C), Helene Hellmark Knutsson (S), Ida Karkiainen (S),
Isak From (S), Joakim Sandell (S), Angelika Bengtsson (SD), Ebba
Hermansson (SD) och Fredrik Lindahl (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen far ett utskott vacka forslag
hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Med stdd av denna initiativratt lagger utskottet fram forslag om ett tillkénna-
givande som handlar om att genomfora atgarder for att mojliggora granskning
av utlandska direktinvesteringar i sakerhetskénslig verksamhet.

Utskottet beslutade den 7 maj 2020 att bereda forslag till utskottsinitiativ
som géllde ett tillkdnnagivande till regeringen (prot. 2019/20:39) om att
skyndsamt vidta atgarder for att méjliggéra granskning av utldndska
direktinvesteringar vad géller overlatelser av sakerhetskinslig verksamhet.

Utskottet beslutade samma datum att bereda forsvarsutskottet respektive
naringsutskottet moéjlighet att senast den 14 maj yttra sig dver de forslag i
arendet som inkommit frdn Moderaterna, Centerpartiet respektive
Sverigedemokraterna (prot. 2019/20:39).

Inrikesminister Mikael Damberg och utrikeshandelsminister Anna
Hallberg informerade den 7 maj utrikesutskottet om regeringens pagaende
arbete med frdgan. Ledamoter frdn forsvarsutskottet och naringsutskottet
deltog vid foredragningen.

Bakgrund

Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019
om uppréttande av en ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i
unionen tradde i kraft den 11 april 2019 och ska tillampas fr.o.m. den 11
oktober 2020. Ett grundldggande syfte med forordningen dr att skapa en
rattslig ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen med
hansyn till sdkerhet eller allmén ordning.

Regeringen tillsatte den 22 augusti 2019 en utredning kallad
Direktinvesteringsutredningen, med syfte att Iamna forslag pé& hur ett svenskt
system for granskning av utlandska direktinvesteringar inom skyddsvérda
omréaden kan utformas. Syftet ar att kontrollera uppkop och strategiska forvarv
av bolag med séte i Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse for
sékerhet eller allman ordning. Utredningen lamnade ett delbetdnkande i mars
2020 med forslag pa anpassningar och kompletterande bestammelser till EU-
forordningen. Utredaren ska senast den 2 november 2021 foresla ett svenskt
system for granskning av utldndska direktinvesteringar.

Moderaterna, Sverigedemokraterna respektive Centerpartiet har lamnat
forslag pa utskottsinitiativ. om atgarder for att skyndsamt mojliggora
granskning av utlandska direktinvesteringar som behandlas i detta betdnkande.
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Utskottets 0verviganden

Atgarder for att mojliggora granskning av utldndska
direktinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
snarast ska vidta atgarder for att mojliggora granskning av utlandska
direktinvesteringar.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (SD) och 2 (C).

Forslag till utskottsinitiativ

Moderaterna

Moderaterna konstaterar att utlandska investeringar i svenska foretag bade har
varit och kommer att vara viktiga for att skapa arbetstillféllen och stirka
svensk konkurrenskraft i en global ekonomi. Samtidigt menar de att det kan
finnas en 6verhéngande risk att svenska foretag i stort behov av kapital, kan
bli foremal for investeringar och uppkop som ett resultat av coronakrisen, en
risk som med storsta sannolikhet forutses bli en reell utmaning inom en snar
framtid. Vidare konstateras att Sverige annu inte har nagot regelverk for att
granska och ytterst stoppa utlandska direktinvesteringar som skulle kunna hota
nationella svenska intressen. Det skulle kunna handla om verksamhet inom
infrastruktur och energi, men &ven teknikforetag i framkant.

Moderaterna konstaterar att Direktinvesteringsutredningens forslag om ett
system for granskning av utldndska direktinvesteringar ska avrapporteras i
november 2021, men att det finns ett behov av att omgdende inféra en
granskningsfunktion och ett temporart regelverk for utldndska
direktinvesteringar.

Moderaterna foreslar att riksdagen genom ett utskottsinitiativ ska uppmana
regeringen att i nartid dterkomma med forslag om myndighetsinstruktioner
och andra atgarder i enlighet med den férordade inriktningen. Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) foreslds omedelbart fa i uppdrag att borja bygga
upp en granskningsfunktion och péaborja en bredare kartlaggning. I friga om
ett temporart regelverk for kartlaggning av direktinvesteringar framhalls
mojligheten att komplettera den redan existerande lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistind som ett forslag. Det forutsatter att regler infors som mojliggor
insamling av information om pagaende utldndska direktinvesteringar till den
ansvariga myndigheten. Har framhalls ISP som det naturliga valet av ansvarig
myndighet vilken vid behov skulle granska situationen och lyfta fragor till
regeringen.
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Utdver forslaget om att infora temporéra &ndringar i den nyss nd&mnda lagen
bor regeringen enligt forslaget &ven beakta andra alternativ. Det skulle t.ex.
kunna handla om att anvénda sékerhetsskyddslagen eller direktivet om
atgarder for en hog gemensam nivd pa sakerhet i natverks- och
informationssystem i hela unionen (NIS-direktivet) som utgéngspunkt for
kartlaggning av direktinvesteringar.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna paminner om att de redan tidigare motionsvis forordat
ny lagstiftning for att utestanga foretag med kopplingar till icke demokratiska
regimers underrattelsetjanster fran att leverera kritisk infrastruktur. | detta
sammanhang berdrdes &ven uppkdp av svenska foretag.

Sverigedemokraterna understryker mot denna bakgrund, betydelsen av att
omgaende fé pé plats en granskningsfunktion och ett regelverk for utlandska
direktinvesteringar. De stéller sig bakom det forslag som foretrddarna for
Moderaterna lagt fram, men forordar att det inte bara ska vara ett tillfalligt
regelverk. Regeringen bor i stallet fi uppdraget att ta fram en permanent
granskningsfunktion och ett regelverk for utlandska direktinvesteringar.
Eventuella justeringar menar foretradarna for Sverigedemokraterna kan géras
i efterhand utifran forslagen fran Direktinvesteringsutredningen.

Centerpartiet

Centerpartiet anser att Sverige snabbt maste fé till en granskning av utlandska
direktinvesteringar som riskerar svensk sékerhet eller allméan ordning och
staller sig bakom Moderaternas forslag till initiativ. Foretradarna for
Centerpartiet vill bredda initiativet sa att det dessutom omfattar att ISP, eller
den myndighet som far uppdraget, tillfalligt far i uppdrag att under ett
overgangsskede ocksa granska utlandska direktinvesteringar i svenska
medieforetag som riskerar att pdverka mgjligheten till fria och oberoende
medier i hela Sverige.

Vidare forordas att riksdagen ska uppmana regeringen att andra
kommittédirektiven till Direktinvesteringsutredningen, alternativt ge i
uppdrag till en annan utredning, att foresla ett system for
investeringsgranskning som innefattar svenska medier, med sjélvklar respekt
for yttrande- och tryckfrihetsgrundlagarna. Slutligen bor riksdagen uppmana
regeringen att senast den 1 januari 2022 genomfdra ett nytt system for
granskning av utldndska direktinvesteringar som ror svensk sakerhet eller
allmén ordning.

Bakgrund

Det ekonomiska laget

Regeringen bedémer i den ekonomiska varpropositionen (prop. 2019/20:100)
att utbrottet av det nya coronaviruset vantas fa mycket stora konsekvenser for
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den globala ekonomin. De negativa ekonomiska effekterna av utbrottet har
redan slagit igenom tydligt och den ekonomiska aktiviteten har minskat
kraftigt i manga lander.

For att begransa smittspridningen har langtgdende atgarder vidtagits runt
om i vérlden. Arbetsplatser, skolor och universitet har stangts ned. Férbud mot
allménna sammankomster och resor har inforts. Vissa lander har dven infort
utegangsforbud. Efterfragan pé tjanster inom framfor allt nojes- och
bestksnéringen har sjunkit kraftigt. Produktionsvolymerna sjunker &ven nar
fabriker och andra naringsverksamheter héller stangt till foljd av paférda
restriktioner, sjukfranvaro eller uteblivna leveranser av insatsvaror. De
finansiella marknaderna har reagerat kraftigt pa utvecklingen, bl.a. med fall
och okad volatilitet pd varldens borser. Det osdkra laget vantas dampa
investerings- och konsumtionsviljan. Vérldshandeln, som redan fore
virusutbrottet uppvisade den svagaste utvecklingen sedan finanskrisen 2008,
vantas utvecklas annu svagare framover.

En pandemi av det slag som nu pagar har inte intraffat tidigare i dagens
globalt integrerade ekonomi och det ar darfor sarskilt svért att bedéma
omfattningen av de ekonomiska konsekvenserna som den kan medféra. Det
finns flera osékerhetsfaktorer. Vissa av dem ar epidemiologiska och ror fragor
om hur snabbt och i vilken omfattning viruset sprids. Andra avser vilka
atgarder som kommer att vidtas mot smittspridningen och hur omfattande och
langvariga &tgédrderna blir. Det ar dven osékert hur effektiva de finans- och
penningpolitiska atgarder som nu vidtas & och hur snabbt ekonomin
aterhamtar sig nar spridningen sd smaningom avtar.

Konjunkturinstitutet konstaterar i sin uppdaterade prognos &ver
konjunkturlaget (2020-04-29) att utvecklingen under april tyder pa att covid-
19-pandemin kommer att sl betydligt hardare mot den svenska ekonomin &n
vad som forutsags i borjan av april 2020. Den globala ekonomin utvecklas
sémre &n vantat, vilket drabbar de svenska exportforetagen som &ven hdmmas
av  problem med internationella leveranskedjor. Indikatorer i
Konjunkturinstitutets foretagsbarometer och hushallsharometer foll i april till
bottennivéer och pekar pa en snabb och kraftig inbromsning, inte minst inom
stora delar av tjénstesektorn. Bedémningen far stod av att Tillvaxtverket fatt
in ansokningar om korttidspermittering som ror 6ver 350 000 personer.
Tillsammans med regeringens andra stodatgarder bromsar permitteringarna
uppgangen i arbetslésheten. BNP faller i Konjunkturinstitutets uppdaterade
basscenario med 7 procent under 2020.

Gallande lagstiftning

Om en investering ar aktuell i en verksamhet som har betydelse for Sveriges
sékerhet galler sékerhetsskyddslagen (2018:585). Enligt 2 kap. 9 8§
sékerhetsskyddsforordningen (2018:658) ska en verksamhetsutdvare som
avser att overlata sikerhetskénslig verksamhet innan ett sidant forfarande
inleds anmala det till Sékerhetspolisen eller  Fdrsvarsmakten.
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Verksamhetsutévaren ska ocksa upplysa den enskilda investeraren om att
sékerhetsskyddslagen galler for verksamheten. Lagstiftningen ger dock ingen
mojlighet till granskning av den utldndska investeraren.

Den 11 april 2019 trédde EU-férordningen om upprattandet av en ram for
granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen i kraft. Férordningen
ska borja tillampas den 11 oktober 2020. Ett grundldggande syfte med
forordningen &r att skapa en rattslig ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen med hénsyn till sékerhet eller allmén ordning.
EU-forordningen fastslar att medlemsstaterna har ratt att granska utlandska
direktinvesteringar med hénsyn till sékerhet eller allmédn ordning i enlighet
med de undantag som anges i Véarldshandelsorganisationens (World Trade
Organisation, WTO) avtal, sarskilt artikel XIV i allménna
tjanstehandelsavtalet (General Agreement on Trade in Services, GATS). Aven
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) regelverk,
i synnerhet dess kod for liberalisering av kapitalrorelser, medger undantag fran
nationell behandling och marknadstilltrade for att skydda sakerhetsintressen
eller allmén ordning.

Medlemsstaterna blir inte genom forordningen skyldiga att infora
nationella granskningssystem for utlandska direktinvesteringar. Férordningen
begrénsar inte heller medlemsstaternas ratt att sjdlva besluta om vilka
utlandska direktinvesteringar man tilliter pd sitt territorium. Om
medlemsstaterna avser att infora nationella granskningssystem behdver den
nationella lagstiftningen vara forenlig med de krav som stélls i férordningen.
Ett viktigt syfte med forordningen ar att férdjupa samarbetet kring utlandska
direktinvesteringar i unionen. Varje medlemsstat och kommissionen ska
darfor inratta kontaktpunkter for utbyte av uppgifter och synpunkter eller i
forekommande fall yttranden om sadana utlandska direktinvesteringar som
kan ha en inverkan pa sakerhet eller allméan ordning.

I juli 2016 antog Europaparlamentet och radet direktiv (EU) 2016/1148 om
atgarder for en hog gemensam nivd pé sdkerhet i natverks- och
informationssystem i hela unionen, kallat NIS-direktivet. Medlemsstaterna
skulle enligt direktivet senast den 9 maj 2018 anta och offentliggdra de
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som var nodvéandiga for att
genomfora direktivet. Dessa bestdmmelser skulle enligt direktivet tillampas
fr.o.m. den 10 maj 2018.

I propositionen Informationssékerhet for sambhallsviktiga och digitala
tjanster (prop. 2017/18:205) foreslog regeringen de lagandringar som beddmts
vara nddvandiga for att genomféra NIS-direktivet i svensk ratt.
Forsvarsutskottet stallde sig bakom regeringens férslag — lagen (2018:1174)
om informationsséakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster. Riksdagen
beslutade i enlighet med forsvarsutskottets forslag (prop. 2017/18:205, bet.
2017/18:F6U14, rskr. 2017/18:375).
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Utredning av ett system for granskning av utlandska direki-
investeringar inom skyddsvarda omraden
(Direktinvesteringsutredningen)

Regeringen beslutade den 22 augusti 2019 att ge en sarskild utredare (f.d.
ordféranden i Hogsta forvaltningsdomstolen Sten Heckscher) uppdraget att
lamna forslag pa hur ett svenskt system for granskning av utlandska
direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden kan utformas (dir. 2019:50),
den s.k. Direktinvesteringsutredningen. Syftet &r att kontrollera uppkdp och
strategiska forvérv av bolag med séte i Sverige vars verksamhet eller teknologi
har betydelse for sdkerhet eller allmén ordning.

Utredaren ska bl.a. analysera vilka utlandska direktinvesteringar som ska
omfattas av regler om granskning, foresla under vilka forutsattningar
utlandska direktinvesteringar ska kunna hindras och vilka forbehall for sddana
investeringar som bor kunna stéllas upp, foresla vilken befintlig myndighet
som ska ansvara for granskning av utlandska direktinvesteringar, foresla de
anpassningar och kompletterande bestdmmelser som ar nédvandiga for att EU-
forordningen om uppréttande av en ram for granskning av utldndska
direktinvesteringar i unionen ska kunna tilldmpas i Sverige samt ldmna
nddvéndiga forfattningsforslag.

I direktivet framhaller regeringen att utlandska investeringar ar av stor vikt
for det svenska samhallet eftersom Sverige ar en liten, 6ppen ekonomi som &r
beroende av handel med andra lander. Regeringen konstaterar samtidigt att
utlandska direktinvesteringar kan paverka Sveriges siakerhet genom de risker
som kan finnas ndr utlandska aktorer forvarvar verksamheter inom vissa
sektorer, som t.ex. kritisk infrastruktur och sakerhetskansliga uppgifter och
teknologier.

Regeringens beddémning &r enligt utredningsdirektiven att det finns starka
skal for Sverige att infora ett system for granskning av utlandska
direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden. Utredaren ska vid
bedémningen av hur ett nationellt system for granskning av utldndska
direktinvesteringar bor utformas véga in de samhallsekonomiska effekter som
olika alternativa utformningar uppskattningsvis skulle kunna ge upphov till
med utgangspunkten att det foreslagna systemet ska vara kostnadseffektivt.

Den 6 mars 2020 Overlamnade Direktinvesteringsutredningen
delbetéinkandet Kompletterande bestdmmelser till EU:s foérordning om
utlandska direktinvesteringar till regeringen. 1 delbetidnkandet foreslar
utredningen att det ska inféras en ny lag och en ny férordning med
kompletterande bestammelser till EU-forordningen. Vidare foreslas
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) vara kontaktpunkt.

Enligt direktiven &r en rimlig utgdngspunkt att kontaktpunkten bor vara
samma myndighet som far till uppgift att granska utlandska
direktinvesteringar i det slutliga forslaget. Utredningens uppfattning &r att det
i dag inte finns ndgon myndighet som har all den specifika kompetens som
behovs for att fullt ut svara mot kraven pa breda kunskaper och férméagor som
behdvs for att kunna préva anmalningar av direktinvesteringar.
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I utredningens delbetdnkande anfors att ISP, Konkurrensverket och
Finansinspektionen har delar av den kompetens som krévs, och vid en
tillstandsprovning kommer det att genom ett samradsforfarande vara mojligt
att inhamta kunskap fran andra myndigheter pa de omraden dar myndigheten
saknar egen kompetens. Utredningens beddémning &r att ISP & den mest
lampliga myndigheten att vara kontaktpunkt enligt férordningen och ansvarig
myndighet i ett kommande granskningssystem. Genom strategiska
rekryteringar och samverkan med andra myndigheter menar utredningen att
ISP kan tillféras den kompetens man i dag saknar.

Utredningen foreslar att de foreslagna forfattningarna ska trada i kraft
samtidigt som EU-férordningen ska borja tillampas, dvs. den 11 oktober 2020.
Utredningens forslag har skickats pa remiss och remissvaren ska ha inkommit
till Justitiedepartementet senast den 11 maj 2020.

Ovriga delar av utredningsuppdraget ska redovisas senast den 2 november
2021.

Utredning om forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet

Den 23 mars 2017 beslutade regeringen om direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté som skulle utreda forbéttrat skydd for
totalforsvarsverksamhet (dir. 2017:31). Som utgangspunkt beskrevs behovet
av en dversyn av vilka forfattningsandringar som behévde goras for att battre
tillgodose statens behov av att kunna varna totalforsvarets intressen pa olika
omraden i samhéllet. Den parlamentariskt sammansatta kommittén skulle bl.a.
analysera mojligheterna till statlig forkopsratt av viss fast egendom och
bedoma om atgarder kravs for att stadkomma ett 6kat skydd for totalforsvaret
vid Gverldtelse och upplatelse av viktigare infrastruktur. 1 mars 2018
dverldmnade Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet sitt
delbetankande Na&gra frdgor om skyddslagstiftningen (SOU 2018:26).
Kommittén foreslog bl.a. att skyddslagens upprékning av mdjliga
skyddsobjekt skulle utvidgas nagot for att inkludera exempelvis
livsmedelsforsorjning och forsérjning med andra fornddenheter av betydelse
for Sveriges forsorjningsberedskap. Darefter overldmnade regeringen
propositionen Skyddsobjekt och obemannade farkoster (prop. 2018/19:127).
Forsvarsutskottet stallde sig bakom regeringens forslag till lagandringar och
riksdagen fattade beslut om dessa i oktober 2019 (bet. 2019/20:F6U2, rskr.
2019/20:19). Den parlamentariska kommittén slutredovisade sitt uppdrag i
ovriga delar i maj 2019 genom sitt betdnkande Forbattrat skydd for
totalférsvaret (SOU 2019:34). Utredningens férslag bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Utredningen for ett effektivt offentligt frimjande av utlandska
investeringar

| februari 2018 fick en sérskild utredare i uppdrag att géra en dversyn av
investeringsframjandet i Sverige (dir. 2018:3). | direktivet angavs att
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investeringsframjandet har okat i betydelse under senare ar och att utlandska
investeringar som tillfor kapital, kunskap, kompetenser och nya marknader till
svenskt néringsliv har betydelse for svensk sysselséttning och export. Enligt
direktivet skulle utredaren dven beakta att det kan finnas skél for att begransa
vissa utlandska investeringar bl.a. nar det galler sékerhetskénslig verksamhet
eller annan verksamhet av vikt for totalférsvaret.

Fragan berdrdes i saval delbetinkandet (SOU 2018:56) som
slutbetdnkandet (SOU 2019:21). | delbetdnkandet konstaterades att utlandska
direktinvesteringar inte regleras pa global niva eller av WTO. Samtidigt
konstaterades att det fanns en obalans i globala fléden av direktinvesteringar.
Vidare framholls vikten av att Sverige i ett alltmer protektionistiskt
geopolitiskt klimat fortsatter att arbeta for att underlatta en Gppen global
varldshandel som framjar ekonomisk utveckling, samtidigt som det finns ett
behov av att skydda grundldggande intressen vid utldndska
direktinvesteringar. Utredningen noterade att det fanns vissa risker i fraga om
s.k. russinplockning i relation till hogteknologier som &r av betydelse for
Sverige, bl.a. forsvarssektorn eller andra samhallsviktiga funktioner som
infrastruktur och it, och avsdg att &terkomma till dessa fragor i
slutbetdnkandet.

I slutbetankandet konstaterades att svenska myndigheter under en lang tid
uppmarksammat sékerhetsproblem som kan uppsté nér utlandska aktérer for-
varvar verksamheter som hanterar kritisk infrastruktur och sékerhetskénsliga
uppgifter. Utredningen menade att det fordndrade globala sdkerhetslaget
innebédr ett behov av vaksamhet mot vissa typer av utldndska
direktinvesteringar. Utredningen sdg positivt pd EU-férordningen om
uppréttande av en ram for granskning av utlandska direktinvesteringar och
noterade att regeringen identifierat ett behov av att vidare utreda forslagets
implikationer infor dess ikrafttradande. Utredningen konstaterade ocksa att det
vid den aktuella tidpunkten fanns nationella granskningssystem pa plats i 14
av EU:s medlemsstater. Utredningens beddmning var att Sverige ska forbli
Oppet for utldndska investeringar, men att mojligheten att inféra en
granskningsmekanism for utléndska direktinvesteringar bor ses Gver. | vantan
pé att detta sker foreslog utredningen féljande tva atgarder:

+ Business Sweden bor genom sina investeringsradgivare 6ka dialogen med
myndighet som regeringen utser i syfte att tidigt hantera potentiella
investeringar som kan innebéra risker for kritisk infrastruktur och andra
sékerhetsrisker.

« Business Sweden bor bistd regionala investeringsframjande organisationer
i att genomfoéra en forsta bakgrundskontroll av potentiella utlandska
investerare.
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Yttrandena

Forsvarsutskottets yttrande (2019/20:F6U9y)

Forsvarsutskottet avgransar sitt stéllningstagande till de delar av férslagen som
ligger inom forsvarsutskottets beredningsomrdde. Nar utlandska aktorer
forsoker forvarva svenska foretag som bedriver sdkerhetskanslig verksamhet
eller utvecklar kénsliga teknologier kan det innebdra risker for Sveriges
sékerhet. Darfor anser forsvarsutskottet att det finns ett stort behov av att ta
fram lagstiftning for att kontrollera uppkopsforsoken. De ekonomiska
effekterna av coronapandemin utgor en reell utmaning och frdgan om att
kunna skydda totalférsvarsintressen ar darfor tidskritisk. Att inte ha ett adekvat
regelverk for att granska och ytterst hindra utléndska direktinvesteringar som
skulle kunna hota nationella svenska sakerhetsintressen utgér en pataglig risk.
Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen understrukit behovet av att pa olika
satt och genom olika typer av Aatgarder forbattra skyddet for
totalforsvarsintressen. Det &r darfor positivt att regeringen redan nu vidtar flera
atgarder som ger ett skydd ur totalférsvarssynpunkt.

Forsvarsutskottet anser att det & nodvandigt att bade forstd de strategiska
motiv som kan ligga bakom vissa utldndska investeringar och att kunna vidta
nodvandiga atgarder for att skydda svenska totalforsvarsintressen.
Forsvarsutskottet star darfor bakom det forslag till utskottsinitiativ som syftar
till att regeringen skyndsamt tar fram ett regelverk for kartlaggning av
utléndska direktinvesteringar.

Harutover vill forsvarsutskottet understryka intentionen med det
psykologiska forsvaret, dvs. att kunna upptdcka, mdta och forebygga
péverkanskampanjer och desinformation béde nationellt och internationellt.
Det ska &ven starka befolkningens motstandskraft att sjélva uppticka
péverkanskampanjer och desinformation. Férsvarsutskottet delar regeringens
bedomning att det psykologiska férsvaret maste ta sin utgangspunkt i att
bevara det 6ppna samhallets fria kunskaps- och informationsutbyte och att fria
och oberoende medier och kunskapsformedlare &r nyckelaktorer for att
uppratthalla fortroendet for samhallets institutioner och foretradare. Som
redovisats ovan kommer utredningen om en ny myndighet for psykologiskt
forsvar att inom kort redovisa sina forslag. Regeringen bor med de forslagen
som utgangspunkt vidta nédvandiga atgérder.

Om utrikesutskottet viljer att ga fram med ett initiativ till tillkannagivande
till regeringen vill forsvarsutskottet sammanfattningsvis understryka att
arbetet r tidskritiskt och aven betona vikten av att atgarderna far en sadan
utformning att de blir effektiva ur ett totalférsvarsperspektiv.

Néaringsutskottets yttrande (2019/20:NU9y)

Né&ringsutskottet begrénsar yttrandet till de delar som berdr utskottets
beredningsomrade som bl.a. omfattar handel och naringspolitik. Om
utrikesutskottet valjer att ga fram med ett initiativ till tillkdnnagivande om ett
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system for granskning av utlandska direktinvesteringar anser néringsutskottet
att utrikesutskottet bor beakta foljande.

Naringsutskottet vill inledningsvis framhélla den betydelse utlandska
investeringar har for svensk ekonomi och sysselsittning. Statistik fran
Kommerskollegium visar att inflodet av utldndska direktinvesteringar i
Sverige under 2019 uppgick till 195 miljarder kronor, vilket var en 6kning
med 161 miljarder kronor i férhallande till 2018 och 73 miljarder kronor i
forhallande till 2017. De utlandska direktinvesteringstillgdngarna i Sverige
uppgick 2019 till knappt 3 200 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med 2,6
procent i jamfdrelse med 2018. Utlandska direktinvesteringar tillfor inte bara
kapital utan &ven kunskap och kompetenser samt nya marknader till svenskt
néringsliv och har dven betydelse for svensk export.

Sverige &r ett litet handelsberoende land som konkurrerar i en global
ekonomi och det ar viktigt att Sverige dven i framtiden forblir attraktivt for
utléndska investeringar. Protektionism &r ett av de stdrsta hoten mot en val
fungerande varldshandel, och grunden maste darfor vara en 6ppen och fri
handel. Naringsutskottet vill ocks& pdminna om att Sverige genom EU ingatt
internationella dverenskommelser som innebér att den svenska marknaden i
princip ska vara Oppen for utléndska investeringar. Genom WTO:s
tjanstehandelsavtal (GATS) har EU atagit sig att Gppna upp for investerare
inom manga sektorer. GATS ger dock majlighet till undantag med hansyn till
sékerhet eller allman ordning, och dven om utldndska direktinvesteringar
framfor allt innebar manga maojligheter s finns det dven fall dar de kan
medfora risker.

Aven om grundinstéllningen enligt naringsutskottets uppfattning méste
vara att utlandska investeringar ar nagot bra menar naringsutskottet att det
finns ett behov av att kunna stoppa investeringar som innebdr ett hot mot
Sveriges sékerhet eller allman ordning. Ett system for granskning av
direktinvesteringar finns redan i 14 av EU:s medlemsstater.

Néringsutskottet konstaterar att utredningen av investeringsframjandet i sitt
slutbetankande (SOU 2019:21) pekade pé att myndigheter under en Iang tid
uppmarksammat att sikerhetsproblem kan uppstd nir utlandska aktorer
forvarvar  verksamheter som  hanterar  kritisk infrastruktur  och
sékerhetskéansliga uppgifter. Utredningen menade att det férdndrade globala
sékerhetslaget innebar ett behov av verksamhet mot vissa typer av utlandska
direktinvesteringar. Naringsutskottet valkomnar mot den bakgrunden EU:s
forordning om utliandska direktinvesteringar och det pagéende arbetet inom
ramen for Direktinvesteringsutredningen. Néaringsutskottet &r 6dmjukt infor
att utformandet av ett system for granskning av direktinvesteringar ar en
komplicerad frdga som krdver noggranna Overvaganden. Samtidigt ser
naringsutskottet mot bakgrund av det radande ekonomiska laget pa grund av
coronapandemin ett behov av att skyndsamt vidta atgarder pa omradet. Krisen
kan gora att svenska foretag och immateriella tillgangar varderas lagt, och
darmed kan savél majligheterna som riskerna med uppkop och investeringar
frén utlandet 6ka.
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Naringsutskottet vill understryka vikten av att atgarder som vidtas ar val
avvégda. Det behover finnas en bra balans mellan att sékra svenska intressen
och att se till att Sverige fortfarande &r ett attraktivt land for utldndska
investerare genom att inte infora atgarder som innebar for stora hinder for
investeringar. Naringsutskottet har i tidigare sammanhang betonat vikten av
att foretag som utvecklar kansliga teknologier eller bedriver sékerhetskanslig
verksamhet skyddas och vill framhalla att detta inkluderar sma och medelstora
foretag sa val som storre foretag. Dessa foretag kan ocksa finnas inom méanga
olika sektorer, som t.ex. kritisk infrastruktur och sékerhetskansliga uppgifter
och teknologier, men behdver inte bara omfatta foretag som mer direkt
bedriver sékerhetskanslig verksamhet. Vad som definieras som kritisk kan
ocksd komma att variera Over tid, sarskilt i frdga om teknologi.
Naringsutskottet vill i detta sammanhang sarskilt framhalla den svenska
innovationsscenen som har manga startup- och scaleup-foretag som ar
beroende av utlandskt kapital. Vid inforandet av atgarder behéver gedigna
analyser goras om vilka utldndska direktinvesteringar som ska omfattas av
utifran en riskanalys.

Naringsutskottet vill vidare pdminna om att investeringsgranskning &r
forbjuden mellan EU-ldnder och vill darfor ocksd framhélla vikten av att
dvervaga den sarskilda problematik som s.k. bulvankép ger upphov till dé ett
tredjeland forst kdper ett foretag i ett annat EU-land for att dérefter forvarva
ett foretag i Sverige.

Auvslutningsvis vill naringsutskottet framhalla vikten av att inte enbart se
lagstiftning som en vag framat for att skydda svenska tillgangar utan att dven
vidta andra &tgarder, som t.ex. ekonomiska stodpaket, for att dampa
coronapandemins negativa ekonomiska effekter for svenskt naringsliv och pa
sd vis motverka odnskade strategiska utlandska investeringar. Oavsett vilka
atgarder som vidtas vill utskottet understryka vikten av skyndsamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar i likhet med forslagsstéllarna att det allvarliga
ekonomiska laget till foljd av coronapandemin kan gora att svenska foretag
och immateriella tillgdngar varderas lagt, vilket kan medféra att intresset for
utlandska direktinvesteringar okar.

Utskottet erinrar om att det fram till 1992 genom lagen (1982:617) om
utlandska forvarv av svenska foretag m.m. och tillnérande férordning fanns
mojlighet att begransa utlandska aktorers mojlighet att forvarva aktier i
svenska aktiebolag och andelar i svenska handelsbolag eller rérelser som drevs
i Sverige. Sedan lagen upphdvdes 1992 finns endast begrdnsade mojligheter
att paverka och i forekommande fall férhindra utlandska direktinvesteringar
inom skyddsvarda omraden.

Inrikesminister Mikael Damberg och utrikeshandelsminister Anna
Hallberg informerade den 7 maj 2020 utskottet om regeringens arbete for att
mojliggtra granskning av utlandska direktinvesteringar inom skyddsvarda
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omraden. Ledamoter fran forsvarsutskottet och naringsutskottet deltog vid
foredragningen. Av foredragningen framgick féljande:

e Regeringen avser att skyndsamt genomfora de lagforslag som
Direktinvesteringsutredningen foreslar i sitt delbetankande och utse den
myndighet som ska vara kontaktpunkt enligt EU-férordningen om
utlandska direktinvesteringar. Kontaktpunkten kommer att kunna inhdmta
information om utlandska direktinvesteringar fran andra medlemsstater,
som sedan kan anvéndas i arbetet med att forhindra odnskade uppkdp av
skyddsvarda verksamheter i Sverige.

= Regeringen avser noggrant félja utvecklingen pa omradet for att vid behov
kunna vidta atgarder, med syfte att skapa en trygghet for de som vill
investera i Sverige med legitima intressen och samtidigt hindra investerare
med andra syften. Ett led i detta arbete &r att lata genomfara en studie for
att 6ka kunskapen om den aktuella situationen och vilka tendenser vi ser
nationellt och internationellt.  Studien ska koordineras med
Direktinvesteringsutredningen.

* Regeringen avser skyndsamt ta fram forslag till @&ndringar i
sakerhetsskyddslagen som galler overlatelser av sakerhetskanslig
verksamhet. Avsikten &r att en lagradsremiss ska kunna beslutas efter
sommaren s& att lagstiftningen snabbt ska kunna trada i kraft. Den
underliggande utredningens forslag innebadr att det inférs en skyldighet for
verksamhetsutdvare att samrada med tillsynsmyndighet innan vissa
overlatelser genomfars. Myndigheterna ska fa besluta att en Gverlatelse
inte far genomforas (férbud). En overlatelse i strid med ett férbud blir da
ogiltig. Regeringen kommer under arbetet med lagradsremiss Gvervaga
nérmare hur regleringen ska utformas.

Utskottet noterar det arbete som pagéar inom Regeringskansliet och delar
uppfattningen att utformandet av ett komplett system for granskning av
direktinvesteringar ar en komplicerad frdga som kraver noggranna
Overvdganden. Samtidigt vill utskottet, liksom forsvarsutskottet och
nédringsutskottet, understryka att arbetet, mot bakgrund av den pagdende
ekonomiska krisen till foljd av coronapandemin, &r tidskritiskt och maste
genomforas skyndsamt.

Utskottet vill, liksom néringsutskottet, betona att lagstiftning inte &r den
enda vigen framét for att skydda svenska tillgdngar utan att dven andra
atgarder, som t.ex. ekonomiska stodpaket, ar viktiga for att dampa
coronapandemins negativa ekonomiska effekter fér svenskt naringsliv och
darigenom motverka odnskade strategiska utlandska investeringar.

Utskottet delar ocksa forsvarsutskottets synpunkt att en studie av utlandska
direktinvesteringar ar nédvandig for att bade forsta de strategiska motiv som
kan ligga bakom vissa utldndska investeringar och att kunna vidta nédvéandiga
atgarder for att skydda svenska totalforsvarsintressen. Utskottet anser liksom
regeringen  att en  sadan  studie  bor  koordineras  med
Direktinvesteringsutredningen. Vidare vill utskottet liksom forsvarsutskottet
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betona vikten av att de atgarder som vidtas blir effektiva ur ett
totalférsvarsperspektiv.

Utskottet delar naringsutskottets uppfattning att de atgarder som vidtas
maste vara val avvagda. Det behdver finnas en bra balans mellan att sikra
svenska intressen inom skyddsvarda omraden och att se till att Sverige
fortfarande &r ett attraktivt land for utldndska investerare genom att inte infora
atgarder som innebar for stora hinder for investeringar. Vid inforandet av
atgarder behover gedigna analyser goras for att avgéra vilka utlandska
direktinvesteringar som ska omfattas av regelverket.

Utskottet konstaterar att investeringsgranskning ar férbjuden mellan EU-
lander. Regeringen bor mot den bakgrunden Overvdga den sdrskilda
problematik som s.k. bulvankdp ger upphov till da ett tredjeland forst koper
ett foretag i ett EU-land for att déarefter forvarva ett foretag i t.ex. Sverige.
Utskottet vill ocksd betona vikten av att regeringen majliggor samarbete och
informationsutbyte mellan den myndighet som utses till kontaktpunkt enligt
EU-férordningen och andra relevanta myndigheter.

Betriffande frdgan om att granska utlandska direktinvesteringar i svenska
mediefdretag anser utskottet liksom forslagsstallarna att det &r viktigt att
sdkerstélla mojligheten till fria och oberoende medier i hela Sverige. Utskottet
utgar frén att regeringen utreder de risker som den ekonomiska krisen kan
innebira pé& detta omréde. Sjalvklart ska atgarder vidtas inom ramen for
grundlagarna, framfor allt yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihets-
forordningen. Aven pa detta omrade vill utskottet peka pd att lagstiftning inte
ar den enda mojligheten att skydda svenska intressen. | sammanhanget vill
utskottet ocksd namna forsvarsutskottets papekande om vikten av att vidta
atgarder for att starka det psykologiska forsvaret, vars syfte ar att kunna
upptéacka, mota och forebygga paverkanskampanjer och desinformation bade
nationellt och internationellt. Det psykologiska forsvaret ska dven starka
befolkningens motstandskraft att sjalva uppticka paverkanskampanjer och
desinformation.

Aven i ovrigt delar utskottet de synpunkter som framfors av
forsvarsutskottet respektive naringsutskottet och forutsétter att regeringen
beaktar dem i det fortsatta arbetet.

Mot bakgrund av vad som hér anforts beddmer utskottet att det &r
nodvandigt att snarast mojliggéra granskning av utlandska uppkdp och
strategiska forvarv av bolag med séte i Sverige vars verksamhet eller teknologi
har betydelse for séakerhet eller allmén ordning.

Regeringen bor darfor snarast genomfora atgarder for att mojliggora
granskning av utlandska investeringar inom skyddsvarda omréaden, daribland
aterkomma till riksdagen med forslag till andringar i sakerhetsskyddslagen vad
galler overlatelser av sikerhetskanslig verksamhet. Regeringen bor ocksa
skyndsamt utse den myndighet som ska vara kontaktpunkt enligt EU-
forordningen (2019/452) om utlandska direktinvesteringar.

Vad utskottet hdr anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.



Sarskilda yttranden

1. Atgarder for att mojliggéra granskning av utlandska
direktinvesteringar (SD)

Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik Lindahl
(SD) anfor:

Vi forhdller oss positiva till att utskottet funnit enighet i frdgan om en
granskningsfunktion av utldndska strategiska forvarv av svenska bolag. Vi
valkomnar forslaget men héller fast vid véar uppfattning om det bradskande
behovet av att omgéende fa en granskningsfunktion och ett regelverk for
utlandska direktinvesteringar och bolagsforvarv pa plats. Var uppfattning &r
att Sverige behdver mer an bara tillfalliga 1osningar i i denna fraga, och vi har
darfor foresprakat ett mer permanent regelverk for utlandska bolagsforvarv
med en granskningsfunktion som inte bara instiftas temporart. Det nya
regelverket och granskningsfunktionerna bér komma pa plats omgaende.
Eventuella justeringar kan lampligast goras utifran de slutsatser
Direktinvesteringsutredningen, vilken inte levereras forrédn i november 2021,
kommer fram till.

Vi anser att tidsfaktorn i denna fréga &r av central betydelse for regeringens
formaga att hantera hotet fran Kina. Sverigedemokraterna var tidiga med att
foresld en ny granskningsfunktion och ett nytt regelverk for hanteringen av
bl.a. kinesiska intressen inom samhallskritiska omraden s& som infrastruktur
och 5G. Var uppfattning ar att riksdagen hade kunnat nd konsensus kring vart
tidigare forslag om att utestdnga foretag med kopplingar till icke-demokratiska
regimers underrattelsetjanster

Mot bakgrund av det 6kande hotet fran Kina och for Sveriges formaga att
mota detta hot hade det varit onskvart att vi som utskott forholl oss till
innehéllet i de politiska forslag som laggs snarare &n att lagga mer vikt vid
vem som &ger forslaget. Vi d&r mana om att prestige inte ska f& utgora ett
hastighetshinder for utskottets formaga att na losningar till de problem vi stér
infor. Att f& ett permanent regelverk och en ny granskningsfunktion for att
starka Sveriges férmdga att hantera hotet fran Kina &r var framsta prioritering.

2. Atgarder for att mojliggéra granskning av utlandska
direktinvesteringar (C)

Kerstin Lundgren (C) och Per Lodenius (C) anfor:

Forordningen om uppréattande av en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen tradde i kraft den 10 april 2019 och ska tillampas
fran den 11 oktober 2020. Av artikel 4 framgar vilka faktorer medlemsstaterna
eller kommissionen far beakta. Vid granskning ska faststdllas om en
direktinvestering sannolikt inverkar pa sékerhet och allmén ordning. Bland de
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potentiella effekter som far dvervagas anges fem omraden. Mediernas frihet
och mangfald &r ett av dem

De utmaningar som aven mediahus mater i sparen av covid-19 kan éppna
for att exempelvis ryska eller kinesiska statsakttrer kdper upp fri och
oberoende media i Sverige. For att inte oppna dérrarna pé vid gavel vore det
betydelsefullt att soka vagar att hoja trosklarna pa lampligt satt. Sjalvklart
maste detta ske med respektavstand till grundlagarna. Hur nationella
sakerhetsintressen kan sakerstallas vid tillstandsprévning for TV, text-tv och
ljudradio har behandlats i sarskild utredning. Fragan om hur det sakerstalls for
att havda ovrig fri och oberoende media maste ocksa hanteras. Vi forutsatter
att regeringen sakrar att sa sker.

Nar det galler tidpunkten for inforande av investeringsgranskning sa
uppfattar vi att det, d&ven om utredningens uppdrag ar komplicerat, bor finns
mojligheter att snabbare kunna infora en lagstiftning. Det vore mycket
angelaget.



BiLAGcA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Utskottsinitiativ (M)

Utléndska investeringar i svenska foretag har varit, och kommer att vara,
viktiga for att skapa arbetstillfallen och stérka svensk konkurrenskraft i en
global ekonomi. Det kan dock s kan det finns en 6verhangande risk att
svenska foretag i stort behov av kapital som ett resultat av coronakrisen kan
bli foremal for investeringar eller uppkop. Den risken kommer med storsta
sannolikhet att bli en reell utmaning inom en snar framtid.

Sverige har &nnu inget regelverk for att granska och ytterst stoppa utlandska
direktinvesteringar som skulle kunna hota nationella svenska intressen. Det
kan handla om infrastruktur och energi. Det kan ocksa handla om att statsagda
foretag i centralstyrda l&nder vill képa upp teknikforetag i framkant.

Fragan vécktes fran bérjan av EU redan 2018. An s& lange finns bara en
svensk utredning, Ett system for granskning av utlandska direktinvesteringar
(dir. 2019:50), och den ska inte vara klar forrdn i november 2021. En
granskningsfunktion och ett temporart regelverk for utldndska
direktinvesteringar skulle darfor behévas omgaende.

Mot denna bakgrund ser Moderaterna anledning att vécka ett
utskottsinitiativ for att regeringen i nartid ska ges méjlighet att aterkomma
med forslag om myndighetsinstruktioner och andra atgéarder i enlighet med
nedanstdende inriktning.

Utredningen om ett system for utlandska direktinvesteringar har foreslagit
att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ska bli den ansvariga
myndigheten i ett kommande granskningssystem. ISP har redan i dagsléget en
stor kompetens nar det géller arbete med fragor som ror sakerhet och forsvar
genom sitt ansvar som tillstindgivande myndighet nar det galler krigsmateriel
och produkter med dubbla anvandningsomraden. ISP bor darfor omedelbart fa
uppdraget att bérja bygga upp en granskningsfunktion och paborja en bredare
kartlaggning.

Det finns flera alternativ nér det galler att skapa ett tillfalligt regelverk for
kartlaggning av direktinvesteringarna. Ett forslag &r att komplettera den redan
existerande lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand (PDA) till att temporart dven
innefatta utlandska direktinvesteringar. Det forutsatter att regler infors som
méjliggor insamlande och rapportering av information om pagaende utldndska
direktinvesteringar till ansvarig myndighet. Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) skulle vara det naturliga valet av ansvarig myndighet vilken
vid behov kunna genomféra en granskning av situationen samt lyfta fragor till
regeringen.

Utdver forslaget att anvanda lag om dubbla anvandningsomraden finns
&ven andra alternativ som regeringen bor beakta. Det kan t.ex. handla om att
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anvanda sakerhetsskyddslagen eller NIS-direktivet som utgangspunkt for
kartlaggning av direktinvesteringar.

Utskottsinitiativ (SD)

Sverigedemokraterna forhéller sig positivt till att de idéer vi presenterar i var
motion om kritisk infrastruktur och samhallsviktiga foretag har mottagit ett sa
pass stort stod. | var motion (2019/20:759) foreslar vi ny, brett efterfrdgad
lagstiftning for att utestdnga foretag med kopplingar till icke-demokratiska
regimers underrattelsetjanster fran att leverera kritisk infrastruktur, och i
motionen namns ocksa uppkop av svenska foretag — tva politiska fragor av
betydande relevans i Sveriges relation till ett alltmer auktoritart,
kommunistiskt Kina.

Sverigedemokraterna var tidiga med att foresla dessa politiska lagforslag
men saknade vid tidigare behandling stod av Gvriga partier, varpa politiska
atgarder annu uteblivit. Vi noterar att Moderaterna, trots att de for nagra
veckor sedan rostade ned vara forslag, nu foreslar liknande atgarder, vilket vi
forstas valkomnar. Sverige hade statt béattre rustat mot hotet fran Kina, inte
minst i ljuset av den kinesiska kommunistregimens inblandning i spridningen
av covid-19 och dess efterfoljande strategiska investeringar i Sverige, om
évriga partier i ett tidigare skede hade stallt sig bakom vart forslag.

Sverigedemokraterna stéller sig givetvis dock bakom Moderaternas forslag
i utskottet. Det &r viktigt att f& en granskningsfunktion och ett regelverk for
utlandska direktinvesteringar pa plats omgéaende. Sverigedemokraterna anser
dock inte att det bara ska vara ett tillfalligt regelverk utan regeringen bor fa
uppdraget att lata en granskningsfunktion och regelverk for utlandska
direktinvesteringar bli permanenta. Eventuella justeringar kan i efterhand
goras utifran den utredning som ska vara klar i november 2021.

Utskaottsinitiativ (C)

Centerpartiet staller sig bakom Moderaternas forslag i utskottet. Sverige maste
snabbt fa till en granskning av utlandska direktinvesteringar som riskerar
svensk sakerhet eller allmén ordning.

Vi vill dessutom féljande:

— Att ISP eller den som ges uppdraget tillfalligt far i uppdrag att under ett
overgangsskede ocksd granska utlandska direktinvesteringar i svenska
mediaforetag som riskerar paverka mojligheten till fria och oberoende
medier i hela Sverige. Det har potentiellt mycket stora konsekvenser for
svensk sékerhet om exempelvis ryska eller kinesiska statsmedier koper
upp svenska mediehus nér de nu gér pa knana i sparen av covid-19.

— Uppdra ét regeringen att andra i kommittédirektiven till Sten Heckschers
utredning alternativt uppdra till annan utredning att foresla ett system for
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investeringsgranskning som innefattar svenska medier, med sjalvklar
respekt for yttrande- och tryckfrihetsgrundlagen. Den langsiktiga
placeringen av uppdraget ska om sa befinns lampligt ocksa prévas.
Uppdra at regeringen att kunna infora ett nytt system for
investeringsgranskning av utléndska direktinvesteringar som ror svensk
sékerhet eller allmén ordning, senast den 1 januari 2022.
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Forsvarsutskottets yttrande 2019/20.F6U9y

Ett system for granskning av utlandska
direktinvesteringar

Till utrikesutskottet

Den 7 maj behandlade utrikesutskottet fragan om mdgjlighet for
forsvarsutskottet och néringsutskottet att yttra sig Over forslag till
utskottsinitiativ fran Moderaterna (M), Sverigedemokraterna (SD) och
Centerpartiet (C) i frdga om ett system for granskning av utldndska
direktinvesteringar.

Om utrikesutskottet viljer att g& fram med ett initiativ till tillkdnnagivande
till regeringen vill utskottet understryka att frdgan om att skydda
totalforsvarsintressen ar tidskritiskt. Nar utldndska aktorer forsoker forvirva
svenska foretag som bedriver sdkerhetskénslig verksamhet eller utvecklar
kédnsliga teknologier kan det innebéra risker for totalforsvarsintressen i
Sverige. Dérfor anser utskottet att det finns ett stort behov av att ta fram
lagstiftning for att kontrollera uppkdpsforsoken. Utskottet vill dven betona
vikten av att dtgidrderna far en sddan utformning att de blir effektiva ur ett
totalfrsvarsperspektiv.

Utskottet delar vidare regeringens beddmning att det psykologiska
forsvaret maste ta sin utgdngspunkt i att bevara det Oppna samhillets fria
kunskaps- och informationsutbyte och att fria och oberoende medier och
kunskapsformedlare #r nyckelaktorer for att uppritthalla fortroendet for
samhdllets institutioner och fOretréidare. Regeringen bor darfér med
utgéngspunkt i de forslag som utredningen om en ny myndighet for
psykologiskt forsvar redovisar vidta nodvandiga atgarder.

Utskottet avgrénsar sitt stdllningstagande till forslagen i de delar de ligger
inom utskottets beredningsomrade.
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Utskottets dverviganden

Arendet

Den 7 maj behandlade utrikesutskottet frdgan om mojlighet for
forsvarsutskottet och néringsutskottet att yttra sig Over forslag till
utskottsinitiativ i frdga om ett system for granskning av utlindska
direktinvesteringar senast torsdagen den 14 maj. Forslag hade inkommit fran
foretrddare for Moderaterna (M), Sverigedemokraterna (SD) respektive
Centerpartiet (C) och aterges i sin helhet i bilagorna 2—4 till utrikesutskottets
protokoll (prot. 2019/20:39). Statsraden Mikael Damberg och Anna Hallberg
lamnade information med anledning av f6rslag till utskottsinitiativ i frdga om
utlindska direktinvesteringar till utrikesutskottet den 7 maj och
forsvarsutskottets ledaméter hade erbjudits mojlighet att nérvara.

Forslag till utskottsinitiativ fran M, SD och C

Moderaterna

I Moderaternas forslag till utskottsinitiativ i utrikesutskottet konstateras att
utldndska investeringar i svenska foretag bade har varit och kommer att vara
viktiga for att skapa arbetstillfdllen och stirka svensk konkurrenskraft i en
global ekonomi. Samtidigt menar de att det kan finnas en Sverhéngande risk
att svenska foretag i stort behov av kapital, som ett resultat av coronakrisen,
kan bli féremdl for investeringar och uppkdp. En risk som med stérsta
sannolikhet forutses bli en reell utmaning inom en snar framtid. Vidare
konstateras att Sverige @nnu inte har nagot regelverk for att granska och ytterst
stoppa utldndska direktinvesteringar som skulle kunna hota nationella svenska
intressen. Det skulle kunna handla om verksamhet inom infrastruktur och
energi, men #dven teknikforetag i framkant. Direktinvesteringsutredningens
forslag om ett system for granskning av utldndska direktinvesteringar ska
avrapporteras i november 2021. Initiativtagarna anser att det finns ett behov
av att omgdende infora ett regelverk for kartliggning av utldndska
direktinvesteringar och en granskningsfunktion genom ett temporért regelverk
for utlandska direktinvesteringar. Riksdagen bor dérfor, genom ett
utskottsinitiativ, uppmana regeringen att i nirtid aterkomma med férslag om
myndighetsinstruktioner och andra atgérder i enlighet med den forordade
inriktningen. Inspektionen for strategiska produkter (ISP) foreslds omedelbart
fa i uppdrag att borja bygga upp en granskningsfunktion och pabérja arbetet. 1
fraga om ett temporirt regelverk for granskning av direktinvesteringarna
framhélls mojligheten att komplettera den redan existerande lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden och
av tekniskt bistdnd som ett forslag. Det forutsétter enligt det som anfors i
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forslaget att regler infors som mojliggoér insamlande och rapportering av
information om pdgéende utldndska direktinvesteringar till den ansvariga
myndigheten. Hiar framhélls ISP som det naturliga valet av ansvarig
myndighet vilken vid behov skulle kunna granska situationen och lyfta fragor
till regeringen. Ut6ver forslaget om att infora temporéra @ndringar i den nyss
namnda lagen bor regeringen enligt forslaget dven beakta andra alternativ. Det
skulle t.ex. kunna handla om att anvénda Sakerhetsskyddslagen eller direktivet
om atgirder for en hog gemensam niva pa sdkerhet i nitverks- och
informationssystem i hela unionen (NIS-direktivet) som utgangspunkt for
kartliggning av direktinvesteringar.

Sverigedemokraterna

I Sverigedemokraternas forslag till utskottsinitiativ i utrikesutskottet pAminner
de om att partiet redan tidigare forordat ny lagstiftning for att utestdnga foretag
med kopplingar till icke-demokratiska regimers underrittelsetjénster fran att
leverera kritisk infrastruktur. I detta sammanhang bertrdes dven uppkdp av
svenska foretag. Foretrddarna understryker dérfor betydelsen av att omgéende
fa en granskningsfunktion och ett regelverk for utlindska direktinvesteringar
pé plats. Initiativtagarna stéller sig bakom det forslag som foretridarna for
Moderaterna lagt fram i utrikesutskottet men forordar att det inte bara ska vara
ett tillfilligt regelverk. Regeringen bor i stéllet f& uppdraget att ta fram en
permanent granskningsfunktion och ett regelverk for utldndska
direktinvesteringar. Eventuella justeringar bedomer initiativtagarna att man
bor kan gora i efterhand utifran Direktinvesteringsutredningen som ska vara
klar i november 2021.

Centerpartiet

I Centerpartiets i forslag till utskottsinitiativ i utrikesutskottet foreslas att
Sverige snabbt maste fa till en granskning av utlindska direktinvesteringar
som riskerar svensk sékerhet eller allmén ordning. Initiativtagarna stéller sig
dérfor bakom Moderaternas forslag till initiativ, men de vill bredda initiativet
sé att det dessutom omfattar att ISP eller den myndighet som fér uppdraget
tillfalligt far i uppdrag att under ett Svergangsskede ocksé granska utldndska
direktinvesteringar i svenska medieforetag som riskerar att paverka mojlig-
heten till fria- och oberoende medier i hela Sverige. Vidare forordas att
riksdagen ska uppmana regeringen att &ndra kommittédirektiven till Direkt-
investeringsutredningen, alternativt ge i uppdrag till en annan utredning, att
foresla ett system for investeringsgranskning som innefattar svenska medier,
med sjédlvklar respekt for yttrande- och tryckfrihetsgrundlagen. Den
langsiktiga placeringen av uppdraget bor ocksa provas. Slutligen bor riksdagen
uppmana regeringen att senast den 1 januari 2022 infora ett nytt system for
granskning av utldndska direktinvesteringar som ror svensk sékerhet eller
allmin ordning.
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Bakgrund

Gdallande ordning och forsvarsutskottets tidigare behandling

I juli 2016 antog Europaparlamentet och radet direktiv (EU) 2016/1148 om
atgirder for en hog gemensam nivd pé sidkerhet i nétverks- och
informationssystem i hela unionen, kallat NIS-direktivet. Medlemsstaterna
skulle enligt direktivet senast den 9 maj 2018 anta och offentliggéra de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som var nddvéindiga for att
genomfora direktivet. Dessa bestimmelser skulle enligt direktivet tillimpas
fr.o.m. den 10 maj 2018.

Regeringen beslutade i mars 2016 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
foresld hur NIS-direktivet skulle genomforas i svensk rétt. 1 april 2017
overlamnade utredaren betdnkandet Informationssékerhet for samhaillsviktiga
och digitala tjanster (SOU 2017:36). Betidnkandet remitterades. I
propositionen Informationssékerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster
(prop. 2017/18:205) foreslog regeringen de lagéndringar som beddmts vara
nddvindiga for att genomfora NIS-direktivet i svensk ritt. Férsvarsutskottet
stillde sig bakom regeringens forslag — lagen (2018:1174) om
informationssédkerhet for samhéllsviktiga och digitala tjdnster. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (prop. 2017/18:205, bet.
2017/18:FoU14, rskr. 2017/18:375).

Den 23 mars 2017 beslutade regeringen om direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté som skulle utreda forbdttrat skydd for
totalforsvarsverksamhet (dir. 2017:31). Som utgéngspunkt beskrevs behovet
av en oversyn av vilka forfattningsandringar som behdvde goras for att bittre
tillgodose statens behov av att kunna vérna totalforsvarets intressen pa olika
omraden i samhillet. Den parlamentariskt sammansatta kommittén skulle
bland annat analysera mojligheterna till statlig forkopsrdtt av viss fast
egendom och beddma om é&tgérder krivs for att astadkomma ett 6kat skydd for
totalforsvaret vid 6verlatelse och upplatelse av viktigare infrastruktur. I mars
2018 overlamnade Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverk-
samhet sitt delbetinkande Nagra fragor om skyddslagstiftningen (SOU
2018:26). Kommittén foreslog bland annat att skyddslagens upprikning av
mojliga skyddsobjekt skulle utvidgas négot for att inkludera exempelvis
livsmedelsforsorjning och forsérjning med andra fornddenheter av betydelse
for Sveriges forsorjningsberedskap. Direfter Overlimnade regeringen
propositionen Skyddsobjekt och obemannade farkoster (prop. 2018/19:127).
Utskottet stéllde sig bakom regeringens forslag till lagdndringar och riksdagen
fattade beslut om dessa i oktober 2019 (bet. 2019/20:F6U2, rskr. 2019/20:19).
Den parlamentariska kommittén slutredovisade sitt uppdrag i dvriga delar i
maj 2019 genom sitt betinkande Forbittrat skydd for totalforsvaret (SOU
2019:34). Utredningens forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Parallellt med denna parlamentariska kommitté¢ har en sérskild utredare
arbetat med en 6versyn av det offentliga fraimjandet av utldndska investeringar

2019/20:UU18

25



2019/20:UU18

26

BILAGA2  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20.FOU9Y

i Sverige. Regeringen fattade beslut om direktiv till utredningen den 8 februari
2018 (dir. 2018:3). Utredaren skulle bland annat ta fram underlag och forslag
pé hur den samlade strategiska marknadsforingen av Sverige som destination
for utlandska investeringar kunde forbéttras. Investeringsframjandet bygger
enligt direktivet pé att information om svenska bestimmelser och forhallanden
finns ltt tillgéngliga och att lagstiftningen och dess praxis inte skapar hinder
som sirskilt och utan anledning férsvarar utldndska investeringar. Utredaren
skulle under arbetet bland annat hélla sig informerad om och beakta arbetet i
Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet. Utredningstiden
forlingdes och slutbetinkandet (SOU 2019:21) o6verldmnades till
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) i april 2019. Forslagen har
remissbehandlats och i delar inarbetats i Sveriges export- och
investeringsstrategi som presenterades i december 2019.

Den 22 augusti 2019 beslutade regeringen om direktiv till en sérskild
utredare att ldmna forslag pa hur ett system for granskning av utldndska
direktinvesteringar inom skyddsvdrda omraden kan utformas. Syftet &r att
kontrollera uppkdp och strategiska forvérv av bolag med séte i Sverige vars
verksamhet eller teknologi har betydelse for sékerhet eller allmén ordning.
Utredaren ska bland annat analysera vilka utldndska direktinvesteringar som
ska omfattas av regler om granskning och foresla under vilka forutséttningar
utldndska direktinvesteringar ska kunna hindras och vilka forbehéll for sédana
investeringar som bor kunna stillas upp. Utredaren ska vidare foresla vilken
befintlig myndighet som ska ansvara for granskning av utldndska
direktinvesteringar och foresld de anpassningar och kompletterande
bestammelser som dr nddvéndiga for att EU-forordningen om uppréttande av
en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen ska kunna
tillimpas i Sverige. Uppdraget skulle, i den del som avser att limna forslag pa
anpassningar och kompletterande bestimmelser till EU-férordningen,
redovisas i ett delbetinkande som sedan Overldmnades till inrikesminister
Mikael Damberg den 6 mars 2020. Den del som giller att foresla ett svenskt
system for granskning av utldndska direktinvesteringar ska redovisas senast
den 2 november 2021.

I regleringsbreven fér 2019 och 2020 har Férsvarsmakten fétt i uppdrag att
redovisa arbetet med att utveckla skyddet for de mest skyddsvirda
verksamheterna inom forsvarssektorn mot de allvarligaste hoten. Samarbetet
med Forsvarets radioanstalt och Sékerhetspolisen ska framgd av
redovisningarna.

Niar utskottet beredde frdgor om att forbittra skyddet for
totalforsvarsverksamhet (bet. 2018/19:F5U6) understroks att man sag ett stort
behov av att pa olika sétt och genom olika typer av atgirder forbéttra skyddet
for totalforsvarsverksamheten. Utskottet vilkomnade darfor den dversyn som
gjordes i syfte att tillgodose statens behov av att kunna vérna totalforsvarets
intressen pa olika omraden i samhillet. Behovet beddmdes 6ka, béde av att
forsta de strategiska motiv som kan ligga bakom vissa utldndska investeringar
och av att kunna vidta atgdrder for att skydda totalforsvarsverksamhet.
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Utskottet vilkomnade darfor regeringens krav pé att utredningen om att frimja
utlindska investeringar i Sverige skulle beakta arbetet i Kommittén for
forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet. Utskottet konstaterade att
kommittén hade ldmnade ett delbetinkande som bereddes inom
Regeringskansliet. Eftersom uppdraget i 6vrigt skulle slutredovisas den 6 april
2019 sag utskottet inga skil for riksdagen att foregripa det pagéende arbetet
och avstyrkte darfor i betdnkande 2018/19:F6U6 samtliga motionsyrkanden i
amnet.

I mars 2020 justerade utskottet betédnkandet Forsvarspolitik dar utskottet
framholl vikten av ett forbittrat skydd for totalférsvarsintressen och man
konstaterade att riksdagen under 2019 hade fattat beslut om lagédndringar som
géller skyddsobjekt och obemannade farkoster. Utskottet sig det som ett forsta
steg mot ett béttre skydd av totalforsvarsverksamhet, men konstaterade att
flera viktiga forslag frén den parlamentariska kommitté som arbetat med
fragorna aterstod. Eftersom dessa var under beredning och utskottet inte sag
skél att foregripa kommande lagéndringar inom omrédet avstyrkte utskottet
samtliga motionsyrkanden i &mnet (bet. 2019/20:F5U6).

[ kommissionens arbetsprogram f6r 2020 En ambitidsare union (COM2020
37) aviserade kommissionen att det finns ett behov av en versyn av direktivet
om sidkerhet i ndtverks- och informationssystem (NIS-direktivet). Den 20
februari 2020 yttrade sig forsvarsutskottet till utrikesutskottet genom
protokollsutdrag  (2019/20:20, §3), varvid utskottet vidlkomnade
arbetsprogrammet.

Vid regeringssammantréide den 16 augusti 2018 beslutades om direktiv till
en sdrskild utredare att analysera och ldmna forslag om en ny myndighet for
det overgripande ansvaret for att utveckla och samordna det psykologiska
Forsvaret (dir. 2018:80). Utredaren ska bl.a. analysera och limna forslag som
syftar till att tydliggéra hur den nya myndigheten for psykologiskt forsvar ska
stddja mediernas beredskapsplanering med beaktande av mediernas
sjédlvstindighet och vikten av yttrande- och informationsfrihet och en fri
opinionsbildning. Under uppdraget ska utredaren inhdmta synpunkter fran
berérda myndigheter och aktérer inklusive relevanta aktorer i Mediernas
beredskapsrad. I utredningsdirektivet framholl regeringen att det forsamrade
omvérldsldget aktualiserar behovet av ett psykologiskt férsvar anpassat efter
nutida forhéllanden, vilket ocksd betonades i propositionen for forsvarets
inriktning 2015. Vidare framholls i direktiven att det &r av betydelse att ett
psykologiskt forsvar, sa langt det dar mojligt under storda forhallanden, kan
sékerstilla ett oppet och demokratiskt samhélle med &siktsfrihet och fria
medier. Vidare anfordes att vdrnandet av dessa grundldggande véarden bidrar
till att oka befolkningens risk- och krismedvetenhet, motstdndsanda och
forsvarsvilja sévél i fred som vid hojd beredskap. Didrmed forbittras
samhillets formaga att halla emot och avvirja patryckningar fran en eventuell
motstandare. Enligt direktiven ska det psykologiska forsvaret kunna uppticka,
mota och forebygga paverkanskampanjer och desinformation bade nationellt
och internationellt. Det ska dven stirka befolkningens motstandskraft att sjélva
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upptidcka paverkanskampanjer och desinformation. Regeringen framholl att
det psykologiska forsvaret maste ta sin utgdngspunkt i att bevara det Sppna
samhdllets fria kunskaps- och informationsutbyte. Regeringen beddomde att
fria och oberoende medier och kunskapsformedlare &r nyckelaktorer for att
uppritthélla fortroendet for samhdllets institutioner och foretrddare. Utredaren
fick i uppgift att limna f6rslag pa nddvindiga forfattningar och
forfattningsandringar. Utredningen planeras att dverldmnas till inrikesminister
Mikael Damberg den 26 maj 2020. Preliminédrt kommer utredaren att redovisa
sina forslag for forsvarsutskottet samma dag.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet avgrinsar sitt stidllningstagande till forslagen i de delar de ligger
inom utskottets beredningsomrade. Nir utldndska aktorer férsoker forvirva
svenska foretag som bedriver sdkerhetskénslig verksamhet eller utvecklar
kénsliga teknologier kan det innebéra risker for Sveriges sdkerhet. Darfor
anser utskottet att det finns ett stort behov av att ta fram lagstiftning for att
kontrollera uppkdpsforssken. De ekonomiska effekterna av coronoapandemin
utgor en reell utmaning och fragan om att kunna skydda totalforsvarsintressen
ar darfor tidskritisk. Att inte ha ett adekvat regelverk for att granska och ytterst
hindra utldndska direktinvesteringar som skulle kunna hota nationella svenska
sikerhetsintressen utgdr en pataglig risk. Utskottet har vid flera tillfillen
understrukit behovet av att pa olika sétt och genom olika typer av atgirder
forbattra skyddet for totalforsvarsintressen. Det dr dérfor positivt att
regeringen redan nu vidtar flera atgdrder som ger ett skydd ur
totalforsvarssynpunkt. Utskottet anser att det &r nodvéndigt att bade forsta de
strategiska motiv som kan ligga bakom vissa utlédndska investeringar och att
kunna vidta nddvindiga atgérder for att skydda svenska totalforsvarsintressen.
Utskottet stér dérfor bakom det forslag till utskottsinitiativ som syftar till att
regeringen skyndsamt tar fram ett regelverk for kartliggning av utldndska
direktinvesteringar.

Harutdver vill utskottet understryka intentionen med det psykologiska
forsvaret, dvs. att kunna uppticka, mota och forebygga péverkanskampanjer
och desinformation bade nationellt och internationellt. Det ska dven stirka
befolkningens motstandskraft att sjdlva uppticka paverkanskampanjer och
desinformation. Utskottet delar regeringens beddmning att det psykologiska
forsvaret méste ta sin utgdngspunkt i att bevara det Sppna samhillets fria
kunskaps- och informationsutbyte och att fria och oberoende medier och
kunskapsformedlare &r nyckelaktorer for att upprétthélla fortroendet for
samhillets institutioner och foretridare. Som redovisats ovan kommer
utredningen om en ny myndighet for psykologiskt forsvar att inom kort
redovisa sina forslag. Regeringen bér med de forslagen som utgéngspunkt
vidta nodvéndiga dtgérder.

Om utrikesutskottet viljer att ga fram med ett initiativ till tillkénnagivande
till regeringen vill utskottet sammanfattningsvis understryka att arbetet &r
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tidskritiskt och @ven betona vikten av att tgérderna far en sddan utformning
att de blir effektiva ur ett totalforsvarsperspektiv.

Stockholm den 14 maj 2020

P4 forsvarsutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Daniel
Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Mats Green (M), Johan Hultberg (M),
Lotta Olsson (M), Erik Ottoson (M), Malin Danielsson (L), Anna Johansson
(S), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Helene
Hellmark Knutsson (S), Maria Gardfjell (MP), Larry Séder (KD), Adam
Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias Andersson (SD).
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Naringsutskottets yttrande 2019/20:NU9y

Ett system for granskning av utldndska
direktinvesteringar

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 maj 2020 att ge néringsutskottet tillfélle att
yttra sig dver forslag till utskottsinitiativ fran Moderaterna, Sverigedemokra-
terna och Centerpartiet om ett system for granskning av utldndska direktinve-
steringar. Néringsutskottets ledaméter bjods dven in till utrikesutskottets sam-
mantride den 7 maj 2020 for att delta vid information fran statsrdden Mikael
Damberg och Anna Hallberg med anledning av forslag till utskottsinitiativ.

Néringsutskottet begransar sitt yttrande till de delar som berdr ndrings-
utskottets beredningsomréde, vilket bl.a. omfattar handels- och niringspolitik.

[ yttrandet framhéller néringsutskottet flera aspekter som det anser att
utrikesutskottet bor beakta vid ett initiativ till tillkdnnagivande om ett system
for granskning av utlédndska direktinvesteringar.
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Utskottets 6verviganden

Ett system for granskning av utlindska
direktinvesteringar

Forslag till utskottsinitiativ

Inledning

Forslag till utskottsinitiativ om ett system for granskning av utldndska direkt-
investeringar har véckts i utrikesutskottet. Foérslag har inkommit fran fore-
tradare for Moderaterna, Sverigedemokraterna och Centerpartiet och aterges i
sin helhet i bilagorna 2—4 till utrikesutskottets protokoll (prot. 2019/20:39).
Utrikesutskottet har beslutat att ge naringsutskottet tillfdlle att senast den 14
maj 2020 yttra sig over forslagen. Forslagen redovisas sammanfattat nedan.

Moderaterna

Foretrddare for Moderaterna i utrikesutskottet konstaterar att utlindska inve-
steringar i svenska foretag bade har varit och kommer att vara viktiga for att
skapa arbetstillféllen och stirka svensk konkurrenskraft i en global ekonomi.
Samtidigt menar de att det kan finnas en 6verhdngande risk att svenska foretag
i stort behov av kapital, som ett resultat av coronakrisen, kan bli féremal for
investeringar och uppkdp — en risk som med storsta sannolikhet forutses bli en
reell utmaning inom en snar framtid. Vidare konstateras att Sverige dnnu inte
har nagot regelverk for att granska och ytterst stoppa utldndska direktinve-
steringar som skulle kunna hota nationella svenska intressen. Det skulle kunna
handla om verksamhet inom infrastruktur och energi, men dven teknik foretag
i framkant. Foretrddarna for Moderaterna i utrikesutskottet konstaterar att
Direktinvesteringsutredningens forslag om ett system for granskning av
utldndska direktinvesteringar ska avrapporteras i november 2021. Moderat-
erna anser dock att det finns ett behov av att omgaende inf6ra en gransknings-
funktion och ett temporirt regelverk for utlindska direktinvesteringar och
anser att riksdagen genom ett utskottsinitiativ ska uppmana regeringen att i
nértid aterkomma med forslag om myndighetsinstruktioner och andra atgarder
i enlighet med den forordade inriktningen. Inspektionen for strategiska pro-
dukter (ISP) foreslas omedelbart f& i uppdrag att borja bygga upp en gransk-
ningsfunktion och pébérja en bredare kartldggning. I frdga om ett temporrt
regelverk for kartlaggning av direktinvesteringar framhalls mojligheten att
komplettera den redan existerande lagen (2000:1064) om kontroll av produk-
ter med dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistand som ett forslag.
Det forutsitter enligt det som anfors i forslaget att regler infors som mdjliggor
insamlande och rapportering av information om pégéende utlidndska direkt-
investeringar till den ansvariga myndigheten. Hér framhalls ISP som det natur-
liga valet av ansvarig myndighet vilken vid behov skulle granska situationen
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och lyfta fragor till regeringen. Utdver forslaget om att inféra temporira
dndringar i den nyss ndmnda lagen bor regeringen enligt forslaget dven beakta
andra alternativ. Det skulle t.ex. kunna handla om att anvidnda sdkerhets-
skyddslagen eller direktivet om &tgérder f6r en hég genomsam nivé pé siker-
het i nitverks- och informationssystem i hela unionen (NIS-direktivet) som
utgdngspunkt for kartliggning av direktinvesteringar.

Sverigedemokraterna

Foretradare for Sverigedemokraterna i utrikesutskottet pdminner om att de
redan tidigare forordat ny lagstiftning for att utestdnga foretag med kopplingar
till icke demokratiska regimers underrittelsetjénster fran att leverera kritisk
infrastruktur. [ detta sammanhang berdrdes dven uppkop av svenska foretag.
Sverigedemokraterna understryker ddrfor betydelsen av att omgaende fa pa
plats en granskningsfunktion och ett regelverk for utlindska direktinvester-
ingar. De stiller sig bakom det forslag som foretridarna for Moderaterna lagt
fram i utrikesutskottet men forordar att det inte bara ska vara ett tillfalligt
regelverk. Regeringen bor i stéllet f& uppdraget att ta fram en permanent
granskningsfunktion och ett regelverk for utlandska direktinvesteringar. Even-
tuella justeringar menar foretrddarna for Sverigedemokraterna kan goras i
efterhand utifrén Direktinvesteringsutredningen som ska vara klar i november
2021.

Centerpartiet

Foretriadare for Centerpartiet i utrikesutskottet anser att Sverige snabbt maste
fa till en granskning av utldndska direktinvesteringar som riskerar svensk
sdkerhet eller allmén ordning och stiller sig bakom Moderaternas forslag till
initiativ. Foretrddarna for Centerpartiet vill bredda initiativet sé att det dess-
utom omfattar att ISP eller den myndighet som fér uppdraget tillfalligt far i
uppdrag att under ett overgdngsskede ocksd granska utldndska direktinve-
steringar i svenska medieforetag som riskerar att paverka mojligheten till fria
och oberoende medier i hela Sverige. Vidare forordas att riksdagen ska upp-
mana regeringen att dndra kommittédirektiven till Direktinvesteringsutred-
ningen alternativt ge i uppdrag till en annan utredning att foresla ett system for
investeringsgranskning som innefattar svenska medier, med sjélvklar respekt
for yttrande- och tryckfrihetsgrundlagarna. Den langsiktiga placeringen av
uppdraget bér ocksé prévas om man finner det lampligt. Slutligen bor riks-
dagen uppmana regeringen att senast den 1 januari 2022 genomfotra ett nytt
system for granskning av utldndska direktinvesteringar som ror svensk siker-
het eller allmén ordning.
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Vissa kompletterande uppgifter

Utredning av ett system for granskning av utlindska direktinvester-
ingar inom skyddsvdrda omraden

Direktiv

Regeringen beslutade den 22 augusti 2019 att ge en sérskild utredare (f.d.
ordféranden i Hogsta forvaltningsdomstolen Sten Heckscher) uppdraget att
lamna forslag pa hur ett svenskt system for granskning av utldndska direktin-
vesteringar inom skyddsvirda omraden kan utformas (dir. 2019:50). Syftet &r
att kontrollera uppkdp och strategiska férvérv av bolag med site i Sverige vars
verksamhet eller teknologi har betydelse for sdkerhet eller allmén ordning.

Utredaren ska bl.a. analysera vilka utldndska direktinvesteringar som ska
omfattas av regler om granskning, foresld under vilka forutséttningar utlédnd-
ska direktinvesteringar ska kunna hindras och vilka férbehéll for sddana inve-
steringar som bor kunna stillas upp, foresld vilken befintlig myndighet som
ska ansvara for granskning av utlindska direktinvesteringar, foresla de anpass-
ningar och kompletterande bestimmelser som dr nodvéndiga for att EU-for-
ordningen om upprittande av en ram for granskning av utldndska direktinve-
steringar i unionen ska kunna tillimpas i Sverige samt ldmna nodvindiga for-
fattningsforslag.

Ett delbetéinkande skulle enligt direktiven redovisas senast den 4 maj och
omfatta den del som avser att lamna forslag pa anpassningar och kompletteran-
de bestammelser till EU-forordningen (se vidare under rubriken Delbeténk-
ande). Ovriga delar ska redovisas senast den 2 november 2021.

[ direktivet framhéller regeringen att utléndska investeringar 4r av stor vikt
for det svenska samhdllet eftersom Sverige ar en liten, 6ppen ekonomi som dr
beroende av handel med andra lénder. Tillgangen till kapital anses vara en
forutséttning for en hog konkurrenskraft och for att Sveriges ekonomi ska
kunna fortsétta att véixa och utvecklas. Vidare konstateras att utlandska direkt-
investeringar har stor betydelse for sysselsdttningen i Sverige. Utldndska
direktinvesteringar ségs vidare i enlighet med slutsatserna i betdnkandet Battre
kommunikation for fler investeringar (SOU 2018:56) bidra till okad tillvéxt,
produktivitet och innovation samt internationalisering av svensk ekonomi.

Regeringen konstaterar samtidigt att utldindska direktinvesteringar kan pé-
verka Sveriges sdkerhet genom de risker som kan finnas nér utldndska aktorer
forvirvar verksamheter inom vissa sektorer, som t.ex. kritisk infrastruktur och
sdkerhetskénsliga uppgifter och teknologier. Fram till 1992 fanns genom lagen
(1982:617) om utldndska forvdrv av svenska foretag m.m. och tillhérande
forordning mojlighet att begrénsa utldndska aktorers majlighet att forvérva
aktier i svenska aktiebolag och andelar i svenska handelsbolag eller rérelser
som drevs i Sverige. Sedan lagen upphévdes 1992 finns endast begrinsade
mdjligheter att paverka och i forekommande fall forhindra utlandska direkt-
investeringar inom skyddsvérda omraden.

2019/20:UU18

33



2019/20:UU18

34

BILAGA3  NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:NU9Y

Om en investering dr aktuell i en verksamhet som har betydelse for Sveriges
sékerhet giller sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Enligt 2 kap. 9 § sékerhets-
skyddsforordningen (2018:658) ska en verksamhetsutovare som avser att
Overlata sdkerhetskénslig verksamhet innan ett séddant f6rfarande inleds
anmdla det till Sékerhetspolisen eller Férsvarsmakten. Verksamhetsutdvaren
ska ocksd upplysa den enskilda investeraren om att sidkerhetsskyddslagen
géller for verksamheten. Lagstiftningen ger dock ingen mojlighet till gransk-
ning av den utléndska investeraren.

Den 11 april 2019 tradde EU-forordningen om upprittandet av en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen i kraft. Férordningen
ska borja tillampas den 11 oktober 2020. Ett grundldggande syfte med forord-
ningen 4r att skapa en rittslig ram for granskning av utldndska direktinvester-
ingar i unionen med hénsyn till sdkerhet eller allmidn ordning. EU-f6rord-
ningen fastslar att medlemsstaterna har ritt att granska utldndska direktinve-
steringar med hénsyn till sékerhet eller allmédn ordning i enlighet med de
undantag som anges i Virldshandelsorganisationens (World Trade Organi-
sation, WTO) avtal, sérskilt artikel XIV i allménna tjanstehandelsavtalet
(general agreement on trade in services, GATS). Aven Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utvecklings (OECD) regelverk, i synnerhet dess kod
for liberalisering av kapitalrorelser, medger undantag frén nationell behand-
ling och marknadstilltrdde for att skydda sdkerhetsintressen eller allmén
ordning. Medlemsstaterna blir inte genom f6rordningen skyldiga att infora
nationella granskningssystem for utldndska direktinvesteringar. Forordningen
kringskér inte heller medlemsstaternas ritt att sjdlva besluta om vilka utldnd-
ska direktinvesteringar man tillater pé sitt territorium. Om medlemsstaterna
avser att infora nationella granskningssystem behdver den nationella lagstift-
ningen vara forenlig med de krav som stills i forordningen. Ett viktigt syfte
med forordningen #r att fordjupa samarbetet kring utlindska direktinve-
steringar i unionen. Varje medlemsstat och kommissionen ska darfor inritta
kontaktpunkter for utbyte av uppgifter och synpunkter eller i forekommande
fall yttranden om sédana utldndska direktinvesteringar som kan ha en inverkan
pé sikerhet eller allmén ordning.

Regeringens bedomning r att det finns starka skil for Sverige att infora ett
system for granskning av utldndska direktinvesteringar inom skyddsvérda
omraden.

Utredaren ska vid bedomningen av hur ett nationellt system for granskning
av utldandska direktinvesteringar bor utformas véga in de samhillsekonomiska
effekter som olika alternativa utformningar uppskattningsvis skulle kunna ge
upphov till med utgangspunkten att det foreslagna systemet ska vara kostnads-
effektivt.

Delbetinkande

Den 6 mars 2020 6verldmnade Direktinvesteringsutredningen delbetdnkandet
Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om utldndska direktinve-
steringar (SOU 2020:11) till regeringen. I delbetidnkandet foreslar utredningen
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att det ska inforas ny lag och en ny forordning med kompletterande bestim-
melser till EU-férordningen. Vidare foreslas ISP vara kontaktpunkt.

Enligt direktiven &r en rimlig utgédngspunkt att kontaktpunkten bor vara
samma myndighet som fér till uppgift att granska utlindska direktinvester-
ingar i det slutliga forslaget. Utredningens uppfattning ar att det i dag inte finns
ndgon myndighet som har all den specifika kompetens som behovs for att fullt
ut svara mot kraven pa breda kunskaper och férmégor som behovs for att
kunna préva anmélningar av direktinvesteringar. I utredningen anfors att ISP,
Konkurrensverket och Finansinspektionen har delar av den kompetens som
krévs, och vid en tillstdndsprévning kommer det att genom ett samradsforfar-
ande vara mdojligt att inhdmta kunskap fran andra myndigheter pa de omréden
ddr myndigheten saknar egen kompetens. Utredningens bedomning &r att ISP
ar den mest lampliga myndigheten att vara kontaktpunkt enligt férordningen
och ansvarig myndighet i ett kommande granskningssystem. Genom strate-
giska rekryteringar och samverkan med andra myndigheter menar utredningen
att ISP kan tillféras den kompetens man i dag saknar.

Konsekvenserna for ndringslivet av forslagen i delbetéinkandet bedoms vara
mycket begransade. Utredningen foreslér att de foreslagna forfattningarna ska
trada i kraft samtidigt som EU-foérordningen ska borja tillampas, dvs. den 11
oktober 2020.

Utredningens forslag har skickats pa remiss och remissvaren ska ha inkom-
mit till Justitiedepartementet senast den 11 maj 2020.

Utredningen for ett effektivt offentligt framjande av utlindska
investeringar

[ februari 2018 fick en sdrskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn av inve-
steringsframjandet i Sverige (dir. 2018:3). I direktivet angavs att investerings-
framjandet har okat i betydelse under senare ar och att utlindska investeringar
som tillfor kapital, kunskap, kompetenser och nya marknader till svenskt
néringsliv har betydelse for svensk sysselséttning och export. Enligt direktivet
skulle utredaren @ven beakta att det kan finnas skil for att begrdnsa vissa
utldndska investeringar bl.a. nér det giller sdkerhetskinslig verksamhet eller
annan verksamhet av vikt for totalforsvaret.

Fragan berdrdes i savil delbetdnkandet (SOU 2018:56) som slutbeténk-
andet (SOU 2019:21). I delbetédnkandet konstaterades att utlandska direktinve-
steringar inte regleras pa global niva eller av WTO. Samtidigt konstaterades
att det fanns en obalans i globala floden av direktinvesteringar. Vidare fram-
holls vikten av att Sverige i ett alltmer protektionistiskt geopolitiskt klimat
fortsitter att arbeta for att underlétta en 6ppen global virldshandel som framjar
ekonomisk utveckling, samtidigt som det finns ett behov av att skydda grund-
laggande intressen vid utldndska direktinvesteringar. Utredningen noterade att
det fanns vissa risker i frdga om s.k. russinplockning i relation till hogtekno-
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logier som dr av betydelse for Sverige, bl.a. férsvarssektorn eller andra sam-
hillsviktiga funktioner som infrastruktur och it, och avsag att aterkomma till
dessa fragor i slutbetdnkandet.

I slutbetdnkandet konstaterades att svenska myndigheter under en léng tid
uppmirksammat sékerhetsproblem som kan uppsta nér utldndska aktorer for-
véarvar verksamheter som hanterar kritisk infrastruktur och sékerhetskénsliga
uppgifter. Utredningen menade att det férindrade globala sdkerhetslidget inne-
bér ett behov av verksamhet mot vissa typer av utlindska direktinvesteringar.
Utredningen sag positivt pd EU-forordningen om upprittande av en ram for
granskning av utlindska direktinvesteringar och noterade att regeringen
identifierat ett behov av att vidare utreda forslagets implikationer infor dess
ikrafttridande. Vidare konstaterades att det vid den aktuella tidpunkten fanns
nationella granskningssystem pa plats i 14 av EU:s medlemsstater. Utred-
ningens bedémning var att Sverige ska forbli Sppet for utlindska investe-
ringar, men att mgjligheten att infora en granskningsmekanism for utlandska
direktinvesteringar bor ses dver. I vintan pa att detta sker foreslog utredningen
foljande tva atgérder:

* Business Swedens investeringsradgivare bor 6ka dialogen med myndighet
som regeringen utser i syfte att tidigt hantera potentiella investeringar som
kan innebdra risker for kritisk infrastruktur och andra sé@kerhetsrisker.

* Business Sweden bor bistd regionala investeringsfrimjandeorganisationer
i att genomfora en forsta bakgrundskontroll av potentiella utldndska inve-
sterare.

Utskottets stillningstagande

Néringsutskottet har getts mojlighet att yttra sig over forslag till utskotts-
initiativ inom utrikesutskottet (M, SD och C) om ett system for granskning av
utlindska direktinvesteringar. Sammanfattningsvis forordas i nyssndmnda
forslag att regeringen i nirtid ska &terkomma med f6rslag pd myndighets-
instruktioner och andra éatgérder for att skyndsamt paborja ett arbete med att
bygga upp och infora ett system med granskning av utldndska direktinvester-
ingar. Néringsutskottet begréansar yttrandet till de delar som berdr utskottets
beredningsomrade som bl.a. omfattar handels- och niringspolitik. Om utrikes-
utskottet viljer att gd fram med ett initiativ till tillkéinnagivande om ett system
for granskning av utldndska direktivinvesteringar anser néringsutskottet att
utrikesutskottet bor beakta foljande.

Utskottet vill inledningsvis framhalla den betydelse utldndska investeringar
har for svensk ekonomi och sysselséttning. Statistik frdn Kommerskollegium
visar att inflodet av utlandska direktinvesteringar i Sverige under 2019 upp-
gick till 195 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 161 miljarder kronor
i forhéllande till 2018 och 73 miljarder kronor i forhéllande till 2017. De
utldndska direktinvesteringstillgdngarna i Sverige uppgick 2019 till knappt
3 200 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med 2,6 procent i jamforelse med
2018. Utldndska direktinvesteringar tillf6r inte bara kapital utan dven kunskap
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och kompetenser samt nya marknader till svenskt néringsliv och har dven bety-
delse for svensk export.

Sverige 4r ett litet handelsberoende land som konkurrerar i en global eko-
nomi och det dr viktigt att Sverige dven i framtiden forblir attraktivt for utldnd-
ska investeringar. Protektionism &r ett av de storsta hoten mot en vil funge-
rande vérldshandel, och grunden méste dérfor vara en Sppen och fri handel.
Utskottet vill ocksd paminna om att Sverige genom EU ingétt internationella
dverenskommelser som innebdr att den svenska marknaden i princip ska vara
Oppen for utlindska investeringar. Genom WTO:s tjanstehandelsavtal (GATS)
har EU atagit sig att Sppna upp for investerare inom manga sektorer. GATS
ger dock mojlighet till undantag med hinsyn till sékerhet eller allmén ordning,
och dven om utlindska direktinvesteringar framfor allt innebdr manga
mojligheter sé finns det dven fall dir de kan medfora risker.

Aven om grundinstillningen enligt utskottets uppfattning maste vara att
utldndska investeringar dr ndgot bra menar utskottet att det finns ett behov av
att kunna stoppa investeringar som innebér ett hot mot Sveriges sikerhet eller
allmén ordning. Ett system for granskning av direktinvesteringar finns redan i
14 av EU:s medlemsstater. Utskottet konstaterar att utredningen av invester-
ingsframjandet i sitt slutbetéinkande (SOU 2019:21) pekade pa att myndigheter
under en léng tid uppmirksammat att sdkerhetsproblem kan uppsté nér utldnd-
ska aktorer forvdrvar verksamheter som hanterar kritisk infrastruktur och
sdkerhetskénsliga uppgifter. Utredningen menade att det fordndrade globala
sdkerhetsldget innebar ett behov av verksamhet mot vissa typer av utlandska
direktinvesteringar. Utskottet vdlkomnar mot den bakgrunden EU:s f6rord-
ning om utléndska direktinvesteringar och det pagdende arbetet inom ramen
for Direktinvesteringsutredningen. Utskottet d4r 6dmjukt infor att utformandet
av ett system for granskning av direktinvesteringar &r en komplicerad fraga
som kréver noggranna dverviganden. Samtidigt ser utskottet mot bakgrund av
det radande ekonomiska lidget pé grund av coronapandemin ett behov av att
skyndsamt vidta atgirder pa omréadet. Krisen kan gora att svenska foretag och
immateriella tillgangar vérderas 1agt, och ddrmed kan savil mojligheterna som
riskerna med uppkdp och investeringar fran utlandet 6ka.

Utskottet vill understryka vikten av att atgérder som vidtas &r vilavvigda.
Det behover finnas en bra balans mellan att sékra svenska intressen och att se
till att Sverige fortfarande &r ett attraktivt land for utlandska investerare genom
att inte inf6ra atgérder som innebir for stora hinder for investeringar. Utskottet
har i tidigare sammanhang betonat vikten av att féretag som utvecklar kénsliga
teknologier eller bedriver sakerhetskénslig verksamhet skyddas och vill fram-
hélla att detta inkluderar sma och medelstora foretag sa vl som stérre foretag.
Dessa foretag kan ocksa finnas inom manga olika sektorer, som t.ex. kritisk
infrastruktur och sédkerhetskénsliga uppgifter och teknologier, men behdver
inte bara omfatta foretag som mer direkt bedriver sdkerhetskénslig verk-
samhet. Vad som definieras som kritisk kan ocksd komma att variera dver tid,
sdrskilt i frdga om teknologi. Utskottet vill i detta sammanhang sirskilt fram-
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halla den svenska innovationsscenen som har méanga startup- och scaleup-fore-
tag som dr beroende av utldndskt kapital. Vid inforandet av atgérder behdver
gedigna analyser goras om vilka utlandska direktinvesteringar som ska
omfattas av regler i forhallande till risker forenade bade med att de inkluderas
och att de exkluderas.

Utskottet vill vidare pdminna om att investeringsgranskning ir forbjuden
mellan EU-ldnder och vill d4rfor ocksa framhalla vikten av att 6verviga den
sirskilda problematik som s.k. bulvankdp ger upphov till da ett tredjeland forst
koper ett foretag i ett annat EU-land for att ddrefter forvirva ett foretag i
Sverige.

Avslutningsvis vill utskottet framhélla vikten av att inte enbart se lagstift-
ning som en vig framat for att skydda svenska tillgdngar utan att &ven vidta
andra atgédrder, som t.ex. ekonomiska stodpaket, for att dimpa coronapande-
mins negativa ekonomiska effekter fér svenskt ndringsliv och pa sa vis mot-
verka odnskade strategiska utldndska investeringar. Oavsett vilka &tgérder
som vidtas vill utskottet understryka vikten av skyndsambhet.

Stockholm den 14 maj 2020

Pa nédringsutskottets vignar

Helene Hellmark Knutsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Helene Hellmark Knutsson (S),
Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Lorena
Delgado Varas (V), Maria Gardfjell (MP), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson
(M), Maria Nilsson (L), Sofia Nilsson (C), Helena Vilhelmsson (C), Anna
Johansson (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S),
Niklas Karlsson (S), Adam Marttinen (SD) och Michael Rubbestad (SD).
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Sarskilt yttrande

Ett system for granskning av utliindska direktinvesteringar (V)
Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Jag har i det foregaende stillt mig bakom utskottets stidllningstagande. Jag vill
dock i detta sirskilda yttrande framhélla ytterligare ett par aspekter som jag
anser att utrikesutskottet bor beakta. Forutom problem med sékerhet som kan
uppsta vid utldndska direktinvesteringar ser jag med oro pé att uppkop av fore-
tag kan leda till minskad konkurrens. Nir det giller foretag som bedriver
sdkerhetskénslig verksamhet anser jag vidare att problemet inte enbart handlar
om att sddana foretag kan bli uppkopta av diktaturer. Enligt min uppfattning
finns det funktioner som inte bor utforas av privata aktorer utan dér det ar
angelédget att de bedrivs i statlig regi.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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