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Bygder och regioner i utveckling

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 29 mars 1994 beslutat bereda kultur-
utskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 1993/94:140 Bygder och
regioner i utveckling jimte motioner i de delar propositionen och
motionerna berdr kulturutskottets beredningsomrade.

Utskottet

Vissa uppgifter om propositionens innehall

I propositionen laggs fram fGrslag till mal for regionalpolitiken samt
forslag och bedomningar betriffande inriktning och utformning av
olika atgirder pa omradet.

Det dverordnade malet for regionalpolitiken skall vara att 6ka den
enskildes méjligheter att fritt kunna vilja arbete och bostadsort. Detta
skall astadkommas genom att regionalpolitiken skall bidra till att
utveckla livskraftiga regioner i alla delar av landet. Regionalpolitiken
skall ocksa dstadkomma en mer likvirdig ekonomisk, social och kultu-
reil standard for landets olika delar (avsnitt 5).

I propositionen redovisas bl.a. riktlinjer som innebar att verksamhe-
terna inom en rad politikomrdden — diribland turism och kultur —
maste utformas och inriktas pa sitt som ar forenliga med mailen fGr
regionalpolitiken (avsnitt 6).

En omfattande satsning pa landsbygdsutveckling foreslds (avsnitt 7).

Foretagsinriktade atgirder behandlas i avsnitt 8 i propositionen.
Utskottet hanvisar sirskilt till att det foreslds att 20 miljoner kronor
skall avsittas for att utveckla smiféretag inom kulturvirdsomridet
(avsnitt 8.7.4).

Det regionala utvecklingsarbetet skall i 6kad utstrickning utgad frin
langsiktiga strategier som arbetas fram av lansstyrelserna i samverkan
med Gvriga aktdrer i ldnen (avsnitt 9.2).
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Regionalpolitikens mal

Regeringen fGresldr att det Overordnade malet f6r regionalpolitiken
skall vara att 6ka den enskildes méjligheter att fritt kunna vilja arbete
och bostadsort. Detta uppnas genom att regionalpolitiken bidrar till att
utveckla livskraftiga regioner i alla delar av landet. Regionalpolitiken
skall ocksd medverka till en mer likvdrdig ekonomisk, social och
kulturell standard 6r landets olika delar.

Det ankommer inte pé kulturutskottet att géra nagra allminna
bedomningar betriffande frigan om hur mélet for regionalpolitiken
skall preciseras. Utskottet vill dock starkt understryka vikten av ett
uttalande i propositionen (s. 29) som innehaller att det ar en nddvin-
dig forutsittning for att vart kulturarv skall bevaras och utvecklas att
mdjligheten till arbete och bosittning i glesbygden och pa landsbygden
uppritthalls.

Vissa politikomrdden av sirskild betydelse fér den
regionala utvecklingen

Allminna utgangspunkter

Regeringen gér beddmningen att fér att en Onskvird regional utveck-
ling skall nds — savil i friga om Gkad ekonomisk tillvixt i hela landet
som en jimn fordelning av vilfirden — verksamheterna inom en rad
politikomraden bor utformas och inriktas pa sitt som ir forenliga med
malen f6r regionalpolitiken (prop. s. 33). I sarskilda avsnitt tas foljande
politikomraden upp, nimligen Utbildning och forskning, Kommuni-
kationer och transporter, Niringslivsfragor med ett sirskilt underav-
snitt om turism samt Kultur.

Turism

Under senare ir har turismen kommit att spela en allt storre roll bade
i Sverige och i andra linder. Som framhalls i propositionen ar turis-
men en av Sveriges storsta naringsgrenar. Ar 1992 beriknades syssel-
sittningen till ca 80 000 helarsarbetstillfillen. Turismen ir ocksd av
stor betydelse fér den regionala utvecklingen i landet. I vissa regional-
politiskt prioriterade omraden utgor turismen den dominerande nar-
ingen med god utvecklingspotential.

Utskottet kan helt ansluta sig till vad som anfSrs i propositionen om
turismens regionalpolitiska betydelse (se ndrmare hirom s. 53). Sar-
skilt i norra Sveriges inland och pd Gotland har turismen stor regio-
nalpolitisk betydelse. Det finns omraden dir turistniringen ir den helt
dominerande inkomstkallan.

Utskottet delar ocksd uppfattningen att turismen ar en ndring som
lampar sig vil for smaskalighet. Inom landsbygdsturismen har manga
nya nischer vuxit fram som ir av internationellt intresse och som visar
vart lands sarprigel (prop. s. 53).

I juni forra ret redovisade NUTEK en slutrapport om skatterefor-
mens inverkan pa turistbranschen pd vissa turistorter. NUTEK har
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foreslagit bl.a. atgirder for att komplettera och bygga ut den turistiska
infrastrukturen i de regionalpolitiska stddomradena. Detta ar 3tgirder
som den enskilde niringsidkaren inte har mojlighet att sjilv genomfo-
ra men dir det samlade resultatet skulle leda till en mer attraktiv
produkt och dirmed till 6kade fortjinster for respektive turistomride.
Atgﬁrderna kan t.ex. bestd i att liftsystem knyts ihop eller att battre
mottagnings- och informationssystem skapas. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att NUTEK inom ramen for de medel for regional
utveckling som verkei avses fi disponera bdr kunna ldmna stdd till
saddana atgirder (prop. s. 54 och s. 154 f). For turismen ir, anser
kulturutskottet, sidana samordningsinsatser av stor betydelse.

Da det giller av NUTEK framstillda forslag om behovet av kun-
skaps- och kompetenshdjning i turistniringen hdnvisar utskottet till
budgetpropositionens forslag rorande Styrelsen for Sverigebilden (bil.
13 s. 29) och till utskottets ndra forestdende behandling av detta anslag
och av ett antal motioner i turistfrigor (bet. 1993/94:KrU30). Utskottet
vill har ocksd nimna att utskottet i sitt betinkande om turismen
kommer att behandla bl.a. frigor om landsbygdsturismen.

Utskottet anser att yrkande 18 i motion A56 (s) inte erfordrar nagon
riksdagens atgird, eftersom ett yrkande med samma syfte behandlas i
nimnda turistbetinkande. Motiondrerna vill att det skall skapas ett
sarskilt organ for samordning och utveckling av turist- och rekrea-
tionspolitiken.

Kultur

Regeringen gor bedomningen att insatser inom kulturomradet ir en
sjdlvklar och betydelsefull del i det regionala utvecklingsarbetet. Rege-
ringen vill dirvid understryka att de insatser som med regionalpolitis-
ka medel gbrs av lansstyrelserna inom kulturomradet bor ske utifran
en langsiktig strategi och vara samordnade med andra aktdrer, frimst
dd kommuner och landsting. Regeringen anser att det samarbete
avseende de regionala kulturinsatserna som inletts mellan NUTEK,
Glesbygdsmyndigheten, Statens kulturrdd och Riksantikvarieimbetet
bor fortsitta (prop. s. 54).

I propositionen berdrs i korthet frigan om kulturen som lokaliserings-
faktor, en friga som ofta diskuteras integrerat med frigan om kulturen
som produktionsfaktor (s. 10). Utskottet har vid flera tillfillen behand-
lat dessa fragor (se framst bet. 1991/92:KrUl8 s. 12 och bet.
1993/94:KrU18 s. 15).

Regeringen anfor att kultur i olika former har stor betydelse for en
regions livskraft och utveckling och att ett rikt kulturliv och en
levande kulturmiljo bidrar till att gdra en plats attraktiv som bostads-
ort och kan paverka lokalisering av f3retag och mdjligheten att rekry-
tera kvalificerad arbetskraft. En utveckling av kulturmiljder och kul-
turminnen till attraktiva besGksmil medfor dven att sysselsdttningstill-
fillen skapas inom turistniringen.

Utskottet finner inte anledning till erinran mot de bedémningar
som sdlunda redovisats. Beddmningarna ger utskottet anledning att
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erinra om vad utskottet anférde i har aktuellt avseende da utskottet
viren 1992 tog initiativet till den parlamentariska utredning som nu
arbetar under namnet Kulturutredningen (dir. 1993:24, som relativt
utforligt redovisas i bet. 1993/94:KrU18). Utskottet uttalade sig bl.a. om
behovet av 6verviaganden om upprittandet av kulturella centrum utan-
for Stockholm och ankndt dirvid till frigan om kulturens betydelse
for vixtkraft och dynamik nationellt och internationellt. I utrednings-
direktiven anfors bl.a. att manga skil talar for att kulturen ir en sektor
vars samhillsekonomiska betydelse successivt kommer att 6ka och att
kulturens betydelse for sysselsittning och ndringsliv bor beaktas i
utredningsarbetet. Kulturutredningen avser att redovisa sitt arbete i
slutet av ar 1994.

Till det sagda bor liggas foljande. Utskottet har i de diskussioner
som salunda f6rts anfort bla. att det skulle vara av intresse att f till
stind en diskussion pd omridet grundad pad material som bygger pa
svenska forhallanden; diskussionen har hitintills frimst byggt pa en
rapport — (Ds 1991:22) Kulturen som lokaliseringsfaktor — som
grundar sig pd undersokningar i Tyskland. Svenska kommunférbundet
har emellertid nu utarbetat en rapport, Kultur och ekonomi — en
litteraturéversikt, som utgdr forsta delen i ett storre projekt och som
syftar till att bredda och fordjupa diskussionen om huruvida "kultur
16nar sig". I rapporten framfors invindningar mot att motivera kultur-
politiska atgirder frimst med héinvisning till ekonomisk I6nsamhet
samtidigt som det understryks att man inte kan bortse frin den viktiga
roll som kulturen spelar i manniskors liv och for livsvillkoren i lokala
samhillen. Utskottet utgdr frdn att Kulturutredningen bl.a. med ut-
gangspunkt i diskussionen i rapporten kommer att nirmare redovisa
sin syn pd kulturen som lokaliseringsfaktor och i sina forslag beakta
den bedémning utredningen gor i detta avseende.

Utskottet anser att tvd motionsyrkanden som syftar till att framhélla
kulturens betydelse som lokaliseringsfaktor, namligen yrkande 9 i
motion AS52 (s) och yrkande 21 i motion A56 (s), fir anses besvarade
med det anforda. Utskottet vill namna att dven motiondrerna bakom
motion A65 (s) framhdller att kulturen ar ett av de politikomriden
som har betydelse fér regionalpolitiken och dess effekter.

Riksdagen beslutade ar 1990 att ge linsstyrelserna mdjlighet att delta i
finansieringen av kultursatsningar med projektmedel ur anslaget for re-
gionala utvecklingsinsatser. I yttrande till arbetsmarknadsutskottet re-
dovisade kulturutskottet en positiv instdlining till att en sidan mdjlig-
het infGrdes (yttr. 1989/90:KrU7y).

Magjligheterna till kultursatsningar med projektmedel har utnyttjats i
varierande utstrdckning. I propositionen anges att ldnsstyrelserna un-
der budgetaret 1991/92 anslog mellan 1 % och 15 % av projektmedlen
for kulturindamal.

Statens kulturrdd och NUTEK har tillsammans f6ljt upp lansstyrel-
sernas projektverksamhet inom omrédet. I samarbete med Riksantikva-
riecdmbetet och Glesbygdsmyndigheten har de tagit initiativ till och
utarbetat rapporten Drivfjader — eller fjader i hatten? Linsstyrelsernas
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utvecklingsbidrag till kultur (Rapport frin Statens kulturrdd 1993:4).
Utskottet hanvisar till rapporten och till vad som i propositionen
(s. 55) anfors om innehallet i den.

Utskottet har i olika sammanhang — bl.a. vid studieresor i olika
delar av landet — kunnat konstatera att det ar av stor vikt att det finns
fria projektmedel for stimulans och utveckling av det regionala kultur-
livet. Samma uppfatining om betydelsen av att det finns sidana medel
kommer till uttryck i den ovan angivna rapporten. I denna framhalls
ocksa att det dr nddvindigt med en strategi som dven ger méjlighet till
insatser f6r uppkommande angeligna behov. Utskottet ansluter sig till
denna bedémning och vill liksom régeringen understryka betydelsen
av att kultursatsningar integreras i linets langsiktiga regionala utveck-
lingsarbete. Regeringen anfor ocksd att en nira samverkan med kultur-
omridets olika aktdrer — foretridare f6r sival kulturliv som landsting
och kommuner — ar en f("i'r'utsﬁttning for att lansstyrelsernas insatser
skall Gverensstimma med de kulturpolitiska prioriteringarna i Svrigt.
Utskottet vill tillagga att en sidan samverkan dven ar nddvandig av det
skilet att i vart fall merparten av linsstyrelserna dnnu inte torde ha
haft mojlighet att skaffa sig en djupare kompetens betriffande de delar
av kultursektorn som inte bestdr i kulturmiljovard. Utskottet delar
ocksd regeringens uppfattning att de regionalpolitiska utvecklingsmed-
len skall ha en tydlig regionalpolitisk inriktning och att medlen inte
fir ersitta annan finansiering.

Utskottet anser liksom regeringen att det samarbete som ligger
bakom den i det foregiende nimnda rapporten bor fortsitta.

Kulturutskottet har kunnat konstatera att det hos lansstyrelserna i
allmanhet finns ett stort intresse att ta till vara kulturen som ett medel
for regional utveckling. Samtidigt har utskottet kunnat konstatera att
de stora skillnader i fraga om tilldelningen av utvecklingsmedel som
finns mellan ldnsstyrelserna oundvikligen leder till att vissa lansstyrel-
ser inte har mojlighet att avdela mer an mycket begransade resurser
till kulturomradet. Denna omstindighet fir dock enligt utskottets
mening inte leda till att kultursatsningar helt prioriteras bort. Erfaren-
heterna visar att genom en samverkan med landsting, kommuner och
andra aktSrer pd omridet kan dven begrinsade resurser i form av
utvecklingsmedel fran linsstyrelsen fi en avgdrande betydelse for om
ett kulturprojekt skall komma till stand.

Enligt yrkande 29 i motion A56 (s) bor kulturen ges okad vikt i
lansstyrelsernas regionalpolitiska planering.

I enlighet med vad utskottet anfort i det foregdende ar det av vikt att
linsstyrelserna beaktar forefintliga mdjligheter att anvdnda projektme-
del for kulturinsatser. Utskottet anser dock inte att det ar erforderligt
med nagon riksdagens &tgird med anledning av motionsyrkandet.
Detta avstyrks.
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Stockholm den 26 april 1994 1993/94.KrU7y

P4 kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m),
Hugo Hegeland (m), Berit Oscarsson (s), Anders Nilsson (s), Goran
Astrand (m), Leo Persson (s), Richard Ulfvengren (nyd), Ingegerd
Sahlstrom (s), Bjorn Kaaling (s), Birgitta Wistrand (m), Monica Wid-
nemark (s), Alwa Wennerlund (kds), Lars Sundin (fp) och Birger
Andersson (c).

Fran Vinsterpartiet, som inte f3retrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Elisabeth Persson (v) narvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.



