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Naturvard och biologisk mangfald

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror naturvard och biologisk mangfald. Enligt utskottet
ska regeringen se 6ver forutsattningarna for att utoka licensjakten pé varg i
omraden dar vargstammen behdver minskas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pdgaende utredningar och arbeten. Motionsyrkandena handlar
bl.a. om biologisk mangfald, handel med hotade arter, invasiva frimmande
arter, genetiskt modifierade organismer, naturvéardsdirektiven, jakt p& sl
skarvforvaltning, rovdjurspolitik, allemansratten, &ganderatten, skyddad skog
och mark, naturreservat, marina skyddade omraden, strandskydd och
vandringsleder.

| betankandet finns 37 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | tva
reservationer (S, MP, V, L) foreslas att riksdagen inte ska géra nagot tillkanna-
givande till regeringen. Betankandet innehdller ocksa sex sarskilda yttranden
(M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 210 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arbetet for biologisk mangfald

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6,

2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 45 och

2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C)

Handel med hotade arter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 17 och
2019/20:1533 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP).
Reservation 3 (SD)

Invasiva frammande arter
Riksdagen avslar motion
2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 4 (M)

Reglering av gentekniken Crispr-Cas9
Riksdagen avslar motion
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 41.
Reservation 5 (M)

Lagstiftningen om genteknik i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 33,
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 40 och 42,
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 43 och
2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 15.
Reservation 6 (M, SD)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (L)

Utvarderingsmetod for att &ndra arters skyddsstatus
Riksdagen avslar motion
2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 9.

Reservation 9 (M, SD, KD)

Genomfdrandet av art- och habitatdirektivet
Riksdagen avslar motion



10.

11.

12.
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2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 10 (M, SD, KD)

Naturvardsdirektiven i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:279 av Lars Thomsson (C),
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 13 och
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 11 (M, KD)
Reservation 12 (SD)

Jakt pa sal
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:415 av Solveig Zander (C) yrkande 3 i denna del,
2019/20:501 av Anders Akesson m.fl. (C),
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21,
2019/20:1009 av Jessika Roswall och Marta Obminska (bada M) i denna
del,
2019/20:1367 av Asa Lindestam (S),
2019/20:1585 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2 i denna
del,
2019/20:1745 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 4,
2019/20:2105 av Lina Nordquist och Joar Forssell (bdda L) yrkande 2,
2019/20:2439 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 13 och
2019/20:3408 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 i denna del.
Reservation 13 (M, SD)
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (KD)

Erséattning for salavskjutning
Riksdagen avslar motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 22.
Reservation 16 (SD)

Forvaltning av skarv
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 25, 26 och 28 samt
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 30.
Reservation 17 (M, SD)
Reservation 18 (KD)

Oljering av skarvégg
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 20 och
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13.

14.

15.

16.

17.

2019/20:1461 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 19 (SD)

Forvaltning av andra stora faglar

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1636 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) yrkandena 1-3 och

2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 12 i denna del.
Reservation 20 (M)

Forvaltning av den skandinaviska vargstammen

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:511 av Daniel Béckstrom och Peter Helander (bada C) yrkande

4,

2019/20:882 av Pal Jonson (M) och

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 21 (SD, C, KD)

Rovdjursforvaltning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,
2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 6,
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 17 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 22 (M, SD, KD)
Reservation 23 (C)

Vargforyngring i renskotselomraden
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 9 och
2019/20:995 av Helén Pettersson (S).
Reservation 24 (SD)

Skyddsjakt

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:313 av Magnus Persson (SD),

2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 7,

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 7 och

2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 3.
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (KD)
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19.

20.
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22,
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Licensjakt
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska se over forutsattningarna for att utoka licensjakten pa varg i omraden
dar vargstammen behdéver minskas och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motion
2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 5.

Reservation 27 (S, V, MP)

Reservation 28 (L)

Rovdjursangrepp

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 8,

2019/20:2090 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1-3,

2019/20:2551 av Per Asling (C) yrkande 2,

2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 10 och

2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 9 och 10.
Reservation 29 (SD)

Reservation 30 (C)

Allemansréatten
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8,
2019/20:773 av Mikael Eskilandersson (SD),
2019/20:1314 av Sten Bergheden (M) i denna del,
2019/20:1674 av Sten Bergheden (M) och
2019/20:2186 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bdda M)
yrkande 2.
Reservation 31 (SD)

Aganderitten

Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2564 av Mats Green (M),
2019/20:2566 av Mats Green (M) och
2019/20:2567 av Mats Green (M).

Skyddad skog och mark
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 6, 10 och 20,
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:2667 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 13 och
2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 32 (M)
Reservation 33 (SD)
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Reservation 34 (C)

23. Naturreservat
Riksdagen avslar motion
2019/20:2226 av Sten Bergheden (M).

24. Marina skyddade omraden
Riksdagen avslar motion
2019/20:1618 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 35 (V)

25. Strandskydd
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1451 av Michael Anefur (KD),
2019/20:1675 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 56.
Reservation 36 (KD)

26. Vandringsleder
Riksdagen avslar motion
2019/20:343 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 37 (SD)

27. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslér de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 29 april 2020

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Martin Kinnunen
(SD), Markus Selin (S), Lorentz Tovatt (MP), Jon Thorbjornson (V), Maria
Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M), Magdalena Schrider (M),
Bengt Eliasson (L), Peter Helander (C), Carina Ohlsson (S), Dag Larsson (S),
Johanna Haraldsson (S), Lawen Redar (S), Julia Kronlid (SD), Mikael
Strandman (SD) och Hans Eklind (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betédnkande behandlar utskottet 208 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2019/20 som bl.a. handlar om biologisk mangfald, handel med
hotade arter, invasiva frimmande arter, genetiskt modifierade organismer,
naturvardsdirektiven, jakt pa sal, skarvforvaltning, rovdjurspolitik, allemans-
rétten, &ganderatten, skyddad skog och mark, naturreservat, marina skyddade
omraden, strandskydd och vandringsleder. Ett antal yrkanden tar upp samma
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen behandlat tidigare under
valperioden och behandlas darfor i forenklad ordning.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkanden som behandlas i
forenklad ordning redovisas i bilaga 2.

2019/20:MJU15
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Arbetet for biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om biologisk mangfald i stads-

planerade omraden och om den biologiska mangfalden i Sverige.
Jamfor reservation 1 (M) och 2 (C).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6
bor arbetet for att framja biologisk mangfald 6ka i stadsplanerade omraden. P&
samma satt som vi manniskor planerar for bebyggelse och infrastruktur kan vi
planera for livsmiljoer for vaxter och djur i stdder genom grén infrastruktur
och spridningskorridorer.

Annie LO6f m.fl. (C) anfor i partimotion 2019/20:3107 yrkande 45 att
arbetet for den biologiska méngfalden i Sverige méste utdkas. Metoder och
styrmedel som utgdr fran att enskilda markégare kan och vill vara med i arbetet
for biologisk méngfald bor utvecklas och markagare bor ersattas for den nytta
de bidrar till. Ett 6ppet och rikt odlingslandskap och ett aktivt skogsbruk ar en
forutsattning for en biologisk mangfald. Ett liknande forslag framfors i
kommittémotion 2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14.

Kompletterande uppgifter

Nar det galler biologisk mangfald i stadsplanerade omraden inférde regeringen
ett nytt investeringsstod for grona stéder i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 20). Stodet syftade till att 6ka kommunernas mojligheter
att vidta atgarder for gronare stader, stadsnara gronska, ekosystemtjanster i
urban miljé och barns utemiljéer. Regeringen anforde att det i stdderna finns
mojlighet att 16sa manga av klimat- och miljéutmaningarna och att hallbar
stadsutveckling &r ett viktigt medel i arbetet med att uppna miljémalen.

Bidraget har hanterats av Boverket och har kunnat sékas av kommuner. Av
Boverkets rapport Uppféljning av bidrag fér gronare stader 2018 (rapport
2019:5) framgar att 195 ansokningar kom in under 2018 varav 93 beviljades
bidrag. Boverket beviljade bidrag pa ca 244 miljoner kronor till bl.a. trad- och
buskplanteringar, lekparker, stadsodlingar, dagvattendammar och promenad-
stigar, vilket framjat stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att forutsattningar for ekosystemtjanster i staderna maste séker-
stéllas vid ett 6kat bostadsbyggande och vid fortatning. Lika centralt &r det att
tillgodose sociala véarden for att vara stader och samhéllen ska bli trygga och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

trivsamma och utgéra goda och halsosamma uppvéxtmiljoer for vara barn.
Regeringen foreslar darfor att ett ndgot andrat stod till atgarder infors som bade
framjar stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana omraden och starker den
sociala héllbarheten och tryggheten i stader och samhallen. Satsningen &r en
fristende fortsattning pa det tidigare stodet Grona stader, som hade hogt
soktryck.

Vidare lyfter regeringen fram i budgetpropositionen att flera initiativ till
reformer har tagits for att oka takten i arbetet med att nd miljomalet God
bebyggd miljé. Regeringen beslutade i april 2018 om den nya politiken for
hallbar stadsutveckling som presenterades i Strategi for Levande stader —
politik for en hallbar stadsutveckling (skr. 2017/28:230). Vidare beslutade
regeringen under 2018 om tva etappmal for stadsgronska.

1. Kommunerna ska senast 2020 ha tillgang till en utvecklad metod for att ta
till vara och integrera stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer
vid planering, byggande och forvaltning i stdder och tatorter.

2. En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta till vara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering,
byggande och férvaltning i stdder och tatorter.

Lansstyrelserna tog under 2018 fram handlingsplaner fér gron infrastruktur
som kommer att vara ett viktigt stod for kommunernas planering av natur- och
gronomraden. Regeringen beddmer att det nationella och regionala arbetet
med gron infrastruktur har gett en 6kad medvetenhet om behovet av att ha ett
landskapsperspektiv nar det galler bevarandet av biologisk mangfald.

Under 2019 fortsatte Naturvardsverket att ta fram vagledning och
vidareférmedlingsmaterial som ett stod for dialog och samverkan och for att
bredda kunskapen om och 6ka engagemanget for att delta i arbetet med att
vidta atgarder for gron infrastruktur. En incitamentlista har sammanstallts for
att visa pa olika mojliga stod, som exempelvis bidrag eller rddgivning, for att
genomfora tgarder som starker gron infrastruktur. Naturvardsverket bedémer
i sin arsredovisning for 2019 att fler malgrupper nu har kdnnedom om gron
infrastruktur och vet hur de kan bidra till den pa kort och lang sikt, vilket &r en
forutsattning for det fortsatta arbetet med att genomfora &tgarder i samverkan.

Vidare anfor regeringen i proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20 att
satsningen pa gronare stader har bidragit till att skapa och utveckla
stadsgronska. For att uppna en god vardagsmiljo ar det viktigt att skapa goda
utemiljoer aven vid nybebyggelse och fortatning av aldre omraden. Det finns
aven ett dkat intresse hos samhallsbyggnadsbranschen for att arbeta med
stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer. Allt fler kommuner tar
fram underlag for gron infrastruktur och ekosystemtjanster.

Nar det géller den biologiska mangfalden i Sverige konstateras i
budgetpropositionen att endast 40 procent av arterna och 20 procent av
Sveriges naturtyper har god status. Enligt slutsatserna fran FN:s vetenskapliga
kunskapsplattform for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES),
som presenterades under maj 2019, minskar den biologiska mangfalden

2019/20:MJU15
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globalt, ekosystemtjénsterna forsémras och en miljon arter riskerar att utrotas
fran jordens yta.

For att mota dessa utmaningar anser regeringen att Sverige ska ha en hog
ambition i arbetet med naturvard, biologisk mangfald och ekosystemtjanster
saval nationellt som internationellt och inom EU. Regeringen bedomer att det
aven fortsattningsvis kravs atgarder for att nd miljokvalitetsméalen som
omfattar bl.a. biologisk maéngfald och ekosystemtjanster. Ett attraktivt
landskap behdver bevaras och utvecklas genom ett hallbart brukande med t.ex.
fler betande djur, och vardefulla natur- och kulturmiljder behdver frdmjas och
skyddas. For att skydda vérdefull natur och vérna rddlistade och akut
utrotningshotade arter ska naturvarden starkas. Det ska goras pa ett satt som
bygger pa legitimitet hos de manniskor och verksamheter som berors.
Samtidigt vill regeringen se en levande landsbygd som kan utvecklas i linje
med regeringens malsattningar i livsmedels-, skogs- och landsbygdspolitiken.

Vidare anfor regeringen att den har en tydlig ambition att skyddsvarda
skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avsattningar. Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare insatser
for att forstarka den biologiska mangfalden genom t.ex. skotsel av skyddade
omraden, naturvardsforvaltning, artbevarande och viltférvaltning samt
restaurering och anlidggande av vatmarker. Regeringen foreslog darfor i
budgetpropositionen fér 2020 att anslaget 1:3 Atgérder for vérdefull natur
skulle 6kas med 400 miljoner kronor fr.o.m. 2020 t.o.m. 2022. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2019/20:MJU1, rskr.
2019/20:221).

I enlighet med det s.k. januariavtalet, den sakpolitiska éverenskommelsen
mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna,
tillsatte regeringen i juli 2019 en utredning om starkt dganderétt, nya flexibla
skydds- och ersattningsformer vid skydd av mark samt om hur internationella
ataganden om biologisk mangfald ska kunna forenas med en vaxande cirkular
bioekonomi (dir. 2019:46). Av kommittédirektiven framgar att forslagen fran
utredningen ska varna och stérka den privata dganderétten till skogen genom
att stdrka rattssakerheten for markdgare och foretag, och sdkerstalla att
markéagare far den ekonomiska kompensation de har rétt till. Dessutom ska
utredningen foresld nya eller utvecklade flexibla skydds- och
ersattningsformer som ska kompensera markdgare for inskrankningar i
&gande- och brukanderétten i den utstrackning de har rétt till. Dessa ska bygga
pa frivillighet och skapa incitament att skydda och bevara biologisk mangfald
och andra allménna intressen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2020.

Vidare anférs i budgetpropositionen for 2020 att markégares frivilliga
avséttningar och hansyn har stor betydelse for att varna den biologiska
mangfalden. Regeringen bedomer att det &r viktigt att fortsétta att félja upp
frivilliga avséttningar som har eller kan komma att utveckla hdga naturvarden.
De frivilliga avsattningarna bor 6ka. Skogsstyrelsen har i regleringsbrevet for
2020 fatt i uppdrag att, med beaktande av den privata dganderétten till skog,
ta fram ett forslag pa ett system for att redovisa frivilliga avsattningar.
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Systemet ska vara transparent och géra det mojligt for myndigheterna att folja
upp de frivilliga avséttningarnas geografiska |&ge, varaktighet och
naturvardskvalitet. Uppdraget ska utforas i samarbete med Naturvardsverket
och redovisas senast den 30 september 2020.

Regeringen anfor att Sveriges skogségare bedriver ett viktigt arbete med att
varda och varna skogens biologiska varden. Samtidigt méste miljéhansynen i
skogsbruket 6ka och det behdvs fortsatta atgarder for ett variationsrikt och
hallbart brukande av skogslandskapet for att na miljokvalitetsmalen och
friluftslivsmalen. Ekosystembaserat skogsbruk behéver uppmarksammas
ytterligare och méangden naturligt féryngrade skogar behdver 6ka. En viktig
forutsattning for naturlig foryngring &r en viltstam i balans. For att forbattra
livsmiljoer for véaxt- och djurliv och for att bidra till klimatanpassning behover
variationsrikedomen i skogen 6ka bl.a. genom 6kad andel 16v och dod ved.

Vidare redovisas att regeringens tkade satsning pa angs- och betesmarker
i budgetpropositionen for 2018 medforde att ersattningsnivaerna till vissa
betesmarker och slatterangar 6kade. Lansstyrelserna pabdrjade insatser under
2019 for att 6ka brukarnas kunskap om alternativa skotselmetoder for angs-
och betesmarkerna. Under 2019 tog Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riks-
antikvariedmbetet och l&nsstyrelserna fram en plan for bevarandet av
odlingslandskapets biologiska mangfald. 1 ett annat projekt gjordes en
kartlaggning for att 6ka arealen och kvaliteten p& Gvergangszoner mellan
skogs- och jordbruksmark. 1 sina regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur har lansstyrelserna identifierat odlingslandskapets biologiskt
vardefulla omraden, s.k. vardetrakter. Regeringen beddmer att planerna utgor
viktiga kunskapsunderlag i det fortsatta arbetet med att bevara biologisk
mangfald.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att tillstandet for den biologiska
mangfalden i odlingslandskapet &r den storsta utmaningen for att kunna na
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. For att sakerstalla en gynnsam
utveckling for de arter som &r knutna till odlingslandskapet behdver
odlingslandskap med variationsrika inslag av smabiotoper och andra
livsmiljoer hallas 6ppna och knytas samman genom en gron infrastruktur. Ett
livskraftigt jordbruk i Sverige som bedrivs pa ett satt dar odlingslandskapets
natur- och kulturmiljéer kan starkas &r en forutsattning. Myndigheternas
uppfoljning av utvecklingen av hévden av dngs- och betesmarkerna behéver
forbattras.

Flera lansstyrelser har utvecklat regionala livsmedelsstrategier som kan
bidra till den nationella livsmedelsstrategins Gvergripande mal som bl.a. slar
fast att strategin ska genomféras samtidigt som relevanta miljéomal nas.
Ekologisk produktion bidrar sérskilt i slattbygd till en ékad variation av
odlingsmetoder och grodor vilket ar positivt for den biologiska mangfalden.

Ekonomiska resurser via jordbrukarstdd, landsbygdsprogram, anslag for
skydd och skotsel av vardefull natur samt kulturmiljévardsanslaget bidrar
vésentligt till ett 6ppet och varierat odlingslandskap. De enskilda lantbrukarna
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utfor en betydelsefull del av arbetet, och genom gérdsstéd och miljo-
ersattningar okar forutsattningarna for att viktiga atgarder vidtas. For de
vardefulla kultur- och bebyggelsemiljoer som &r knutna till odlingslandskapet
finns dock fortsatta utmaningar och behov av utvecklat samarbete kring
information, rdd och stod mellan myndigheter och enskilda lantbrukare.
Myndigheternas naturvéardsarbete kompletteras av kommuner och ideella
organisationer, och regeringens forstarkningar for skydd och foérvaltning av
vardefull natur bidrog till att naturvardsinsatserna i odlingslandskapet okade
under 2019.

I december 2019 presenterade kommissionen den europeiska gréna given
(COM(2019) 640), en fardplan inriktad pa att géra EU:s ekonomi hallbar
genom att forvandla klimat- och miljéutmaningarna till mojligheter tvars éver
alla politikomraden och géra omstallningen rattvis for alla. Av fardplanen
framgér att kommissionen avser att lagga fram en strategi for biologisk
mangfald, som ska féljas upp med sarskilda atgarder under 2021. Strategin &r
tankt att beskriva EU:s standpunkt infor partskonferensen for biologisk
mangfald, COP 15, i Kina i oktober 2020. Den ska innehdlla globala mél for
skydd av biologisk mangfald och ataganden for att ta itu med de viktigaste
orsakerna till forlust av biologisk méngfald i EU, med stéd av matbara mél
som inriktas pa de allvarligaste orsakerna till forlust av biologisk mangfald.
Strategin for biologisk méngfald kommer ocksa att innehalla forslag om att
miljoanpassa europeiska stader och att 6ka den biologiska mangfalden i
stadsomraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige ska ha en hég ambition i
arbetet med biologisk méngfald och ekosystemtjanster sévil nationellt som
internationellt och inom EU. Utskottet valkomnar darfér de satsningar som
regeringen har gjort for att nd de miljokvalitetsmal som omfattar biologisk
mangfald och ekosystemtjanster.

Utskottet noterar att det sedan 2018 finns ett stdd for kommunerna att soka
for atgarder for grénare stader, stadsnara gronska och ekosystem tjanster i
urban miljo, och att soktrycket frdn kommunerna varit hogt. Fran och med
2020 har stodet utvidgats till att &ven omfatta atgarder som stérker den sociala
héllbarheten och tryggheten i stader och samhallen. Utskottet anser i likhet
med regeringen att forutsattningar for ekosystemtjénster och stadsgronska
maste sakerstallas i staderna. Det ar positivt att arbetet med gron infrastruktur
fortsatter och att allt fler atgarder vidtagits for att frimja biologisk mangfald i
bl.a. urbana miljoer. Utskottet anser att motion 2019/20:2665 (M) yrkande 6
med det anforda kan Idmnas utan atgard.

Utskottet ser med oro pa den minskade biologiska mangfalden bade
nationellt och globalt. Samtidigt anser utskottet att de atgarder som regeringen
vidtar &r relevanta. Regeringen har bl.a. tillfort extra resurser till atgarder for
vérdefull natur och till &ngs- och betesmarker, och en utredning har tillsatts



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som bl.a. ska foresld skydds- och erséttningsformer for markagare vid
inskrankningar i deras dganderétt som ska skapa incitament att skydda och
bevara biologisk méangfald. Vidare har Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna tagit fram en plan for att bevara
odlingslandskapets biologiska mangfald. Sammantaget anser utskottet att det
pégar ett intensivt arbete med att framja den biologiska mangfalden i Sverige.
Med hanvisning till pagaende arbete anser utskottet att motionerna
2019/20:3107 (C) yrkande 45 och 2019/20:3247 (C) yrkande 14 kan lamnas
utan vidare &tgard.

Handel med hotade arter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statlig mikroférokning och
forsaljning av séllsynta véxtarter och om en stdngning av EU-
marknaden for elfenben.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) anfors att illegal
handel med hotade djur- och véxtarter ar ett problem for den biologiska
mangfalden. Handeln dvervakas, men trots det hander det att sallsynta vaxter
gravs upp for att séljas illegalt. Det behdver utredas om statlig mikroférékning
och forséljning av sallsynta vaxtarter skulle fungera marknadsforstérande for
den illegala handeln med sallsynta véxter och pd si satt stéra ut den
(yrkande 17).

Enligt motion 2019/20:1533 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) bor Sverige
agera for en stdngning av EU-marknaden for elfenben. Genom Cites
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora, konventionen om internationell handel med hotade arter och véxter) &r
internationell handel med nytt elfenben (efter 1990) forbjuden. Inom EU tillats
dock handel med antika elfenbensforemal om elfenbenet ar aldre an 1947 eller
om elfenbensféremal som inforskaffats mellan 1947 och 1990 atfoljs av ett
sarskilt certifikat. De kryphal som skapas genom den lagliga handeln i EU med
aldre elfenbensforemal utnyttjas av kriminella natverk for att fora ut nytt
elfenben fran tjuvskjutna elefanter p& marknaden.

Kompletterande uppgifter

Cites ar en konvention som reglerar internationell handel med sddana djur och
véxter som riskerar att utrotas pa grund av internationell handel. Reglerna ger
olika starkt skydd for olika arter beroende pa hur hotade arterna ar och hur
stort hot den internationella handeln innebdr. Om en art &r utrotningshotad kan
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all internationell handel med arten forbjudas. Aven om arten inte hotas av
utrotning for nérvarande kan handeln med arten begrénsas om det behovs for
att forhindra att den blir utrotningshotad. Exempel pa sidana begransningar ar
krav pd registrering av antalet exemplar av en art som forekommer i
internationell handel.

De djur- och véxtarter samt produkter av dessa arter som skyddas av Cites
fortecknas i tre olika bilagor, beroende pa hur hotad arten ar pa grund av
handeln.

— Appendix I listar arter som &r utrotningshotade.

— Appendix Il listar arter som riskerar att bli utrotningshotade om inte
handeln kontrolleras.

— Appendix Il listar arter som &r utrotningshotade i ett visst land.

Artskyddsbrott innebar att man bryter mot nagon av de regler som finns till
skydd for vilda djur och véxter. Det kan exempelvis handla om att importera,
kopa eller salja sddana arter som ar skyddade enligt internationella regler, bl.a.
Cites. | Sverige regleras artskyddsbrott i 29 kap. 2b § miljébalken och
artskyddsforordningen (2007:845). Inom EU styrs artskyddsbrotten i forsta
hand av radets forordning (EG) 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
véxter genom kontroll av handeln med dem. Straffskalan i Sverige &r boter
eller fangelse i upp till fyra &r om brottet &r growt.

Aven i de globala mélen for hallbar utveckling (Agenda 2030) tas tjuvjakt
och handel med utrotningshotade djur och vaxter upp. Under mal 15, som
handlar om ekosystem och biologisk mangfald, finns delmal 15.7 som handlar
om att landerna bor vidta omedelbara atgarder for att stoppa tjuvjakt pa och
handel med skyddade djur- och véxtarter och inrikta atgarderna pa bade
utbudet av och efterfragan pa olagliga produkter fran vilda djur och véxter.

| februari 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan mot olaglig
handel med vilda djur och véxter (COM(2016) 87). Handlingsplanen har tre
prioriteringsomraden med 32 tillhérande Aatgardsforslag. De tre
prioriteringsomradena &r

1. att forhindra olaglig handel med vilda djur och véxter och angripa sjalva
grundorsakerna

2. att pa ett effektivare satt genomfora och kontrollera efterlevnaden av
befintliga bestdammelser och bekdmpa organiserad brottslighet som ror
vilda djur och véxter

3. att stdrka det globala partnerskapet mellan ursprungs-, konsument- och
transitlander mot olaglig handel med vilda djur och véxter.

Enligt handlingsplanen ska kommissionen under 2020 utvérdera de aktiviteter
som vidtagits inom ramen for handlingsplanen mot olaglig handel med vilda
djur och véxter. Utvéarderingen kommer sedan att ligga till grund for eventuella
ytterligare atgarder. | oktober 2018 presenterade kommissionen en
lagesrapport om genomférandet av handlingsplanen hittills (COM(2018) 711).
Kommissionen anférde att 6verlag har stora framsteg gjorts i frdga om de
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flesta av de 32 atgarderna i handlingsplanen. EU och medlemsstaterna bor
dock ytterligare intensifiera sina anstrangningar for att senast 2020 na
malsattningarna i handlingsplanen.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018 Jordbruksverket i uppdrag att i
samrad med Naturvardsverket redovisa ett forslag till genomférande av EU:s
handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och véxter samt att foresla
ett nytt etappmal i enlighet med Agenda 2030, mal 15.7 om att stoppa tjuvjakt
och illegal handel med skyddade djur och véxter i Sverige. Uppdraget
redovisades den 30 april 2019.

| rapporten Forslag pd &tgarder for ett starkt arbete mot artskyddsbrott
(rapport 2019:14) redovisar Jordbruksverket 6ver 20 atgardsforslag som bidrar
till Sveriges genomfdrande av handlingsplanen. Under prioritering 1 i
handlingsplanen (Att forhindra illegal handel med vilda djur och véxter och
angripa sjdlva grundorsakerna) foreslas Okade informationsinsatser till
intresseorganisationer och allménhet samt dkade resurser for regelutformning
pa internationell niva. Under prioritering 2 i handlingsplanen (Att pa ett
effektivare satt genomféra och kontrollera efterlevnaden av befintliga
bestdmmelser och bekdmpa organiserad brottslighet som rér vilda djur och
vaxter) foreslds en Oversyn och uppdatering av lagstiftningen samt en
utredning om mojligheterna att inratta ett register éver Cites A- och B-listade
arter. Det finns &ven forslag som syftar till att 6ka berérda myndigheters
kunskapsnivd och forslag som syftar till att bidra till ett effektivt
informationsflode fran Jordbruksverket och Naturvardsverket till berérda
myndigheter. Under prioritering 3 i handlingsplanen (Att stdrka det globala
partnerskapet mellan ursprungs-, konsument- och transitlander mot illegal
handel med vilda djur och véxter) forslas deltagande i internationella initiativ
och aktiviteter samt att tydligare integrera arbetet med illegal handel med djur
och véxter i utvecklingssamarbeten. Nar det galler etappmal i enlighet med
Agenda 2030, mal 15.7, handlar dessa forslag om en andamalsenlig
lagstiftning, kompetensutveckling samt 6kad kunskap om artskyddsbrott hos
allménheten. Rapporten &r under beredning inom Regeringskansliet.

Nar det géller handel med elfenben anférde miljo- och klimatminister
Isabella L6vin den 21 november 2019 foljande som svar pa fraga 2019/20:366
Handel med elfenben:

Jag vill borja med att siga att uthalligt bevara elefanter, och speciellt de
afrikanska elefanterna som denna fraga omfattar, har hég prioritet for
Sverige som del i arbetet att skydda den biologiska mangfalden.

I dag berédknas det finnas runt en halv miljon afrikanska elefanter och
60 procent av dem finns i Botswana, Zimbabwe och Tanzania. Detta &r
lander som satsar stora resurser pa att forvalta sina elefantpopulationer.

Inom konventionen for internationell handel med hotade djur och
vaxter (CITES) finns ett regelverk vars syfte ar att sdkerstdlla att
internationell handel med arter inte hotar deras Overlevnad. Inom
konventionen listas arter huvudsakligen i tvd grupper: en grupp arter for
vilka handel med vildfangade exemplar ar forbjuden och en grupp for vilka
handel kan ske under férutsattning att det finns ett system med tillstand for
sddan handel. For afrikansk elefant géller att handel med vildfangade
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exemplar &r forbjuden, forutom nér det galler populationer i Botswana,
Namibia, Sydafrika och Zimbabwe vilka far handlas med om det finns ett
system for tillstind. Men aven nér det galler dessa populationer ar handel
med elfenben fran vildfangade exemplar férbjuden.

Konventionen har genomférts i EU-lagstiftning. EU:s regelverk &r
strikt och forbjuder all handel med elfenben forutom vissa mycket
begransade undantag. Ett av dessa ar det sa kallade antikundantaget som
géller bearbetade exemplar som forvarvats mer an femtio ar innan EU:s
regelverk borjade gélla, dvs den 3 mars 1947. Den som handlar med ett
sddant maste kunna bevisa att foremalet ar ett bearbetat exemplar som
lagligt tagits in till EU och kommer fran tiden fore den 3 mars 1947. Att
det finns undantag for aldre foremél ar en hantering som stods av
konventionen och som de flesta lander som ratificerat konventionen
tillampar. P& marknaden finns en stor mangd féremal som innehaller
elfenben i form av pianotangenter i aldre pianon, delar av strékar och andra
musikinstrument, prydnadsforemal, miniatyrtavlor m.m. vilka har intyg.

P4 grund av EU:s stora inre marknad har EU ocksa valt att tillampa
konventionen striktare. Enligt var gemensamma EU-lagstiftning krévs fler
intyg som styrker legaliteten av bl.a. afrikanska elefanter &n vad som krévs
inom konventionen.

I Sverige utfiardas sedan 2011 inte nagra intyg fér handel med
raelfenben. Utan intyg géar det inte att handla med raelfenben fran
afrikanska elefanter.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att lander som i media rapporteras
ha infort forbud mot handel med elfenben samtidigt har infort vissa
undantag for dessa forbud. Att kalla forbuden totalstopp for handel &r
darfor felaktigt. Dessa forbud &r alltsd jamférbara med EU:s forbud.

Tjuvjakt efter elfenben och illegal handel &r ett stort problem som leder
till stora konsekvenser. Den illegala handeln med vilda djur &r global och
maste bekdmpas globalt. Den ar troligen starkt kopplad till organiserad
brottslighet pa global nivd. Mottagarlander for illegalt hanterat elfenben
som identifieras av polis och tullorganisationer hittas i Asien. Att EU
skulle vara ett transitland for den illegala handeln pa végen till Asien finns
det enligt dessa organisationer inget som tyder pa. De illegala
handelsvagarna gar direkt fran Afrika till Asien.

I dagsléget sker diskussioner inom EU for att ytterligare skérpa kraven
for handel med elfenben. Jag valkomnar det och regeringen arbetar i
diskussionerna for att EU och alla medlemsstater ska ha skarpa krav som
sékerstéller att det inte finns tveksamheter i arbetet mot den illegala
handeln med elfenben.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det bedrivs en omfattande illegal handel pa global niva
med djur och vaxter som &r utrotningshotade. Det &r enligt utskottets mening
inte acceptabelt och atgarder maste vidtas pd internationell niva, inom EU och
pa nationell niva. Utskottet konstaterar att det finns ett regelverk som reglerar
den internationella handeln med djur och véxter som riskerar att utrotas, den
s.k. Citeskonventionen. Inom ramen for detta regelverk kan handel med djur
som &r utrotningshotade forbjudas. Aven i de globala mélen for hallbar
utveckling finns ett delmal som handlar om att vidta atgarder for att stoppa
tjuvjakt och handel med skyddade djur- och véxtarter.
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Det &r positivt att det inom EU pagar en utvardering av de aktiviteter som
vidtagits for att nd malsattningarna i EU:s handlingsplan mot olaglig handel
med vilda djur och vaxter. | Sverige har Jordbruksverket redovisat atgarder for
ett starkt arbete mot artskyddsbrott, dar det bl.a. ingick att foresla ett nytt
etappmal inom omradet. Utskottet ser ingen anledning att forega de atgarder
som Regeringskansliet bereder for tillfallet nar det galler starkta &tgarder mot
artskyddsbrott och anser darfor att motion 2019/20:603 (SD) yrkande 17 kan
lamnas utan &tgard.

Utskottet konstaterar att handel med elfenben ar férbjuden enligt Cites, med
ndgra fd undantag. Undantagen motiveras bl.a. av att vissa afrikanska
elefantpopulationer anses vara livskraftiga. Samtidigt &r tjuvjakt och illegal
handel ett stort problem som maste 16sas pa global niva. Utskottet valkomnar
diskussionerna inom EU for att ytterligare skéarpa kraven i fraga om handel
med elfenben och delar regeringens syn att det inte ska finnas ndgra
tveksamheter i arbetet mot den illegala handeln med elfenben. Med hénsyn till
pagaende arbete anser utskottet att motion 2019/20:1533 (MP) kan lamnas
utan &tgérd.

Invasiva frammande arter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om arbetet med invasiva
frammande arter pa den gemensamma unionsforteckningen.
Jamfor reservation 4 (M).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) redovisas att det
enligt Naturvardsverket finns 400 arter som beddms som invasiva i Sverige.
Av dessa finns 11 stycken pa EU:s gemensamma unionsforteckning over arter
som inte avsiktligt far foras in till, hallas eller fodas upp i EU. Enligt yrkande 3
i motionen ska Sverige verka for att fler invasiva frammande arter i Sverige
fors upp pa den gemensamma unionsforteckningen for att vid behov
sakerstalla dtaganden av fler medlemslander.

Kompletterande uppgifter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter tradde i kraft 2015. Forordningen innehéller bestammelser
om att forebygga, minimera och mildra invasiva frimmande arters negativa
effekter pa den biologiska mangfalden. En invasiv frammande art &r enligt
forordningens definition en frammande art vars introduktion eller spridning
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har konstaterats hota eller inverka negativt pa den biologiska mangfalden och
relaterade ekosystemtjénster.

Forordningen galler arter som ar upptagna pa unionsforteckningen Gver
invasiva frammande arter av unionsbetydelse. En invasiv frimmande art bor
anses vara av unionsbetydelse om den skada som den orsakar i de drabbade
medlemsstaterna 4r sa stor att den motiverar antagandet av andamalsenliga
atgarder som ar tillampliga i hela unionen, dven de medlemsstater som annu
inte har drabbats eller som sannolikt inte kommer att drabbas. Kommissionen
ska revidera och uppdatera unionsférteckningen regelbundet, speciellt med
tanke pa att nya invasiva frammande arter kan introduceras kontinuerligt i
unionen och hér redan forekommande frammande arter sprids och utvidgar sitt
utbredningsomrade. Aven medlemsstaterna kan lamna in en begéran till
kommissionen om att invasiva frammande arter ska foras upp pa
unionsforteckningen.

Kommissionen beslutade den 25 juli 2019 att l&gga till 17 nya arter till
forteckningen som tradde i kraft den 15 augusti 2019. Pa forteckningen finns
nu 66 arter upptagna, varav 20 férekommer eller har férekommit i svensk
natur.

I mars 2018 overldmnade regeringen propositionen Invasiva frimmande
arter (prop. 2017/18:211) till riksdagen. | propositionen foreslog regeringen
&ndringar i miljobalken som syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt
EU-férordningen om invasiva frimmande arter. Forslagen innebdr i huvudsak
att EU-forordningen kompletteras med en straffbestdmmelse och ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om atgarder. Lagdndringarna tradde i kraft den 1
augusti 2018.

Den 1 januari 2019 tradde forordningen (2018:1939) om invasiva
frammande arter i kraft. | férordningen finns bl.a. bestimmelser om processen
med att ta fram en nationell forteckning 6ver invasiva frimmande arter av
betydelse for Sverige och med att ta fram underlag om Sverige vill foresla en
art till unionsforteckningen.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att invasiva frimmande arter &r ett av de storsta globala hoten mot
biologisk méangfald. EU:s forordning om invasiva frammande arter innebar att
Sverige har skyldigheter att vidta atgarder nér det galler invasiva frimmande
arter som ar av unionsbetydelse enligt EU-forordningen. Flera av dessa ar
under spridning men fortfarande mdjliga att bekdmpa med en rimlig insats.
Vidare anfor regeringen att kraftigare insatser ar viktiga for att bekdmpa och
hantera invasiva fraimmande arter. Det statliga arbetet kan fortsétta genom att
anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur har forstarkts vid olika tillfallen. For
att lyckas mota hotet behovs ocksa fortsatt engagemang fran civilsamhallet
och privata aktdrer och det viktiga arbete de redan gor. Information och
végledning till berorda ar darfor viktigt.

Enligt information fran Naturvardsverket lade Sverige drygt 55 miljoner
kronor 2015-2018 pa att forebygga och bekdmpa de invasiva fraimmande arter
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som ar pd EU:s forteckning Gver invasiva frammande arter. Det ar kostnader
dels for att bygga upp ett system for att tidigt upptdcka och snabbt utrota
arterna, dels for bekampningsinsatser. Vart sjatte ar ska medlemslanderna
redovisa utbredning, vilka bekampningsatgarder som vidtagits och kostnader
till kommissionen. I juni 2019 var forsta gangen Sverige rapporterade till EU
och gav en samlad bild av tillstandet i landet i fraga om de EU-listade arterna.
Forutom bekampningsatgarder och aktuell utbredning for dessa arter
rapporterades hur Sveriges system for dvervakning och grénskontroll av
invasiva arter ser ut. Sverige lamnade ocksé en handlingsplan for hur Sverige
ska hindra oavsiktlig spridning av invasiva arter fran de storsta
spridningsvagarna, som t.ex. via sjofarten med pavéxt av organismer pa fartyg
och barlastvatten, spridning langs vagrenar och fran privata tradgardar.

P& nationell niva pagar ett arbete med att ta fram en nationell férteckning
over invasiva frammande arter. Denna nationella forteckning ska komplettera
EU:s unionsforteckning. Artdatabanken publicerade en rapport i januari 2019
dar man riskklassificerat 1 033 arter i fem olika riskklasser. Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten har valt ut ett antal arter med hog ekologisk
risk, som nu analyseras utifran vilken samhallsekonomisk betydelse de har,
dvs. vilken nytta eller skada de gor, vilka ekosystemtjénster som paverkas och
vilka vinster och kostnader arten innebar for samhallet. Aven relationen
kostnad-nytta av att reglera arterna kommer att analyseras. Enligt planen ska
dessa analyser vara klara under varen 2020 och sedan ska forslagen remitteras
till intressenter. Under hosten 2020 kommer Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten att bereda forslagen vidare, varefter regeringen fattar
beslut. Malsattningen frdn myndigheternas sida ar att ha en forsta version av
den nationella forteckningen pa plats ndgon gang under 2021.

Utskottets stallningstagande

Av budgetpropositionen framgar att flera olika insatser har gjorts nar det galler
invasiva frimmande arter. Naturvardsverket arbetar aktivt pd omradet och
haller bl.a. pd att ta fram en nationell forteckning over invasiva frammande
arter. Utskottet noterar att kommissionen regelbundet ska revidera och
uppdatera unionsforteckningen &ver invasiva frdmmande arter av
unionsbetydelse. Mot bakgrund av det arbete som pagar pé nationell niva och
att kommissionen regelbundet uppdaterar unionsférteckningen anser utskottet
att motion 2019/20:2665 (M) yrkande 3 kan avslas.
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Genetiskt modifierade organismer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regleringen av gentekniken
Crispr-Cas9 och om lagstiftningen om genteknik i dvrigt.

Jamfor reservation 5 (M), 6 (M, SD), 7 (KD) och 8 (L).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 40
ska regeringen verka for att lagstiftningen om genetiskt modifierade
organismer (GMO) i EU moderniseras. Regeringen bor dven verka i EU for
att vaxtforadlingstekniken Crispr-Cas inte ska regleras utifran samma
regelverk som GMO (yrkande 41) och for ett teknikneutralt regelverk i EU for
vaxter framtagna med ny genteknik (yrkande 42). Inte en enda GMO har
godkants for odling i EU sedan det nya regelverket tradde i kraft i borjan pa
2000-talet. En dom i EU-domstolen fran 2018 har dessutom slagit fast att
grodor framtagna med Crispr-Cas-tekniken ska klassificeras som GMO, trots
att teknikerna &r vésensskilda. Detta innebdr de facto ett forbud och
understryker ytterligare behovet av att regelverket for vaxtforadling férdndras.
Det ska vara egenskaperna i grédan och dessas paverkan p& manniskans hélsa
och miljé som ska ligga till grund for lagstiftningen snarare an tekniken i sig.
Det handlar om att skapa ett modernt regelverk som mojliggor oOkad
livsmedelsforsorjning och mindre miljo- och klimatpaverkan fran jordbruket.

Enligt kommittémotion 2019/20:603 av Staffan EKI6f m.fl. (SD)
yrkande 33 ska regeringen arbeta aktivt och skyndsamt pd EU-niva for att
uppfylla 2019 éars tillkannagivande om att verka for en moderniserad och
teknikneutral gentekniklagstiftning.

I kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 43 anfors att GMO innebdr bade mojligheter och risker.
Mojligheterna méste tas till vara samtidigt som riskerna bor forebyggas pa
lampligt sétt. Till exempel ska forsiktighetsprincipen gélla vid introduktionen
av nya GMO-grédor, tydliga regler for mérkning och sparbarhet av GMO-
produkter ska finnas och regelverket for godkédnnande av nya sorter bor
forenklas.

I kommittémotion 2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 15
framhalls klimatnyttan med GMO. Motionérerna anfor att GMO kan spela en
avgorande roll ur ett klimatperspektiv for att fa fram battre skordar och
naringsinnehall.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

All slags verksamhet i Sverige dar GMO hanteras maste ha tillstand. Beslut
som géller tillstand for odling av en genetiskt modifierad vaxt tas gemensamt
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pd EU-nivd och tillstindet géller i alla EU:s medlemslander. Varje
genmodifierad véxt, dvs. en specifik vaxtart med en viss genetisk modifiering,
ska provas och godkéannas.

Godkannande, sparbarhet och markning av genetiskt modifierade livsmedel
och foder regleras i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av
den 12 mars 2001 om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer
i miljon och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1829/2003 av
den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

Malet med godkannandeférfarandet ar att garantera att utslappandet pa
marknaden av sddana produkter inte utgor nagra risker for manniskors och
djurs hélsa och for miljon. Den s.k. forsiktighetsprincipen ska gélla, och
godkéannandeférfarandet ska baseras pa en vetenskaplig riskbedémning. |
forordningen anges sarskilt att tekniska framsteg och vetenskaplig utveckling
bor beaktas vid tillampningen.

Nationella regler om GMO finns framfor allt i miljobalken, forordningen
(2002:1086) om utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon,
férordningen (2000:271) om innesluten anvandning av genetiskt modifierade
organismer och i myndighetsforeskrifter.

I proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20 redovisas att ingen genetiskt
modifierad véxt odlades kommersiellt i Sverige under 2018. Genetiskt
modifierade organismer har introducerats i miljén i liten utstrdckning och
befintliga styrmedel &r val utvecklade. Faltforsok pagar for narvarande med
genetiskt modifierad hybridasp, backtrav samt oljekal. Havs- och vatten-
myndigheten har lamnat ett fatal tillstand for att anvanda genetiskt modifierad
zebrafisk for forskningsverksamhet i inneslutna system. Inom ramen for
Cartagenaprotokollet om biosédkerhet har arbetet fortsatt med riskbedémning
av GMO.

Utskottet har behandlat frdgor om lagstiftningen om GMO tidigare, bl.a. i
betdnkande 2018/19:MJUS Naturvéard och biologisk méngfald, och riktade
foljande tillkdnnagivande till regeringen:

Nar det galler frdgan om att modernisera lagstiftningen om genteknik vill
utskottet framhalla att véxtforadlingen har en viktig roll att spela ur ett
klimatperspektiv for att stirka tillgangen pa bra grodsorter som kan ge
battre skordar och béattre naringsinnehdll. Genteknik ar av storsta vikt i
detta arbete eftersom denna teknik &r snabbare &n konventionell
vaxtforadling och darmed kan bidra till att 6ka takten i arbetet med
forbattrade grodsorter. Olika tekniker kan leda till samma resultat, men
dagens lagstiftning gor skillnad pa vilken féradlingsmetod som anvénds.
Detta innebdr att vaxtsorter som framstéllts genom traditionell
vaxtforadling kan vara tilldtna, medan vaxtsorter med samma egenskaper
som framstallts genom GMO-teknik inte &r det. Regelverket hammar
utvecklingen av nya vaxtsorter och darmed dven lantbrukets utveckling.
Det ar grodans forandrade egenskaper och dess potentiella miljo-,
avkastnings- och hélsoeffekter som &r viktiga att ta stéllning till, inte
foradlingsmetoden som sadan. Lagstiftningen om genteknik bér mot denna

bakgrund moderniseras och goras teknikneutral. Detta bor ges regeringen
till k&nna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2018/19:172).
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I regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019 anfér regeringen att eftersom lagstiftning om GMO
regleras pa EU-niva bor insatser ske pd denna niva. Regeringen gav sitt stod
till en uppmaning fran Europeiska unionens rad till kommissionen att senast
den 30 april 2021 lagga fram en studie mot bakgrund av en dom i EU-
domstolen om EU:s lagstiftning om GMO, och kommissionen har paborjat
arbetet med denna studie (fér mer information se nedan). Regeringen avvaktar
resultatet av studien. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Den 25 juli 2018 kom EU-domstolen med en dom i méal C-528/16, som ror
s.k. nya mutationstekniker och huruvida de organismer som tas fram med
dessa ska anses vara GMO enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning
av genetiskt modifierade organismer i miljon. Enligt domen ska endast
organismer som framstéllts med metoder for mutagenes (framkallande av
mutationer) vilka pa vedertaget satt har anvants i ett antal tillampningar, och
vilka under en langre tid inte har visat sig medfora sékerhetsproblem, vara
undantagna fran direktivets tillampningsomrade. Vaxter som tagits fram med
modernare tekniker som t.ex. genomredigeringstekniken Crispr-Cas9, ska
enligt domstolen regleras som en GMO.

Den 8 november 2019 beslutade radet att kommissionen senast den 30 april
2021 ska lagga fram en studie mot bakgrund av domstolens dom i mél C—
528/16 om stallningen for nya genomiska metoder enligt unionsratten (radets
beslut (EU) 2019/1904). Vidare begirde radet att kommissionen, om si ar
lampligt med hansyn till resultaten av studien, lagger fram ett forslag eller pa
annat satt informerar radet om andra atgarder som kravs for att félja upp
studien samt att forslaget ska atfoljas av en konsekvensbedémning.

Enligt Naringsdepartementets promemoria Avrapportering av Finlands
ordforandeskap hosten 2019 och information om Kroatiens ordférandeskap
varen 2020, inom jordbruks- och fiskeradets ansvarsomréade (2020-01-16), har
kommissionen inhamtat information frdn medlemsstaterna om genomiska
metoder genom ett frageformular. Formularet ska besvaras senast den 15 april
2020. Det kroatiska ordfdrandeskapets intentioner &r sedan att resultatet av
detta ska diskuteras under deras ordforandeskap.

| 6vrigt pagar for narvarande ingen Gversyn av det nationella regelverket
for avsiktlig utsattning och innesluten anvandning av GMO. Det pagar inte
heller ndgon Gversyn av EU-regelverket.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillmater fragan om att modernisera lagstiftningen om genteknik och
gora den teknikneutral stor betydelse och har darfor riktat ett tillkdnnagivande
till regeringen om detta. Utskottet vill aterigen framhalla att vaxtforadlingen
har en viktig roll att spela ur ett klimatperspektiv for att starka tillgangen pa
bra grédsorter som kan ge béttre skérdar och battre naringsinnehall. Samtidigt
anser utskottet i likhet med regeringen att forsiktighetsprincipen ska vara
styrande for hanteringen av GMO.
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Utskottet noterar att regeringen nu avvaktar en studie som kommissionen
ska gdra mot bakgrund av EU-domstolens dom om stéllningen for nya
genomiska metoder enligt unionsrétten. Utskottet anser dérmed att det i
nulaget inte finns skél att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av
regleringen av gentekniken Crispr-Cas9 eller GMO-Ilagstiftningen i 6vrigt.
Motionerna 2019/20:603 (SD) yrkande 33 och 2019/20:2669 (M) yrkandena
40-42 avstyrks darfor. Vidare kan motionerna 2019/20:2760 (KD) yrkande 43
och 2019/20:3361 (L) yrkande 15 mot bakgrund av det anforda ldmnas utan
atgard.

Naturvardsdirektiven

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utvéarderingsmetod for att
andra arters skyddsstatus, om genomférandet av art- och
habitatdirektivet och om naturvardsdirektiven i ovrigt.

Jamfor reservation 9 (M, SD, KD), 10 (M, SD, KD), 11 (M, KD)
och 12 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 9 anfors
att regeringen ska verka for att kommissionen tar fram en utvéarderingsmetod
som gor det mojligt att andra skyddsstatus for arter i vissa regioner nar
gynnsam bevarandestatus uppnas. Vissa internationella direktiv kan vara svara
att forena med lokala problem. Det behdvs dérfér en utvérderingsmetod som
gor det mojligt att &ndra skyddsstatusen for arter i vissa regioner ndr gynnsam
bevarandestatus uppnas.

Enligt kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M)
yrkande 9 ska regeringen verka for en 6kad flexibilitet i genomforandet av art-
och habitatdirektivet med hénsyn till specifika nationella omsténdigheter.
Regeringen ska dven i EU verka for att art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet revideras sa att de blir mer dndamalsenliga (yrkande 10).
Bilagorna i dessa direktiv styr olika arters skyddsstatus och i praktiken &r dessa
statiska. Arternas skyddsstatus har inte &ndrats sedan direktiven tradde i kraft
i borjan pa 90-talet respektive slutet pa 70-talet. Till att borja med behovs 6kad
flexibilitet i genomférandet av direktiven, i linje med Europaparlamentets
resolution fran 2017. P4 sikt maste Sverige verka for att direktiven revideras
sd att de blir mer &ndamalsenliga.

Aven enligt kommittémotion 2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD)
yrkande 13 behdver art- och habitatdirektivet respektive fageldirektivet
reformeras och anpassas efter regionala och nationella forutsattningar. Det
maste i praktiken vara mojligt att ordna skydds- och licensjakt utan orimligt
langa 6verklagandetider.
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Enligt motion 2019/20:279 av Lars Thomsson (C) har det utvecklats en
felaktig rattspraxis nér det géller tolkningen av artskyddsférordningen och
miljobalken. Vid tillstandsprovningar, bl.a. for vindkraft, bedéms paverkan pa
arter pa individniva. Enligt motionaren bor artskyddsférordningen och
miljébalken andras sd att tillstindsprovningen &tergdr till att goéras pa
populationsniva, vilket ocksa ar enligt EU:s intentioner.

Kompletterande uppgifter

Ramarna for den svenska viltforvaltningen sétts av internationella
konventioner och EU-direktiv. Konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och véxter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen) syftar till att
frémja ett mellanstatligt samarbete for att bevara vilda djur- och véxtarter och
livsmiljoer samt skydda hotade flyttande arter. Bland annat bjorn, jarv och
varg &r strangt skyddade arter enligt konventionen, medan lodjur &r en skyddad
art. Bade Sverige och EU har ratificerat konventionen. Rédets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vaxter, det s.k. art- och habitatdirektivet, bygger pd Bernkonventionen.
Direktivets syfte ar att bidra till att sakerstilla den biologiska méangfalden
genom att bevara livsmiljder och vilda djur och véxter. | direktivets bilaga 4
anges djur- och véxtarter som kraver strikt skydd av medlemsstaterna. Dar
aterfinns varg, bjorn och lodjur. De strikt skyddade arterna far inte fangas eller
dodas annat an i vissa undantagsfall. Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar, det s.k.
fageldirektivet, innehéller regler till skydd for samtliga naturligt
forekommande och vilt levande fagelarter inom EU, liksom deras &gg, reden
och boplatser. Bade art- och habitatdirektivet och fageldirektivet &r
minimidirektiv, vilket innebar att medlemslanderna inte far inféra regler som
innebdr ett mindre strangt skydd an vad direktiven foreskriver.

Kommissionen initierade i februari 2014 en utvdrdering, en s.k. fitness
check, av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Utvarderingen
inbegrep fragestaliningar om huruvida direktivens mal har uppnatts, om
direktiven dr kostnadseffektiva, om de stdmmer Overens med annan EU-
lagstiftning och om de fortfarande behdvs. Utvérderingen omfattade aven
frdgan om huruvida malen for direktiven pé ett tydligt satt béttre uppnas pa
EU-niva an pa nationell niva.

Utvérderingen publicerades i december 2016. | utvérderingen drog
kommissionen slutsatsen att naturvardsdirektiven fortfarande ar mycket
relevanta och dndamalsenliga. Kommissionen drog samtidigt slutsatsen att
genomforandet av naturvardsdirektiven behover forbattras vésentligt i
medlemsstaterna for att direktivens mal ska uppnas fullt ut. For att kunna
leverera konkreta resultat for natur, manniskor och ekonomi inom hela EU
behdver genomfdrandet forbattras i ndra samarbete med lokala myndigheter
och med olika aktorer i medlemsstaterna. EU:s kommissionar for miljo-, havs-
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och fiskerifrdgor konstaterade i detta sammanhang att naturvardsdirektiven
inte kommer att 6ppnas for dversyn.

I april 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om en
handlingsplan for naturen, manniskorna och naringslivet. Handlingsplanen
syftar till att forbattra genomforandet av naturvardsdirektiven och paskynda
uppnadendet av maélen inom EU:s strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjénster 2011-2020. Europaparlamentet antog i november 2017 en
resolution om ndmnda handlingsplan. | resolutionen vélkomnas
handlingsplanen och Europaparlamentet begar att naturvardsdirektiven ska
genomforas fullstandigt. Parlamentet noterar dven den flexibilitet som
direktiven ger. Samtidigt uppmanade parlamentet kommissionen att ta fram en
utvérderingsmetod som gor det mojligt att &ndra skyddsstatusen for arter i
vissa regioner nar gynnsam bevarandestatus uppnas.

Kommissionen angav i sitt svar pa denna resolution bl.a. att man vid
utvarderingen av naturvardsdirektiven kom fram till att direktiven fortfarande
ar relevanta och andamalsenliga, inklusive bilagorna. Kommissionen angav att
den darfor inte hade for avsikt att utveckla en sédan utvarderingsmetod som
efterfrgas av Europaparlamentet eftersom det skulle krava att direktivens
bilagor d&ndras. Kommissionen kommer i stéllet att arbeta for att
medlemsstaterna forbéttrar genomférandet av direktiven. Vidare anférde
kommissionen att den kommer att uppdatera sitt vagledningsdokument om
strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen under art- och
habitatdirektivet.

I november 2019 remitterade kommissionen ett uppdaterat forslag till
vdagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen under
art- och habitatdirektivet till medlemsstaterna med mojlighet att lamna
synpunkter pa. Regeringen framfarde i januari 2020 att det bl.a. finns ett stort
behov av vagledning om forvaltning av arter som har uppnétt en gynnsam
bevarandestatus, t.ex. stora rovdjur dar populationen 6Kar, vilket pa lokal och
regional niva skapar socioekonomiska problem.

Enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845) &r det i frdga om vilda faglar
och i friga om vilt levande djurarter som finns i bilaga 1 till férordningen
forbjudet att bl.a. avsiktligt fanga eller doda djur, att avsiktligt stéra djur,
sérskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, &vervintrings- och
flyttningsperioder eller att skada eller forstéra djurens fortplantningsomréaden
eller viloplatser. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden
i 4 8 som avser lanet eller en del av lanet, och endast om ett antal villkor for
dispensen ar uppfyllda, bl.a. om dispensen inte forsvarar uppratthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade (14 §).

Av Naturvardsverkets vagledning om hur skyddade arter bor hanteras i
miljobedémningar for verksamheter och atgarder framgar att artskyddsfragor
behdver hanteras i miljobedémningar som gors enligt 6 kap. miljobalken.
Miljoeffekter for skyddade arter ska identifieras, bedomas och beskrivas.
Syftet med miljébeddmningar &r att integrera miljoaspekter i planering och
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beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Sett till skyddade arter kan
miljobedomningen forenklat sagas syfta till att bibehdlla och stirka
forutsattningar for skyddade arters fortlevnad. Naturvardsverket anger att
atminstone foljande behover tas fram, beaktas och presenteras av
verksamhetsutévaren under miljébedémningen; vilka skyddade arter, som kan
paverkas, finns i paverkansomradet, kompletterande nya inventeringar om
nodvandigt, arternas bevarandestatus i omradet och i landet samt en jamforelse
av de skyddade arternas bevarandestatus innan &tgarden pabdrjats och hur den
kan komma att paverkas av den sokta verksamheten eller &tgarden och
bedémning om de skyddade arternas fortplantningsomréaden eller viloplatser
kan paverkas pa ett sddant satt att den kontinuerliga ekologiska funktionen de
har for arten inte kan uppratthallas.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisas att
regeringen avser att se over artskyddsforordningen for att effektivt och
rattssakert kunna skydda hotade arter och vara tydlig gentemot markéagare om
nér man har rétt till ersattning. Detta &r i enlighet med det s.k. januariavtalet,
den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det naturvardsarbete som bedrivs inom EU genom de béada
naturvardsdirektiven ar angelaget for att bevara livsmiljoer och vilda djur och
vaxter inom EU och for att sékerstélla att EU lever upp till internationella
ataganden pa omradet. Direktiven utgor dven en viktig ram for de atgarder som
genomfors for hotade arters bevarande i Sverige. Enligt den utvardering som
kommissionen gjort ar naturvardsdirektiven fortfarande relevanta och
andamalsenliga. Som Europaparlamentet noterade i den resolution som nimns
ovan finns det en flexibilitet i direktiven som medlemsstaterna kan utnyttja.
Det &r endast EU-kommissionen som har befogenhet att foresla andringar i
naturvardsdirektiven, inklusive bilagorna. Kommissionen har meddelat att den
inte planerar att foresld nagra andra &ndringar i vare sig art- och
habitatdirektivet eller fageldirektivet utan att man i stallet kommer att arbeta
med att forbattra genomférandet pa nationell niva. Vidare noterar utskottet att
det som en del av januariavtalet ingdr att se 6ver artskyddsforordningen for att
bl.a. effektivt och rattssakert kunna skydda hotade arter. Utskottet ser fram
emot resultatet av denna dversyn. Nar det galler genomférandet av art- och
habitatdirektivet anser utskottet dérmed att motion 2019/20:2668 (M)
yrkande 9 kan lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller naturvardsdirektiven i dvrigt anser utskottet att motionerna
2019/20:279 (C), 2019/20:593 (SD) yrkande 13 och 2019/20:2668 (M)
yrkande 10 ocksa kan lamnas utan vidare atgard med hanvisning till det som
anforts ovan.

Av det som anforts ovan framgar att kommissionen inte planerar att ta fram
nagon utvarderingsmetod for att dndra arters skyddsstatus i vissa regioner nar
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gynnsam bevarandestatus har uppnatts. Kommissionen har som ett led i sitt
arbete for att forbattra det nationella genomfdrandet till medlemsstaterna
remitterat en uppdaterad végledning om strikt skydd for djurarter av intresse
for gemenskapen. | detta sammanhang vill utskottet i likhet med regeringen
pétala behovet av vagledning i arbetet med férvaltning av arter som har
uppnatt en gynnsam bevarandestatus. Mot bakgrund av det anforda anser
utskottet att motion 2019/20:2665 (M) yrkande 9 kan lamnas utan atgard.

Forvaltning av sal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om jakt pa sal och om ersattning
for sélavskjutning.
Jamfor reservation 13 (M, SD), 14 (C), 15 (KD) och 16 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21
bor licensjakt inforas pa knubbsil och vikare eftersom skador som dessa
astadkommer pa fangster och fiskeredskap ar snarlika de som grasélen orsakar.

I kommittémotion 2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 13
anfors ocksa att licensjakten pd sal ska utvidgas till vikare och knubbsalar.
Séalarnas konsumtion av fisk &r ett allvarligt hot mot torsken och behdver
begrénsas. Aven Mattias Karlsson i Luled (M) anfor i motion 2019/20:2439
att det finns ett behov av att infora licensjakt pa vikare.

I motion 2019/20:1745 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 4 efterfragas
licensjakt pé sal och att salen inférlivas i en férvaltningsplan. Aven i motion
2019/20:1367 av Asa Lindestam (S) efterfrigas licensjakt pa sal. | motion
2019/20:1009 av Jessika Roswall och Marta Obminska (bada M) i denna del
framfdrs behovet av en forvaltningsplan for sal.

Enligt kommittémotion 2019/20:3408 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 7 i denna del méste jakten pd sél utokas eftersom de bl.a. hotar torsk-
och albestanden. Ett liknande forslag framfors i motion 2019/20:415 av
Solveig Zander (C) yrkande 3 i denna del.

| motionerna 2019/20:501 av Anders Akesson m.fl. (C) och 2019/20:1585
av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 1 efterfragas en allman jakt pa grasal.
Enligt yrkande 2 i denna del i motion 2019/20:1585 (SD) har antalet salar dkat
lavinartat. De ater stora mangder fisk som i sin tur paverkar en redan anstrangd
fiskerindring. Atgérder behdver vidtas.

I motion 2019/20:2105 av Lina Nordquist och Joar Forssell (bada L)
yrkande 2 anfors att det behdvs en dversyn av mojligheterna till jakt pa sal.
Tva atgarder som bor Gvervégas ar att tillata skyddsjakt pa enskilds initiativ
och att ge mojlighet till jakt pa sél fran land.
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Enligt kommittémotion 2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 22
bor ersattning for salavskjutning inforas som ett incitament for att kunna na
upp till de kvoter som tilldelats vid skyddsjakt. For salavskjutning krévs
tillstand, kannedom om var salen far skjutas samt batinnehav, och djuret maste
tas om hand. For att 6ka incitamenten att nd upp till de kvoter som tilldelats
vid skyddsjakt behdver en ersattning inforas till séljagare for att fler ska kunna
tanka sig att fylla den tilldelade kvoten for skyddsjakt. Pa liknande satt skulle
ersattning kunna betalas ut vid den licensjakt pa grasal som regeringen nu
mojliggjort.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt art- och habitatdirektivet &r EU:s medlemsstater skyldiga att vidta
atgarder for att sakerstalla att arter som omfattas av direktivet har en gynnsam
bevarandestatus. | bilaga Il anges de djur- och véaxtarter av gemenskapsintresse
for vilka forvaltningsatgarder kan bli aktuella. | friga om dessa arter, t.ex.
grasil, knubbsal och vikaresil, kan det vara nddvandigt for medlemsstaterna
att anta skétsel- och forvaltningsplaner for att sakerstélla bibehéllandet av en
gynnsam bevarandestatus.

Bestammelser om jakt pé sl finns i jaktlagen (1987:259), jaktforordningen
(1987:905) och Naturvérdsverkets foreskrifter. Skyddsjakt kan beviljas for
samtliga salarter. For grasal kan dven beslut om licensjakt fattas.

Skyddsjakt pa sal far ske i enlighet med 23 a och 23 b 88§ jaktforordningen.
Det ar Naturvardsverket som beslutar om sadan jakt. Beslut om skyddsjakt far
fattas bl.a. for att forhindra allvarlig skada pé fiske eller annan egendom och
for att skydda eller bevara livsmiljoer for vilda djur eller véxter. En
forutsattning ar dock att det inte finns ndgon annan lamplig l6sning och att det
inte forsvarar uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Beslut om skyddsjakt kan fattas
efter ansokan av den som riskerar att drabbas av skada eller pa
Naturvardsverkets eget initiativ. Om det finns en stor sannolikhet for att
allvarlig skada kommer att uppstd, far beslut om skyddsjakt fattas aven om det
inte har intraffat ndgon skada.

Naturvardsverket beslutade i april 2020 om skyddsjakt efter totalt 900
knubbsalar och 400 vikare. Jakten far bara bedrivas inom 200 meter fran en
plats dar fiske bedrivs och dar sélar orsakat skador pa fiskeredskap eller tagit
fangst fran redskapen. Skyddsjakten far bedrivas bl.a. fran land, fran is och
fran stillaliggande bat med motorn av eller pa. Av Naturvardsverkets beslut
framgér att antalet fiskare som rapporterade salskador under 2019 &r
betydande och samtliga 1&an med kust mot havet har inrapporterade skador.
Naturvardsverket anger vidare att Havs- och vattenmyndigheten i december
2014 rapporterade att den totala ekonomiska skadan orsakad av salar berdknas
uppga till ca 33,3 miljoner kronor per ar. Skadorna bedéms inte ha minskat
sedan dess och inget talar for minskade salskador under 2020.
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Utskottet har behandlat fragor om licensjakt pa sal tidigare, bl.a. i
betankande 2018/19:MJU9 Naturvard och biologisk mangfald, och riktade da
ett tillkdnnagivande till regeringen enligt foljande:

De senaste aren har antalet salar 6kat utmed Sveriges kustlinje. Sélen

orsakar stora skador for kustfisket. Detta medfor en 6kad ekonomisk borda

for yrkesfiskarna som redan ar hart pressade. Att vi har starka stammar av
vilt i Sverige &r i grunden givetvis bra. Alltfor stora stammar kan dock
skapa problem, bade for manniskor och for ekosystemet. Att infora
licensjakt pa sal kan vara ett satt att minska konflikten mellan silarna och
fiskenaringen. Enligt utskottets bedémning kan en licensjakt pé sal under
nuvarande forutsattningar inféras utan att sélarternas bevarandestatus
hotas. Detta bor ges regeringen till kénna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2018/19:173). |
regeringens skrivelse 2019/20:75 redovisas att regeringen den 18 juli 2019 gav
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att revidera
forvaltningsplanen for grasal och genomfdra en vetenskaplig utvardering av
effekterna av en eventuell bestdndsreglerande jakt pa grasal ur ett
ekosystemperspektiv. En reviderad forvaltningsplan redovisades den 29
november 2019 och den vetenskapliga utvarderingen ska redovisas senast den
1 juni 2021. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

I juli 2019 beslutade regeringen om en andring i jaktfoérordningen som
mojliggor for Naturvardsverket att besluta om eventuell licensjakt pa grasal.
Forutséattningen &r att detta sker efter hdrande av Havs- och vattenmyndigheten
och efter beddbmning om det &r vetenskapligt befogat ur ett ekosystem-
perspektiv. Forordningsandringen trédde i kraft den 29 november och upphor
att gélla den 1 januari 2022, om inte en vetenskaplig utvardering visar att
regeringen bor forlanga mojligheten att besluta om licensjakt. Som nédmns
ovan ska en vetenskaplig utvardering av eventuell bestandsreglerande jakt pa
grasal redovisas senast den 1 juni 2021.

I april 2020 beslutade Naturvardsverket om licensjakt pa grasal. Jakttiden
for licensjakt efter grasal ar faststalld till mellan den 20 april och 31 januari
2021. Sammanlagt far 2 000 gréasalar fallas och kvoten & gemensam for
samtliga 1an med kust mot Ostersjén. Till skillnad mot skyddsjakt behéver
licensjakten inte ske i direkt anslutning till en plats dar silar orsakat skada pa
fiskeredskap eller tagit fangst fran redskapen. Licensjakten kan ocksa
anvéndas for att skydda fiskodlingar som utsatts for skador.

Den reviderade nationella forvaltningsplanen for grasal (Halichoerus
grypus) i Ostersjon (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:24)
inkluderar nu &ven en bestandsreglerande jakt som ett verktyg for att forvalta
arten om det &r vetenskapligt befogat ur ett ekosystemperspektiv. Det framgar
aven av planen att forvaltningen ska syfta till att minska skador pa fisk, sérskilt
torsk, samt ta ekonomiska hansyn. De Gvergripande malen ar oférindrade,
men tre nya delmal har ersatt delmalen i forvaltningsplanen fran 2012.

1. Kunskap och dialog om sélens roll i ekosystemet, inklusive dess paverkan
pa fisk och fiske, i regionalt och nationellt perspektiv ska oka.
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2. Forutsattningarna for samexistens mellan en grasalspopulation med
gynnsam bevarandestatus och hallbara fiskenaringar ska forbéttras.

3. Forvaltningsatgérder, inklusive jakt, ska utvarderas vetenskapligt for att
sakerstalla att malen i forvaltningsplanen uppfylls.

Av Naturvardsverkets beslut om skyddsjakt pa sal 2020 framgar att antalet
knubbsélar i Skagerrak och Kattegatt fortsétter att 6ka och att det beréknas
finnas sammanlagt 24 000 knubbsélar i dessa omraden. Tillvaxthastigheten
har sedan 2002 varit 5-7 procent per ar. Populationen bedéms ha gynnsam
bevarandestatus. Det totala antalet vikaresalar i Bottenviken bedéms uppga till
runt 20 000 djur. Tillvaxthastigheten beraknas till 4,7 procent per ér.
Vikaresdlen beddms inte ha gynnsam bevarandestatus, med hénsyn till den
laga tillvaxthastigheten och till att utbredningsomradet véntas minska i
framtiden. Det framgar dérutéver av Naturvardsverkets beslut om licensjakt
pa grdsal 2020 att aven grésilspopulationen i Ostersjén har gynnsam
bevarandestatus och att antalet grasélar i Ostersjon beriaknas uppga till 47 500
63 000 individer. Tillvaxthastigheten lag under 2005-2019 pé 4,8 procent per
ar.

Vid fragestunden i kammaren den 10 oktober 2019 (prot. 2019/20:17)
anforde landsbygdsminister Jennie Nilsson féljande om huruvida regeringen
har for avsikt att inkludera &ven knubbsél och vikare i licensjakten:

Som redovisat antog vi beslut under véren, och dessa foranleddes mycket

av den Icesrapport som kom och som beskrev situationen for oster-

sjotorsken. Den innebar att Sverige valde att reagera med ett antal olika
atgarder kopplat bade till fisket och till att vi gick vidare med att ge direktiv
om att titta pa att méjliggora licensjakt pd grasal, som &r det problem som
har identifierats kopplat till 6stersjétorsk. Vi gav ocksé ett uppdrag om att
titta pa andra atgarder for att aterstalla havsmiljoerna i Ostersjon, som ar
ett stort problem. Det var den ena delen.

Sedan utgor sal ett problem ocksa pa flera andra omraden. Har finns

ett pagdende arbete med att titta bade pé verktyg och pa hur vi ska jobba
med skyddsjakt pa dessa omréaden.

Regeringen har genom en &ndring i 2 § jaktforordningen (2018:639) gett
Naturvardsverket i uppdrag att minst vart sjatte ar se over de jakttider som
regleras i forordningen. Vid behov ska Naturvardsverket foresld andringar.
Naturvardsverket har i den forsta Gversynen inom ramen for detta uppdrag
tagit fram forslag till andringar. | Naturvardsverkets preliminara forslag
Jakttidsoversyn 2019/2020, paket 1, foreslas att jaktforordningen ska andras
for att mojliggora licensjakt pa samtliga arter av sél, dvs. dven pa knubbsél och
vikare. Som motivering anfor Naturvardsverket att det av redovisningen av
regeringsuppdraget Jakt pd sél fran 2013 framgar att myndigheten anser att
licensjakt pa sal ar ett komplement till skyddsjakt och att ett inforande av
licensjakt pa sél skulle ligga i linje med riksdagens beslut 2009 att inféra
licensjakt p& bjorn, varg, jarv och lodjur. Aven i Strategi for svensk
viltforvaltning fran 2015 finns atgarden att verka for licensjakt pa sal med.
Paket 1 har varit pd remiss och Naturvardsverket haller nu péa att
sammanstélla synpunkterna. Paket 2, som omfattar resterande preliminéra
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forslag, var pa remiss fram till den 23 mars 2020. Myndighetens ambition &r
sedan att dverlamna forslagen till regeringen i juni 2020. Regeringen har
darefter mojlighet att besluta om andrade jakttider och nar dessa andringar i sa
fall ska tréda i kraft.

Nar det géller ekonomiska incitament till jagare som skjuter sl finns det i
dag inte ndgon ekonomisk ersattning som betalas ut vid jakt. Det gér inte heller
att salja salprodukter inom EU. Sverige har tidigare haft ett undantag fran
dessa regler, men sedan 2015 &r all handel med salprodukter inom EU
forbjuden, med vissa undantag for forséljning av salprodukter frén jakt utford
av urfolk. Den 22 april 2020 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen bor agera for att Sverige ska kunna handla med
salprodukter som kott och skinn, dels genom att soka undantag fran EU:s
forsaljningsforbud, dels genom att verka for att forbudet mot handel med
sélprodukter upphdvs. Riksdagen anser att forbudet mot handel med
sélprodukter skapar etiska problem eftersom den sdl som jagas inte kan
omhandertas annat an for jagarens eget bruk.

Naturhistoriska museet samlar in prover och uppgifter under skyddsjakten
av sal for att kunna 6vervaka hélsotillstandet hos de tre salarter som finns i
svenska vatten. Om man skickar in prover till Naturhistoriska museet far man
erséttning.

I den reviderade nationella forvaltningsplanen for grasal redovisas att
antalet fallda grasilar har 6kat kontinuerligt under de senaste aren. Detta
bedoms till stor del bero pa ett dkat intresse for saljakten som jaktform och att
fler jagare har kommit i kontakt med fiskare som behdver hjalp att freda sina
fiskeredskap och fangsten i redskapen. Samtidigt har ocksa allt fler jagare gatt
de utbildningar i sdljakt som anordnas av olika jagarorganisationer.
Sammantaget bedomer Naturvardsverket att intresset for saljakt kommer att
oka ytterligare under kommande ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att sdlen orsakar betydande skador for kustfisket, en
néring som redan &r héart ekonomiskt pressad. Det handlar dels om skador pé
fiskeredskapen, dels om att silarna tar fangst fran redskapen. Utskottet riktade
darfor ett tillkannagivande till regeringen i forra arets betankande om att infora
licensjakt pd sal. Utskottet noterar att regeringen sedan dess har mojliggjort
for Naturvérdsverket att besluta om licensjakt pa grasal och att myndigheten i
april 2020 beslutade att 2 000 grasalar far fallas i licensjakten. Vidare noterar
utskottet att Naturvardsverket i jakttidsoversynen foreslar att licensjakt ska
mojliggdras for alla arter av sél. Utskottet anser att motionerna 2019/20:593
(SD) yrkande 21, 2019/20:1367 (S), 2019/20:1745 (C) yrkande 4,
2019/20:2439 (M) och 2019/20:3257 (C) yrkande 13 kan lamnas utan atgard i
avvaktan pa resultatet av det ovan anforda.

Vad géller 6vriga motionsyrkanden om sélforvaltning och utokad jakt pa
sél konstaterar utskottet att det enligt géllande regelverk finns en méjlighet till
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skyddsjakt pa sil. Med hansyn till art- och habitatdirektivets regler finns det
dock ingen majlighet att infora allman jakt pa sél. Utskottet konstaterar att den
nationella forvaltningsplanen for grasél nyligen uppdaterats och att den nu
inkluderar bestandsreglerande jakt. Av férvaltningsplanen framgar ocksa att
forvaltningen bl.a. ska syfta till att minska skador pa fisk, sarskilt torsk.
Utskottet anser mot denna bakgrund att det i nul&get inte finns anledning att
vidta nagra atgarder nar det galler salforvaltning eller utékad jakt. Darmed kan
motionerna 2019/20:415 (C) yrkande 3 i denna del, 2019/20:501 (C),
2019/20:1009 (M) i denna del, 2019/20:1585 (SD) yrkande 1 och yrkande 2 i
denna del, 2019/20:2105 (L) yrkande 2 och 2019/20:3408 (KD) yrkande 7 i
denna del avslas.

Vad galler fragan om ersattning for salavskjutning finns det i dag inte nagon
ekonomisk erséttning som betalas ut vid jakt av sal. Trots avsaknad av
ersattning har enligt Naturvardsverket intresset for att falla sal okat de senaste
aren, och myndigheten bedomer att intresset for saljakt kommer att 6ka under
de kommande aren. Darmed anser utskottet att motion 2019/20:593 (SD)
yrkande 22 kan lamnas utan atgard.

Forvaltning av skarv och andra stora faglar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forvaltning av skarv,
oljering av skarvagg och forvaltning av andra stora faglar.
Jamfor reservation 17 (M, SD), 18 (KD), 19 (SD) och 20 (M).

Motionerna

Forvaltning av skarv och oljering av skarvigg

Enligt kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 25
behdver regionala forvaltningsplaner for skarven inforas i alla lan i Sverige for
att forvaltningen av skarv ska fungera battre. Enligt yrkande 26 bor skyddsjakt
pa skarv tillatas i fiskeomraden under fredningstider. Om inte fiskare tillats
fiska maste majligheterna att forhindra skarven fran att fanga fisk forbattras.
Parallellt med det arbetet bor regeringen verka for att medel ur Europeiska
havs- och fiskerifonden ska kunna betalas ut for jakt pa skarv och sal for att
stérka incitamenten till jakt (yrkande 28).

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 30 anfors att skarv aven ska fa jagas i anslutning till fagelns boplatser.
Jakt pa skarv far i dag inte bedrivas narmare an 300 meter fran kénd boplats
for skarv. Denna begrénsning i jakten bor avskaffas.

I kommittémotion 2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 20
anfors att oljering av skarvagg ar den mest effektiva skyddsjaktsatgarden for
att komma at skarven. Oljering ar en selektiv och beprévad metod, som utfors
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under en saker period efter dgglaggningens borjan och bedéms vara bade
lamplig och skonsam. Den utgdr samtidigt en kontrollerad bas for adaptiv
forvaltning. Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur den utdkade
skyddsjakten ska bedrivas och beskriva hur tillampningen kan verkstallas.

Aven i motion 2019/20:1461 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2
anfors att dggbehandling bor inféras i storre utstrackning for att minska
bestandet av skarv i Stockholms skargard och i hela Sverige.

Forvaltning av andra stora faglar

Enligt kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 12
i denna del bor skyddsjakt pa icke jaktbara arter som svan férenklas. For
jordbruket ar betande faglar i dag ett stort problem som orsakar skador till stora
vérden. Problemet 6kar fort och darfor behdver det bli enklare och snabbare
att fa till skyddsjakt pa icke jaktbara arter, t.ex. svan.

Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfor i motion 2019/20:1636 yrkande 1 att
mojligheten till arliga inventeringar av djur som orsakar stora skador pé
lantbruk och fiskerindring, t.ex. skarv, tranor och svanar, bor utredas. Enligt
yrkande 2 bor méjligheten till beslut om minsta antal for att sékra gynnsam
bevarandestatus utredas, och enligt yrkande 3 bor mojligheten till tillaten jakt
pa overskjutande antal efter sakrad bevarandestatus utredas. Att besluta om
minsta antal av en art for att sékra en gynnsam bevarandestatus och dérefter
infora arliga inventeringar av djurarter och utifrdn dessa tillita jakt pa
overskjutande antal &r ett satt att f3 bukt med de 6kande problemen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Forvaltning av skarv och oljering av skarvagg

Féageldirektivet innehaller regler till skydd for samtliga fagelarter som
férekommer naturligt inom EU, liksom for deras &gg, bon och livsplatser.
Direktivet alagger medlemsstaterna att infora ett generellt system for skydd av
samtliga faglar som ska forbjuda att man avsiktligt dodar eller fangar dessa
faglar. Skarven omfattas av detta regelverk. Enligt direktivet far
medlemsstaterna dock medge undantag fran forbudet av vissa angivna
anledningar, om det inte finns ndgon annan lamplig l6sning. Undantag far bl.a.
goras av héansyn till méanniskors hélsa och sdkerhet, flygsakerheten, for att
forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och vatten eller for att
skydda flora och fauna.

De fagelarter som &r upptagna i bilaga Il till direktivet far med hansyn till
populationsniva, geografisk spridning och reproduktion inom unionen jagas i
enlighet med nationell lagstiftning. Skarven &r inte upptagen i bilaga Il till
direktivet. Fageldirektivet medger sdledes inte s.k. allman jakt pa skarv i
enlighet med nationell lagstiftning. For detta krdvs en andring i direktivets
bilagor. Vid Europaparlamentets behandling i november 2017 av meddelandet
om en handlingsplan fér naturen, manniskorna och néringslivet (COM(2017)
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0198) anforde kommissionen att man inte avser att gora nagra andringar i
direktivets bilagor da man vid utvarderingen av direktivet kommit fram till att
det var andamalsenligt.

Fageldirektivet har genomforts i svensk ratt genom bl.a. bestammelser i
jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905).

Om det pa grund av ett viltbestdnds storlek finns patagliga risker for
trafikolyckor eller for allvarliga skador av vilt, far enligt 7 § jaktlagen den
myndighet som regeringen bestammer besluta om jakt for att forebygga eller
minska dessa risker. Av 23 a och 24 8§ jaktforordningen foljer att lansstyrelsen
far fatta beslut om skyddsjakt pa skarv om det inte finns nagon annan lamplig
Iosning och om det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Beslut
om jakt far dock endast fattas med hansyn till vissa i férordningen utpekade
intressen som allmén hélsa och sakerhet eller andra tvingande skél som har ett
allt overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.
Skyddsjakt far dven meddelas for att forhindra allvarlig skada pa t.ex. fiske,
vatten eller annan egendom och for att skydda vilda djur eller vaxter eller
bevara livsmiljoer for sddana djur eller véxter. Ett beslut om skyddsjakt far
aven avse ratt att géra ingrepp i faglars bon eller forstora faglars dgg.

Av 27 § jaktlagen framgar att jakt ska bedrivas sa att viltet inte utsatts for
onddigt lidande. Nar skyddsjakt beviljas maste den risk for lidande som viltet
och dess ungar riskerar att utsattas for vagas mot risken for allvarlig skada pa
det som man avser att skydda. 23 a § jaktforordningen anger att om det inte
finns ndgon annan lamplig l6sning, och om det inte forsvarar uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade, far beslut om skyddsjakt aven avse att gora ingrepp i
faglars bon eller forstora faglars agg (forordning 2009:1265).

Enligt 29 § jaktforordningen &r det l&nsstyrelserna som beslutar om
skyddsjakt pa skarv. Jakten far bedrivas med hagelgevar eller kulgevar, minst
klass 3. Vissa lansstyrelser medger &ven skyddsjakt genom forstdrande av 4gg
genom prickning eller oljering (dvs. att sticka hél pa dggskal eller behandla
4gg med olja och darigenom forhindra att dggen klacks). Naturvardsverket
uttalade i beslut den 24 mars 2015 (NV-03742-13 och NV-04459-13) att
aggprickning &r en jaktmetod som kan anvandas vid skyddsjakt efter skarv.
Avgorande faktor ar emellertid vid vilken tid jaktmetoden tillats. Anledningen
till detta &r att skarvar lagger sina dgg vid olika tidpunkter. | en skarvkoloni
kan det darfor finnas 4gg av olika aldrar och i olika grad utvecklade embryon
eller klackfardiga ungar.

Naturvardsverket tar fram nationella forvaltningsplaner. Det har gjorts for
bjorn, varg, jarv, lodjur, kungsérn, vildsvin och skarv. Utifran de nationella
forvaltningsplanerna tar sedan l&nen fram regionala forvaltningsplaner.
Lansstyrelserna har det regionala ansvaret inom viltforvaltningen.
Lansstyrelserna ansvarar for inventering, som ofta genomfors i samarbete med
jdgare och andra naturintresserade. | varje l&n  finns en
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viltforvaltningsdelegation som fattar évergripande beslut om viltférvaltningen
i l&net, bl.a. om évergripande riktlinjer for viltforvaltning.

I Nationell forvaltningsplan for skarv (Naturvardsverket 2014) redogors for
aktuell forskning, den nationella bilden av skarvpopulationen och de konflikter
som finns i frdgan. Forvaltningsplanen har karaktaren av en vagledning. |
forvaltningsplanen rekommenderar Naturvardsverket att lansstyrelserna tar
fram en forvaltningsplan som tar upp regionala férhallanden. En sadan plan
bor innehdlla en Kkartlaggning av kansliga omrdden och sarbara
fiskpopulationer samt vilka atgarder som kan vara lampliga i de olika
omradena. Ett antal lansstyrelser har tagit fram regionala forvaltningsplaner
for skarv, bl.a. Gévleborgs lan. Stockholms lansstyrelse remitterade ett forslag
pa forvaltningsplan for skarv i Stockholms lan i borjan av 2020 och arbetar nu
med att sammanstalla synpunkterna.

Vid debatten av interpellation 2018/19:88 Skarven den 8 mars 2019 anférde
landsbygdsminister Jennie Nilsson fdljande om den regionaliserade
skarvjakten:

Jag kan konstatera att jag tycker att det &r bra att vi p& svensk niva har valt
att regionalisera frdgan och att ansvaret ligger pa lansstyrelserna. Det
innebér att beslutsbefogenheterna finns regionalt och néra dem som &r
berérda av fragorna.

Lé&nsstyrelserna beviljar skyddsjakt - det & min bild. Detta kan géras
pa tva satt. Det kan ske utifran att enskilda individer eller allmanhet soker
tillstdnd for att jaga, och det kan ske pd initiativ fran lansstyrelsen. Det
finns all anledning att fundera p& hur man tydligt informerar om de
mojligheter som finns. Det handlar ocksd om att forsoka sakerstalla att
beslut om skyddsjakt fullt ut efterlevs.

Problemet i detta sammanhang ar inte att lansstyrelserna &r speciellt
njugga i frdga om att bevilja skyddsjakt. Det ar daremot ett problem att
man inte skjuter av i enlighet med den beviljade skyddsjakten. Det finns
nédmligen ett begrénsat intresse for jagare att skjuta - av olika skél, som jag
tanker att vi kanske inte ska gé in pa just nu.

Fragan ar alltsd komplex. Vi foljer den kontinuerligt Gver tid. Men i
nulaget har jag inte for avsikt att vidta nagra nya atgarder pa detta omrade.
Min bild ar att vi har de verktyg som kravs utifran politikens roll. Daremot
finns det en hel del att gora nér det géller att informera om de mojligheter
som finns och nar det galler att sékerstalla att man fullt ut levererar utifran
de mojligheter som finns.

Av den nationella férvaltningsplanen for skarv framgar att skyddsjakt pa skarv
for skydd av fisk kan vara motiverat i fiskeférbudsomraden eller frednings-
omraden avsatta i enlighet med fiskelagstiftningen eller miljobalken, detta
under forutsattning att inskrankningen i fisket & motiverad med utgangspunkt
fran specifikt skydd av fisk. Vid beslut om skyddsjakt ska det framga av
beslutet vilket omrade och vilken art eller vilket bestand jakten avser att
skydda.

Skyddsjakt kan som nd&mns ovan beviljas av lansstyrelsen efter ansokan
eller pa lansstyrelsens initiativ. Det finns i dag ingen majlighet att bedriva
skyddsjakt pd storskarv pé enskilds initiativ. Regeringen har genom andring i
2 § jaktforordningen (2018:639) gett Naturvardsverket i uppdrag att minst vart
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sjatte ar se Gver de jakttider som regleras i denna forordning. Vid behov ska
Naturvardsverket foresld andringar. Naturvardsverket har i den forsta
dversynen inom ramen for detta uppdrag tagit fram forslag till &ndringar. |
Naturvardsverkets preliminara forslag Jakttidséversyn 2019/2020, paket 1
foreslas att det infors skyddsjakt pa storskarv pa enskilds initiativ vid fasta och
rorliga fiskeredskap och fiskodling, vid utséttningsplatser samt i
fredningsomraden for fisk. For en enskild skulle det innebéra en majlighet att
forebygga skada nar behovet uppstar utan att forst anséka om skyddsjakt och
invanta handl&ggningstid och beslut. Forslaget ligger i linje med Strategi for
svensk viltférvaltning — att viltforvaltningen aktivt ska bidra till att férebygga
skador och andra problem, att regler ska férenklas dér det &r mojligt samt att
beslut ska fattas sa nara de manniskor som berérs som mojligt.

Vid remitteringen av forslagen har det kommit in synpunkter bl.a. nédr det
galler skyddsjakt pa storskarv i fredningsomraden. Lansstyrelsen i Blekinge
lan har bl.a. kommenterat att det kan vara béttre att styra skyddsjakten till
fredningsomradets fredningstider i stallet for till generella datum. Vid
fredningstider &r det viktigt att inte fisken utsétts for fiske eller predation.
Dessa tider ar olika beroende pé vilken art som férvaltas eller vilket &ndamal
fredningen har. Naturvardsverket haller nu pd att sammanstilla
remissynpunkterna, och myndighetens ambition &r sedan att Gverlamna
forslagen till regeringen i juni 2020. Regeringen har darefter mojlighet att
besluta om &ndring av jakttider och nar dessa dndringar i sa fall ska trada i
kraft.

En annan metod for skyddsjakt pa skarv ar s.k. oljering av skarvens agg.
Forvaltningsratten i Stockholm har i en dom (mal nr 9421-19) fran februari
2020 slagit fast att det gar att bedriva skyddsjakt efter skarv genom att oljera
faglarnas agg. Bakgrunden till domen var att lansstyrelsen hade avslagit
overklagandes ans6kan om att oljera skarvagg under varen 2019. Enligt
lansstyrelsen borde inte oljering genomforas eftersom det fanns indikationer
pa att storning i skarvkolonier kan fa till foljd att kolonierna flyttar. |
forvaltningsréttens dom konstaterades bl.a. att lansstyrelsen inte haft fog for
att avsla ansékan om oljering med hansyn till risk for koloniforflyttning.

Lansstyrelsen i Stockholm har tagit fram ett forslag till forvaltningsplan for
skarv i lanet. | foérslaget, som varit pa remiss, redovisas att under processen
med att ta fram forvaltningsplanen har behovet av dkad kunskap om
aggbehandling lyfts upp. Lénsstyrelsen delar deltagarnas beddémning att
utforande av sadana atgarder bor féregés av utbildning och att det ska bevakas
av oberoende part. Vidare behéver effekten av dggbehandling utredas. Aven
fragan om vilken effekt en upprepad stérning i en koloni har pa faglarnas
omflyttning behdver beaktas. Forvaltningsplanen var pa remiss fram till den 5
januari 2020, och nu pagar beredning inom lansstyrelsen.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5 i fageldirektivet infora ett generellt
system for skydd av fagelarterna, dar det forbjuds att avsiktligt stéra faglar,
sarskilt under deras hacknings- och uppfodningsperiod, i den man dessa
storningar inte saknar betydelse for att uppna syftet med direktivet. Detta
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innebar att skyddsjakt inte far bedrivas i narheten av skarvkolonierna under
den tid da faglarna ligger pa &gg for att inte stora hackning.

I Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt, rapport 6568, anges
att den beslutande myndigheten, i detta fall lansstyrelsen, sa langt som majligt
bor sakerstalla att skyddsjakten loser det problem som den &r tankt att 16sa
innan beslut om skyddsjakt fattas. Av riktlinjerna framgar aven att
lansstyrelsen ska bedéma om étgérden ar lamplig, och i denna beddmning bor
eventuella negativa effekter av atgarder vagas in. Som exempel anges risken
att problemet flyttas till ett narliggande omréde. Av den nationella
forvaltningsplanen for skarv framgar att det finns en risk att faglar som stors
pa hackningsplatser sprider sig 6ver storre omraden.

| Naturvardsverkets preliminara forslag JakttidsGversyn 2019/2020,
paket 1, som namns ovan, foreslas att skyddsjakt pa storskarv ska inféras pa
enskilds initiativ, dock inte narmare an 300 meter fran kand boplats for skarv.
I motiveringen till forslaget anfor myndigheten att foreslaget avstand till
koloni &r 300 meter, vilket ligger i linje med gallande rattslage.
Lansstyrelsernas beslut brukar variera, men 300 meter till koloni &r
uppskattningsvis ett genomsnittligt avstdnd bland dessa. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) avstyrker i sitt remissvar forslaget att inte tillata
skyddsjakt narmare boplats av storskarv dn 300 meter aret om. Det skulle
enligt SLU innebdra att en skarvkoloni som etablerar sig ndra ett omréade eller
objekt som man vill skydda skulle medféra att det inte gar att skydda objektet
genom skyddsjakt pa enskilds initiativ. Som anfors ovan haéller
Naturvardsverket nu pad att sammanstdlla remissynpunkterna och
myndighetens ambition &r sedan att i juni 2020 6verlamna forslagen till
regeringen, som darefter har mojlighet att besluta om forslagen.

Inom havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 finns det stod att soka for
att minska effekterna av skarvskadorna. Det handlar om stdd till investeringar
i utrustning for att skydda redskap och fangster fran daggdjur och faglar som
skyddas av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet, under forutsattning
att det inte undergraver fiskeredskapens selektivitet och att alla l&mpliga
atgarder infors for att forhindra fysiska skador pa rovdjur. Atgarden omfattar
&ven stod for inlandsfiske enligt samma villkor.

Den 12 juni 2018 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
en ny europeisk havs- och fiskerifond (EHFF) for perioden 2021-2027.
Forslaget anger hur medlen fran unionens budget ska riktas till stod for den
gemensamma fiskeripolitiken, unionens integrerade havspolitik och unionens
internationella  dtaganden inom viarldshavsforvaltningen under néasta
budgetperiod.

Europaparlamentet har oppnat for mojligheten att f& understod fran
Europeiska havs- och fiskerifonden for skyddsjakt pa arter som skadar
fiskbestanden, t.ex. skarv och sél. Det foreslas aven att yrkesfiskare ska kunna
fa ersattning for skador som orsakats av dessa arter. Mojligheten till stod ingar
i Europaparlamentets forslag till Europeiska havs- och fiskerifondens
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regelverk for aren 2021-2027 (P8_TA(2019)0343). Europaparlamentet antog
forslaget i plenum den 4 april 2019.

En partiell allman inriktning av forslaget antogs av radet den 14—15 oktober
2019, och trepartssamtal mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet
inleddes under november 2019. Enligt information fran Naringsdepartementet
har férhandlingarna mellan Europaparlamentet och radet hittills rort block 1
som omfattar bestdmmelserna om programmering, uppfdljning och
utvardering. Tanken har varit att dela upp forhandlingarna med
Europaparlamentet i olika block for att ge medlemsstaterna battre
forutsattningar att paborja det nationella arbetet med att ta fram nya operativa
program under tiden som férhandlingarna pagar. Bestammelsen som handlar
om stod for skyddsjakt pa arter som skadar fiskbestanden tillhor block 3. Det
kroatiska ordférandeskapet har for avsikt att inleda trepartssamtal om block 2
(som framfor allt handlar om atgarder for fiskeflottan) under sitt
ordforandeskap. For block 3 finns det &nnu ingen tidsplan.

Forvaltning av andra stora faglar

Fragor om stora faglars paverkan pa de areella niringarna har behandlats av
utskottet tidigare, senast i betankande 2018/19:MJU9 Naturvard och biologisk
mangfald. Utskottet redovisade davarande landsbygdsminister Sven-Erik
Buchts svar pa skriftlig friga 2017/18:522 Betande faglar fran januari 2018:

Enligt Naturvardsverkets Strategi for svensk viltférvaltning — med mél och
atgarder for Naturvardsverket (NV-00303-15) har verket som mal att till
2020 ha vidtagit forebyggande atgarder for att minska skadorna orsakade
av vilt pa de areella naringarna. Bland annat ska Naturvardsverket till 2018
i samrad med berdrda aktorer ha utarbetat forslag till acceptansniva for
skador av vilt pa de areella naringarna férutom rennaringen. Till 2020 ska
det &ven finnas nya nationella forvaltningsplaner for bl.a. stora faglar, som
okar mojligheterna till flerartsforvaltning.

Sverige ar dven aktivt inom avtalet om bevarande av flyttande sjofaglar
i Afrika och Eurasien (Agreement on the Conservation of African-
Eurasian Migratory Waterbirds, AEWA). AEWA &r ett avtal utvecklat
under FN:s Bonnkonvention med bevarandeatgarder for ett antal
vétmarksfaglar. Inom ramen for avtalet arbetar man bl.a. med att ta fram
forvaltningsplaner 6ver nationsgranserna for gass (spetsbergsgas, sadgas,
vitkindad gas och gragas). Malet ar att komma fram till gemensamma mal,
over landsgranserna, for dessa populationer. Under AEWA finns en
arbetsgrupp som arbetar med populationsmodellering och en arbetsgrupp
som tar upp frdgor om grodoskador. Sverige medverkar i bada dessa

grupper.

Vad galler fragan om inventering av skarvkolonier framgér foljande av
forvaltningsplanen. | dagsléget finns inget nationellt program for vervakning
av skarvbestandet i Sverige. Inom den nationella miljédvervakningen técks
skarven till viss del av de nationella delprogrammen Svensk fageltaxering och
Svensk sjofagelinventering. Totalinventeringar gors inte inom de I6pande
nationella programmen, men data for de hackande och &vervintrande
populationerna ar tillrackligt goda for att gora arliga trendberakningar over
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bestandsutvecklingen. Totalinventeringar pa nationell niva gjordes senast
sommaren 2012 och vintern 2013, som delar av ett EU-gemensamt initiativ.

I Sverige finns inget samordnat dvervakningssystem for stora betande
faglar sasom svanar, tranor eller géss. Viltskadecenter (VSC) fick 2017 i
uppdrag av Naturvardsverket att gd igenom och belysa de olika
overvakningssystem som tacker de stora betande faglarnas (gass, sdngsvan och
tranor) numerér och populationsutveckling i Sverige. | uppdraget ingick dven
att yttra sig om eventuella behov av att samla dessa system i ndgon form av
gemensam databas for att géra data mer tillgdngliga for forvaltningen. Enligt
uppgifter frdn Naturvardsverket kommer VSC:s rapport om olika
dvervakningssystem att inga i arbetet med att faststélla acceptansnivaer for
skador av stora betande faglar. Parallellt pagar en nuldgesbeskrivning pa
Naturvardsverket av hur man mater skador i andra lander, vad det finns for
ersattningssystem, vilka grodor som paverkas framst etc. Nasta steg, i linje
med strategin for svensk viltforvaltning, ar att ta fram en forvaltningsplan for
betande faglar. Ambitionen &r att den ska vara klar till sommaren 2020. Syftet
med forvaltningsplanen &r att definiera nationella mal for forvaltning och
atgarder samt ge forslag pad hur malen kan utvérderas. Planen ska vagleda och
stédja den regionala férvaltningen och fortydliga ansvarsrollerna.

Storfagelforum &r ett samarbetsorgan for Naturvardsverkets arbete med
fragor om férvaltningen av storfaglar —tranor, géss och svanar. Storfagelforum
etablerades 2014 och bestdr av tio representanter for jagarorganisationer,
naturskyddsorganisationer, brukarorganisationer och myndigheter. En stor del
av Storfagelforums verksamhet ar informationsutbyte.

Nér det géller bevarandestatus &r det ett begrepp som har sitt ursprung i art-
och habitatdirektivet. Det har inforlivats i svensk lagstiftning och definieras i
16 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken:

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar

den berorda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga

utbredningen och méngden hos dess populationer. En arts bevarandestatus
anses gynnsam nér:

1. uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten

pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo

2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken

minskar eller sannolikt kommer att minska inom en dverskadlig
framtid och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsatta finnas en tillrackligt stor

livsmiljo for att artens populationer ska bibehallas pa lang sikt.
Naturvardsverket goér i den nationella forvaltningsplanen for skarv
beddmningen att skarven uppfyller kriterierna fér gynnsam bevarandestatus i
s& matto att artens populationsstorlek och populationstrend varit starkt 6kande
under lang tid (dven om tillvaxten nu stannat av), att dess geografiska
utbredningsomrade har utokats mycket kraftigt under de senaste decennierna,
att arten har en mycket livskraftig totalpopulation samt att det finns gott om
lampliga livsmiljoer for artens héckning respektive fodosok. Skarven har
under de senaste decennierna utékat sitt utbredningsomrade i bade Sverige och
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Europa. Populationstillvaxten har varit kraftig och lik den for manga andra
stora fagelarter (exempelvis vissa gass, flera rovfaglar, trana och sangsvan).
Det finns ingen formell beddmning av skarvens bevarandestatus i Sverige eller
inom EU.

Nar det géller jakt pa svan omfattas svanar ocksd av fageldirektivet.
Knélsvan (Cygnus olor) &r upptagen i bilaga Il del B till direktivet. De arter
som anges i bilaga 11 del B far endast jagas i de medlemsstater som stdr listade
i bilagan. | detta fall 4r det Tyskland och Osterrike. Fageldirektivet medger
alltsd inte s.k. allman jakt pa svan i Sverige. | likhet med skarven kan
lansstyrelserna bevilja skyddsjakt pa olika sorters svan.

I Naturvardsverkets preliminara forslag Jakttidsoversyn 2019/2020, paket 1
foreslar myndigheten att det infors skyddsjakt pa enskilds initiativ pa trana och
sdngsvan. Syftet med forslaget ar att underlatta for jordbrukare att paverka sin
skadesituation och samtidigt minska administrationen pa lansstyrelserna.
Skyddsjakt pad enskilds initiativ pd sangsvan och trana innebér att en
skadedrabbad har majlighet att forhindra skada pa sin groda utan att forst
anstka om skyddsjakt hos lansstyrelsen. I motiveringen till forslaget anfor
Naturvardsverket att sdngsvan och trana har okat i Sverige pa saval kort som
14ng sikt och att de orsakar skador for jordbruket under flyttningen nar de, ofta
i stora flockar, landar pa falt med begarlig groda. Férutom den skada som
faglarnas fodosok utgor orsakar de ocksa skada genom att trampa ned grédor.
Sangsvan och framforallt trana star for en stor del av de bidrag som
lansstyrelserna beviljat till skadeférebyggande atgarder och ersattningar for
uppkomna skador pa jordbruksgrodor.

Naturvardsverkets ambition ar att dverlamna forslagen till &ndrade jakttider
till regeringen i juni 2020. Regeringen har darefter mojlighet att besluta om
andring av jakttider och nar dessa andringar i sa fall ska trada i kraft.

Utskottets stallningstagande

Forvaltning av skarv och oljering av skarvagg

Utskottet anser att forvaltning av skarv ar en viktig fraga. Utskottet ar
medvetet om att fisket kan paverkas negativt av skarven eftersom den kan ta
fangad fisk och skada fiskeredskap. Det ar viktigt att de mojligheter till
skyddsjakt och forebyggande atgarder som redan finns utnyttjas till fullo.
Naturvardsverkets forslag att infora skyddsjakt pd storskarv péa enskilds
initiativ ar intressant i sammanhanget.

Utskottet delar landsbygdsministerns beddmning att skarvférvaltningen ska
vara regionaliserad. Det ar positivt med hansyn till att det lokala bestandet ser
olika ut pa olika stallen, vilket motiverar regionalt avvagda beslut. Naturvards-
verket har tagit fram en nationell forvaltningsplan for skarv och har i denna
rekommenderat att lansstyrelserna tar fram regionala forvaltningsplaner. Detta
ar ett arbete som ocksa har paborjats pa regional niva. Utskottet anser darmed
att motion 2019/20:2668 (M) yrkande 25 kan avslas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att det & majligt med skyddsjakt pa skarv i
fiskeforbudsomraden och fredningsomraden. | varje beslut om skyddsjakt
anges de villkor som galler for jakten, t.ex. under vilka tider jakten far ske eller
avstandet till boplats. Utskottet noterar att det uppkommit synpunkter under
remitteringen av jakttidséversynen vad galler skyddsjakt pa skarv, om att
skyddsjakten borde styras till fredningstiderna i stéllet for generella datum.
Nér det galler skyddsjakt och avstand till skarvens boplats noterar utskottet att
det enligt fageldirektivet ar forbjudet att avsiktligt stora faglar, sarskilt under
deras hacknings- och uppfodningsperiod. Praxis har varit att skyddsjakt pa
skarv inte far bedrivas niarmare dn 300 meter fran fagelns boplats. I den ovan
ndmnda jakttidsoversynen har det framforts synpunkter om att man bor se éver
300-metersregeln. Utskottet avvaktar nu Naturvardsverkets slutliga forslag
som sedan ska o&verldmnas till regeringen. Darmed kan motionerna
2019/20:2668 (M) yrkande 26 och 2019/20:2761 (KD) yrkande 30 ldamnas
utan atgard.

Nar det galler medel fran havs- och fiskerifonden for jakt pa skarv
konstaterar utskottet att det redan i dag finns mojligheter till finansiellt stod
for investeringar i utrustning for att skydda redskap och fangster fran daggdjur
och faglar som skyddas av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Det
finns aven forslag frdn Europaparlamentet i forhandlingarna om den nya
europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027 som innebdr att ersattning ska
kunna betalas ut for skyddsjakt pé vissa arter som skadar fiskbestanden, t.ex.
sal och skarv. | avvaktan pa resultatet av detta pagaende forhandlingsarbete
anser utskottet att motion 2019/20:2668 (M) yrkande 28 kan lamnas utan
atgard.

Né&r det géller oljering av skarvdgg konstaterar utskottet att beslut om
skyddsjakt dven far avse att gora ingrepp i faglars bon eller forstéra deras agg.
Naturvardsverket har uttalat att oljering ar en jaktmetod som kan anvandas
men att det ar viktigt att ta hansyn till vilken tid detta tillats d& skarven lagger
sina &gg vid olika tidpunkter. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
2019/20:593 (SD) yrkande 20 och 2019/20:1461 (M) yrkande 2.

Forvaltning av andra stora faglar

Utskottet anser att de mojligheter till skyddsjakt och bidrag till férebyggande
atgarder som finns for svan och andra stora faglar ar betydelsefulla for att
kunna bibehalla en livskraftig areell naring samtidigt som de stora faglarna
forvaltas. Naturvardsverket haller pa att ta fram en nationell forvaltningsplan
for betande faglar som bl.a. ska vagleda den regionala forvaltningen i det
fortsatta arbetet. Utskottet noterar att det inte finns nagra regelbundna
nationella inventeringar av skarv eller andra stora faglar men att det finns
andra system som myndigheterna kan anvénda sig av vid bedémningar av
populationernas status. Vidare noterar utskottet att Naturvardsverket i
jakttidsoversynen har foreslagit att skyddsjakt pa enskilds initiativ ska inforas
pa trana och sangsvan i syfte att underlatta for jordbrukare att paverka sin
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skadesituation. Utskottet ser fram emot resultatet av denna beredning. |
avvaktan pa slutférandet av detta arbete foreslar utskottet att motionerna
2019/20:1636 (M) yrkandena 1-3 och 2019/20:2668 (M) yrkande 12 i denna
del Iamnas utan étgard.

Rovdjurspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska se 6ver forutsattningarna for att utoka licensjakten pa
varg i omraden dar vargstammen behdver minskas.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forvaltning av den
skandinaviska vargstammen, rovdjursforvaltning, vargféryngring i
renskotselomraden, skyddsjakt och rovdjursangrepp.

Jamfor reservation 21 (SD, C, KD), 22 (M, SD, KD), 23 (C), 24
(SD), 25 (SD), 26 (KD), 27 (S, V, MP), 28 (L), 29 (SD) och 30 (C).

Motionerna

Rovdjursforvaltning inklusive férvaltning av den skandinaviska
vargstammen och vargforyngring i renskotselomraden

Enligt partimotion 2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 17 behdver
dialogen om rovdjursférvaltningen starkas och fattade riksdagsbeslut foljas.
Liknande argument anfors i kommittémotion 2019/20:3257 av Kristina
Yngwe m.fl. (C) yrkande 7. Att det finns ett brett fortroende for jakt- och
viltpolitiken &r en viktig forutsattning for att den ocksd ska ge effekt i
praktiken. Det forutsatter att de som lever och verkar i omraden med mycket
vilt och stora rovdjur har inflytande dver forvaltningen. Ett viktigt steg i detta
&r att det finns ett stort fortroende for det offentliga och dess myndigheter. Det
ar darfor viktigt att stiarka dialogen om rovdjursforvaltningen, sa att de som
berors kanner sig involverade. Ytterligare ett satt att uppratthalla fortroendet
for svensk rovdjursforvaltning &r att riksdagsbeslut foljs.

I kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 7
anfors att regeringen ska sédkerstdlla att riksdagens beslut om en varg-
forvaltning med 170 individer foljs. Motionarerna anfor att vargstammen
behéver minskas till riksdagens nedre mél pa 170 vargar under en tid, detta for
att minska koncentrationen dar den ar som hogst men ocksa for att bygga upp
acceptansen for den forda rovdjursforvaltningen. Ett liknande forslag framfors
i kommittémotion 2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 11.

Enligt yrkande 8 i kommittémotion 2019/20:2668 (M) ska regeringen i EU
verka for att bilagorna i art- och habitatdirektivet uppdateras sa att vargens
skyddsstatus andras. Bilagorna i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet
styr olika arters skyddsstatus och &r i praktiken statiska. VVargens skyddsstatus
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behover andras fran strikt skyddad sa att férvaltningen av vargen i Sverige blir
mer dndamalsenlig.

I kommittémotion 2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) redovisas att nar
riksdagen antog en ny rovdjurspolitik i december 2013, beslutades ocksa om
malsittningen att renndringen inte ska behova tala storre forluster 4n maximalt
10 procent av renhjorden. Vargrevir i renbetesland &r inte forenligt med
malsattningen om procentuell férlust (yrkande 9).

Helén Pettersson (S) anfor i motion 2019/20:995 att renskétselns
forutsattningar vid vargféryngring ska beaktas. Om renndringen ska ha en
framtid i Sverige ar det inte mojligt att tillata vargforyngringar inom eller i
direkt angransning till renskétselomradet.

Enligt motion 2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 14
bor Sverige och Norge samarbeta kring forvaltningen av den skandinaviska
vargstammen. | Sverige och Norge finns en grénsdverskridande
vargpopulation, och det vore darfér naturligt for landerna att samarbeta. Om
vargstammen behandlades som en gemensam skandinavisk vargstam skulle
det totala antalet vargar kunna vara mindre @n i dag med resultatet att
konfliktnivan skulle dampas och darmed skulle de drabbade fa en storre
acceptans for vargen. Aven i motion 2019/20:882 av Pal Jonsson (M)
efterfragas en 6kad samordning med Norge vid férvaltningen av vargstammen.
Enligt motion 2019/20:511 av Daniel Backstrom och Peter Helander (béda C)
yrkande 4 bor regeringen se 6ver hur Sverige, tillsammans med berdrda lander,
kan faststélla gemensamma forvaltningsmal for de skandinaviska vargarna.

Enligt motion 2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 6 ska den
populationsstorlek som Naturvardsverket rapporterar for vargen, i likhet med
referensvardet for arten, avse den tid pa aret da populationen ar som minst s&
att inte redan doda vargar rdknas in nar man jamfor populationsstorleken med
referensvardet.

Skyddsjakt och licensjakt

Enligt kommittémotion 2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 7 bor
mojligheten till skyddsjakt i renbetesland stdrkas. For att denna viktiga
néringsgren ska kunna bevaras bor mojligheten till skyddsjakt starkas.

I kommittémotion 2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 7 anfors att beviljande av skyddsjakt inom renskétselomradet ska ske
med sérskild hénsyn till renndringen, eftersom den &r en betydelsefull del av
samisk kultur och viktig for sysselsattning och boende i Sveriges norra inland
och fjallvérld.

I motion 2019/20:313 av Magnus Persson (SD) anfors att beslut om
skyddsjakt pa varg bor flyttas fran lansstyrelsen till kommunerna och polisen
med forkortad handlaggningstid.

Rebecka Le Moine (MP) anfor i motion 2019/20:2859 yrkande 3 att arbetet
mot den illegala jakten bor skarpas. Den illegala jakten pa rovdjur ar ett
allvarligt problem, dels for att ingen har vare sig kunskap eller kontroll éver
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dess omfattning, dels for att den ofta inrymmer ett hansynslost djurplageri.
Insatserna mot illegal jakt maste utokas.

Nar det galler licensjakt anfors i kommittémotion 2019/20:2774 av Kjell-
Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 10 att licensjakten pa varg bor utdkas i vissa
omraden. Besluten om antalet som ska skjutas vid licensjakt ska anpassas till
de demokratiskt beslutade malen for rovdjursstammarna. Hansyn bor ocksa
tas till hur rovdjursforekomsten pdverkar algstammens storlek och till
manniskors trygghet och livskvalitet.

Enligt motion 2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 5 bor
licensjakten pa varg stoppas till dess att en langsiktigt livskraftig vargstam
uppnatts, och dessforinnan bér man endast tilldta den mer restriktiva och
motiverade skyddsjakten. Mojligheten att bedriva jakt pa rovdjur ska anpassas
efter hur hotad eller livskraftig arten &r i landet.

Rovdjursangrepp

I kommittémotion 2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 8 anfors
att mélsattningen att rennaringens forluster av renar inte ska behéva vara hogre
4n 10 procent bor foras in i lagstiftningen. Aven i motion 2019/20:2551 av Per
Asling (C) yrkande 2 anférs att en toleransniva pé 10 procent ska lagstadgas.

Kristina Yngwe m.fl. (C) anfér i kommittémotion 2019/20:3257
yrkande 10 att regeringen behover se éver vilka atgarder som kan vidtas for
att sakerstélla att riksdagens beslutade mal om 10 procents toleransniva
verkligen uppfylls. Ménga renagare tvingas std ut med betydligt storre
rovdjursforluster an sa, vilket har lett till stor frustration inom rennaringen.
Renndringen ar en viktig naring, som for vidare ett viktigt kulturarv men ocksa
levererar klimatsmart kétt, som maste bevaras. Ett liknande resonemang
anfors i kommittémotion 2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C)
yrkande 10.

I kommittémotion 2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 9
anfors att mojligheterna att forsvara husdjur och tamdjur mot angrepp av
rovdjur bor 6ka. Rovdjursskador ska i forsta hand forebyggas, t.ex. med
rovdjursavvisande stangsel. Nar angrepp sker trots forebyggande atgarder kan
skyddsjakt bli aktuellt. Som en sista utvdg ar det mojligt att utéva akut
skyddsjakt pa eget initiativ nar husdjur och tamdjur utsatts for
rovdjursangrepp. Trots detta skadas och dddas mycket tamboskap och darfér
vill motionarerna att det ska bli lattare for djuragare att skydda tamboskap fran
rovdjursangrepp.

Enligt motion 2019/20:2090 av Lina Nordquist (L) yrkande 1 bor riksdagen
uppmana regeringen att utvdrdera de sammantagna kostnaderna for
rovdjursskador och kostnaderna for forebyggande av skada ur ett ekonomiskt
perspektiv. En ny erséttningsmodell for lantbrukare och hundégare vid skador
fran rovdjur bor overvagas med grund i dessa berdkningar (yrkande 2).
Forskning visar att oproportionerligt ménga ansékningar om utbetalning av
ersattning for rovdjursskador avslas i 1an med hog vargférekomst. Sédan
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ojamlikhet Gver landet ar oacceptabel och maste motverkas. Enligt yrkande 3
i samma motion behdvs darfor en dversyn.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Rovdjursforvaltning inklusive férvaltning av den skandinaviska
vargstammen och vargforyngring i renskotselomraden

Den nuvarande inriktningen pa rovdjurspolitiken godkandes av riksdagen
2013 (prop. 2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). Det
overgripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken &r att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsorn (de s.k. stora rovdjuren) i Sverige ska uppna och
bibehdlla en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet,
samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk
hansyn tas.

Bestdmmelser om forvaltningen av de stora rovdjuren finns i férordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn. Enligt
forordningen syftar forvaltningen till att dessa arter ska finnas i sa stort antal
att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren kan sprida
sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnas i en sadan
takt att samexistensen mellan ménniskor och dessa arter framjas samtidigt som
skador och besvar férebyggs och begrénsas.

Inom ramen for den beslutade rovdjurspolitiken har Naturvardsverket tagit
fram nationella forvaltningsplaner for de stora rovdjuren. | forvaltningsplanen
beskrivs vilka mal som galler for arten och vilka atgarder som behdvs for att
uppna malen. Det anges ocksa hur atgarderna ska féljas upp och vilka som ar
ansvariga for respektive delar. Resultaten fran lansstyrelsernas inventeringar
ar en viktig utgangspunkt for forvaltningsplanerna. De nuvarande
forvaltningsplanerna ar giltiga t.o.m. 2021. Enligt information fran
Naturvardsverket kommer delmalen fran forvaltningsplanerna att foljas upp i
samband med att nya planer tas fram, men detta arbete har inte paborjats annu.

Samverkansraden utformar, med beaktande av rovdjursforvaltnings-
planerna och de faststallda miniminivéerna, langsiktiga 6vergripande riktlinjer
for rovdjursforvaltningen i forvaltningsomradet. Lansstyrelserna tar darefter,
med hjélp av sina viltforvaltningsdelegationer, fram regionala forvaltnings-
planer for lanet.

Enligt forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion ska det inom
varje lansstyrelse finnas en viltférvaltningsdelegation, vars specifika uppgifter
framgér av forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer.
Viltforvaltningsdelegationen &r ett organ inom lansstyrelsen for samverkan i
fragor som ror lanets viltforvaltning och i vilket det sitter representanter for de
politiska partierna, myndigheter och intresseorganisationer. Enligt 6§
forordningen om viltforvaltningsdelegationer ska det ndr det géller
representanter for intresseorganisationer finnas

— en ledamot som representerar jakt- och viltvardsintresset
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— tva ledamoter som representerar naturvardsintresset

— en ledamot som representerar friluftsintresset

— en ledamot som representerar &dgare och brukare av jordbruksmark
— en ledamot som representerar lokalt néringsliv och turism

— en ledamot som representerar skogsndringen

— en ledamot som representerar natur- och ekoturismforetagen.

Ledamdterna ska utses efter forslag av den eller de berfrda intresse-
organisationerna i lanet. Enligt 7 § ska en delegation dessutom i ett 1an med
yrkesfiske ha en ledamot som representerar yrkesfisket, med fabodbruk ha en
ledamot som representerar fdbodbruket, med renndringsdelegation ha en
ledamot som representerar renndringen samt med rennéring ha en ledamot som
utses efter samrdd med Sametinget.

Delegationen beslutar om de 6vergripande riktlinjerna inom lanet for bl.a.
viltforvaltning, licens- och skyddsjakt och bidrag och ersattningar enligt
viltskadeforordningen (2001:724). Delegationen provar aven fragor om
godkénnande av forslag till miniminivaer for forekomsten av bjérn, lo, varg
och jarv i lanet som ska lamnas till samverkansraden.

Malet for vargen enligt inriktningen for rovdjurspolitiken innebar att
vargens referensvarde for gynnsam bevarandestatus nar det galler
populationen ska faststillas av Naturvardsverket i intervallet 170-270
individer. Vargens referensvérde for gynnsam bevarandestatus nar det géller
utbredningsomrade ska vara hela Sverige, férutom den alpina regionen och
Gotlands lan. Malet innebar vidare att vargstammens koncentration ska
minskas dar den ar som tatast, att vargens forekomst i renskétselomréadet i
huvudsak ska begransas till de omraden dar den gér minst skada och att
vargens forekomst i 1an med fabodbruk, intensiv farskotsel eller skargardar i
huvudsak ska begransas till de omraden dar den gér minst skada. Vid
behandlingen av propositionen i miljo- och jordbruksutskottet anférde
utskottet att det referensvérde for gynnsam bevarandestatus som
Naturvardsverket sedan faststaller inte ska fa underskridas (bet.
2013/14:MJU7).

Naturvardsverket fick 2015 i uppdrag att utifrén ett brett vetenskapligt
underlag uppdatera den befintliga sérbarhetsanalysen for varg och med den
som grund utreda vad som kravs for att vargpopulationen i Sverige ska anses
ha en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet
(M2015/1573/Nm). Av Naturvardsverkets redovisning (NV-02945-15)
framgér bl.a. foljande. Forskargruppen har kommit fram till ett referensvarde
for varg pa minst 300 vargar i Sverige under forutsattning att minst en varg
vandrar in och reproducerar sig atminstone vart femte ar. Enligt
Naturvardsverkets bedomning skulle vargen under sadana forutsattningar ha
gynnsam bevarandestatus i enlighet med art- och habitatdirektivet eftersom
verket bedomde att dvriga kriterier ar uppfyllda.

Naturvardsverket presenterade 2016 en femarig plan for genetisk
forstérkning av vargstammen 2016-2020 (NV-02544-15). Planen beskriver
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vilka atgarder som bor vidtas for att malet om nya reproducerande invandrade
vargar uppfylls sa att en gynnsam bevarandestatus for varg kan bibehéllas och
ska enligt Naturvardsverket ses som ett komplement till den nationella
forvaltningsplanen for varg. Det pagar for narvarande en delutvardering av
planen som beréknas bli klar under varen 2020.

Vart sjétte ar rapporterar Naturvardsverket till kommissionen statusen for
olika arter och naturtyper enligt artikel 17 i EU:s art- och habitatdirektiv. Den
senaste rapporteringen genomférdes den 29 april 2019. | rapporteringen
angavs att referensvardet for varg &r 300 individer. Det &r det l&gsta antal
vargar som ska finnas i Sverige for att uppnd en gynnsam bevarandestatus.
Enligt information fran Naturvardsverket ska bedémningen av vad som ar
gynnsam bevarandestatus bygga pa basta tillgangliga forskning. |
rovdjursférvaltningen har man vid exempelvis beslut om jakt utgatt fran minst
300 vargar sedan 2015 da den uppdaterade sarbarhetsanalysen for varg
presenterades. Vidare anfor Naturvardsverket att denna niva ocksa far stod i
en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen fran 2016 (HFD 2016 ref. 89) dar
domstolen angav att man “inte har anledning att ifragasatta det vetenskapliga
underlag som Naturvardsverket har byggt sin bedomning pa”.

Kommissionen initierade i februari 2014 en utvardering, en s.k. fitness
check, av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet (naturvéardsdirektiven).
Utvérderingen publicerades i december 2016. 1 utvérderingen drog
kommissionen slutsatsen att naturvardsdirektiven fortfarande & mycket
relevanta och dndamalsenliga. Kommissionen drog samtidigt slutsatsen att
genomforandet av naturvardsdirektiven behover forbattras vasentligt i
medlemsstaterna for att direktivens mal ska uppnas fullt ut. EU:s
kommissionar for miljé-, havs- och fiskerifragor konstaterade i detta
sammanhang att naturvardsdirektiven inte kommer att 6ppnas for Gversyn.

I april 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om en
handlingsplan for naturen, ménniskorna och naringslivet. Handlingsplanen
syftar till att forbattra genomférandet av naturvardsdirektiven och paskynda
uppndendet av malen inom EU:s strategi for biologisk méngfald och
ekosystemtjénster 2011-2020. Europaparlamentet antog i november 2017 en
resolution om denna handlingsplan. I resolutionen valkomnas handlingsplanen
och Europaparlamentet begar att naturvardsdirektiven ska genomfdras
fullstandigt. Samtidigt uppmanade parlamentet Europeiska kommissionen att
ta fram en utvérderingsmetod som gor det mojligt att &ndra skyddsstatusen for
arter i vissa regioner nar gynnsam bevarandestatus uppnas och att konkret ta
itu med problem med konflikter mellan stora rovdjur och ménniskor.
Kommissionen angav i sitt svar pa denna resolution bl.a. att kommissionen
inte hade for avsikt att utveckla en sadan utvarderingsmetod eftersom det
skulle kréva att direktivens bilagor dndras. Vidare anforde kommissionen att
den bl.a. kommer att uppdatera sitt vagledningsdokument om strikt skydd for
djurarter av intresse for gemenskapen under art- och habitatdirektivet.

I november 2019 remitterade kommissionen ett uppdaterat forslag till
végledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen under
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art- och habitatdirektivet till medlemsstaterna med mdjlighet att 1amna
synpunkter pa. Regeringen framforde i januari 2020 att det bl.a. finns ett stort
behov av végledning kring forvaltning av arter som har uppnétt en gynnsam
bevarandestatus, t.ex. stora rovdjur dar populationen okar, vilket pa lokal och
regional nivéa skapar socioekonomiska problem, men &ven att kommissionen
borde inkludera vagledning om artikel 2.3 i art- och habitatdirektivet som
handlar om att &tgarder som vidtas i enlighet med direktivet ska ta hansyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sérdrag.
Déavarande miljominister Karolina Skog anforde i december 2017 féljande
som svar pa skriftlig frdga 2017/18:337 Regeringens installning till en flexibel
rovdjurspolitik:
Daniel Backstrom har fragat mig hur jag staller mig till Europarlamentets
uppmaning om att medlemsstaterna ska vidta konkreta atgarder for att
andra skyddsstatusen pa arter som uppnatt gynnsam bevarandestatus for
att inte aventyra den hallbara utvecklingen i landsbygdsomréaden.

Daniel Backstrom hénvisar till ett beslut i Europaparlamentet den 15
november om en mer flexibel rovdjursforvaltning och skriver att det i
praktiken innebar att EU:s naturvérdslagstiftning inte kan rodlista arter
som uppnatt gynnsam bevarandestatus, bland annat den svenska vargen.

Jag tolkar det som att Daniel Béckstrom avser parlamentets resolution
frdn den 15 november om EU-kommissionens handlingsplan for naturen,
manniskorna och néringslivet (COM (2017)198). | resolutionen uppmanas
EU-kommissionen och medlemsldnderna att konkret adressera problem
med konflikter mellan stora rovdjur och méanniskor.

EU-kommissionen avslutade tidigare i ar en utvardering av naturvards-
direktiven och presenterade i april 2017 handlingsplanen for naturen,
manniskorna och naringslivet. Av planen framgar att kommissionen inte
kommer att foresla ndgon ny lagstiftning. Art- och habitatdirektivet och
vargens skyddsstatus (strikt skydd) géller foljaktligen fortsatt. Regeringen
betraktar méjligheten att &ndra vargens status inom EU-lagstiftningen som
uteslutet inom overskadlig tid.

Europarlamentets resolution &ndrar inte detta och ger alltsd ingen
befogenhet for ett medlemsland att &ndra skyddsstatusen for varg.

Nar det galler vargféryngring inom renskotselomraden beslutade
Naturvardsverket den 9 maj 2019 om nya miniminivaer for varg, dvs. det
lagsta antalet vargar som ska finnas i olika delar av landet. Naturvardsverket
har faststallt miniminivaer med utgangspunkt i forslag fran lansstyrelsernas
samverkansrad for de tre rovdjursférvaltningsomradena (norra, mellersta och
sodra Sverige). Samverkansradens forslag har justerats av Naturvéardsverket sa
att de sammantaget motsvarar det nationella referensvardet pa 300 individer.
Det nationella referensvardet ar det antal vargar som kréavs for att arten ska
klara sig langsiktigt, s.k. gynnsam bevarandestatus. Miniminivaerna anges i
antal foryngringar pd béde lans- och rovdjursforvaltningsomradesniva och
galler i fem ar. De kan dven ses Gver tidigare om t.ex. en 6kad spridning gor
att nivaerna kan justeras.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lan har begéart att Naturvardsverket omprévar
beslut om antal vargar i lanet. Enligt beslutet ska Jamtlands Ian arligen ha cirka
tio vargar i lanet. Enligt lansstyrelsen gar beslutet emot det forslag som
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samverkansradet i norra rovdjursforvaltningsomradet lamnat in, ett forslag
som sdger att det inte ska finnas s.k. vargféryngringar i de tre norrlanen som
har renskotsel. Skalen till begdran om omprovning handlar om
renskétselomradet och det rovdjurspolitiska malet att ingen sameby ska ha mer
&n 10 procent renar som skadats eller dédats av rovdjur.

Vid omprévningen den 11 juni 2019 andrade Naturvardsverket inte sitt
beslut. Sametinget valde da att Gverklaga Naturvardsverkets beslut och
hanvisade till att forekomsten av varg i lanet har faktiska verkningar pa
renndringen och att Naturvardsverket inte har beaktat de forslag om
forekomsten av varg som Sametinget |&mnat innan beslutet fattades.
Naturvardsverket bedémde att beslutet i och for sig inte var 6verklagbart men
valde dnda att Gverlamna det till Férvaltningsratten i Stockholm for avgérande.

Den 10 februari 2020 meddelade forvaltningsratten i Stockholm att
Naturvardsverkets beslut ar ett Gverklagbart beslut som far faktiska verkningar
for dem som berdrs av det, men att Sametinget saknar talerdtt i den aktuella
situationen (mal 15548-19). | svensk ratt saknar statliga myndigheter som
huvudregel méjlighet att 6verklaga andra statliga myndigheters beslut, savida
man inte foretrader ett rent privatrattsligt intresse, detta da statliga
myndigheter forutsétts gemensamt foretrdda staten och genomféra de
uppgifter de tilldelats via lag. Statliga myndigheter kan bara 6verklaga andra
myndigheters beslut om det finns ett uttryckligt forfattningsstdd. Eftersom
Sametinget saknar uttryckligt forfattningsstod som ger tinget rétt att 6verklaga
beslutet har forvaltningsratten avvisat dverklagandet.

Landsbygdsminister Jennie Nilsson anférde foljande den 14 januari 2020
vid debatten av interpellation 2019/20:232 Renagares forluster pa grund av
rovdjursangrepp:

Jag noterar att det som tas upp av interpellanten och som &r nytt i den har

debatten jamfort med den som vi hade for en liten stund sedan &r

Naturvardsverkets beslut fran forra aret om att det ska vara en

vargforyngring i renskotselomradet i Jamtlands lan. Renskotselomradet

har tidigare varit undantaget, och landshévdingen begérde ocksa att det
beslutet skulle omprovas. Naturvardsverket beslutade da att beslutet skulle
sté fast, varpa Sametinget éverklagade det beslutet. [- ——]

Det ar klart att man som politiker, invanare i Jamtlands lan eller
medborgare pa vilket satt och vis som helst kan ha &sikter om en sadan
process. Jag tror dock att det skulle vara olyckligt om politiker i riksdagen
eller regeringen tog over beslutet pa detaljniva nar det galler hur man ska
reglera vargbestandet och var vargarna ska finnas.

Vi har att satta ramar och riktlinjer. Det har riksdagen ocksa gjort. Jag
tror att det &r jatteviktigt att vi fortsétter att arbeta med att utveckla metoder
och verktyg for att sdkerstdlla en god spridning i hela landet, att vi
utvecklar metoder for inventering och sa vidare givet de ramar som vi har
att forhalla oss till. Det galler bade riksdagsbeslut och EU-direktiv.

Nar vi talar om renskotselomraden blev exemplet hér varg, men det
finns ju fler rovdjur som paverkar det har omradet. Nar det galler
exempelvis bjorn, jarv och lo har vi de senaste aren haft licensjakt. De
omfattas ocksd av samma direktiv, men dar ar bedémningen att de har

gynnsam bevarandestatus. Nar det géller varg beddmer man inte att den
har gynnsam bevarandestatus. D4 ar det skyddsjakt som ar alternativet, sa
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att man kan sakerstélla att man lever upp till intentionen i riksdagens beslut
och EU-direktivet.

Men med det sagt tycker jag att det finns ett antal fragor som lyfts i
denna replikrunda som 4r viktiga att ta hansyn till. Jag vill se att vi tar ett
helhetsgrepp om dessa fragor. Jag noterar att landshévdingarna i de tre
rovdjursférvaltningarna och Naturvardsverket exempelvis har hemstallt
om att miniminivaerna for respektive rovdjursart ska faststéllas per
rovdjursforvaltningsomrade i stallet for, som det ar i dag, per lan. Det
skulle kunna leda till en dkad flexibilitet och underlatta spridningen éver
storre geografiska omraden for att just minska koncentrationen. DA kan
man ocksa ta hansyn till exempelvis rennaring pa ett tydligare satt. Det ar
intressant, och vi aterkommer i den fragan.

Jag noterar ocksa att landshovdingarna i det norra rovdjursomradet har
hemstallt om att ersattningsnivan for de renforluster som fororsakas av
rovdjur ska hojas. Det ar helt korrekt att den inte har héjts pa flera &r. Det
utbetalas arligen ca 55 miljoner kronor for forlust av renar, s som det ser
ut i dag. Sametinget gor beddémningen att det faktiska kottvérdet &r
uppemot 100 miljoner kronor.

Jag tror att det &r viktigt att man forsoker ta ett helhetsgrepp om bada
dessa fragor plus andra fragor. Vi haller just nu pé& att titta pa de
hemstallningar som har kommit in, béde den som fanns initialt, som ar
kopplad till interpellationen, och de som jag nu har namnt. Ambitionen &r
att vi ska aterkomma sd snart som maéjligt och att vi ska kunna ge en samlad
bild kring hur vi landar med dessa fragor. Min ambition &r att det ska ske
pa ett konstruktivt satt. Jag hoppas att vi kan fortsatta att ha en konstruktiv
diskussion om dessa fragor.

Rovdjursproblematiken - det &r inte bara varg utan ocksé andra rovdjur
- dar stor och viktig for alla som ar beroérda av den, men den har specifika
konsekvenser exempelvis for rennaringen pa det satt som ledamoten pé ett
fortjanstfullt satt redogjorde for i sitt replikskifte. Det innebar att ocksa
rennaringen behdver komma till tals pé ett bra satt i dessa fragor nar man
tittar pa de hemstéllningar som nu ligger pa regeringens bord.

I Naturvérdsverkets arsredovisning for 2019 anges att Norge och Sverige
sedan 2014 har ett langtgdende samarbete om Gvervakning av de stora
rovdjuren i Skandinavien, med gemensam metodik och gemensamma
databaser. Landerna samarbetar for att dvervaka antalet djur, deras utbredning,
andringar i bestanden och demografisk utveckling. Det sker dven ett samarbete
med Finland, sérskilt kring inventering och forvaltning av varg for att sékra att
genetiskt viktiga vargar kommer in i Sverige. Vidare redovisas att en
fennoskandisk samarbetsgrupp har bildats kring DNA-analyser, bl.a. med
syfte att harmonisera l&ndernas metodik.

Davarande miljoministern Karolina Skog anforde i juni 2018 foljande som
svar pa skriftlig frdga 2017/18:1353 Samarbete med Norge kring forvaltningen
av varg:

Regeringen har ett bra samarbete med den norska regeringen i vargfragan.
Nuvarande samarbete bygger pa en skriftlig éverenskommelse mellan den
svenska och den norska regeringen fran 2011. Foretradare for respektive

regering triffas regelbundet for att diskutera aktuella frdgor som ror
forvaltningen av var gemensamma vargpopulation.
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Ansvariga myndigheter i Norge och Sverige arbetar ocksa i ett nara

samarbete. Det finns ett s.k. memorandum of understanding mellan

Naturvardsverket och norska Miljgdirektoratet som bl.a. omfattar

datainsamling. Sverige och Norge har uppréttat databasen Rovbase dar

inventeringen av varg dokumenteras liksom jakt och annan dddlighet.

Nér det galler berakningar av populationsstorlek for varg inventeras varg fran
forsta oktober till sista mars varje ar (inventeringsperioden). Inventeringarna
gors for att faststalla antalet familjegrupper, revirmarkerande par och om det
fotts nya valpar i ett revir (foryngring). Om inventeringsperioden ar 2018/19
inventerar man vuxna vargar och de valpar som foddes pé varen 2018. Valpar
som &ar fodda varen 2019 inventeras kommande vinter, dvs.
inventeringsperioden 2019/20.

Enligt Naturvardsverkets Rovdjursinventering varg 2018/19 beraknas det
totala antalet vargar i Skandinavien inventeringsperioden 2018/19 till ca 380
vargar inklusive de vargar som dott under samma period. Osakerhetsfaktorn
(konfidensintervallet) ligger mellan 300 och 494 vargar. | Sverige berdknas
antalet vargar till 300 med ett konfidensintervall mellan 237 och 390. Det &r
en marginell forandring i Sverige fran forra aret.

Inventeringar av varg gors utifran faststallda metoder som gor det mojligt
att folja vargstammens utveckling fran &r till &r. Storleken pa den totala
vargpopulationen i Skandinavien uppskattas genom att utgé fran antalet
foryngringar (revir med érsvalpar) av varg som dokumenteras under vinterns
inventeringar. Eftersom hela populationen inte inventeras tillampas en
omrakningsfaktor som gor att man kan berékna den totala populationens
storlek under inventeringsperioden. Den totala populationen omfattar
individer i familjegrupper och par, Ovriga stationdra vargar samt
vandringsvargar. Huvuddelen av populationen utgdrs av vargar i
familjegrupper och par. | den beréknade totalpopulationen inkluderas antalet
vargar som dokumenterats déda under inventeringsperioden.

Naturvardsverket har utvarderat tre olika metoder for att berakna
omréakningsfaktorn mellan antalet vargféryngringar och antalet vargindivider.
Dessa tre metoder med tillhdrande omrakningsfaktorer har darefter utvarderats
av en oberoende expertpanel. Expertpanelen slér fast att anvindandet av en
omréakningsfaktor medfor brister, bl.a. eftersom faktorn varierar med hur
vargpopulationens sammanséttning varierar i tid och rum. Panelen
rekommenderar darfor Naturvardsverket att byta till en inventeringsmetodik
som baseras pa insamling av DNA och uppgifter om déda vargar, for att
berakna populationens storlek. Genom att ga éver till att inventera varg genom
en utvidgad insamling av DNA skulle man kunna berékna vargpopulationens
storlek direkt, utan att g& omvégen via en omrakningsfaktor. Under tiden som
Naturvardsverket undersoker mojligheten att anvanda denna metod
rekommenderar expertpanelen att Naturvardsverket fortsitter att anvanda
nuvarande omrékningsfaktor som &r tio vargindivider per foryngring.

Enligt information fran Naturvardsverket behéver den nya metoden att
inventera varg genom en utvidgad insamling av DNA verifieras, man behdver
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se till att forvaltande myndigheter far de resultat de behéver for att genomfora
sina uppdrag och en ekonomisk analys behdver goras. Beredning pagar.

Under 2012-2014 genomfdrde Naturvardsverket och Miljedirektoratet i
Norge en gemensam &versyn av inventeringssystemet for stora rovdjur.
Arbetet ledde till en gemensam svensk-norsk metodik beskriven i nya
instruktioner och faktablad. Utdver denna metodik har de bada landerna i flera
ar anvant gemensam rapportering i den gemensamma databasen Rovbase och
mobilappen  Skandobs for allménhetens observationer.  Eftersom
inventeringssystemet har anvénts i flera sasonger startade Naturvardsverket
2017 en utvardering for att ta reda p& hur aktdrer som &r involverade i eller
berérda av inventeringarna anser att det fungerar. Utvarderingen avslutades
2019 och resulterade i foljande fyra rapporter:

— Rapport 1: Beskrivning av det skandinaviska inventeringssystemet for
stora rovdjur

— Rapport 2: Fran Rovdjursforum till Rovbase — nar Sverige bytte databas
for rovdjursinventeringar

— Rapport 3: Hur fungerar inventeringssystemet fér rovdjur i Sverige? En
utvardering med fokus pa organisation, ansvar och samverkan

— Rapport 4: En studie om tillit till inventeringssystemet for stora rovdjur.

| rapporten En studie om tillit till inventeringssystemet for stora rovdjur
redovisas bl.a. bristande tillit p& flera punkter nar det galler inventeringen av
stora rovdjur. Rapporten innehaller forslag till atgarder som kan bidra till att
oka tilliten mellan Naturvérdsverket och berorda aktorer. Ett exempel handlar
om tekniska system som omedelbart &terkopplar till den som rapporterat in en
observation av rovdjur. Naturvardsverket héller nu pa att utveckla
inventeringssystemet.

Skyddsjakt och licensjakt

Enligt art- och habitatdirektivet & EU:s medlemsstater skyldiga att vidta
atgarder for att sikerstalla att arter som omfattas av direktivet uppnar och
bibehller en gynnsam bevarandestatus. Vissa arter kraver s.k. strikt skydd.
Andra arter kraver exempelvis att sarskilda bevarandeomraden ska utses for
att gora det mojligt att bibehélla eller, i forekommande fall, aterstalla en
gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga utbredningsomrade. Att en
art ar strikt skyddad innebér att dessa djur som huvudregel inte avsiktligt far
fangas eller dodas i naturen. Direktivet ger dock medlemsstaterna majlighet
att gora undantag frdn skyddskraven under vissa sarskilt angivna
forutsattningar, forutsatt att det inte finns nagon annan l6sning och att
undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
bestanden i deras naturliga utbredningsomrade.

Nar det géller skyddsjakt far Naturvardsverket enligt 23 a och 23 b 8§
jaktforordningen (1987:905) fatta beslut om skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv,
lo, sél eller 6rn. Beslut far fattas efter ansokan av den som riskerar att drabbas
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av skada eller pa eget initiativ. Om det finns en stor sannolikhet for att allvarlig
skada kommer att uppsta, far beslut om skyddsjakt fattas dven om ingen skada
annu har intraffat. Beslut om skyddsjakt far dock endast fattas om det inte finns
nagon annan lamplig l6sning och om det inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbrednings-
omrade. Beslutet maste dven motiveras av nagot av foljande skal:

1. av hénsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skal som
har ett allt dverskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktar och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon

2. av hansyn till flygsakerheten

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pd grodor, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sadana djur
eller véxter.

Beslut om skyddsjakt kan fattas vid behov, aret om. Jakttiden for det specifika
tillfallet faststélls i det aktuella beslutet om skyddsjakt.

Naturvardsverket har, i enlighet med 24 a § jaktférordningen, delegerat
ratten att besluta om skyddsjakt till l&nsstyrelsen. Verket har delegerat rétten
att besluta om skyddsjakt efter bjorn, varg och lo till samtliga l&nsstyrelser
utom Lénsstyrelsen i Gotlands I&n. Nuvarande delegation géller t.0.m. den 30
juni 2020.

Mojligheten att delegera beslut om jakt fran Naturvardsverket till en
lansstyrelse infordes efter propositionen En ny rovdjursforvaltning (prop.
2008/09:210). Som skal for regeringens forslag angavs att lansstyrelserna
redan ansvarar for stora delar av rovdjursforvaltningen och att de borde ges
ytterligare ansvar for forvaltningen genom att sjalvstdndigt och i samverkan
mellan lanen avgora t.ex. var det ar lampligt att i hogre grad genomfora
forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp eller inom vilka omraden det i
stallet &r nodvandigt att i 6kad omfattning besluta om skyddsjakt. Riksdagen
beslutade den 10 december 2013 om En hallbar rovdjurspolitik (prop.
2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). | propositionen uttalas att
delegering till lansstyrelsen av beslutanderatten i frdga om skyddsjakt pa stora
rovdjur bor ske utan begrénsning, aven till 1an som saknar reproducerande
stam av den aktuella arten. Vidare angav regeringen att det ar en styrka om
besluten om skyddsjakt fattas regionalt pa de platser dar problem med rovdijur
uppstar. Lansstyrelserna ar val skickade att bedoma fragor om skyddsjakt och
b6r darmed kunna besluta sjalvstandigt om skyddsjakt.

Jaktforordningen medger aven att bjorn, varg, jarv eller lo far dédas for att
skydda tamdjur

1. nér rovdjuret angriper och skadar tamdjuret eller om det ar uppenbart att
ett sadant angrepp ar omedelbart forestaende

2019/20:MJU15

55



2019/20:MJU15

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2. om det finns skalig anledning att befara ett angrepp pa tamdjuret och
dodandet sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret har angripit och
skadat eller dodat tamdjur eller

3. om rovdjuret befinner sig inom inhagnat omrade avsett for skotsel av
tamdjuret och det finns skélig anledning att befara ett angrepp dér (28 §).

Rovdjuret far dock bara dodas nar det inte gar att skramma bort det eller pd
négot annat lampligt sétt avbryta eller avvarja angreppet.

Sedan 2016 finns en bestdmmelse i 58 a § jaktférordningen om att &renden
om jakt efter bl.a. de stora rovdjuren ska handlaggas skyndsamt. Samma &r
andrades aven instansordningen sa att sadana beslut numera Gverklagas till
forvaltningsdomstol och inte till Naturvardsverket. Slutligen infordes en
bestammelse i 42 a § jaktlagen om att mal i domstol om jakt efter de stora
rovdjuren ska handlaggas skyndsamt. Av forarbetena (prop. 2015/16:199)
framgar att syftet med denna andring var att besluten i normalfallet ska kunna
Overprovas i sak i forvaltningsratten och att kammarratten ska hinna ta
stallning till frdgan om prévningstillstdnd fore den beslutade jakttiden, s att
beslutet kan verkstdllas om det finns forutsdttningar for skyddsjakt eller
licensjakt. Det forutsitter dock att jakttiden fran bérjan bestams pa ett rimligt
sétt och att lansstyrelserna fattar beslut om licensjakt i god tid.

Beslut om licensjakt efter varg far enligt jaktférordningen fattas senast den
1 oktober varje ar. Undantag galler dock de &r som miniminivaer for forekomst
av varg ska faststdllas, da beslut far fattas senast den 15 oktober.
Bestammelsen i jaktforordningen andrades under 2016. Syftet var att fa
eventuella beslut om licensjakt faststallda i s god tid som majligt med féljden
att ett utrymme finns fér en 6verklagandeprocess fore jaktstarten.

Naturvardsverket beslutade den 13 juni 2019 att inte delegera majligheten
att fatta beslut om licensjakt efter varg till lansstyrelserna. Naturvardsverket
beddmde att utrymmet for licensjakt efter varg under kommande jaktsasong
var obefintligt med rddande populationsstorlek och populationstrend. Det
beaktades dven att det kan komma att ske uttag genom skyddsjakt.
Naturvardsverket beddmde vidare att ett uttag for licensjakt under kommande
jaktsasong inte kunde anses vara i linje med forvaltningens mél om gynnsam
bevarandestatus for artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. En
fornyad bedémning om delegation av licensjakt fér 2021 kommer att géras
2020 utifran resultaten av arets varginventering.

Enligt information frn Naturvérdsverket féljer myndigheten lopande upp
om overlamnandet av ratten att fatta beslut om skydds- och licensjakt till
lansstyrelserna forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos
arterna eller om mojligheten utnyttjas i for stor omfattning. Detta foljer av
24 c § andra stycket jaktférordningen.

Nar det galler stamvardande jakt pa varg begarde hogsta forvaltnings-
domstolen i Finland ett férhandsavgorande av EU-domstolen om tolkningen
av artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet. Artikel 16.1 handlar om att
medlemsstaterna far medge undantag fran direktivets skyddsbestammelser for
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att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i begransad
omfattning tillata insamling och férvaring av vissa exemplar av de strikt
skyddade arterna i en begrdnsad méngd som faststills av de behoriga
nationella myndigheterna (begreppet “insamling” omfattar jakt i syfte att doda
djur, se Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 30 december 2016 i mal nr
2406-16 m.fl.). Detta forutsatter dock att det inte finns ndgon annan lamplig
I6sning och att undantagen inte gér det svarare att uppratthélla en gynnsam
bevarandestatus hos besténden i deras naturliga utbredningsomrade.

EU-domstolen meddelade sin dom den 10 oktober 2019 (mél C-674/17). |
domen uttalar sig domstolen om forutsattningarna for undantag i form av
dispenser. Domen ror stamvardande jakt i syfte att bekampa tjuvjakt. Enligt
information fran Naturvardsverket pagar analys och beddmningar av den
eventuella paverkan som domen kan fa pd svensk vargférvaltning.
Myndigheten beddmer att analysen preliminart kan vara klar under véren
2020.

Nér det géller hansyn till renskotsel och vargar anforde landsbygdsminister
Jennie Nilsson den 26 november 2019 som svar pa skriftlig fraga 2019/20:454
Vargbestandet i renbetesomréaden foljande:

Riksdagen beslutade genom antagandet av regeringens proposition En
héllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) att nar det galler
rovdjurspolitiken ar det langsiktiga malet att rovdjuren ska uppna och
bibehdlla en gynnsam bevarandestatus, samtidigt som tamdjurshallning
inte pétagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. | propositionen
anges aven att varg kan fa forekomma i renskétselomradet men da i
omraden dar den gor minst skada. Eftersom renskétsel bedrivs i storre
delen av renskétselomradet har det darfor annu inte varit mojligt for varg
att etablera sig dar utan narvaron utgérs framst av vargar pa vig genom
omradet.

Foretradare for renskotseln hanvisar ofta till att vargforekomst i
renskotselomradet fororsakar stora problem for renskotseln bade vid
barmarksfarhallanden och nar marken &r snotackt. Dels genom att vargar
angriper renar, dels for att varg orsakar skingring av samlade renhjordar,
nagot som skapar mycket merarbete for renskétarna. Att upptacka en varg
pa barmark ar dock mycket svart. Det ar vanligen forst nar marken ar
snotackt som vargens spar kan synas. Darfor har skada ofta redan intréffat
nar vargsparen upptacks. Detta kan vara en av forklaringarna till varfor
lansstyrelserna beslutar om skyddsjakt forst nar skadan intraffat.

Licensjakt efter varg kan férekomma i omraden dar vargstammens
koncentration &r tatare an vad den &r i renskotselomradet, men endast om
vargpopulationen har uppnatt gynnsam bevarandestatus.

Nar en varg upptécks i renskétselomradet framgar normalt skadebilden
valdigt snabbt. Om lansstyrelsen gér beddmningen att det &r motiverat med
skyddsjakt fattas sddana beslut skyndsamt och jakten genomfors oftast
snabbt. Min uppfattning &r att myndigheternas beslut redan i dag tar
hansyn till renskoétselns behov.

Nér det géller tjuvjakt har utskottet tidigare uttalat att problemet med illegal
jakt och dess konsekvenser samt lampliga atgarder behandlas i
Naturvardsverkets nationella forvaltningsplaner, vilka i sin tur ligger till grund
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for den praktiska forvaltningen av rovdjursstammarna pa regional niva (bet.
2017/18:MJU10).

Av Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for varg (april 2016)
framgar att bade forsok och forberedelse till grovt jaktbrott eller jakthaleri i
frdga om de stora rovdjuren sedan 2011 &r straffbara enligt 46 a § jaktlagen
(1987:259). Detta ger polis och &klagare utokade mojligheter att i ett tidigare
skede ingripa for att beivra de grova jaktbrotten. Samtliga rovdjursutredningar
har framfort att samarbetet mellan lansstyrelsen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten behéver starkas. Ett led i detta arbete & att en
samverkansgrupp mot illegal jakt pa stora rovdjur har etablerats. Den bestar
av  representanter  for  lansstyrelserna,  Polismyndigheten  och
Aklagarmyndigheten samt Vérldsnaturfonden, Naturvardsverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Statens kriminaltekniska laboratorium, Natur-
historiska riksmuseet och Viltskadecenter.

Naturvardsverket har dven skapat en strategisk grupp for forebyggande
arbete mot illegal jakt pa stora rovdjur. | gruppen ingar representanter fran
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, lansstyrelserna och Naturvérds-
verket. Syftet &r att bidra till samverkan mellan myndigheterna och att utbyta
erfarenheter. Fragor som diskuteras 4r bl.a. rutiner i handelse av missténkta
jakt- eller artskyddsbrott och utbildningsinsatser.

Dévarande landsbygdsminister Sven-Erik Bucht understrok i en
interpellationsdebatt den 19 maj 2017att han ser mycket allvarligt pa illegal
jakt (ip. 2016/17:453). Det &r ett brott som kan leda till fangelsestraff, och det
ar rattsvasendet som ansvarar for att utreda och ingripa mot brottslig
verksamhet. Naturvardsverket har det Gvergripande ansvaret for att Sveriges
viltforvaltningspolitik genomférs. Rovdjursforvaltningen ar i sin tur
regionaliserad till l&nsstyrelser, som forordnar jakttillsynsmén och
naturvardsvakter. Det dr Polismyndigheten som utfardar narmare foreskrifter
for dessa tjdnstemans arbete. Landsbygdsministern lyfte d&ven fram det ansvar
jagarna har. Regeringen har under ett antal ar gett jagarorganisationerna bidrag
ur viltvardsfonden for att bl.a. motarbeta illegal jakt pa stora rovdjur.

Rovdjursangrepp

| proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik foreslog regeringen att
toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska vara maximalt
10 procent réknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal. Vidare bedomde
regeringen att for att astadkomma en béattre samexistens mellan rennéring och
stora rovdjur borde l&nsstyrelserna ges i uppdrag att tillsammans med
Sametinget och samebyarna arbeta med ett forvaltningsverktyg for skador
inom rennéringen. Riksdagen godkénde regeringens forslag till beslut (bet.
2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99).

Bade i Sametingets regleringsbrev for 2020 och i Naturvardsverkets
regleringsbrev for 2020 anges att myndigheterna ska fortsatta att arbeta med
ett forvaltningsverktyg utifran faststalld toleransniva for skador orsakade av
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stora rovdjur inom rennaringen i syfte att uppratthalla en hallbar rennéring och
gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur. Naturvardsverket ska sarskilt
redovisa sitt arbete med vagledning om toleransnivans betydelse vid en
eventuell prévning av forutsattningar for jakt pa stora rovdjur.

I Naturvardsverkets arsredovisning for 2019 redovisas att myndigheten
tillsammans med Sametinget och de fem nordligaste l&nsstyrelserna har traffat
en dverenskommelse om fortsatt samverkan kring forvaltningsverktyget for
toleransnivder for rovdjursskador inom renniringen. Overenskommelsen
innebdr att parterna pekat ut tvd underlag som grund for det fortsatta arbetet:
produktionsmodellen foér berakning av samebyarnas renforluster samt
resultaten fran det nationella inventeringssystemet for stora rovdijur.
Overenskommelsen tillampades som underlag vid beslut om licensjakt for jérv
2019, och bade det nationella inventeringsresultatet for jarv och
produktionsmodellen for berékning av forlust av renar pa grund av rovdjur lag
till grund for beslutet.

Den 15 januari 2018 gjorde Sametinget en hemstallan till regeringen om
forfattningséndringar for forvaltningsverktyg for férekomst av stora rovdjur
baserat pé en toleransniva for rennaringen. Sametinget foreslar att riksdagens
beslut om toleransnivéer for renskétseln och det forvaltningsverktyg for
forekomst av stora rovdjur som Sametinget tillsammans med
Naturvardsverket arbetat fram infors i forfattning. Sametinget anser att
andringar i géllande forfattningar ar nddvandiga for att sikerstalla en héllbar
renskétsel i forhallande till bevarandet av de stora rovdjuren och for att 6ka
legitimiteten for beslut som fattas inom rennérings- och rovdjursforvaltning.
Enligt information frdn Regeringskansliet pagar beredning av forslaget.

Som redovisats ovan vid debatten av interpellation 2019/20:232 Renégares
forluster pa grund av rovdjursangrepp pagar det beredning av olika forslag for
att ta hansyn till rennédringen i rovdjurspolitiken. Bland annat har
landshévdingarna i de tre rovdjursforvaltningarna och Naturvardsverket
hemstallt om att miniminivaerna for respektive rovdjursart ska faststallas per
rovdjursforvaltningsomrade i stéllet for, som det &r i dag, per lan. Vidare har
landshévdingarna i det norra rovdjursomradet hemstallt om att ersattnings-
nivan for de renforluster som orsakas av rovdjur ska héjas.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att de stora rovdjuren ska ha langsiktigt livskraftiga stammar,
samtidigt som tamdjurshalining inte pétagligt forsvaras och socioekonomiska
hansyn tas. En viktig fraga for rennaringen ar samexistens med rovdjuren. Det
ar darfor angelaget att berérda myndigheters och renndringens arbete for att
begransa rovdjursskadorna till den beslutade toleransnivén fortskrider och att
forebygga och kompensera for renndringens rovdjursskador genom erséttning
for rovdjurens forekomst. Det &r viktigt att arbetet fortsatter for att
toleransnivan for skador av stora rovdjur inte ska dverskridas.

Vidare anforde landsbygdsminister Jennie Nilsson den 23 april 2019 vid
debatten av interpellation 2018/19:183 Rovdjurspolitiken féljande:
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I den av riksdagen antagna propositionen 2012/13:191 En hallbar
rovdjurspolitik anges att Sverige ska uppna och bibehalla en gynnsam
bevarandestatus for rovdjursstammarna samtidigt som tamdjurshallning
inte patagligt forsvaras och socioekonomisk héansyn ska tas. |
propositionen foreslas att referensvardet for gynnsam bevarandestatus hos
den svenska populationen ska vara 170-270 individer.

| propositionen framforde regeringen att Naturvardsverket efter
riksdagens behandling skulle beddma var referensvérdet for varg skulle
ligga inom det av regeringen foreslagna intervallet och rapportera vardet
till EU-kommissionen enligt art- och habitatdirektivet. Inom ramen for
denna begransning rapporterade Naturvéardsverket att referensvérdet for
vargpopulationen i Sverige ska vara minst 270 vargar. Referensvardet for
gynnsam bevarandestatus far sedan inte underskridas. Populationen har
dock haft en hdgre inavelsgrad &n vad som anses acceptabelt, och den
sarbarhetsanalys som lag till grund for referensvardet kritiserades for att
inte beakta genetiska aspekter.

Davarande regeringen uppdrog 2015 at Naturvardsverket att utifran ett
brett vetenskapligt underlag uppdatera analysen och, med den nya
analysen som grund, utreda vad som kravs for att populationen ska anses
ha gynnsam bevarandestatus. Naturvardsverket har utifrdn analysen
bedémt att det behévs minst 300 vargar och att minst en invandrad varg
fran Finland eller Ryssland reproducerar sig med en skandinavisk varg
varje femarsperiod for att populationen ska ha gynnsam bevarandestatus.
Regeringen kan inte ha synpunkter p& Naturvardsverkets vetenskapliga
bedémningar i enskilda fragor.

I ndmnda proposition framkommer &ven att nér ett rovdjurs-
forvaltningsomrade har uppnatt miniminivan for en art bor delegering av
beslut om licensjakt kunna ske till samtliga lansstyrelser som ingar i
forvaltningsomradet utan begransning. | propositionen anges &ven att
vargens forekomst i renskotselomraden och i lan med fabodbruk, intensiv
farskotsel eller skargardar i huvudsak ska begransas till omraden dar den
gor minst skada.

Naturvardsverket har det overgripande nationella ansvaret for att
genomfodra den beslutade rovdjurspolitiken. Myndigheten har delegerat
ritten att besluta om skyddsjakt p& varg till de lansstyrelser dar varg
forekommer. Det &r viktigt att dessa beslut fattas regionalt, dar man har
kunskap om sina lokala forhallanden. Skyddsjakt ar en viktig del i
rovdjursforvaltningen.

For forankring och trovardighet i forvaltningen behovs lokalt
inflytande, till exempel viltférvaltningsdelegationerna. Dér finns
mojlighet till samrad och faktiskt inflytande i myndigheternas processer.
Regeringen vardesétter delegationernas roll, och det lokala inflytandet har
nyligen stirkts genom att delegationerna utdkats med tva representanter
for olika lokala intressen. Att ledamdterna ska vara folkbokforda i l&net
eller, nér det ar frdga om rennaringsutovare, vara medlemmar i en sameby
ska ocksa ses som ett uttryck for lokal och regional forankring.

Under min tid som landsbygdsminister har regeringen vidtagit
atgarder. Till exempel innebar varandringsbudgeten ett tillskott av medel
for olika atgarder for vardefull natur. Satsningen innebar att
Naturvardsverket och andra centrala myndigheter liksom lansstyrelserna
kan fortséatta sitt planerade arbete med bland annat rovdjursinventeringar.

Manniskor ska kunna leva och bedriva néringar dér rovdjuren finns.
En livskraftig och aktiv landsbygd behdvs for en hallbar utveckling och
tillvéxt i hela landet.
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Nar det galler arbetet mot rovdjursangrepp framgéar av Naturvardsverkets
nationella forvaltningsplan for varg (april 2016) att ett av de fyra delmalen
med vargforvaltningen ar att minska omfattningen av de skador som uppstar
till foljd av forekomsten av rovdjur. Skador ska i forsta hand forebyggas och i
andra hand ersattas. Vidare framgar att Naturvardsverket finansierar
kunskapscentret Viltskadecenter som arbetar med att ta fram och utvérdera
forebyggande atgarder for skador orsakade av fredat vilt. Som atgard for att n&
malet anges bl.a. att Naturvardsverket avser att fortsitta att ge bidrag till
lansstyrelserna for akutverksamhet sa att lansstyrelsens personal kan bistd med
réd och verktyg for att hantera nargangna rovdjur och forhindra skador. Aven
i Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for bjorn anges att ett av de
fyra delmélen med bjérnforvaltningen ar minskade skador. Detsamma galler
for lodjur och jarv.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr.
20) att Naturvardsverkets arbete utifran viltstrategin innebar att vilt-
forvaltningen fortsatter att utvecklas. Manga viltstammar fortsatter att oka
eller kvarstar pa en hog niva. Rovdjuren orsakar skador och andra problem for
bl.a. rennéringen och tamdjurségare. De skador som viltet orsakar &r ett stort
problem, och regeringen ser det som angelé&get att fortsétta att arbeta med
atgarder som kan begransa skadorna. Viltforvaltningen ska aktivt bidra till att
forebygga skador och andra problem. Aven ett samarbete mellan olika aktorer
ar viktigt for att finna atgarder for att begransa skador som orsakas av vilt.
Regeringen anser att de stora rovdjuren ska ha langsiktigt livskraftiga
stammar, samtidigt som tamdjurshalining inte patagligt forsvaras och
socioekonomiska hénsyn tas.

I budgetpropositionen redovisas att tata och/eller stora viltstammar kan
medfdra skador inom saval skogs- som jordbruk samt orsaka olyckor pa vagar
och pa sparbunden trafik. Ersattning for skador fas fran anslaget 1:7 Erséttning
for viltskador m.m. Enligt SLU:s viltskadestatistik for 2018 betalades det ut
12,7 miljoner kronor i stod till &tgarder som forebygger skador av skyddat vilt
och i ersattning for sddana skador. Ersattning for forekomst av rovdjur inom
renskétselomradet fas frén anslaget 1:22 Framjande av renndringen m.m.
Under 2018 betalades det ut drygt 58 miljoner kronor i rovdjursersattning samt
till forebyggande atgérder inom rennéringen.

Dévarande landsbygdsminister Sven-Erik Bucht anforde i juli 2018
foljande i sitt svar pé skriftlig frdga 2017/18:1486 Rovdjurspolitik for en
levande landsbygd:

Vad galler rovdjurspolitiken ar det langsiktiga malet att de stora rovdjuren

ska uppna och bibehédlla en gynnsam bevarandestatus samtidigt som

tamdjurshallning inte patagligt férsvaras och socioekonomisk hansyn tas.

Samtidigt som vi har livskraftiga rovdjursbestand ska de som lever och

verkar pa landsbygden kunna kanna trygghet, bedriva jakt och hélla
tamboskap.

2019/20:MJU15

61



2019/20:MJU15

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har ocksa forbattrat mojligheten att ge ekonomiskt stod till
atgarder for att forebygga och ersatta skador fran stora rovdjur vilt inom
jordbruket. Regeringen har darfér gjort stora hdjningar av anslaget till
detta stod, fran drygt 30 miljoner kronor nér regeringen tilltradde till drygt
52 miljoner kronor innevarande &r. For att forenkla att dessa medel
kommer till nytta hos enskilda jordbrukare beslutade regeringen den 23
november 2017 om regler som underlattar stod till namnda dndamal.

Auvsikten &r att detta ska kunna bidra till den langsiktiga forankringen
av rovdjurspolitiken hos de manniskor som lever och verkar pa
landsbygden, det vill sdga hos de ménniskor vars vardag kan komma att
péaverkas av rovdjursforekomst.

Det &r lansstyrelserna som beslutar om erséttning for viltskador. Narmare
bestdmmelser om anvéandningen av anslaget finns i viltskadeférordningen
(2001:724), forordningen (2017:1254) om statligt stod av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn for viltskador och forebyggande av viltskador samt
Naturvardsverkets foreskrifter om bidrag och ersattning for viltskador (NFS
2018:5).

Enligt viltskadeforordningen far lansstyrelsen Iamna bidrag till atgéarder for
att forebygga viltskador och for att ersétta viltskador pa annat an ren, fisk och
fiskeredskap. Ersattning for skador far lamnas om det &r uppenbart oskaligt att
den skadelidande sjélv ska svara for de kostnader som skadan gett upphov till.
Bidrag far lamnas med hdgst 80 procent av de stodberattigande kostnaderna.
Ersittning for indirekta kostnader som uppstétt till féljd av viltskador pa annat
an ren, fisk och fiskeredskap far lamnas med hogst 80 procent av de
stodberattigande indirekta kostnaderna (1, 11 och 11 a §8).

Enligt forordningen om statligt stéd av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn for viltskador och férebyggande av viltskador ges stod till
foretag som ar verksamma inom primarproduktion av jordbruksprodukter for
atgarder for att forebygga viltskador pd annat an ren, fisk och fiskeredskap och
for ersattning for sadana skador (2 §).

Av Naturvardsverkets foreskrifter om bidrag och ersattning for viltskador
framgar att lansstyrelserna far anvanda viltskadeanslaget till att vidta atgarder
som &r avsedda att forebygga viltskador som kan orsakas av fredat vilt samt
att ersattning far betalas ut for viltskador som orsakats av fredat vilt. Fredat
vilt definieras i foreskrifterna som annat vilt &n kléwvvilt (3 och 4 88). Enligt
11 § géller for foretag som dr verksamma inom primar jordbruksproduktion
att bidrag for forebyggande atgarder endast far ges for investeringar.
Ersattning far dock, utéver vad som anges i 11 §, dven ges for underhall av
rovdjursavvisande stdngsel samt kostnader, inbegripet arbetstid, for
forebyggande atgarder i samband med rovdjursangrepp bl.a. for att flytta djur
till mindre skadeutsatta beten, att stalla in djur vid en tidigare tidpunkt &n
planerat och att bevaka djur (13 8).

Viltskadecenter sammanstaller arligen statistik 6ver skador orsakade av
stora rovdjur och stora betande faglar i Sverige. Statistiken grundar sig pa
besiktningar och beslut fran besiktningspersoner, viltskadehandldggare och
rovdjursansvariga pa lansstyrelserna. Enligt SLU:s viltskadestatistik for 2018
(Rapport fran SLU, Viltskadecenter 2019-1) gar bidrag till atgarder som syftar
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till att forebygga skador av rovdjur pa tamdjur oftast till uppsattning av
rovdjursstangsel kring beteshagar. Ar 2018 gav lansstyrelserna bidrag om
totalt 8,1 miljoner kronor for atgarder som syftar till att forebygga skador av
rovdjur. Den sammanlagda erséttningen beviljad av l&nsstyrelserna for skador
orsakade av stora rovdjur pa tamdjur 2018 uppgick till 1,2 miljoner kronor.
Under 2018 angreps 383 far, 5 nétdjur och 13 getter. Utdver detta skadades
eller forstordes 35 bikupor och 13 ensilagebalar. Totalt angreps 30 hundar av
fredade rovdjur 2018 i situationer som inte handlade om jakt pa rovdjuret i
fraga. Under 2018 gavs erséttning for hundar angripna av fredade rovdjur med
26 000 kronor och bidrag till forebyggande &tgarder med sammanlagt 234 000
kronor.

Né&r det galler likvéardig behandling av ansdkningar mellan lansstyrelser
anforde civilminister Lena Micko den 22 januari 2020 féljande som svar pa
frdga 2019/20:755 Lansstyrelsernas myndighetsutdvning:

Lars Piuss har fragat mig vad jag avser att gora for att sakerstalla att
myndighetsutévningen blir likvardig bland landets lansstyrelser.

Lansstyrelserna bedriver verksamhet inklusive myndighetsutévning
inom ett stort antal omraden. Dartill har de i uppgift att samordna olika
samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser liksom att framja
lanets utveckling, samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhallanden
och forutsattningar nar myndigheterna verkar for att nationella mal far
genomslag i respektive lan.

Trots att deras uppgift regleras i en gemensam instruktion och de har
ett gemensamt forvaltningsanslag &r varje lansstyrelse en fristdende
myndighet. Varje lansstyrelse &r sjalvstandig i sin myndighetsutévning
och réttstillampning. Men for att skapa forutsattningar for att lika fall
behandlas lika finns végledningar och riktlinjer frdn centrala
forvaltningsmyndigheter.

Samtidigt ser regeringen, mot bakgrund av lansstyrelsernas
gemensamma uppgifter, ett behov av att stdrka l&nsstyrelsernas
gemensamma arbetssatt. | budgetpropositionen for 2020 framfor
regeringen att lansstyrelserna fortsatt behdver verka for en Okad
samverkan mellan varandra, inte minst for att 6ka synergieffekter och
effektiviseringsvinster inom sina verksamheter, men dven for att
sékerstélla likvardigheten i den tillsynsverksamhet som lansstyrelserna
bedriver. Dérfor har regeringen gett lansstyrelserna i uppdrag att under
2020 paborja ett utvecklingsarbete for att ta fram gemensamma
arbetsmetoder avseende myndigheternas tillsynsverksamhet. Enligt
uppdraget ska detta utvecklingsarbete leda till en mer effektiv och
rattssaker tillsyn.

Dérutdver har lansstyrelserna sjalva fortsatt att utveckla tillsynsarbetet.

Utskottets stallningstagande

Rovdjursforvaltning inklusive férvaltning av den skandinaviska
vargstammen och vargféryngring i renskotselomraden

Riksdagen har faststallt ett overgripande mal for rovdjurspolitiken och
artspecifika mal for de fem stora rovdjuren. Malen tar héansyn till de olika
aspekter som behdver vagas samman i rovdjursférvaltningen. Utskottet anser
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att den tidigare beslutade rovdjurspolitiken och dess inriktning bor ligga fast.
Naturvardsverket ansvarar for att vargen i Sverige har en gynnsam bevarande-
status. Det finns olika verktyg i forvaltningsarbetet for att sékerstélla detta,
t.ex. licensjakt, skyddsjakt, inventeringar och forvaltningsplaner. |
sammanhanget vill utskottet paminna om att myndighetens beslut i dessa
fragor vilar pd omfattande vetenskapliga underlag i syfte att uppratthalla en
gynnsam bevarandestatus for vargen.

Nar det galler att andra vargens skyddsstatus vill utskottet aterigen pdminna
om att detta kréver en &ndring av de EU-réttsliga forutsattningarna i art- och
habitatdirektivet och att kommissionen tydligt deklarerat att man inte har for
avsikt att foresla nagra andringar av direktivet eller dess bilagor. Mot bakgrund
av detta anser utskottet att det &r viktigt att utnyttja de mojligheter och arbeta
med de verktyg som finns pa nationell niva for att fa en rovdjursforvaltning
som ar acceptabel for alla. | detta sammanhang vill utskottet patala behovet av
vagledning i arbetet med forvaltning av arter som har uppnatt en gynnsam
bevarandestatus.

Nér det géller rovdjursforvaltningen finner utskottet mot denna bakgrund
inte skl att i nulaget vidta ndgon atgard nar det galler motionerna 2019/20:593
(SD) yrkande 11, 2019/20:2668 (M) yrkandena 7 och 8, 2019/20:2859 (MP)
yrkande 6, 2019/20:3106 (C) yrkande 17 och 2019/20:3257 (C) yrkande 7. N&r
det galler vargforyngring i renskotselomraden anser utskottet mot bakgrund av
det ovan anforda att motionerna 2019/20:593 (SD) yrkande 9 och 2019/20:995
(S) kan lamnas utan vidare atgard.

Nér det galler forvaltning av den skandinaviska vargstammen konstaterar
utskottet att det redan pagar ett samarbete med Norge om forvaltning av
vargstammen. Med hansyn till detta foreslas att motionerna 2019/20:511 (C)
yrkande 4, 2019/20:882 (M) och 2019/20:2774 (KD) yrkande 14 lamnas utan
vidare &tgard.

Skyddsjakt och licensjakt

Utskottet konstaterar att lansstyrelserna har ratt att besluta om skyddsjakt pa
varg. Besluten ska bl.a. motiveras for att forhindra allvarlig skada pa boskap
eller av hansyn till andra skél av allmént intresse inklusive orsaker av social
eller ekonomisk karaktar. 1 den beslutade rovdjurspolitiken framgar att
tamdjurshallning inte ska forsvaras och socioekonomisk hansyn ska tas vid
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for rovdjuren. Varg kan fa
forekomma i renskotselomradet men i omraden dar den gér minst skada.
Utskottet forutsatter att lansstyrelserna i sina beslut om skyddsjakt pa varg tar
hansyn till renskdtselns behov. Ménniskor ska kunna leva och bedriva naringar
déar rovdjuren finns. Vidare noterar utskottet att beredning pagar av olika
forslag som beror fragan om hansyn till rennéringen i rovdjurspolitiken. Mot
bakgrund av det anfdrda anser utskottet att motionerna 2019/20:593 (SD)
yrkande 7 och 2019/20:2774 (KD) yrkande 7 kan lamnas utan atgard.
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Nar det galler att flytta beslut om skyddsjakt fran lansstyrelserna till
kommunerna och polisen konstaterar utskottet att flera &ndringar har inforts i
lagstiftningen nar det géller beslut om skydds- och licensjakt pa de stora
rovdjuren for att dstadkomma en mer andamalsenlig och effektiv besluts- och
overklagandeprocess. Till exempel har bestdmmelser inférts om skyndsam
handlaggning av drenden och mél i domstol och om att beslut om licensjakt
efter varg far fattas senast den 1 oktober varje ar. Nar rovdjurspolitiken
beslutades konstaterade riksdagen att lansstyrelserna dr val skickade att
bedéma fragor om skyddsjakt och att det ar en styrka om besluten fattas
regionalt pa de platser dar problemen med rovdjur uppstér. Utskottet vidhaller
denna bedémning och ser darfor ingen anledning att tillmétesgd motion
2019/20:313 (SD). Motionen avstyrks.

Utskottet ser allvarligt pa den illegala jakt som sker efter rovdjur och
forutsatter att berorda myndigheter arbetar kraftfullt for att bekdmpa denna
brottslighet. Motion 2019/20:2859 (MP) yrkande 3 kan darmed l&mnas utan
vidare atgard.

Nar det géller licensjakt pd varg konstaterar utskottet att den nuvarande
inriktningen pa rovdjurspolitiken vad galler varg innebér att Sverige ska uppna
och bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet,
samtidigt som tamdjurshélining inte patagligt férsvaras och socioekonomisk
hinsyn tas. Inriktningen innebar ocksd mal for vargstammen med bl.a.
referensvirden for populationsstorlek och utbredningsomréde. Enligt jakt-
forordningen ar licensjakt pa varg tillaten om jakten inte gor det svarare att
uppratthalla av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn till
stammarnas storlek och sammansattning samt ske selektivt och under strangt
kontrollerade forhallanden.

Enligt utskottets beddmning behdver vargstammen minskas i vissa regioner
genom licensjakt. Besluten om antalet vargar som kan skjutas vid licensjakt
behover beakta det demokratiskt beslutade mélet for vargstammen. Hansyn
bor ocksa tas till dels hur rovdjursférekomst paverkar dlgstammens storlek,
dels till hur manniskors trygghet och livskvalitet paverkas. Utskottet konstate-
rar att ingen av vara rovdjursarter pa den skandinaviska halvén i dagslaget ar
utrotningshotad. Enligt utskottets beddmning kan mot denna bakgrund en
fortsatt riktad och selektiv jakt pd varg genomforas utan att den paverkar
vargens gynnsamma bevarandestatus. Darutover beddmer utskottet att
Naturvardsverkets regleringsbrev behéver bli tydligare och bygga pa de
demokratiskt fattade beslut som finns om rovdjursférvaltningen nér det galler
populationernas storlek. Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen ska
se Over forutsattningarna for att utoka licensjakten pa varg i omraden dar
vargstammen behdver minskas. Detta bor ges regeringen till kdnna. Dérmed
tillstyrker utskottet motion 2019/20:2774 (KD) yrkande 10. Motion
2019/20:2859 (MP) yrkande 5 avstyrks.
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Rovdjursangrepp

Utskottet anser i likhet med regeringen att viltforvaltningen aktivt ska bidra
till att forebygga skador och andra problem. De som lever och verkar pa
landsbygden ska kunna kanna trygghet, bedriva jakt och halla tamboskap
samtidigt som vi har livskraftiga rovdjursbestand. Utskottet konstaterar att
regeringen har vidtagit flera atgarder for att minska forekomsten av
rovdjursangrepp och de ekonomiska konsekvenserna av dessa. Samtidigt
noterar utskottet att Sametinget gjort en hemstéllan till regeringen om att
riksdagens beslut om toleransnivaer for renskotseln och forvaltningsverktyget
for forekomst av stora rovdjur bor lagstadgas. Aven andra forslag pé
rovdjursomradet bereds inom Regeringskansliet for tillfallet. 1 avvaktan pa
resultatet av detta beredningsarbete anser utskottet att motionerna
2019/20:593 (SD) yrkande 8, 2019/20:2551 (C) yrkande 2, 2019/20:3245 (C)
yrkande 10 och 2019/20:3257 (C) yrkandena 9 och 10 kan lamnas utan atgard.

Utskottet noterar att Viltskadecenter arligen sammanstaller statistik Gver
forebyggande atgarder och 6ver skador orsakade av bl.a. rovdjur. Ersattning
for forebyggande atgarder och skador betalas ut av lansstyrelserna fran
viltskadeanslaget. Det finns enligt utskottets bedémning ett tydligt regelverk
som styr hur anslaget far anvandas och fér vilka skador och férebyggande
atgarder ersittning ska betalas ut. Vidare noterar utskottet att det pagér en
dversyn for att stdrka och likrikta l&nsstyrelsernas gemensamma arbetssétt.
Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2019/20:2090 (L)
yrkandena 1-3.

Allemansratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om éverenskommelser med och
information till markégare vid nyttjande av allemansratten, om
ockupation av mark, om ersattning vid markskador och om att
begransa allemansrétten for utlindska medborgare.

Jamfor reservation 31 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8 anfors
att det behdver faststallas tydligare att professionellt nyttjande av naturen pé
nagon annans mark méste ske efter dverenskommelse med den som &ger och
brukar marken. Syftet med allemansratten har varit att garantera var
gemensamma tillgang till naturen for eget bruk. Darav foljer att den inte
innefattar rattigheter for annans naringsidkande &n markagarens egna.

Enligt motion 2019/20:1314 av Sten Bergheden (M) i denna del behdvs en
oversyn av allemansréttens regler om ockupation av mark och erséttning vid
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markskador. | dag ar det svart och tar tid for en markégare att fa myndigheterna
att agera om manniskor uppehaller sig pa ens mark under langre tid, och det
&r dessutom kostsamt. Regelverket for ersattning for de skador som storskalig
barplockning eller olovliga lager medfdr for markagaren bor ocksa ses dver.

Liknande forslag framstélls i motion 2019/20:2186 av Lars-Arne Staxang
och Sten Bergheden (bdda M) yrkande 2 nar det galler en Gversyn om
mojligheten till eventuell ersdttning vid uppkomna skador i naturen for
markagaren i fragor som ror allemansratten.

I motion 2019/20:1674 av Sten Bergheden (M) anfors att myndigheter och
tjansteman som gor utredningar, undersokningar eller andra aktiviteter maste
informera markagaren fore sina besok. Det har pd senare tid blivit allt
vanligare att myndigheter, offentliga verksamheter, foretag och féreningar
anvéander allemansratten som en mojlighet att gdra undersokningar,
utredningar och aktiviteter i naturen. Det ar bra att manga vistas i naturen och
har mojlighet till det, men det borde finnas en skyldighet att anméla detta till
markégaren.

Enligt motion 2019/20:773 av Mikael Eskilandersson (SD) borde
allemansrétten begransas for utlanningar. Syftet med allemansratten har aldrig
varit att utldndska personer ska komma hit och plocka bér eller svamp for
forséljning, for deras egen vinnings skull. Allemansrétten bor darfor begransas
till att gélla méanniskor som bor i Sverige permanent.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Allemansrétten &r inskriven i 2 kap. 15 § regeringsformen. Allemansratten
behandlas &ven i 7 kap. 1 § miljobalken. Allemansrétten ar den begrénsade rétt
som var och en, svenska saval som utlandska medborgare, har att anvinda
nagon annans fastighet, framfor allt genom att — &tminstone till fots — fardas
over den och att under en kortare tid vistas pa den. Nyttjandet far inte ga s
Iangt att fastighetens agare (eller ndgon annan med sérskild ratt till fastigheten,
t.ex. en nyttjanderattshavare) far namnvarda besvar eller lider ekonomisk
skada.

| forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del I s. 302) anfors att det
ar tveksamt om en organisator ska fa utnyttja en fastighet kommersiellt och
mer eller mindre permanent utan &garens tillstand. Sddana radighetsfragor
behandlas dock inte i miljébalken utan bér enligt motiven som tidigare l6sas i
rattspraxis. Generellt galler att arrangemang av nagon betydelse inte bor aga
rum utan markégarens medgivande men att det for forbud rimligen bor kravas
att man kan befara skada eller besvér for markagaren.

Hogsta domstolen fann i domen NJA 1996 (s. 495) att ett foretag som
ordnat organiserad forsrdnning hade utnyttjat en fastighet for intensivt.
Eftersom utnyttjandet hade medfort avsevarda skador och besvér saknade
organisattren enligt domstolen rétt att utan medgivande av fastighetségaren
arrangera eller pa annat sétt medverka till den organiserade forsranningen.
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Organiserat friluftsliv kan &ven medfora en skyldighet att géra en anmélan
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, om verksamheten kan medféra
skada pa naturmiljon. Ett arrangerande foretag kan dven enligt allmanna regler
bli skadestandsskyldigt for en skada pé en fastighet om foretaget eller dess
anstéllda t.ex. brustit i hansyn till markégaren vid sin planering eller gett
felaktig eller otillracklig information till deltagarna om deras skyldigheter
enligt allemansratten (jfr 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § skadestandslagen).

Utskottet har behandlat fragor om allemansratten flera ganger tidigare,
senast i betdnkande 2018/19:MJU9 Naturvard och biologisk mangfald.
Utskottet anforde da att den unika mojlighet som allemansratten innebar ska
varnas men att fragan om forhallandet mellan allemansréatten och kommersiell
verksamhet &r viktig.

Fragan om allemansratten och naturturism uppmarksammades i SOU
2017:95 Ett land att bes6ka — En samlad politik for hallbar turism och vaxande
besdksnaring. Utredningens beddémning var att informationsarbetet om
allemansréatten behdver forstarkas och att dialogen om allemansrattens roll,
majligheter och begransningar nar det galler utveckling av naturturism maste
fordjupas mellan berérda parter. Utredningen menade att frégor om
samverkans- och avtalsmodeller och gemensamma stéllningstaganden mellan
parter bor tas vidare i arbetet med en nationell strategi for hallbar turism och
vaxande besoksndring. Utredningens betdnkande &r under beredning inom
Regeringskansliet. Enligt information fran Naringsdepartementet ska strategin
utgéra en plattform for en samlad politik for hallbar turism och en
konkurrenskraftigt véxande besoksnaring i Sverige.

Nar det galler frdgor om ockupation av mark, t.ex. barplockningslager,
anforde justitie- och migrationsminister Morgan Johansson den 15 oktober
2019 foljande som svar pa fraga 2019/20:12:

Det ar viktigt att de svarigheter som féljer med otillatna bosattningar tas
pé allvar. Regeringen har tagit flera initiativ p& omréadet. 1 juli 2017 tradde
nya regler for avlagsnande av otillatna bosattningar i kraft. Syftet ar att
markagare snabbare ska kunna fa tillbaka besittningen till sin mark
samtidigt som de som befinner sig p& platsen garanteras en rattsséker
process.

Regeringen har fljt upp lagéndringarna genom regeringsuppdrag till
Kronofogdemyndigheten och Polismyndigheten i regleringsbreven for
2018. Av Kronofogdemyndighetens redovisning till regeringen framgar att
reglerna om avlagsnande har inneburit ett enklare, billigare och mer
rattssakert satt for markdgare att fa tillbaka besittningen till sin mark.
Antalet mer omfattande otilltna boséttningar har minskat, liksom antalet
ansokningar om sérskild handréckning och avlagsnande. Utvecklingen &r
densamma under forsta halvaret 2019.

Enligt Polismyndighetens redovisning innebér de nya reglerna att det
ar enklare for markagare att fa tillbaka sin mark. Mgjligheten att ingripa
mot otillatna boséttningar beddéms vara god. | oktober 2018 hade det
genomforts ca 600 polisingripanden mot otillatna bosattningar sedan lagen
tradde i kraft. Flera regioner inom polisen har en upparbetad samverkan
med kommunerna i dessa fragor. Samverkan i olika former utgor, enligt

Polismyndigheten, en framgangsfaktor for hantering av ofillatna
boséttningar.
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Den uppfdljning som har gjorts visar tydligt att det nya regelverket for
avlagsnande av otilldtna bosattningar har fatt genomslag i praktiken.
Varken Kronofogdemyndigheten eller Polismyndigheten har sett nagot
behov av lagéndringar inom ramen for uppféljningen. Jag foljer dock
utvecklingen noggrant och &r beredd att vidta ytterligare atgarder om s
krévs.

Nar det galler myndigheters tilltrade till mark och information till marké&gare
framgar det av 28 kap. 1 § miljobalken att en myndighet eller den som pa
myndighetens uppdrag utfor ett arbete har ratt att fa tilltrade till fastigheter,
byggnader, andra anlaggningar etc. for att dar utféra undersékningar och andra
atgarder. Tilltradet ska enligt 28 kap. 6 § miljobalken ske pa ett sdant satt att
det orsakar minsta skada och intrang.

| forarbetena till 28 kap. 1 § miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2 s. 293)
anfors bl.a. att i forsta hand ska tilltrdde ske efter dverenskommelse med
&garen eller innehavaren. Om en effektiv tillsyn forutsatter oanmaélda
inspektionshesck ska emellertid sddana kunna goras. Eftersom bestammelsen
galler tvangsingripanden &r det viktigt att den anvands med omdome. Av
ordalydelsen féljer att endast sddana atgarder far vidtas som behdvs for att
myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter. En myndighet kan alltsd inte
ga utéver vad som motiveras av dess skyldigheter. Bestammelsen riktar sig
framst till myndigheter som ska fullgéra tillsynsuppgifter men syftar dven pa
andra myndighetsuppgifter, sdsom nar naturvardande myndigheter gor
forberedande undersokningar sedan en fraga vackts om huruvida ett omrade
ska skyddas som naturreservat eller om nagon utfoér en kartlaggning for
samhaéllets behov, t.ex. en inventering av naturresurser.

Detta styrks &ven av Riksdagens ombudsméns (JO) beslut att kritisera
Bygg- och miljonamnden i Overkalix kommun for en oanmald inspektion
enligt 28 kap. 1 § miljobalken (dnr. 2545-2015) Féljande motivering anfordes
i beslutet:

Av utredningen framkommer att ndmnden besokte fastigheten utan att
underratta AA. Namnden har forklarat att det saknades skal att underrétta
fastighetsagaren om besoket eftersom klagomalet gallde att fastigheten var
nedskrdpad och fastighetsdgaren inte kunde forvantas lamna nagon
information av betydelse for inspektionen. Detta kan dock i sig inte utgdra
skal for ett oanmalt tillsynsbesok. Utgangspunkten &r som namnts att en
fastighetsdgare ska underréttas infor ett tillsynsbesok. Av utredningen har
inte framkommit att ett oanmélt besok kravdes for en effektiv tillsyn. Det
har inte heller framkommit n&got som talar for att AA skulle ha vagrat att
medverka till besoket. Namnden skulle darfér ha underrdttat AA infor
bestket och ska kritiseras for att det inte gjordes.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att den unika mojlighet som allemansratten innebér ska vérnas
och vara tillganglig for alla som vistas i naturen. Utskottet har behandlat fragan
om forhallandet mellan allemansratten och kommersiell verksamhet flera
ganger och anser att den &r viktig. Respekt for naturen och markagaren ar
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grundlaggande for allemansratten. Om en verksamhet medfor skada pa
naturmiljon kan foretaget bli skadestandsskyldigt. Fragan om allemansratten
och kommersiell verksamhet har nyligen varit foremal for en utredning, och
utredningens betdnkande bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.
Utskottet anser att utfallet av detta arbete bor invéntas.

Néar det galler myndigheters tilltrade till mark och information till
markdgare konstaterar utskottet att tilltrdde i forsta hand ska ske efter
dverenskommelse med &garen eller innehavaren. Oanmélda inspektionsbesdk
ska enbart goras om det krdvs for en effektiv tillsyn eller liknande. |
forarbetena till denna reglering framhalls att bestammelsen ska anvandas med
omddme. Utskottet delar denna bedémning.

Nér det galler ockupation av mark konstaterar utskottet att regeringen har
tagit flera initiativ pa omradet som gor det enklare for markagare att fa tillbaka
sin mark. Utskottet delar regeringens asikt att det ar viktigt att de svarigheter
som foljer med otillatna bosattningar tas pa allvar.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna 2019/20:611 (SD)
yrkande 8, 2019/20:773 (SD), 2019/20:1314 (M) i denna del, 2019/20:1674
(M) och 2019/20:2186 (M) yrkande 2.

Aganderatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om erséttningar, 6versyn av
lagstiftning och motivering av beslut i relation till &ganderétten.

Motionerna

Enligt motion 2019/20:2564 av Mats Green (M) bor mdjligheterna till ett
system for ersattning for beslagtagen mark pd grund av art- och
habitatdirektivet samt artskyddsforordningen ses Gver. Bade ratten till intrang
pa privatagd mark och Skogsstyrelsens majligheter att stoppa markagarens
forséljning av avverkningsratten pa grund av art- och habitatdirektivet maste
utvérderas och provas, och antingen forbjudas eller ersattas for att inte klassas
som en konfiskering.

Mats Green (M) lyfter &ven fram i motion 2019/20:2567 att den férsvagade
svenska &ganderatten behover starkas genom Oversyn och foréndring av
miljobalken och artskyddsférordningen m.m. mot bakgrund av lagstiftning om
egendomsskydd.

I motion 2019/20:2566 av Mats Green (M) anfors att den forsvagade
svenska aganderatten bor starkas genom krav pa tydligt definierade och
specifika motiv for skydd av natur i allménhet och privatagd mark i synnerhet.
Vid alla tillfallen nar beslut ska fattas om skydd av natur som inskranker
markagares radighet Gver sin mark bor det specifika beslutet motiveras
specifikt for den mark eller fastighet eller det vattenomréade det avser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Skyddet for &ganderétten, det s.k. egendomsskyddet, ar en grundlaggande fri-
och rattighet enligt regeringsformen (RF) och Europakonventionen. Vid
samtliga slag av ingrepp i egendomsskyddet galler enligt sdval RF som
Europakonventionen en proportionalitetsprincip som innebér att nédvéndig-
heten av ett intrdng i skyddet for egendom som sker med hanvisning till det
allmannas intresse maste balanseras mot den skada den enskilde drabbas av
till foljd av intranget. Av 2 kap. 15 § andra stycket RF foljer vidare att den
enskilde ska vara tillférsakrad ersattning nar det allmanna inskranker ndgons
anvandning av mark eller en byggnad pa ett sddant satt att pagaende
markanvandning inom berérd del av fastigheten avsevart forsvaras eller att
skada uppkommer som &r betydande i férhallande till vardet pa denna del av
fastigheten.

I de fall en lag innebér att anvandningen av mark eller en byggnad inskranks
av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél galler att ratten till erséttning
bestams genom lag. For sadana radighetsinskrankningar far det alltsa
dvervdgas om en rétt till erséttning ska inforas. 1 31 kap. 4 § miljébalken anges
sddana beslut enligt miljébalken som berattigar till ersattning, exempelvis
beslut som galler naturreservat och beslut om biotopskyddsomréaden. I 31 kap.
2 8§ miljobalken anges att bestdimmelserna i expropriationslagen (1972:719)
som huvudregel ska gélla vid erséttning enligt 31 kap. miljobalken. Ar 2010
hojdes den ersittning som betalas vid expropriation och andra atgarder dar
fastigheter tas i anspréak med tvéng (prop. 2009/10:162).

Miljo- och jordbruksutskottet har vid flera tillfallen behandlat frigan om
kompensation vid inskrankningar i dgande- och brukanderétten. Utskottet
anforde foljande i betdnkande 2017/18:MJU19:

Nar det géller radighetsinskrankningar i samband med inrattandet av

vattenskyddsomraden och radighetsinskrankningar med stod av artskydds-

forordningen kan utskottet konstatera att det pagar visst arbete. Det finns
emellertid anledning att &ven pd andra omraden granska och foresld
andringar i de bestammelser som majliggor radighetsinskrankningar av
halsoskydds-, miljoskydds- och sakerhetsskél. Enligt utskottet &r det
angelaget att ta ytterligare sadana initiativ for att i det sammanhanget
utreda vilka slags kompensationsmodeller som skulle kunna utformas for
att begransa de ekonomiska forluster som markégare kan drabbas av till
foljd av radighetsinskrankningar. Detta bor ges regeringen till kanna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2017/18:217).

I juni 2019 riktade konstitutionsutskottet en uppmaning till regeringen att
tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté som ska se 6ver och starka
det grundlagsreglerade egendomsskyddet. Konstitutionsutskottet anforde att
det ar betydelsefullt att samhallet varnar dganderatten och att markégare sa
langt som mojligt bor fa bestamma &ver sin egendom. Beslut som ror
exempelvis skydd av vardefulla omraden, arter och ekosystem bor bygga pa
samarbete med markdgare och respekt for &ganderdtten. Med stérkt
egendomsskydd sékras Sveriges viktiga naturtillgangar och en omstallning till
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ett mer hallbart samhalle, enligt utskottet. Kammaren féljde utskottets forslag
(bet. 2018/19:KU27, rskr 2018/19:281).

Det framgar av den skrivelse Gver atgarder vidtagna under 2019 som
dverlamnades till riksdagen den 11 mars 2020 att riksdagens bada tillkanna-
givanden om egendomsskyddet inte ar slutbehandlade. Det framgdr vidare att
det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att identifiera vilka atgarder
som kan vidtas med anledning av riksdagens uppmaningar (skr. 2019/20:75
s. 225).

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att dganderétten till skog behdver starkas och vérnas. Det finns ett
behov av att 6ka fortroendet mellan skogségare, myndigheter och andra
ber6rda aktorer samt att ¢ka legitimiteten och forutsebarheten for den forda
skogs- och naturvardspolitiken. Inskrankningar i &ganderatten till mark maste
vara forenliga med proportionalitetsprincipen. Markagare ska fa ekonomisk
kompensation for inskrdnkningar i &gande- och brukanderatten i den
utstrackning som de har rétt till. Regeringen tillskjuter darfér 50 miljoner
kronor for att varna dganderatt till skog.

Regeringen har, i enligt med det s.k. januariavtalet, tillsatt en utredning om
starkt dganderatt, om nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd av
mark samt om hur internationella dtaganden om biologisk méngfald ska kunna
forenas med en véxande cirkuldr bioekonomi (dir. 2019:46, nedan
Skogsutredningen). 1 motiven for Skogsutredningen ndmns bl.a. att rétts-
sékerheten ska starkas for markéagare och foretag och att det ska sékerstéllas
att markagare far ekonomisk kompensation for inskrankningar i agande- och
brukanderatten i den utstrackning de har rétt till. Anslagen for ersattningar for
skyddad mark ska vara tillrdckliga for detta. En annan central del av
utredningen ar att klargora markdagares ratt till erséattning och hur denna bor
beréknas. Vidare ska nya flexibla skydds- och erséttningsformer utredas som
bygger pa frivillig grund och stirker incitamentsstrukturen i skogsbruket. |
utredningen ingér darfor att foresla nya flexibla skydds- och ersittningsformer
som ekonomiskt eller pd annat satt gynnar markégare som bevarar biologisk
mangfald och gynnar allmanna intressen, samtidigt som det & mgjligt att
utveckla och f& verksamheter med bas i skog att vaxa. Formerna ska vara
effektiva for att bidra till en forvaltning dér den biologiska mangfalden sékras
langsiktigt. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2020.

I sitt svar den 6 februari 2020 pa interpellation 2019/20:224 anforde justitie-
och migrationsminister Morgan Johansson att utdver Skogsutredningen avser
regeringen, i enlighet med januariavtalet, att dven tillsdtta en utredning om
artskyddet. Artskyddsférordningen ska ses dver for att effektivt och rattssakert
kunna skydda hotade arter och vara tydlig gentemot markdgare om nar man
har ratt till ersattning. Statsrddet konstaterade att fragestallningar som ror
skyddet for aganderatten kan uppkomma i skilda sammanhang och pa manga
olika rattsomraden. Svara avvagningar mellan enskilda och allménna intressen
behdver ofta goras inte minst pd omraden dar halsoskydds-, miljoskydds- och
sékerhetsskal kan motivera begrénsningar av skyddet for &ganderatten.
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Statsradet understrok att utredningarna som pagar och planeras har i uppgift
att Gvervaga och foresla en rad olika lagandringar som &r av stor betydelse for
markégares rétt. Ett av Skogsutredningens uttalade syften &r dessutom att
varna och starka den privata aganderétten till skogen. Statsradet bedomde att
det framfor allt &r fragestallningar som hanger samman med &ganderétten till
skogen som &r bakgrunden till riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen
kommer darfor att invanta resultatet av bl.a. Skogsutredningen och se vilka
forandringar som kan behéva genomféras. Avslutningsvis framhéll ministern
att den nuvarande utformningen av egendomsskyddet i grundlag &r ett resultat
av ett omfattande arbete som gjordes, i brett politiskt samforstand, i
Grundlagsutredningen. Detta tradde i kraft s& sent som 2011.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har utvarderat hur markagare
upplever genomférandet av formellt skydd pa deras fastigheter. Majoriteten
av markdgarna ar ndjda med myndigheternas information och agerande samt
den ekonomiska ersattningen vid inrattandet av formellt skydd.

I maj 2018 anforde den davarande miljéministern Karolina Skog bl.a.
féljande i debatten om interpellation 2017/18:533 Expropriering av skog:

Inledningsvis vill jag framhalla att skydd av vardefulla naturomraden ar en
viktig del i uppfyllandet av flera av Sveriges miljomél. Ansvaret for att
skydda vardefulla naturomraden &r ett ansvar som vilar pa bade staten och
kommunerna och markagare. Skyddade naturomraden ar av mycket stor
betydelse for att bevara den biologiska mangfalden och en mycket
vardefull tillgang for friluftsliv och turism.

Ansvaret for att skydda vardefull natur framgar av skogs- och
miljopolitiken och regleras genom var gemensamma lagstiftning.
Marké&gare och andra aktorer inom skogsbruket har ansvar for att bedriva
sin verksamhet pd ett hallbart satt, inom ramen for att de nationella
miljomalen nas.

Principen om frihet under ansvar innebar att den enskildes dganderatt
till sin skog ska varnas samtidigt som skogségaren har en betydelsefull del
i det gemensamma ansvaret att forvalta skogsresursens alla varden. Detta
ska ske pa ett langsiktigt hallbart satt i enlighet med ekosystemansatsen
och de krav som foljer av den miniminiva som lagstiftningen utgor.

Den grundlagsskyddade &ganderatten ska respekteras, och det &r den
enskilde skogségaren som fattar beslut om hur skogen ska brukas inom
ramen for géllande lagstiftning. Skogspolitiken ska vara forutsédgbar och
bedrivas sé att det 1onar sig for den enskilde skogsagaren att skéta sin skog
sd att skogens olika varden kan utvecklas och tas till vara pa basta mojliga
satt. Den markéagare som skéter sin skog pa ett satt som ar bra for hotade
arter ska kunna kombinera det med god ekonomi for sin
naringsverksamhet.

Nér det géller inrattande av naturreservat vill jag understryka att det ar
en grundlaggande princip att 6verenskommelser med markagare sker pa
frivillig vag. Det ar angeléget att myndigheterna anstranger sig for att ha
en god dialog med markéagare sa att processen vid skydd av skog blir s&
bra som mgjligt. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har nyligen
redovisat en undersokning som visar att en majoritet av skogségarna ar
néjda med myndigheternas information, agerande samt ekonomisk
ersattning vid inréattande av formellt skydd pa deras fastighet.

Markégare har rétt till ersattning exempelvis nér en myndighet beslutar
om naturreservatsforeskrifter eller bildar ett biotopskyddsomrade om

2019/20:MJU15

73



2019/20:MJU15

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndighetens beslut innebar att pagdende markanvandning avsevart
forsvaras. Markagaren kan behalla marken och fé ersattning for intrang i
pagédende markanvandning. Enligt expropriationslagen ska intrangs-
ersattningen motsvara minskningen av marknadsvardet pa marken plus
ytterligare 25 procent. | ménga fall kan &garen ocksa vélja att salja marken
till marknadsvérdet.

Samtidigt har staten ett ansvar for att arbetet med att skydda vardefull
natur &r kostnadseffektivt. Ambitionen att komma fram till en
dverenskommelse med samtliga fastighetsdgare innan beslut fattas kan
innebara att forhandlingstiden blir lang. | dessa valdigt fa fall kan
myndigheterna fatta beslut innan forhandlingen &r avslutad. D& har
markdgare mojlighet att vécka talan om erséttning hos mark- och
miljodomstolen, vilket borgar for en réttsséker process.

Min uppfattning &r att det finns bra stéd och riktlinjer for att inrétta ett
formellt skydd genom de végledningar och utbildningar som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ansvarar for. Darfér ar min
uppfattning att statens arbete med skydd av natur genomfdérs med respekt
for &ganderétten och i dialog med berérda markdgare och att de formella
verktyg som finns ger en bra grund for en transparent samt rattssaker
process.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillméter fragan om aganderétten stor betydelse och har darfor riktat
ett antal tillkannagivanden till regeringen pa omréadet. Markégare ska s langt
som majligt fa bestamma over sin egendom, och kompensationsmodeller ska
utformas for att begransa de ekonomiska forluster som markagare kan drabbas
av till foljd av radighetsinskrankningar. Utskottet delar regeringens
beddmning att aganderétten till skog behdver starkas och varnas, och att
legitimiteten och  forutsdgbarheten for den forda skogs- och
naturvardspolitiken bor 6ka. Utskottet valkomnar darfor att regeringen tillsatt
Skogsutredningen och dven aviserat en utredning for att se &ver
artskyddsforordningen. En central del i b&gge dessa utredningar &r att
tydliggdra marké&gares rétt till ersattning och majligheter till rattslig provning.
Utskottet ser fram emot resultatet av dessa utredningar och kommer att noga
folja regeringens fortsatta arbete med dessa fragor. | avvaktan pa resultatet av
dessa initiativ anser utskottet att motionerna 2019/20:2564 (M) och
2019/20:2567 (M) kan lamnas utan vidare atgard.

Vidare konstaterar utskottet att majoriteten av markégarna ar néjda med
myndigheternas information och agerande samt den ekonomiska erséttningen
vid inrattandet av formellt skydd. Utskottet forutsatter att myndigheternas
arbete med formellt skydd utférs i dialog med markdgarna genom en
transparent och rattssaker process som avslutas med motiverade beslut.
Déarmed avstyrks motion 2019/20:2566 (M).
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Skyddad skog och mark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om medel for skyddad skog,
tillvagagangssatt for skydd av skog och mark, ett nytt system for
nyckelbiotoper, metoder for skydd av mark och atgarder kring
biotopskydd.

Jamfor reservation 32 (M), 33 (SD) och 34 (C).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:2667 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 13
&r det viktigt att det finns tillrdckligt med medel for att skota redan skyddad
skog, dels for att bibehélla hoga naturvarden och kontinuerligt folja upp
behovet av fortsatt skydd, dels for att sakerstélla det finns pengar for redan
ingangna avtal om skydd av skog.

I kommittémotion 2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att formellt naturskydd fran statens sida ska fokusera starkare pa de allra
mest séllsynta arterna i stallet for p& hela rodlistan som innehdller dver 2 600
skogsarter, varav manga faktiskt ar relativt allmant forekommande. Detta
skulle leda till effektivare naturvard och till mycket lagre kostnad for
samhallet.

Enligt yrkande 10 i samma motion bér kommande ersattare av dagens
system for nyckelbiotoper i forsta hand baseras pa férekomst av rodlistans
mest sallsynta arter. Det system som ersatter dagens bor inte bygga pa en sa
vid definition som i dag utan ska utga fran konstaterad forekomst av verkligt
séllsynta arter.

I yrkande 20 i samma motion anfors att andelen skyddad mark av olika
naturtyper bor anpassas efter naturtypens totala areal. Skydd bor inte i forsta
hand inriktas pa en given andel av totalarealen. Ovanliga naturtyper behéver
storre naturvardsinsatser. Totalt skydd ar ofta inte en framkomlig vég i de har
miljerna, utan det &r snarare val avvégd skotsel som behdvs for att bevara och
utveckla dem.

Mats Nordberg m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2019/20:611 yrkande 5
att andra metoder an totalt skydd alltid bér dvervégas innan beslut tas om
formellt skydd av privat mark, detta for att 6ka naturvardens effektivitet och
dess acceptans hos markégare.

Enligt kommittémotion 2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 14 bor &tgarder kring biotopskydd underlattas. | ménga delar av landet
hindras ett rationellt brukande av biotopskydd i olika former, t.ex.
stengérdsgardar eller diken. Det &r viktigt att varna viktiga biotoper, men
samtidigt kan ett alltfor stelbent agerande kring dessa biotopskydd leda till att
lantbruk laggs ned, vilket kan fa till foljd att markerna vaxer igen och annan
viktig biologisk mangfald forloras. Regeringen borde se éver tillampningen av
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regelverket och dven vidta atgarder for att gora det lattare for lantbrukare att
fa dispens for att kunna fortsatta driva sitt lantbruk pa ett rationellt satt.

Kompletterande uppgifter

I véarandringsbudgeten for 2019 (prop. 2018/19:99) anforde regeringen att
ytterligare satsningar behévdes pa atgarder for vardefull natur som t.ex. skotsel
av skyddade omrdden och naturvéardsforvaltning. Riksdagen beslutade att
anvisa 600 miljoner kronor mindre till anslaget 1:3 Atgarder for vardefull
natur jamfort med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2019 (bet.
2018/19:MJU1, rskr. 2018/19:98), och regeringen ansag darfor i varandrings-
budgeten att ytterligare satsningar pa detta behdvdes. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288).

Regeringen framhaller i proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20 att den har
en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras
antingen genom formellt skydd eller frivilliga avséttningar. Resurserna for
skydd av vardefull natur ska sdkras och anslaget for skydd av vérdefull natur
foreslas forstarkas. Staten ska vara foregangare i hallbart skogsbruk och visa
stor naturhansyn. Arbetet med naturvérd, biologisk mangfald och friluftsliv
omfattar en méngd olika aktiviteter som finansieras fran anslaget 1:3 Atgéarder
for véardefull natur. Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare insatser for
att forstarka den biologiska mangfalden genom t.ex. skotsel av skyddade
omraden, naturvardsférvaltning, artbevarande och viltférvaltning samt
restaurering och anlaggande av vatmarker. Regeringen foreslog darfor i
budgetpropositionen att 400 miljoner kronor skulle tillféras arbetet for den
biologiska mangfalden fr.o.m. 2020 t.0.m. 2022. Riksdagen biféll regeringens
forslag (bet. 2019/20:MJU1, rskr. 2019/20:122).

Riksrevisionen har i granskningsrapporten Skyddet av vardefull skog (RiR
2018:17) redovisat att statens samlade insatser for skydd av vérdefull skog kan
forbattras och bli mer kostnadseffektiva. Regeringen instammer i
Riksrevisionens dvergripande slutsats, och som ett led i effektiviseringsarbetet
kommer det att behdva dvervégas om en ny behovsanalys ska genomféras for
hur mycket skog som behdver bevaras och hur redan skyddad skog skots i
syfte att nd miljomalet Levande skogar (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20).

Vid det tionde partsmotet under FN:s konvention om biologisk mangfald i
oktober 2010 antog vérldens lander en strategisk plan for perioden 20112020,
med 20 delmal (de s.k. Aichimalen) for att genomféra konventionen. Skydd
och bevarande preciseras narmare i artikel 8 i konventionen déar det anges att
varje part till konventionen s& langt som mojligt och lampligt ska framja
skyddet av ekosystem, naturliga livsmiljéer och bibehallandet av livskraftiga
populationer av arter i deras naturliga miljoer.

| propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjénster (prop. 2013/14:141) tydliggors hur Sverige ska genomféra
ataganden inom konventionen fér biologisk mangfald och EU:s
naturvardspolitik. Nar det géller skydd och bevarande av naturomraden
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framgar det att regeringen anser att minst 20 procent av Sveriges land- och
sGtvattensomraden samt 10 procent av Sveriges marina omraden till 2020 ska
vara skyddade eller bevarade pa olika satt. Regeringen tydliggor att detta ska
ske genom skydd eller annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Bevarandet ska ske med eko-
logiskt representativa och val férbundna system dér reservat, andra effektiva
omradesskyddsatgarder eller miljéanpassat brukande ingar.

For att motverka forlust av biologisk mangfald har EU:s medlemslander
antagit art- och habitatdirektivet. Tillstdndet for de arter och naturtyper som
omfattas av direktivet rapporteras vart sjatte ar till EU. Den senaste nationella
rapporteringen fran 2019 visar att 14 av de 16 svenska skogstyper som
omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv har dalig eller ofillracklig
bevarandestatus. Huvuddelen av kvarvarande areal med dessa skogstyper
finns i omrdden som inte ar skyddade, vare sig formellt eller frivilligt.
Merparten av dagens brukade skogar saknar de flesta av de kvaliteter som
géller for art- och habitatdirektivets naturtyper. Totalt har 23 av 36
rapporterade  svenska skogslevande arter dalig eller otillracklig
bevarandestatus.

Skogsstyrelsen fattade under 2018 totalt 150 beslut om hansyn till skyddade
arter, varav 29 med std av miljobalken. En tredjedel av besluten avsag enbart
forbud mot skogsbruksatgarder under faglars hackningstid. 1 tre fall forbjod
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna anméld skogsavverkning med hénsyn till
artskyddet. Tillstindet for hotade arter och livsmiljéer paverkas i hdg
utstrackning av den ekologiska funktionaliteten i landskapet och i synnerhet
om kvarvarande naturskogar avverkas.

Artdatabanken vid SLU redovisar att 2246 skogslevande arter &r
rodlistade, varav 908 klassas som hotade och 686 arter nédra hotade.
Skogsmiljoer &r viktiga for 1813 av de rodlistade arterna. Skogsagare har
mojlighet att paverka tillstandet for alla dessa arter genom att bevara och skapa
lampliga livsmiljéer, ndgot som underlattas genom information pa
Skogsstyrelsens karttjdnster Mina sidor och Skogens pérlor.

En majoritet av de rodlistade skogsarterna har minskande populationer. En
viktig orsak &r avverkning av gammal skog. En majoritet av de skogslevande
rodlistade arterna ar knutna direkt till tréden, och 750 av arterna lever i eller
pa dod ved. Forlust av livsmiljoer &r ett stort hot mot biologisk mangfald. Det
rader brist pad arealer gammal skog med bibehéllen skogskontinuitet,
flerskiktade skogar, ostorda, fuktiga och vata skogsmiljoer och dod ved av
olika kvaliteter och i olika miljoer.

Regeringen anfor att Sverige ska ha en hdg ambition i arbetet med
naturvard, biologisk mangfald och ekosystemtjanster sdval nationellt som
internationellt och inom EU for att méta utmaningarna som ndmns ovan.
Regeringen beddmer att det dven i fortsattningen kravs atgarder for att na
miljokvalitetsmalen som omfattar natur- och kulturmiljovard, biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Ett attraktivt landskap behéver bevaras och
utvecklas genom ett hallbart brukande med t.ex. fler betande djur, och
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vardefulla natur- och kulturmiljéer behdver frdmjas och skyddas. For att
skydda véardefull natur och vérna rodlistade och akut utrotningshotade arter
ska naturvarden starkas. Det ska goras pa ett satt som bygger pa legitimitet hos
de ménniskor och verksamheter som berors.

Den nationella strategin for formellt skydd av skogs (reviderad version
2017) inriktning &r att, utifran tillgangliga biologiska kunskaper och kunskaper
om var vardekarnor finns, stadkomma ett kostnadseffektivt formellt skydd
for de mest skyddsvarda skogarna och de tétortsndra skogsbiologiska
vardekarnorna. Med vardekdrna menas ett sammanhangande skogsomréade
som av lansstyrelsen och Skogsstyrelsen beddémts ha en stor betydelse for
fauna och flora och/eller for en prioriterad skogstyp. Vid urvalet av omraden
for formellt skydd tas det hansyn dels till skogsbiologiska bevarandevarden,
dels till andra bevarandevarden. De skogsbiologiska bevarandevardena kan
sammanforas till foljande tre typer:

— hogt naturvérde pa bestandsniva
— hog grad av langsiktig funktionalitet
— prioriterad skogstyp.

De viktigaste naturvardena pa bestandsniva ar nyckelelement, artférekomster
och skogshistorik. Vid bedémningen av naturvardet pa bestandsniva ska dessa
faktorer végas samman. Nar det gdller artférekomster dr en viktig
bedémningsgrund antal, populationsstorlek och kategori av rodlistade arter.
Generellt varderas arter fran de hogre rodlistkategorierna hogre an de fran de
lagre kategorierna. Forekomst av arter som ar fridlysta enligt artskydds-
forordningen ska ocksa tas med i bedémningen, framfor allt nar férekomsten
beddms vara viktig for artens bevarandestatus. Bland de hotade arter som har
ett atgardsprogram ar flera arter skogslevande. Férekomsterna av dessa arter
ska uppmarksammas vid omradesurvalet. Aven forekomster av signalarter bor
tas med i bedémningen.

De skogstyper som Sverige bedéms ha ett internationellt ansvar for eller
som beddms vara underrepresenterade i det befintliga formella skyddet kallas
for prioriterade skogstyper. Prioriterad skogstyp &r en av prioriterings-
grunderna for formellt skydd. Grundkravet, att ett omrade som ska skyddas
ska utga fran en skogsbiologisk vardekarna, méste uppfyllas dven for dessa
skogstyper. | strategin finns en lista dver prioriterade skogstyper och den
inkluderar bl.a. adellévskog, inklusive hassellundar, kalkbarrskog och &ldre
betespraglad skog.

For att kunna bedoma vilka omraden som ryms inom det regionala
arealmalet for formellt skydd och for att prioritera bland dessa objekt gérs
sedan en sammanvagning av alla bevarandevérden.

Né&r det géller metoder for skydd av skog beslutade riksdagen 2010 att
anvanda 100 000 hektar skog fran statliga Sveaskog som erséttning for annan
mark med hdga naturvarden. Motivet till markbytesprogrammet var att kunna
oOka takten i arbetet med att na kvalitetsmalen for Levande skogar. Markbytena
har gjorts med de stora skogsbolagen, kyrkan och vissa allmanningar. Den
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mark som bytts in har skyddats som naturreservat. Programmet har lett till att
det har bildats 456 nya naturreservat som omfattar 64 500 hektar skyddad
skogsmark. Enligt Naturvardsverket har utbytesprogrammet inneburit
betydande tidsvinster for miljévardsarbetet. | enlighet med det s.k. januari-
avtalet ska ett nytt Sveaskogsprogram, dvs. ett markbytesprogram, genom-
foras.

Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2020 att ersattningsmark kan
vara ett kostnadseffektivt sétt att skydda vardefull skog. Regeringen gav i juli
2018 SLU i uppdrag att, inom ramen for det nationella skogsprogrammet,
genomfora en samhéllsekonomisk konsekvensanalys av metoden for att
skydda vérdefulla skogar inom Ersattningsmark AB (Esab). SLU 6verlamnade
redovisningen till regeringen i december 2019 (SLU.ua 2018.2.6-2725). |
rapporten redovisas bl.a. en beskrivning av Esabmetodens for- och nackdelar,
och andra aspekter av intresse for den samhéllsekonomiska bedémningen lyfts
fram. Vidare gors en fordelningsanalys, som inbegriper en kvalitativ
bedémning av hur olika grupper paverkas av alternativ till Esabprojektet.
Beredning av rapporten pagar nu inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2020 redovisas att markéagares frivilliga
avsdttningar och hénsyn har stor betydelse for att vdrna den biologiska
mangfalden. Regeringen beddmer att det &r viktigt att folja upp frivilliga
avséttningar som har eller kan komma att utveckla héga naturvérden. De
frivilliga avsattningarna ar viktiga och bor 6ka sé att etappmalet nas.

Av Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2020 framgar att myndigheten, med
beaktande av den privata dganderatten till skog, ska ta fram ett forslag pa ett
system for att redovisa frivilliga avsattningar. Systemet ska vara transparent
och gora det mojligt for myndigheterna att folja upp de frivilliga
avsattningarnas geografiska lage, varaktighet och naturvardskvalitet.
Uppdraget ska utforas i samarbete med Naturvardsverket och redovisas senast
den 30 september 2020.

I juli 2019 tillsatte regeringen en utredning om starkt dganderétt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen (dir. 2019:46). Uppdraget ska redovisas
senast den 1 juli 2020. | kommittédirektiven anfors att det &r viktigt att
utveckla val fungerande skydds- och erséttningsformer med forbéattrad
legitimitet hos skogségare for att skapa effektivare skyddsformer. Det behovs
utvecklade och positiva incitament for att bevara biologisk mangfald i
skogsbruket. Det ska lona sig for markéagare att varna allménna intressen som
biologisk mangfald, friluftslivsvarden och vérden for rennaringen. Vidare
anfors att naturvardsavtal ar en modell som har potential att utvecklas och
standardiseras ytterligare for olika syften och som medger brukande och skydd
av samma mark. Nya modeller kan aven utvecklas for naturvardsataganden
som befésts genom avtal och som gor det mer attraktivt for markdgare att
formellt skydda sin mark. Med beaktande av detta ska utredaren

— beskriva och utvérdera befintliga skydds- och ersattningsmodeller for
skydd av skog i Sverige samt frivilliga avsattningar och miljéhansyn
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— beskriva skydds- och ersédttningsmodeller som anvands i andra lander med

liknande forutsattningar som Sverige, exempelvis Norge och Finland, samt
analysera, och om det &r relevant, lamna forslag med utgangspunkt i dessa
modeller

— utreda och foresld nya eller utvecklade flexibla skydds- och

ersittningsformer som kan anvindas i hela landet, som bygger pa
frivillighet och som skapar incitament att skydda och bevara biologisk
mangfald och andra allménna intressen (t.ex. kulturmiljévarden,
friluftslivsvérden och rennéring) samtidigt som de starker dganderatten,
beaktar principen om frihet under ansvar och stimulerar en véxande
cirkular bioekonomi pa ett kostnadseffektivt sitt.

Nar det galler nyckelbiotoper framgar det av budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) att regeringen 2018 gav i uppdrag At
Skogsstyrelsen att genomféra en landsomfattande inventering av
nyckelbiotoper (N2018/03141/SK m.fl.). Under 2018 tillampade och
utvérderade Skogsstyrelsen den utvecklade metoden for nyckelbiotopsinven-
tering i nordvéstra Sverige. Skogsstyrelsen har sedan 1990 registrerat ca
230 000 hektar nyckelbiotop huvudsakligen pa smé- och mellanskogsbrukets
marker. Till detta kommer ca 240 000 hektar registrerade biotoper pé
storskogsbruket som inventerats i egen regi.

Riksdagen har tillkdnnagett att det bor sékerstéllas att inventeringen av
nyckelbiotoper &r rattsséker och effektiv samt att klassificeringen tar hansyn
till de lokala och regionala forutséttningarna (bet. 2017/18:MJU17 punkt 1,
rskr. 2017/18:216 samt bet. 2018/19:MJU2 punkt 1, rskr. 2018/19:113). |
regeringens skrivelse 2019/20:75 redovisar regeringen att en utredning om
starkt &ganderatt har tillsatts. | utredningen ingar bl.a. att analysera de
aganderattsliga konsekvenserna av att identifiera, avgrédnsa och registrera
nyckelbiotoper (se nedan for mer information). Tillkdnnagivandena &r inte
slutbehandlade.

I juni 2019 beslutade regeringen att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
avveckla den utokade nyckelbiotopsinventeringen (N2019/02259/SMF).
Beslutet togs mot bakgrund av januariavtalet.

Av kommittédirektiven for Utredningen om starkt &ganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen (dir. 2019:46) framgar att det i uppdraget
ingr att se Gver statens roll nar det géller nyckelbiotoper. Utredaren ska bl.a.

— analysera de dganderéttsliga konsekvenserna av att nyckelbiotoper och
omraden som ar av betydelse for gron infrastruktur identifieras och
registreras samt statens roll i arbetet med nyckelbiotoper och gron
infrastruktur

— belysa hur Iangt markégarens ansvar stracker sig for att bevara biologisk
mangfald utan att markégarens ansvar utokas

— utreda vilket kunskapsunderlag om naturvarden i skogen som behdvs for
omradesskydd, tillsyn, radgivning samt markégarens majligheter att
bedriva hallbart skogsbruk
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— analysera majligheten och konsekvenserna av att lata fler skogsagare
sjalva ansvara for att inventera, avgransa och dokumentera uppgifter om
hoga naturvérden pa sina markinnehav.

Nér det galler atgarder kring biotopskydd har Naturvardsverket tagit fram en
végledning for tilldmpning av 7 kap. 11 b § miljébalken. | paragrafen regleras
under vilka forutsattningar det i vissa fall ska anses finnas sérskilda skal for
dispens for en &tgdrd som kan skada naturmiljon i ett biotopskyddsomrade
enligt 7 kap. 11 8§ 1 miljobalken. Bestammelsen ar tillamplig pé& provning av
dispensansokningar i de generellt skyddade biotopskyddsomraden som anges
i bilaga 1 till forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m., dvs. alléer, kallor med omgivande véatmark i jordbruksmark,
odlingsrésen i jordbruksmark, pilevallar, smavatten och vatmarker i
jordbruksmark, stenmurar i jordbruksmark samt dkerholmar.

Enligt Naturvardsverkets vagledning &ar syftet med 7 kap.11b§
miljobalken att géra det mojligt for jordoruksforetag att fa dispens for atgarder
som kan forvantas bidra till att gora verksamheten mer ekonomiskt hallbar och
som darmed kan bidra till ett langsiktigt aktivt brukande. Bestammelsen
innebdr att det under vissa forutsattningar som anges i bestammelsens forsta
och andra punkt ska anses finnas sérskilda skal for dispens for en atgérd som
underlattar for jordbruket. De férutséttningar som ska vara uppfyllda ar dels
att atgarden behdvs for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av
jordbruksmark, dels att biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses.

En dispens far enligt 16 kap. 9 § miljobalken forenas med skyldighet att
utfora eller bekosta sarskild undersokning av ett berort omrade, sarskilda
atgarder for att bevara ett berort omrade och sarskilda atgarder for att
kompensera intranget. Syftet med att stélla villkor om kompensationsatgarder
nar en dispens fran biotopskyddshestimmelserna har beviljats ar att
kompensera for det intrdng i allmanna intressen som en &tgard eller
verksamhet medfor. Kompensationsatgarderna ska kompensera for skadan i
eller forlusten av en biotop, t.ex. genom att en motsvarande biotop nyskapas
eller restaureras. Det finns inget krav pa att ett beslut om dispens ska innehélla
villkor om kompensationsétgarder, men det ar en méjlighet som bor utnyttjas
av prévningsmyndigheten nér det sarskilt beddms behdvas for att minska
skadan pa naturmiljon.

I vagledningen anfor Naturvardsverket att maojlighet eller erbjudande om
att utfora kompensationsétgarder inte utgor ett sarskilt skal for att fa dispens.
Om inte pdverkan frdn den dispensgivna atgarden eller verksamheten kan
begransas for att tillgodose kraven i 2 kap. miljébalken (allménna
hansynsregler) kan kompensationséatgarder inte laggas till grund for ett beslut
att medge dispens i fall dér en dispens annars inte skulle ha beviljats. Vé&xjo
tingsrétt, mark- och miljddomstolen, prévade den 13 november 2012 i dom
M 491-12 en ansokan om dispens fran biotopskyddsbestammelserna. |
domskalen angavs att utférandet av eventuella kompensationsatgarder inte ska
végas in vid beddmningen av om det finns sérskilda skal.
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I november 2019 uppdaterade och fortydligade Naturvardsverket avsnittet
i vagledningen om bedémning av om en atgard behdvs for att utveckla eller
bibehalla ett aktivt brukande av jordoruksmark. | vagledningen anfors att for
att forutséttningarna i den forsta punkten i 7 kap. 11 b § miljobalken ska vara
uppfyllda ska en dispenssokt atgard behovas for att utveckla eller bibehélla ett
aktivt brukande av jordbruksmark. Det innebér att den planerade étgérden ska
medféra att jordbruksforetaget blir mer ekonomiskt héllbart sa att ett aktivt
brukande kan fortgd langsiktigt. De specifika ekonomiska effekterna av en
atgard ska sattas i relation till den foretagsekonomiska situationen totalt sett.
Ett antal aspekter som bor beaktas vid bedémning av om en planerad atgard
uppfyller forutsattningarna i bestdmmelsens forsta punkt listas, bl.a. aktivt
brukande av jordbruksmark, redovisning av positiva effekter for en planerad
atgard och att majligheten att fa dispens beror pa hur det ser ut i omradet dar
biotopen ligger.

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att foresla hur 6vergodningen effektivt kan minskas genom starkt
lokalt &tgardsarbete. | februari 2020 Gverlamnade utredningen betinkandet
Starkt lokalt dtgardsarbete — att nd malet Ingen dvergddning (SOU 2020:10)
till regeringen. Utredningen féreslar bl.a. att undantag ska goras fran
biotopskyddet for vatmarker och dammar i jordbruksmark. Syftet ar att
stimulera att fler vdtmarker och dammar i jordbrukslandskapet anlaggs for att
fa en battre vattenmiljo. Betankandet ar nu under beredning inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens ambition att skyddsvarda skogar inte ska avverkas
utan bevaras antingen genom formellt skydd eller genom frivilliga
avsittningar. Sverige ska ha en hdég ambition i arbetet med naturvérd,
biologisk méngfald och ekosystemtjanster. Vardefull natur behover skyddas
och rddlistade och utrotningshotade arter behdver varnas. Utskottet anser att
det &r viktigt att det finns resurser for detta arbete, och det &r darfor positivt att
extra medel har avsatts for att sakra arbetet med skydd av vardefull natur, nu
senast i budgetpropositionen for 2020. Darmed kan motion 2019/20:2667 (M)
yrkande 13 anses tillgodosedd.

Utskottet noterar att det finns en nationell strategi for formellt skydd av
skog som bl.a. syftar till att dstadkomma formellt skydd for de mest
skyddsvarda skogarna. Vid urvalet av omraden for formellt skydd tas hansyn
till olika bevarandevarden, bl.a. artforekomster av rodlistade arter och
skogstyper. Vid beddmningen av vilka omraden som ska skyddas gors sedan
en sammanvégning av de olika bevarandevardena. Nar det géller metoder for
skydd av skog noterar utskottet att markbytesprogrammet med erséttnings-
mark kan vara ett kostnadseffektivt sétt att skydda skog och att det nyligen
utvérderats. Aven frivilliga avséttningar kan vara ett sitt att skydda skog, och
det &r darfor positivt att Skogsstyrelsen ska ta fram ett system for att redovisa
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frivilliga avsattningar. Utskottet noterar &ven att Skogsutredningen ska utreda
och foresla nya eller utvecklade flexibla skydds- och erséttningsformer for
skydd av skog. Mot bakgrund av det anforda och i avvaktan pa resultaten av
det arbete som pagar anser utskottet att motionerna 2019/20:604 (SD)
yrkandena 6 och 20 och 2019/20:611 (SD) yrkande 5 kan lamnas utan &tgard.

Nér det galler nyckelbiotoper konstaterar utskottet att Skogsutredningen
aven ska se over statens roll nar det géller nyckelbiotoper. | avvaktan pa
utredningens kommande stdllningstagande anser utskottet att motion
2019/20:604 (SD) yrkande 10 kan lamnas utan &tgard.

Nar det galler att underlatta for atgarder kring biotopskydd konstaterar
utskottet att syftet med dispenser fran biotopskyddet ar att géra det majligt for
jordbruksforetag att vidta atgarder som kan forvantas bidra till att gora
verksamheten mer ekonomiskt hallbar sa att ett aktivt brukande kan fortga
langsiktigt. Kompensationsatgarder kan enligt dagens regelverk inte anses
utgora ett sarskilt skal for att bevilja dispens. Vidare noterar utskottet att en
utredning har foreslagit att undantag ska goras fran biotopskyddet for
vatmarker och dammar i jordbruksmark for att flera sddana ska anlaggas i
jordbrukslandskapet. Denna frdga bereds nu inom Regeringskansliet.
Utskottet ar for narvarande inte berett att foresla ett tillkannagivande i enlighet
med motion 2019/20:3260 (C) yrkande 14. Motionen avstyrks.

Naturreservat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utvardera naturreservat.

Motionen

Enligt motion 2019/20:2226 av Sten Bergheden (M) bér man se dver och
utvérdera naturreservaten i syfte att se éver om hela eller delar av den
skogsmark inom reservaten som inte uppfyller bevarandekriterierna for
skyddsvard mark i stallet bor lyftas bort fran reservaten och g tillbaka till
skogsproducerande mark igen. Manga reservat och skyddsvéarda omraden har
forandrats Gver tid, och darfor bor man pd nytt préva om naturvirdena
verkligen ar sd héga som man kunde forvanta sig.

Kompletterande uppgifter

Nér det géller fragan om att inrétta naturreservat framgar det av 7 kap. 4 §
miljébalken att en lansstyrelse eller en kommun far forklara ett mark- eller
vattenomrade som naturreservat i syfte att

— bevara biologisk mangfald
— varda och bevara vardefulla naturmiljoer
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— tillgodose behov av omraden for friluftslivet
— skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer
— skydda, aterstalla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvarda arter.

Innan kommunen fattar ett beslut om att inrdtta ett naturreservat maste
kommunen samrada med lansstyrelsen (25 § forordningen [1998:1252] om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.). Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket
miljbalken ska ocksa skélen for beslutet om att bilda ett naturreservat anges.

Om det finns synnerliga skal far kommunen helt eller delvis upphéva ett
beslut som den har fattat om att inrétta ett naturreservat (7 kap. 7 § forsta
stycket miljobalken). Det kan enligt motiven réra sig om synnerliga skél om
en vasentlig andring skett av omradet eller om en detaljplan eller
omradesbestammelser vasentligt andrat forutsattningarna for omradesskyddet
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 75). Ett kommunalt beslut om att bilda, andra eller
upphéva ett naturreservat kan enligt 19 kap. 1 § andra stycket miljobalken
overklagas till lansstyrelsen. | varje beslut om naturreservat ska det finnas
tydlig information om hur och till vilken instans det far éverklagas.

Enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken far lansstyrelsen eller
kommunen bevilja dispens fran foreskrifter som den har meddelat for ett
naturreservat om det finns sarskilda skal. Bestammelsen i andra stycket ska,
liksom den i forsta stycket, endast tilldmpas restriktivt (undantagen kan dock
hér bli fler eftersom det enligt andra stycket — till skillnad fran enligt forsta
stycket — inte kravs synnerliga utan endast sarskilda skal). Vid prévningen ska
det liksom annars goras en avvagning mellan miljéintresset och motstaende
intressen, framfor allt mark&garintresset men dven lokalbefolkningens och
besokande i reservatets intressen (jfr MOD 2009:1 dar dispens gavs for
myggbekampning i ett naturreservat i Nedre Dalalven av sadana skal).

Av 7 kap. 7 § tredje stycket miljobalken foljer att beslut om upphévande
eller dispens far meddelas endast om intrdnget i naturvirdet kompenseras i
skalig utstrackning p& naturreservatet eller pd nagot annat omrade.
Kompensationen ska, som framgar av bestammelsens formulering, ske genom
faktiska datgarder for miljon och inte genom ekonomisk ersattning.
Kompensation ska ske i “skilig utstrdckning”, vilket synes innebédra att
forlorade naturvarden inte alltid behover gottgoras helt och hallet. Nar det
galler kompensationens storlek sags i motiven bara att den bor bestammas pa
ett sitt som rimligen kan anses motsvara intrdnget (prop. 1997/98:45 del 2
s. 77). Vad som nédrmare bestdmt motsvarar den forlust i naturvarde som
upphavandet eller dispensen innebar ar dock svart att avgdra, och det saknas
domstolsavgoranden i fragan. Sannolikt far man krava att kompensations-
atgarderna vasentligen dr genomforda redan vid beslutet om upphavande eller
dispens (jfr MOD 2006:44).

| forarbetena till ndmnda bestdmmelse (prop. 1997/98:45 del 2 s. 75) anges
att avsikten med ett beslut om att inrétta ett naturreservat ska vara att skapa ett
definitivt skydd och att avsteg fran skyddet endast ska kunna goras
undantagsvis och normalt inte for exploateringsforetag. Innan beslut av ndgon
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vikt fattas bor Naturvardsverket fa yttra sig, och samrad ska regelmassigt ske
mellan lansstyrelsen och kommunen nar fragan om undantag kommer upp. For
att kravet pa synnerliga skal ska vara uppfyllt kravs t.ex. att en vasentlig
andring har skett av omradet eller att en detaljplan eller omradesbestammelser
vasentligt har férandrat forutsattningarna for det skyddade omradet.

Naturvardsverket publicerade i juni 2015 en véagledning om hur man kan
hantera fragor om dispens eller tillstand, utvidgning, dndring eller upphavande
av géllande beslut om naturreservat. VVagledningen kommer att utvecklas i takt
med att rattspraxis véxer fram genom végledande rattsfall.

Naturvardsverket har dven tagit fram riktlinjer for uppféljning av friluftsliv,
naturtyper och arter pa omradesniva (Uppfoljning av skyddade omraden i
Sverige, rapport 6379, juni 2010). I denna anfor myndigheten att uppféljning
ar en av grundstenarna i forvaltning av skyddade omraden. For
lansstyrelsernas del kommer uppféljning av bevarandemal och bevarande-
tillstind att vara ett stod for att kunna gora prioriteringar. Ansvaret for
uppféljning av skotselmal och naturvarden ligger normalt pa lansstyrelserna
nér det géller alla Natura 2000-omréden och statligt beslutade naturreservat.

I Naturvardverkets Véagledning om utformning av skétselplan
(Processbeskrivning bildande av naturreservat, skotselplan, juni 2015) anges
att en skotselplan ska ingd i varje beslut om att bilda ett naturreservat.
Skotselplanen  bor atfoljas av en uppfoljningsplan som anger hur
bevarandemalen ska féljas upp. Att ta fram en sadan plan bor vara en del i det
samlade arbetet med reservatshildning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att miljobalkens regelverk stéller krav pa att kommuner
ska samrdda med lansstyrelsen innan de fattar beslut om att inratta ett
naturreservat. Kommunerna maste ocksé ange skalen for beslutet och hur det
kan dverklagas. Om det finns synnerliga skél kan en kommun upphéva ett
beslut om att inratta ett naturreservat. Utskottet vill dock framhalla att motivet
for att fatta ett beslut om att inrétta ett naturreservat ska vara att skapa ett
definitivt skydd och att avsteg frdn skyddet endast ska kunna goras
undantagsvis. Vidare konstaterar utskottet att lansstyrelserna och
kommunerna har en skyldighet att folja upp och utvérdera bevarandemalen for
befintliga naturreservat. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion
2019/20:2226 (M) avslas.
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Marina skyddade omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skyddet av globala marina
omraden.

Jamfor reservation 35 (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2019/20:1618 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 12
bor Sverige i férhandlingar om ett globalt havsavtal driva krav om att skydda
minst 30 procent av de globala marina omradena senast 2030. De djupa havens
ekosystem ar till storsta delen outforskade men starkt paverkade av
manniskan. Motionérerna anser att Sverige i forhandlingar om ett globalt avtal
bor stalla sig bakom en sddan malsattning for att skydda havet som ekosystem
och livsmiljoerna for miljontals arter.

Kompletterande uppgifter

Regeringen anfor i proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 20 att den globala
aspekten pa skyddade marina omraden &r vital. For att kunna skydda marin
biologisk mangfald globalt behdvs ett valfungerande genomfdrandeavtal
under FN:s havsrattskonvention Unclos (United Nations Convention on the
Law of the Sea). Férhandlingar om ett sadant avtal pagar i FN och kan bli
fardiga 2020. Sverige ska fortsatta att ta en ledande roll i férhandlingarna for
ett juridiskt bindande avtal till FN:s havsrattskonvention Unclos om skydd av
marin biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion.

Regeringen avser att aktivt stédja Kenyas och Portugals initiativ till en
havskonferens 2020 som en uppfoljning till den FN-konferens om havsmiljén
som Sverige och Fiji stod vérdar for 2017. Regeringen kommer dven att
fortsétta driva det globala havsmiljdarbetet i genomfdrandet av internationella
avtal och dverenskommelser som beror haven eller verksamheter till havs.

Regeringen fortsatter havsmiljoarbetet utifran ett antal prioriterade
omraden som alla har baring pa delmalen i hallbarhetsmal 14 i Agenda 2030.
Sarskild prioritet laggs inom miljopolitiken vid att starka ekosystembaserad
forvaltning, inklusive havsplanering och skydd av marina omraden, minska
fororeningar och marint skrap genom ansatsen Fran kalla till hav samt tydlig-
gora klimatets koppling till hav och kust for battre havsforvaltning och
klimatanpassning.

I januari 2020 undertecknade regeringen Storbritanniens avsiktsdeklaration
om ett globalt mal om att 30 procent av internationellt vatten ska skyddas till
2030. Deklarationen ska dels vara ett forslag till nasta mal inom FN:s
konvention for biologisk méangfald, dels bidra till processen att uppratta ett
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instrument for att skydda biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion
inom FN:s havsrattskonvention.

Miljo- och klimatminister Isabella Lévin anférde vid undertecknandet att
havet maste skyddas och att inrattandet av skyddade omraden &r en av de
viktigaste &tgarder vi kan vidta. Nar sddana omraden ar effektiva och
valforvaltade kan de skydda biologisk méngfald, géra ekosystemet mer
motstandskraftigt och bidra till ett mer hallbart brukande av marina resurser.
Havsmiljon ar under starkt tryck fran klimatférandringar, éverutnyttjande,
fororeningar och dvergddning. Bara 1 procent av internationellt vatten &r
skyddat. Regeringen vill se ett globalt mél om att 30 procent av havet ska
omfattas av marint omradesskydd.

Pa nationell niva fick Miljomalsberedningen i juni 2018 i uppdrag att senast
den 1 december 2020 foresla en strategi for forstarkt atgardsarbete for
bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser (dir. 2018:44). |
uppdraget ingdr att utreda behovet av och vid behov foresla nya etappmal inom
miljomalssystemet, analysera behovet av atgarder och styrmedel och vid
behov lamna forslag pa forbittringar och nya kostnadseffektiva styrmedel och
atgarder som bidrar till bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina
resurser i enlighet med generationsmélet och havsanknutna miljokvalitetsmal
samt bidrar till genomférande av mal 14 i Agenda 2030 om att bevara och
nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att sakerstalla en 1angsiktig och ansvarsfull
forvaltning av haven. | detta sammanhang kommer Miljomalsberedningens
kommande strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och héllbart
nyttjande av hav och marina resurser att spela en viktig roll. 1 likhet med
regeringen vill utskottet se ett globalt mal om att 30 procent av haven ska
omfattas av marint omradesskydd till 2030, och utskottet valkomnar darfor att
regeringen undertecknat Storbritanniens avsiktsdeklaration om detta. Med det
anforda anser utskottet att motion 2019/20:1618 (V) yrkande 12 &r tillgodo-
sedd.
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Strandskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lansstyrelsernas roll i
strandskyddsérenden och om strandskydd i nyanlagda vatmarker.
Jamfor reservation 36 (KD).

Motionerna

Enligt motion 2019/20:1675 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 bor
lansstyrelsernas inblandning i strandskyddsérendena tas bort. Kommunerna
bor ges ett stérre ansvar for att sjalva skota strandskyddets omfattning och
dérmed ta ansvar for utvecklingen av boendet och byggandet utmed sjdar och
vattendrag.

Aven i motion 2019/20:1451 av Michael Anefur (KD) behandlas frigan om
lansstyrelsens Gverprévningsratt i fragor om strandskydd. For att fa klarare
regler och enklare hantering ska strandskyddslagen ses éver och klargodra i
vilka fall kommunens beslut ska kunna éverprévas av lansstyrelsen.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) anfors
att ett problem som bl.a. lantbrukare drabbats av ar att de anlagt en vatmark pa
sin mark och dérigenom skapat ett strandskydd som hindrar byggande i
narheten av vétmarken. Detta motverkar den ur miljosynpunkt 6nskade
tillkomsten av vatmarker. Motionarerna foreslar darfor att det ska inforas en
specifik bestdammelse i strandskyddsreglerna som innebér att nyanlagd
vatmark inte ska kunna skapa ett strandskydd under den narmaste 30-
arsperioden (yrkande 56).

Kompletterande uppgifter

Strandskyddet géller vid alla sjoar och vattendrag, oavsett storlek. Sedan 2014
har lansstyrelsen mojlighet att i det enskilda fallet upphéva strandskyddet vid
en liten sjo eller ett litet vattendrag om omradets betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften ar liten (7 kap. 18 8 miljobalken).

Né&r det galler lansstyrelserna och strandskydd ar det som huvudregel
kommunerna vilka som forsta instans beslutar i fragor om dispens fran
strandskyddet (7 kap. 18 b § miljobalken). Kommunens beslut kan éverklagas
till lansstyrelsen och darefter till domstol. Oberoende av om kommunens
beslut dverklagas eller inte ska lansstyrelsen préva kommunens dispensbeslut
om det finns skél att anta att det inte finns forutséttningar for dispens eller att
en brist i drendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgdngen i drendet
(19 kap. 3 b § miljobalken).

| forarbetena till 19 kap. 3 b § miljobalken (prop. 2008/09:119 del 1 s. 71)
anfors att l&nsstyrelserna bor ta dver huvudansvaret for statens kontroll av hur
strandskyddsreglerna tillampas i enskilda fall. Eftersom fragan om dispens har
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anknytning till kommunala fragor, bl.a. bygglov, kan det finnas en konflikt
mellan kommunala 6nskemal och ambitioner & ena sidan och mer allménna
intressen av strandskydd & den andra. Frdgan om dispens inom
strandskyddsomraden bedéms kunna anfortros kommunerna, men strand-
skyddet ar fortfarande som utgangspunkt att anse som ett statligt intresse.
Vidare anfors att l&nsstyrelsens dverprévningsratt inte bor vara obegrénsad
och att det ar naturligt att bl.a. koppla éverprévningen till fragan om hansyn
till strandskyddets syften. Rétten att dverpréva kan naturligt kopplas till om
det vid en inledande granskning av kommunens beslut i ett dispensarende finns
skl att anta att det inte finns forutséttningar for att ge dispens. L&nsstyrelsen
bor ocksad kunna ta till sig drendet om det finns skal att anta att en brist i
arendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i arendet.

Naturvardsverket anger i sin redovisning av Uppdrag att se dver och foresla
andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lage (2017-08-28)
att dven artificiella sjoar och vattendrag skapade av ménniskan kan omfattas
av strandskydd. Artificiella vatten kan ha lika hdga biologiska varden som
naturliga vatten och ocksé ha hoga vérden for friluftslivet. Ofta ar det svart att
skilja pa vad som ér artificiellt respektive naturligt. Manga naturliga sjoar och
vattendrag — kanske merparten av dem — har paverkats av manniskan genom
att dammas, ratas ut eller pa andra sitt anpassas.

Det ar mycket vardefullt att nya vatten skapas i landskapet, bl.a. fér den
biologiska mangfalden, fér att jamna ut vattenfléden och for vattenrening. Nar
nagon vill anldgga ett nytt vatten, sdsom en damm, en vatmark med
vattenspegel eller ett slingrande fléde, som kan definieras som sjo eller
vattendrag, kan det nya vattnet generera ett strandskydd som markégaren
kanske inte &r intresserad av. Det kan leda till att farre vatten anléggs och att
strandskyddet i dessa fall blir kontraproduktivt. De varden som skapas genom
anladggande av nya vatten ar ju ofta samma varden som strandskyddet syftar
till att bevara.

Naturvardsverket har i tidigare regeringsuppdrag om sma sjéar och
vattendrag (Naturvardsverket, 2014) foreslagit att det ska vara majligt for
prévningsmyndigheten att undanta nya artificiella sjéar och vattendrag fran
strandskydd, om sokanden yrkar pa detta i samband med provning av ny
vattenverksamhet. 1 Mark- och miljédverdomstolens beslut 6ver huruvida en
anlagd vatmark omfattas av strandskyddsreglerna (F 5418-13, 2013-10-14)
anfors att bedémningen av om ett vattenomrade ska anses vara en insjo maste
goras utifran en samlad bedémning av omstandigheterna i varje enskilt fall.

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att foresla hur 6vergodningen effektivt kan minskas genom starkt
lokalt tgardsarbete. | februari 2020 6verlamnade utredningen betankandet
Starkt lokalt dtgardsarbete — att na malet Ingen 6vergddning (SOU 2020:10)
till regeringen. Utredningen féreslar bl.a. att ett generellt undantag fran
strandskyddet infors i 7 kap. 16 a § miljobalken for vatmarker och dammar
som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska
néringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon. Syftet ar att stimulera att fler
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vatmarker och dammar anlaggs i jordbrukslandskapet for att fa en battre
vattenmiljo. Betdnkandet &r nu under beredning inom Regeringskansliet.

I juli 2019 tillsatte regeringen en utredning om Oversyn av strandskyddet
(dir. 2019:41). En sarskild utredare ska foresla forfattningsandringar och andra
atgarder som medfor att strandskyddet gérs om i grunden genom en &kad
differentiering som tar hansyn till att tillgangen till sjoar och strander varierar
i landet, liksom befolkningstéathet och exploateringstryck. Det ska bli betydligt
enklare att bygga strandnéara i landsbygdsomraden. Det lokala inflytandet ska
6ka. Utredaren ska bl.a.

— identifiera forhallanden utifran vilka strandskyddsreglerna kan
differentieras med hansyn till att tillgangen till sj6ar och strander varierar
i landet, liksom befolkningstathet och exploateringstryck samt
forutsattningar for djur- och véxtliv och ange hur dessa forhallanden kan
maétas och sattas i relation till varandra

— foresla atgarder som okar lokalt inflytande

— foresla de forfattningsandringar som kravs i dagens strandskyddsregler for
att den variation av skyddsbehov som finns i landet ska f& genomslag i
strandskyddsreglerna utifran de skal som anges inledningsvis

— utvédrdera den nuvarande strandskyddslagstiftningen nér det géller hur
andamalsenlig, effektiv och legitim dess tillampning &r i olika delar av
Sverige

— vid behov foresla ytterligare atgarder for att uppna syftena med reformen
enligt ovan samt séakerstalla ett differentierat, effektivt, asndamalsenligt och
legitimt strandskydd

— beakta mojligheten till regelférenklingar.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2020.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller lansstyrelsernas inblandning i strandskyddsfragor konstaterar
utskottet att lansstyrelsernas roll inte ar obegransad utan att den maste kopplas
till provningar av hansyn antingen till strandskyddets syfte eller till om man
kan anta att det finns en brist i handldggningen. Utskottet delar synen att det
kan finnas en konflikt mellan kommunala onskemal och ambitioner i
forhallande till mer allmanna intressen om strandskydd. Utskottet ser darmed
ingen anledning att andra lansstyrelsernas roll i strandskyddsfrgorna.
Motionerna 2019/20:1451 (KD) och 2019/20:1675 (M) yrkande 2 avstyrks.
Utskottet konstaterar att regeringen i enlighet med januariavtalet har tillsatt
en utredning om en oversyn av strandskyddet. Syftet &r att gdra om
strandskyddet genom en 6kad differentiering som tar hansyn till att tillgangen
till sjéar och strander, befolkningstitheten och exploateringstrycket varierar i
landet. Vidare noterar utskottet att en utredning har féreslagit ett generellt
undantag fran strandskyddet for vatmarker och dammar som har anlagts eller
restaurerats med huvudsakligt syfte att minska naringsbelastningen pa den
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lokala vattenmiljon. | avvaktan pa resultatet av dessa initiativ anser utskottet
att motion 2019/20:2761 (KD) yrkande 56 kan lamnas utan atgard.

Vandringsleder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om paverkan pa vandrings-
leder i sarbar natur.
Jamfor reservation 37 (SD).

Motionen

Enligt kommittémotion 2019/20:343 av Cassandra Sundin m.fl. (SD)
yrkande 6 behovs en dversyn av hanteringen av yttre paverkan pé leder i sarbar
natur. Manga tar del av och nyttjar naturen och friluftslivet pa olika stt.
Beroende pa hur man utévar friluftsliv kan slitage pa bl.a. leder i sdrbar natur
uppstd. Med anledning av detta behévs en 6versyn och i férlangningen en
handlingsplan for att hantera olika former av slitage pa natur i sarbar natur och
miljo, inte minst for att stodja l&nsstyrelsernas arbete med detta.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 17) angav
regeringen att upprustningen av det statliga ledsystemet i fjallen fortsatte under
2018 da drygt 28 miljoner kronor investerades. Bland annat har 36 broar bytts
ut mot nya, 16 broar har renoverats och 12 kilometer spang har anlagts. Totalt
321 kilometer led har fétt fornyad markering och 1 310 nya skyltar har kopts
in vilka har satts ut eller ska séttas ut. Under perioden 2016-2018 beviljade
lansstyrelserna 782 LONA-projekt (lokala naturvardssatsningar) innefattande
2 362 atgarder i 221 kommuner. Nara hélften av atgarderna syftar till att starka
kommunernas friluftslivsarbete: t.ex. har 90 mil vandrings-, rid- och cykelled
och 10 mil natur- och kulturstigar anlagts eller restaurerats.

Vidare angav regeringen inom utgiftsomrade 20 att det statliga ledsystemet
i fjallen ska fortsatta att rustas upp och kompletteras. Det &r viktigt att det finns
information om lampliga platser for friluftsaktiviteter och vad utdvaren kan
behgva tidnka pa nar han eller hon vistas i naturen. Statliga leder i fjallen utgor
en viktig infrastruktur och okar tillgangligheten, ger battre forutsattningar,
sékerhet och trygghet for friluftsliv och naturturism och skapar arbetstillfallen.

Regeringen beddmde att arbetet med att rusta upp vandringslederna
behdver fortsatta och foreslog att anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur
skulle 6kas med 20 miljoner kronor fr.o.m. 2020 t.0.m. 2022. Riksdagen bifoll
regeringens forslag (bet. 2019/20:MJU1, rskr. 2019/20:221).

Lansstyrelsernas och Laponiatjuottjudus faltorganisation ansvarar for
planering, underhdll och skétsel av de statliga lederna i fjallen.
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Naturvardsverket ar huvudman for ledsystemet och ansvarar for central
planering och samordning. Ovriga leder forvaltas av flera olika typer av
huvudmén med olika slags organisationer for forvaltning och samverkan.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2016 ett uppdrag om
utveckling av friluftslivet. Uppdraget var tredelat och handlade dels om en
metod for att identifiera naturomraden, dels om foérutsattningar for digital
information, dels om utveckling av vandringsleder.

Naturvardsverket redovisade i april 2017 uppdraget om utveckling av
vandringsleder (Utveckling av friluftslivet — vandringsleder, &rendenummer
NV-00652-16). Uppdraget syftade till att framja friluftsliv, turism och
tillganglighet. Naturvardsverket skulle kartlagga alla langre vandringsleder i
frdga om status och skick och foresla ett utvecklat arbetssatt. Naturvardsverket
lamnade ett antal forslag pa tgarder. | redovisningen angav Naturvardsverket
&ven foljande:

Forvaltning av det statliga ledsystemet i fjéllen finansieras i dag genom

medel fran anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur. De érliga anslag som

ges till forvaltning av lederna i det statliga ledsystemet har hojts sedan

2014 och ligger i dag pa 17 miljoner kronor till lansstyrelserna i Dalarnas,

Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens 1an. Medel till forvaltning av

statliga leder och leder inom skyddade omraden inom Lapplands varldsarv

ges genom en sarskild anslagspost for finansiering av Laponiatjuottjudus/

Laponiaférvaltningen. Under aren 2015-2017 har dessutom extra medel

tillskjutits ledforvaltarna pa totalt drygt 37 miljoner kronor for att rusta upp

ledsystemet. Detta i kombination med god kunskap om
upprustningsbehovet har majliggjort en rad olika upprustningsinsatser.

| den péagdende Oversynen av ledsystemet &r ambitionen att
Naturvardsverket tillsammans med ledférvaltarna fortsatter arbetet med att
sakerstalla en langsiktig forvaltning av lederna som ar anpassat till
friluftslivet och tillgangliga resurser. Det handlar om att ta fram en ny
véagledning for forvaltning av ledsystemet men ocksd att fastsla en
ekonomisk ram for framtidens ledsystem.
I mars 2019 publicerade Naturvéardsverket en vagledning om forvaltning av
det statliga ledsystemet i fjallen. Ett av syftena med véagledningen &r att
uppratthalla ett sikert ledsystem som &r ekonomiskt langsiktigt hallbart och
samtidigt anpassat till dagens friluftsliv. | vagledningen finns bl.a. anvisningar
for utformning av leder och anlaggningar samt for deras skétsel och underhall
sd att ledsystemet langsiktigt kan hallas i tillfredsstéllande skick.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Naturvardsverket nyligen har publicerat en vagledning
om forvaltning av det statliga ledsystemet i fjéllen som bl.a. syftar till att
uppratthalla ett sakert ledsystem dar anvisningar om skétsel och underhall
ingar. Upprustningen av det statliga ledsystemet i fjallen fortsétter, och aven
kommunerna arbetar med restaurering och anlaggning av vandringsleder.
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Utskottet anser att det &r viktigt att frdmja friluftslivet och valkomnar darfor
dessa fortsatta satsningar pa att rusta upp och underhalla vandringsleder. Mot
bakgrund av det anférda kan motion 2019/20:343 (SD) yrkande 6 ldmnas utan
atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i férenklad ordning.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD) och

6 (L).

Utskottets stallningstagande

| ett antal motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 har det véckts forslag
som ror samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat
tidigare under valperioden, i betankandena 2018/19:MJU2 Utgiftsomréade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel och 2018/19:MJU9 Naturvard och
biologisk méngfald, och riksdagen har i enlighet med utskottets forslag
avslagit motionsyrkandena. Utskottet ser inte ndgon anledning att nu gora en
annan bedémning av de motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 och avstyrker
darfor motionsforslagen.
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Reservationer

1. Arbetet for biologisk mangfald, punkt 1 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M) och Magdalena
Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 45 och
2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Arbetet for att framja den biologiska mangfalden bor 6ka i stadsplanerade
omraden. | dag bedrivs arbetet framfor allt pd landsbygden men har krévs
forandringar. Bebyggelse forsvarar utbyten mellan lokala artpopulationer,
vilket pé sikt gor arterna samre anpassade for miljéférandringar och for att
tillhandahalla ekosystemtjanster. P4 samma sétt som manniskan planerar for
bebyggelse och infrastruktur kan vi planera for livsmiljoer for vaxter och djur
genom gron infrastruktur och spridningskorridorer.

2. Arbetet for biologisk mangfald, punkt 1 (C)
av Ulrika Heie (C) och Peter Helander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 45 och
2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motion
2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6.
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Stallningstagande

For Centerpartiet ar de som verkar nédra naturen en viktig del i att den
biologiska mangfalden bevaras. Darfor vill vi utveckla metoder och styrmedel
som utgar fran att enskilda markagare kan och vill vara med i arbetet for
biologisk mangfald och ersatts for den nytta de bidrar till. Ett 6ppet och rikt
odlingslandskap och ett aktivt skogsbruk &r en forutsattning for en biologisk
mangfald.

3. Handel med hotade arter, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Julia Kronlid (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motion
2019/20:1533 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP).

Stallningstagande

Illegal handel med hotade djur- och véxtarter &r ett problem for biologisk
mangfald. Handeln 6vervakas, men trots det sker det att sallsynta véxter gravs
upp for att séljas illegalt. Vi anser att nya metoder maste prévas. Det behéver
utredas om statlig mikroférokning och forsaljning av séllsynta vaxtarter skulle
fungera marknadsforstorande for den illegala handeln med séllsynta véxter
och pa s& satt stora ut den.

4. Invasiva frammande arter, punkt 3 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M) och Magdalena
Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 3.
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Stallningstagande

Drygt 200 arter har sedan 1800-talet férsvunnit frdn Sverige. Eftersom de
flesta av dem inte var sérskilt vanliga har paverkan pa ekosystemen varit liten.
Under samma tidsperiod har det tillkommit hundratals nya véxt- och djurarter
till den svenska floran och faunan. Néagra av dessa ar s.k. invasiva frimmande
arter, dvs. arter som sprider sig fran sitt ursprungliga omrade till nya omraden
och dar hotar den biologiska mangfalden péa ett eller annat satt. Vilka
konsekvenser detta far for det svenska ekosystemet ar annu inte helt klarlagt,
och konsekvenserna varierar fran art till art. Men flera fall har
uppmarksammats dar invasiva frammande arter hotar att konkurrera ut
svenska arter.

Sverige maste vidta atgarder for att forhindra att nya arter introduceras i
vart land. Det dréjde innan regeringen agerade, men sedan den 1 januari 2019
ar EU-forordningen om att bekdmpa invasiva frimmande arter inforlivad i
svensk lagstiftning. Nu géller det att lagstiftningen genomférs och att ansvar
och uppgifter i arbetet fordelas mellan relevanta myndigheter.

Enligt Naturvardsverket finns det 400 arter som beddms som invasiva i
Sverige. Av dessa finns 11 pd den gemensamma unionsférteckningen i EU
over arter som inte avsiktligt far foras in till, hallas eller fodas upp i EU. Det
&r darfor av storsta vikt att ansvariga myndigheter rapporterar in och bek&mpar
invasiva frimmande arter s& snabbt som mojligt. Sverige bor dessutom verka
for att arter som bedéms som invasiva fors upp pa den gemensamma
unionsforteckningen for att vid behov sikerstdlla &taganden fran fler
medlemslander.

5. Reglering av gentekniken Crispr-Cas9, punkt 4 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M) och Magdalena
Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 41.

Stallningstagande

En dom i EU-domstolen frdn 2018 har slagit fast att grodor framtagna med
Crispr-Cas-tekniken ska klassificeras som genetiskt modifierade organismer
(GMO), trots att teknikerna &r vasensskilda. Detta innebér de facto ett forbud
for grodor framtagna med denna teknik, och understryker ytterligare behovet
av att regelverket for vaxtforadling forandras. Forskarsamhéllet har uttalat sig
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om att detta far langtgaende konsekvenser for véxtforskning, véaxtforadling
och foretagens vilja att investera i Sverige och Europa. Vi anser att Crispr-Cas
inte ska beddmas som en GMO och att regeringen bor verka i EU for att
tekniken inte ska regleras utifran samma regelverk som GMO. Crispr-Cas ar
ett slags teknik inom genomeditering, vilket innebér att véxters gener och
egenskaper forandras, utan att tillféra frammande DNA.

6. Lagstiftningen om genteknik i évrigt, punkt 5 (M, SD)

av Martin Kinnunen (SD), Maria Malmer Stenergard (M), Saila
Quicklund (M), Magdalena Schréder (M), Julia Kronlid (SD) och
Mikael Strandman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 33 och
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 40 och 42 samt
avslar motionerna
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 43 och
2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 15.

Stallningstagande

Lagstiftningen om odling av GMO-grodor behdver ses éver. Inte en enda
GMO har godkénts for odling i EU sedan det nya regelverket tradde i kraft i
borjan pd 2000-talet. Lagstiftningen reglerar vissa gentekniker, och Crispr-
Cas9 var tex. inte uppfunnen nér direktivet skrevs. Det &r tydligt att
gentekniklagstiftningen ar foraldrad och inte fungerar.

Vi anser att lagstiftningen for vaxtforadling i EU méste moderniseras och
goras mer teknikneutral. Det ska vara egenskaperna i grodan och dess
paverkan pd manniskans halsa och miljo som ska ligga till grund for
lagstiftningen snarare an tekniken i sig. Det handlar om att skapa ett modernt
regelverk som mojliggor okad livsmedelsforsorjning och mindre miljé- och
klimatpaverkan fran jordbruket.

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen 2019 om att
astadkomma en moderniserad och teknikneutral gentekniklagstiftning.
Regeringen ska arbeta aktivt och skyndsamt pd EU-niva for att uppfylla detta
tillkdnnagivande.
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7. Lagstiftningen om genteknik i 6vrigt, punkt 5 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 43 och
avslar motionerna
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 33,
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 40 och 42 samt
2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 15.

Stallningstagande

Genetiskt modifierade organismer (GMO) innebar bade majligheter och
risker. Vi anser att mojligheterna ska tas till vara samtidigt som riskerna bor
forebyggas pa lampligt satt. Varje ny vaxtsort, oavsett vilken foradlingsteknik
som anvants, bor granskas ur miljo- och hélsosynpunkt, innan den odlas och
anvdnds. Nya vaxtsorter, oavsett foradlingsteknik, behdvs for att Oka
produktiviteten i jordbruket och sékra den infor framtiden. Forsiktighets-
principen ska gélla vid introduktionen av nya GMO-grddor. Produkter som
innehaller eller tillverkats av GMO ska hanteras sa att nésta led i foder- eller
livsmedelskedjan ges valfrihet i sitt forhallningssatt till GMO. Det ska vara
praktiskt mojligt for odlare att odla utan inblandning av GMO.

Tydliga regler for markning och sparbarhet av GMO-produkter ska finnas.
Patentreglerna ska vara balanserade och inte hdmma yrkesmassigt lantbruk
eller fritidsodling. Det ar viktigt att dven universitet och sma foradlingsforetag
kan delta i utvecklingen av nya véxtsorter for att tillgodose det svenska
behovet av sorter med nya egenskaper. Regelverket fér godk&dnnande av nya
sorter bor forenklas.

8. Lagstiftningen om genteknik i évrigt, punkt 5 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 15 och

avslar motionerna

2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 33,

2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 40 och 42 samt
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 43.

Stallningstagande

Inom jordbruket behdvs ett tydligare fokus pa hallbart brukande,
landskapsvérd, miljéskydd och bevarad biologisk méangfald. Hoga milj6- och
djurkrav &r och ska &ven i fortsattningen vara ett viktigt signum for svensk
livsmedelsproduktion. Svensk mat ar klimatsmart och produceras med god
djuromsorg och miljéhansyn, och detta &r en konkurrensfordel som maste
varnas.

Avkastningen kan 6ka pa ett miljévanligt satt genom att man anpassar
vaxtsorter, brukningsmetoder och naringsamnen efter lokala forhallanden.
Utifran ett klimatperspektiv kan bioteknik (GMO) spela en avgérande roll, om
den anvands pa ratt satt, for att fa fram béattre skérdar och naringsinnehall.

9. Utvarderingsmetod for att &ndra arters skyddsstatus, punkt
6 (M, SD, KD)

av Martin Kinnunen (SD), Maria Malmer Stenergard (M), Saila
Quicklund (M), Magdalena Schréder (M), Julia Kronlid (SD), Mikael
Strandman (SD) och Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Svenska forvaltningsmodeller bade for skogen och for den svenska
viltstammen kan tjana som foredéme for hur biologisk mangfald kombineras
med ekonomisk lénsamhet, jakt och turism.

Samtidigt kan vissa internationella direktiv vara svara att forena med lokala
problem. Det galler t.ex. figelskyddsdirektivet som bl.a. fredar skarven som
orsakar stora problem l&ngs de svenska kusterna. Det behdvs darfor en
utvarderingsmetod som gor det mojligt att andra skyddsstatusen for arter i
vissa regioner nar gynnsam bevarandestatus uppnas. Vi anser att det ar en
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viktig fraga for Sverige att driva inom EU, da vi tror att det kan bevara
respekten for det viktiga arbetet med biologisk mangfald.

10. Genomférandet av art- och habitatdirektivet, punkt 7 (M,
SD, KD)

av Martin Kinnunen (SD), Maria Malmer Stenergard (M), Saila
Quicklund (M), Magdalena Schréder (M), Julia Kronlid (SD), Mikael
Strandman (SD) och Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Bilagorna i art- och habitatdirektivet styr olika arters skyddsstatus. | praktiken
&r bilagorna statiska och arternas skyddsstatus har inte andrats sedan direktivet
tradde i kraft. Till att borja med behovs 6kad flexibilitet i genomférandet av
direktivet, i linje med Europaparlamentets resolution fran 2017. Vi anser att
regeringen ska verka for en 6kad flexibilitet i genomférandet av art- och
habitatdirektivet med hansyn till specifika nationella omstandigheter.

11. Naturvardsdirektiven i 6vrigt, punkt 8 (M, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M), Magdalena
Schroder (M) och Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna
2019/20:279 av Lars Thomsson (C) och
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 13.
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Stallningstagande

Sverige behdver omgaende agera i EU for att pa sikt fa till stand en forandring
av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Bilagorna i dessa direktiv styr
olika arters skyddsstatus. | praktiken &r bilagorna statiska, och arternas
skyddsstatus har inte andrats sedan direktiven tradde i kraft i borjan pa 90-talet
respektive slutet pa 70-talet. P& sikt maste Sverige verka for att direktiven
revideras s att de blir mer andamélsenliga.

12. Naturvardsdirektiven i 6vrigt, punkt 8 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Julia Kronlid (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2019/20:279 av Lars Thomsson (C) och
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Artskyddsdirektivet innebdr bl.a. att jakt och skogsbruk i praktiken skulle vara
forbjudet om direktivet foljdes strikt. Det innehaller namligen ett forbud mot
att stora faglar eller skada deras hackningsplatser, oavsett var de befinner sig.
Art- och habitatdirektivet och fageldirektivet behdver reformeras och anpassas
efter regionala och nationella forutsattningar. Det maste i praktiken vara
mojligt att ordna skydds- och licensjakt utan orimligt lAnga dverklagandetider.

13. Jakt pa sal, punkt 9 (M, SD)

av Martin Kinnunen (SD), Maria Malmer Stenergard (M), Saila
Quicklund (M), Magdalena Schrdder (M), Julia Kronlid (SD) och
Mikael Strandman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motionerna
2019/20:415 av Solveig Zander (C) yrkande 3 i denna del,
2019/20:501 av Anders Akesson m.fl. (C),
2019/20:1009 av Jessika Roswall och Marta Obminska (bada M) i denna del,
2019/20:1367 av Asa Lindestam (S),
2019/20:1585 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2 i denna del,
2019/20:1745 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 4,
2019/20:2105 av Lina Nordquist och Joar Forssell (bdda L) yrkande 2,
2019/20:2439 av Mattias Karlsson i Lulead (M),
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 13 och
2019/20:3408 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 i denna del.

Stallningstagande

1 Sverige finns tre sélarter: grasalen i Ostersjon, knubbsélen pé véstkusten och
i sodra Ostersjon samt vikaren som férekommer framfor allt i Bottenviken. De
senaste aren har antalet sélar utmed Sveriges kustlinje 6kat och de orsakar
allvarliga skador for kustfisket. Skadorna medfor stor ekonomisk borda, da
yrkesfiskarna brottas med bade svaga fiskbestand och vaxande sélstammar.

Regeringen har nu andrat i jaktférordningen, vilket mojliggor licensjakt péa
grasal. Licensjakt bor dven mojliggoras pa knubbsél och vikare, da skador som
dessa astadkommer pa fangster och fiskeredskap &r likartade de som grasalen
orsakar. En licensjakt som utférs pa liknande satt som dagens regionala
skyddsjakt skulle inte hota salbestanden. Detta skulle snarare innebara ett satt
att minska konflikten mellan sélarna och fiskerinéringen, vilken kanner av
okade skador pa fiskeredskap och fangster. Kustfisket 4r en naringsgren med
langa anor som ér viktig att bevara.

14. Jakt pasal, punkt 9 (C)
av Ulrika Heie (C) och Peter Helander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2019/20:415 av Solveig Zander (C) yrkande 3 i denna del,
2019/20:501 av Anders Akesson m.fl. (C),
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21,
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2019/20:1009 av Jessika Roswall och Marta Obminska (bada M) i denna del,
2019/20:1367 av Asa Lindestam (S),

2019/20:1585 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2 i denna del,
2019/20:1745 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 4,

2019/20:2105 av Lina Nordquist och Joar Forssell (bdda L) yrkande 2,
2019/20:2439 av Mattias Karlsson i Luled (M) och

2019/20:3408 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 i denna del.

Stallningstagande

De senaste aren har grasilstammen okat, vilket paverkat fisket negativt.
Beslutet om att &ndra jaktférordningen sommaren 2019, som innebdr att
Naturvardsverket kan besluta om licensjakt pa grasal, var ett steg i ratt
riktning. Licensjakten borde dock utvidgas till att omfatta bade vikare och
knubbsél eftersom sélarnas konsumtion av fisk ar ett allvarligt hot mot torsken
och behdver begransas.

15. Jakt pasal, punkt 9 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3408 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:415 av Solveig Zander (C) yrkande 3 i denna del,
2019/20:501 av Anders Akesson m.fl. (C),
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21,
2019/20:1009 av Jessika Roswall och Marta Obminska (bada M) i denna del,
2019/20:1367 av Asa Lindestam (S),
2019/20:1585 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2 i denna del,
2019/20:1745 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 4,
2019/20:2105 av Lina Nordquist och Joar Forssell (bada L) yrkande 2,
2019/20:2439 av Mattias Karlsson i Luled (M) och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Torsken i Ostersjon ar i nulaget starkt hotad och fisket pa torsk &r darfor
tillfalligt stoppat. Hoten mot torsken &r bl.a. 6vergddning och en stor
salpopulation, som bade ater fisken och sprider parasiter och sjukdomar till
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den. Aven &len &r paverkad av den stora sélpopulationen. Sedan 1980-talet har
alfangsterna i Sverige sjunkit kraftigt, och detta beror troligen pa okad
predation fran bl.a. sil. Jag anser att jakten pa sal bor uttkas for att komma till
ratta med de problem som sélen orsakar.

16. Ersattning for salavskjutning, punkt 10 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Julia Kronlid (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 22.

Stallningstagande

I dag &r det endast tillatet att skjuta sél vid skyddsjakt. Sélen &r ett djur som &r
svarskjutet. For silavskjutning kravs tillstnd, vilket kostar pengar, kannedom
om var salen far skjutas samt batinnehav, och djuret maste tas om hand. For
att 6ka incitamenten att nd upp till de kvoter som tilldelats vid skyddsjakt
behodver det inforas en ersattning till séljagare, detta for att fler ska kunna tanka
sig att gora en insats for att fylla den tilldelade kvoten for skyddsjakt. P&
liknande sétt skulle ersattning kunna betalas ut vid den licensjakt pa grasal som
regeringen nu mojliggjort. P4 sa sétt skulle risken for tjuvjakt och skadeskjutna
djur minskas.

17. Forvaltning av skarv, punkt 11 (M, SD)

av Martin Kinnunen (SD), Maria Malmer Stenergard (M), Saila
Quicklund (M), Magdalena Schrdder (M), Julia Kronlid (SD) och
Mikael Strandman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 25, 26 och 28 samt
avslar motion
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 30.
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Stallningstagande

Yrkesfiskarna i Sverige verkar i en kraftigt konkurrensutsatt bransch.
Dessutom ar fiskbestanden i manga av de svenska fiskevattnen svaga. Det
beror till stor del pa ett alltfor intensivt fiske och andra maénskliga
verksamheter som skadar fiskbestanden. Dock har de val etablerade
stammarna av skarv i Ostersjon och Visterhavet ocksé en betydande verkan
pé fiskbestanden. Dels &ter skarven stora méangder av den fisk som aven
yrkesfiskare fiskar efter, dels orsakar skarven skador pa redskap, som maste
lagas eller erséttas, vilket medfor extra kostnader for yrkesfisket. Dessutom
innebdr stora skarvkolonier att véxtligheten lokalt kan ta stor skada.

Vad géller skarven anser vi att regionala férvaltningsplaner behdver inréttas
i alla berorda 1&n i Sverige for att forvaltningen ska fungera battre. Dartill bor
skyddsjakt tillatas pa skarv i fiskeomraden under fredningstider. Om inte
fiskare tillats fiska maste méjligheterna att forhindra skarven fran att fanga
fisk forbattras.

Vi anser aven att regeringen bor verka for att medel ur Europeiska havs-
och fiskerifonden ska kunna betalas ut for jakt pd skarv for att stdrka
incitamenten till jakt.

18. Forvaltning av skarv, punkt 11 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 30 och
avslar motion
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 25, 26 och 28.

Stallningstagande

Pa flera hall i de svenska skargardarna har 6vriga sjofaglar trangts tillbaka
samtidigt som mellanskarven brett ut sig. Yrkesfiskarna har fatt se sina
fiskfangster minska. Skarven har visat sig mycket livskraftig vid de svenska
kusterna. Kristdemokraterna anser att mellanskarvens antal behéver decimeras
betydligt. Aven en brékdel av den nuvarande svenska skarvpopulationen
skulle sannolikt innebdra att arten har god bevarandestatus.

Jakt pa skarv far i dag inte bedrivas narmare &n 300 meter fran kand boplats
for skarv. Denna begrénsning i jakten bor avskaffas.

2019/20:MJU15

105



2019/20:MJU15

106

RESERVATIONER

19. Oljering av skarvéagg, punkt 12 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Julia Kronlid (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 20 och
avslar motion
2019/20:1461 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Skyddsjakt ar absolut nodvéandigt for att reducera de kraftigt véxande
skarvpopulationerna, men skarven har visat sig vara mycket svarskjuten i
praktiken, da skyddsjakten kraver bade bemannad bat med forare samt skytt
for att hantera skjutna faglar. Risken for skadskjutning ar dessutom stor, och
en skadad skarv som regelbundet dyker ned under ytan blir mycket svar att fa
tag pa.

Nuvarande skyddsjakt behover kvarstd, men samtidigt maste den utokas
med effektivare metoder for att gora skillnad. Sammantaget behover siffrorna
mangdubblas, vilket kan mojliggéras med mer gangbara metoder an att
forsoka skjuta prick. Den mest effektiva skyddsjaktsatgarden har i stallet visat
sig vara oljering av skarvagg. Detta &r en selektiv och beprévad metod, som
utfors under en saker period efter agglaggningens borjan och bedéms vara
bade lamplig och skonsam. Den utgor samtidigt en kontrollerad bas for adaptiv
forvaltning. Oljeringen innebar att man doppar aggen i paraffinolja. Da far
embryot inte luft och dor inne i dgget. N&r man oljerar d4gg lamnar man ett &gg
per bo obehandlat, for att skarvarna lagger nya agg om de inte far ndgon unge
frén kullen. Daremot néjer de sig med en unge.

En annan metod for att behandla agg &r prickning. Metoden gar till sa att
en tunn ndl sticks genom &gget for att avstanna embryoutvecklingen. Metoden
kan tyckas tveksam och bor i nulaget sta tillbaka for oljeringen, som visat sig
mer effektiv. Regeringen bor aterkomma med forslag pd hur den utdkade
skyddsjakten ska bedrivas och beskriva hur tillampningen kan verkstallas.
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20. Forvaltning av andra stora faglar, punkt 13 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M) och Magdalena
Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 12 i denna del och
avslar motion
2019/20:1636 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

For jordbruket ar i dag betande faglar ett stort problem som orsakar skador till
stora varden. Problemet Gkar fort och darfor behéver det bli enklare att fa
skyddsjakt pa icke jaktbara arter som svan. De resurspersoner som finns hos
lansstyrelserna for att skramma faglar ricker inte till. Darfor behdver
processen med att f& till skyddsjakt bli enklare och snabbare. Stammarna av
vissa betande faglar borjar bli s stora att de hotar den biologiska méngfalden.

21. Forvaltning av den skandinaviska vargstammen, punkt 14
(SD, C, KD)
av Ulrika Heie (C), Martin Kinnunen (SD), Peter Helander (C), Julia
Kronlid (SD), Mikael Strandman (SD) och Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2019/20:511 av Daniel Backstrom och Peter Helander (bdda C) yrkande 4 och
2019/20:882 av Pél Jonson (M).
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Stallningstagande

Enligt konvention om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras
naturliga livsmiljder, den s.k. Bernkonventionen, ska lander med gransover-
skridande populationer samarbeta kring forvaltningen av dessa. | Sverige och
Norge finns en gransoverskridande vargpopulation. Det vore darfor naturligt
for de bada landerna att samarbeta kring forvaltningen av denna population.
Vargstammen i Skandinavien har med god marginal passerat den
biologiska gransen for langsiktig 6verlevnad. Tyvarr har politiken inte hangt
med denna utveckling i forvaltningen av vargen. Ett grundlaggande problem
&r att vargstammen behandlas som en nationell angel&dgenhet snarare &n som
en gemensam skandinavisk vargstam. Forskningsorganisationer som
Skandulv och det svensk-norska projektet Grensevilt har patalat att det finns
ett stort behov av att 6ka samarbetet kring forvaltningen av vargstammen.
Under lang tid har Norge efterlyst ett ¢kat samarbete kring den
skandinaviska vargstammen men den svenska regeringen har inte varit villig
att tillmotesga denna forfragan. Riksgransen utgor naturligtvis enbart en 6ppen
yta for vargen. Men landerna later riksgransen utgora en strikt forvaltnings-
grans som inte speglar vargens grénsoéverskridande rérelsemonster. | realiteten
fortsétter man att skilja p& svenska respektive norska vargar trots att djur som
bekant saknar nationalitet. Om vargstammen i stéllet behandlades som en
gemensam skandinavisk vargstam skulle det totala antalet vargar ocksa kunna
vara vasentligt mindre &n i dag. Darmed skulle ocksa konfliktnivan dampas
avsevart och de som ar drabbade skulle ocksé fa en storre acceptans for vargen.

22. Rovdjursférvaltning, punkt 15 (M, SD, KD)

av Martin Kinnunen (SD), Maria Malmer Stenergard (M), Saila
Quicklund (M), Magdalena Schréder (M), Julia Kronlid (SD), Mikael
Strandman (SD) och Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 11 och
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 6,
2019/20:3106 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 17 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 7.
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Stallningstagande

Detta blir andra aret i rad som det inte blir nagon licensjakt pa varg, trots att
antalet vargar berdknas vara langt storre an det antal som riksdagen kommit
Gverens om. Vi anser att det &r oacceptabelt och maste andras. Vi tror att
vargstammen behéver minskas till riksdagens nedre mal pa 170 individer
under en tid, detta for att minska koncentrationen dar den &r som stérst men
ocksa for att bygga upp acceptansen for den forda rovdjursforvaltningen.

Sverige behover dven omgaende agera i EU for att pa sikt fa till stdnd en
forandring av art- och habitatdirektivet. Bilagorna i art- och habitatdirektivet
styr olika arters skyddsstatus. | praktiken &r bilagorna statiska och arternas
skyddsstatus har inte dndrats sedan direktivet trddde i kraft. Vargens
skyddsstatus behover andras fran strikt skyddad sa att forvaltningen av vargen
i Sverige blir mer andamalsenlig.

23. Rovdjursférvaltning, punkt 15 (C)
av Ulrika Heie (C) och Peter Helander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 17 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Rovdjursfragor &r nagot som vi bor fatta beslut om nationellt, och
forvaltningen ska vara regionalt forankrad. Att det finns ett brett fortroende for
jakt- och viltpolitiken ar en viktig forutsattning for att politiken ocksa ska ge
effekt i praktiken, och det forutsatter att de som lever och verkar i omraden
med mycket vilt och stora rovdjur har inflytande 6ver forvaltningen.
Manniskors oro for vargattacker mot tamboskap behdver tas pa allvar. Att
politiken tar hansyn till bade miljo, natur och ménniska ar nyckeln till att vi
ska lyckas med en héllbar forvaltning. Ett viktigt steg i detta &r att det finns ett
stort fortroende for det offentliga och dess myndigheter. Det &r darfor viktigt
att starka dialogen om rovdjursférvaltningen, sa att de som berérs kanner sig
involverade. Ytterligare ett satt att uppratthalla fortroendet for svensk
rovdjursforvaltning &r att riksdagsbeslut foljs.
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24. Vargforyngring i renskétselomraden, punkt 16 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Julia Kronlid (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motion
2019/20:995 av Helén Pettersson (S).

Stallningstagande

Né&r en ny rovdjurspolitik antogs av riksdagen i december 2013 beslutades
ocksa om malsittningen att rennaringen inte ska behova tala hogre forluster an
maximalt 10 procent av renhjorden. Det fordes dock inte in i lagstiftningen.
For att denna viktiga ndringsgren ska kunna bevaras bér en hdégre
ersittningsniva for forlorade renar utredas och méjligheten till skyddsjakt
behover starkas. Malsattningen att renndringens forluster av renar inte ska
behdva vara hogre &n 10 procent behdver foras in i lagstiftningen. Vargrevir i
renbetesland ar inte heller forenligt med maélsattningen om procentuell forlust.

25. Skyddsjakt, punkt 17 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Julia Kronlid (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:313 av Magnus Persson (SD),
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 3.
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Stallningstagande

Nar riksdagen antog en ny rovdjurspolitik i december 2013 beslutades ocksa
om malsattningen att rennaringen inte ska behova tala storre forluster an
maximalt 10 procent av renhjorden. Det fordes dock inte in i lagstiftningen.
For att denna viktiga ndringsgren ska kunna bevaras behdver mojligheten till
skyddsjakt stérkas.

26. Skyddsjakt, punkt 17 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:313 av Magnus Persson (SD),
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 7 och
2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Inom renskotselomradet skyddsjakt beviljas med sérskild hansyn till
renndringen, eftersom den ar en betydelsefull del av samisk kultur och viktig
for sysselséttning och boende i Sveriges norra inland och fjallvarld. For att
skydda renskétseln kan det ibland vara befogat med skyddsjakt aven i
nationalparker. Vara storslagna fjallomraden &r en fantastisk naturmiljo men
ocksa en kulturmilj6 dar manniskor bedrivit sin naring i manga hundra ar.

27. Licensjakt, punkt 18 (S, V, MP)

av Markus Selin (S), Lorentz Tovatt (MP), Jon Thorbjdérnson (V), Carina
Ohlsson (S), Dag Larsson (S), Johanna Haraldsson (S) och Lawen Redar

).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 10 och
2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 5.
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Stallningstagande

| december 2013 godkande riksdagen den nuvarande inriktningen pa rovdjurs-
politiken. Detta &r den politik som nu styr férvaltningen av varg, bjorn, jarv,
lodjur och kungsérn. Det overgripande malet for rovdjurspolitiken ar att
Sverige ska ha langsiktigt livskraftiga stammar av rovdjur samt att vi uppnar
riksdagens miljokvalitetsmal och langsiktigt forvaltar rovdjursstammarna i
enlighet med EU-ratten, samtidigt som tamdjurshalining inte pétagligt
forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.

Referensvédrdet for gynnsam bevarandestatus hos varg faststédlldes i
rovdjurspropositionen till 170-270 individer. Naturvardsverket har utifran den
genetiskt genomférda analysen fran 2015 beddmt att det behévs minst 300
vargar och att minst en invandrad varg fran Finland och Ryssland reproducerar
sig med en skandinavisk varg varje femarsperiod for att populationen ska ha
gynnsam bevarandestatus.

Nar ett rovdjursforvaltningsomrade har uppnétt miniminivan for en art kan
beslut om licensjakt delegeras till samtliga lansstyrelser som ingar i forvalt-
ningsomradet utan begransning. Vi vill framhalla att Naturvardsverket i juni
2019 bedémde att det inte fanns utrymme for licensjakt p& varg med den
dévarande populationsstorleken. Vi konstaterar att en férnyad bedémning
kommer att goras under 2020 utifran resultaten av innevarande &rs vargin-
ventering och anser att vi ska invanta dessa resultat. | sammanhanget kan
noteras att licensjakt pa varg har bedrivits tidigare under bl.a. 2016, 2017 och
2018, da det bedémdes att det fanns utrymme for detta.

Vi anser i likhet med regeringen att manniskor ska kunna leva och bedriva
néringar dar rovdjur finns. En livskraftig och aktiv landsbygd behdvs for en
héllbar utveckling och tillvaxt i hela landet. Vi ska anvanda de verktyg och
metoder som finns tillgdngliga inom ramen for EU-direktivet och inten-
tionerna med riksdagens beslut for att kunna garantera en héllbar samexistens
mellan ménniska och varg. Skyddsjakt pd varg ar ett viktigt verktyg for att
forebygga allvarliga skador pa tamdjur och &r ett alternativ som ar tillgangligt.

Vi noterar dven att det finns ett forslag frdn Naturvardsverket om att
faststélla miniminivéerna for respektive rovdjursart per rovdjursférvaltnings-
omrade som regeringen i dagslaget bereder. Vi ser fram emot att ta del av
utfallet av den beredningen.

Som namnts tidigare vilar Naturvardsverkets beslut pa vetenskapliga
underlag, i syfte att uppratthalla den lagstadgade gynnsamma bevarande-
statusen for vargen. Det utskottsinitiativ som nu tyvarr har fatt utskottets
majoritet frAngar den vetenskapliga bedémningen och vi menar att det riskerar
den langsiktiga forvaltningen.

Under 2020 kommer en férnyad beddmning om méjlighet till licensjakt
med start i januari 2021 att goras utifran resultaten av innevarande ars varg-
inventering.
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28. Licensjakt, punkt 18 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 10 och
2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Naturen och den biologiska méngfalden maste skyddas och bevaras. Det &r
viktigt for allt levande pa jorden och fér kommande generationer. Vi, liksom
vaxter och djur, ar beroende av naturen och den biologiska méangfalden for var
overlevnad och vi har ett ansvar for att forvalta miljén och naturen sa att vi
lamnar en varld i ekologisk balans till kommande generationer. De stora rov-
djuren har en sérskilt viktig roll i ekosystemen.

Rovdjursstammarna ska varnas samtidigt som det inte far forsvara tam-
djurshéllningen. Sverige ska ha livskraftiga stammar av alla de fem stora
rovdjuren: bjorn, jarv, lo, varg och kungsérn. Den regionaliserade rovdjursfor-
valtningen ska fortsatta, och dialog med lokalbefolkningen i berérda omréden
&r en viktig del. Sverige ska ha livskraftiga och genetiskt friska stammar.

| propositionen 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik, som har antagits av
riksdagen den 10 december 2013, sitts malet att Sverige ska uppna och
bibehalla en gynnsam bevarandestatus for rovdjursstammarna samtidigt som
tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. |
propositionen gjordes ocksa bedémningen att en vargpopulation om 170-270
individer skulle vara tillrackligt for en gynnsam bevarandestatus. Det &r dock
tydligt att det ar “gynnsam bevarandestatus” som ar malet i den beslutade
linjen.

Begreppet gynnsam bevarandestatus handlar inte enbart om en viss siffra.
Det viktiga &r hur genetiskt stark vargstammen &r. Hur stor stammen behdver
vara for att vara en tillrackligt stark stam ar en bedémningsfraga for experterna
inom omradet. Sedan den politiska linjen lades fast har ocksa bedémningen
justerats uppat till minst 300 individer. Den har typen av siffror maste utga
fran vetenskapliga bedémningar av populationens storlek och utveckling.
Beslut om eventuell licensjakt kan sedan fattas baserat pa den vetenskapliga
bedémningen av om stammen kan anses ha gynnsam bevarandestatus. Hur stor
vargstammen behdver vara gar alltsd inte att styra genom riksdagsbeslut.
Riksdagen maste overlata den bedémningen till expertisen — i detta fall
Naturvardsverket — vilket ocksa ar innebdrden av riksdagens beslut den
10 december 2013.

2019/20:MJU15

113



2019/20:MJU15

114

RESERVATIONER

Liberalerna anser att det inte & motiverat att &ndra den beslutade politiken
om gynnsam bevarandestatus for vargen.

29. Rovdjursangrepp, punkt 19 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Julia Kronlid (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:2090 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1-3,
2019/20:2551 av Per Asling (C) yrkande 2,
2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 10 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Nér riksdagen antog en ny rovdjurspolitik i december 2013 beslutades ocksa
om malsattningen att rennaringen inte ska behdva téla storre forluster an
maximalt 10 procent av renhjorden. Det fordes dock inte in i lagstiftningen.
For att denna viktiga naringsgren ska kunna bevaras bor malsattningen att
renndringens forluster av renar inte ska behodva vara hogre an 10 procent foras
in i lagstiftningen.

30. Rovdjursangrepp, punkt 19 (C)
av Ulrika Heie (C) och Peter Helander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 10 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motionerna
2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 8,
2019/20:2090 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1-3 och
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2019/20:2551 av Per Asling (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Rovdjursskador ska i forsta hand forebyggas, t.ex. med rovdjursavvisande
stangsel. Det finns aven andra forebyggande atgarder for djur som inte lever i
hagn. Nar angrepp sker trots forebyggande atgérder kan skyddsjakt bli aktuellt.
Som en sista utvag ar det mojligt att utova akut skyddsjakt pa eget initiativ nar
husdjur och tamdjur utsatts for rovdjursangrepp. Trots detta skadas och dddas
mycket tamboskap, och darfor vill vi att det ska bli lattare for djurdgare att
skydda tamboskap frén rovdjursangrepp.

Rennéringen &r en viktig ndring, som for vidare ett viktigt kulturarv men
ocksa levererar klimatsmart kétt. Riksdagen fattade 2013 beslut om ett mal om
att renndringen maximalt ska behdva tolerera 10 procents forlust till rovdjur.
Manga renagare tvingas dock sté ut med betydligt higre rovdjursférluster an
sd, ibland uppét en tredjedel av renhjorden. Detta har lett till stor frustration
inom rennaringen, och manga tappar tron pa rennaringens framtid. Det &r
darfor viktigt att regeringen ser 6ver vilka atgarder som kan vidtas for att
sakerstalla att riksdagens beslutade mal om 10 procents toleransniva verkligen

uppfylls.

31. Allemansréatten, punkt 20 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Julia Kronlid (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:773 av Mikael Eskilandersson (SD),
2019/20:1314 av Sten Bergheden (M) i denna del,
2019/20:1674 av Sten Bergheden (M) och
2019/20:2186 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bada M) yrkande 2.

Stallningstagande

Allemansratten &r ingen regelratt lag utan en sedvanerétt med anor sedan
medeltiden och en del av vart gemensamma kulturarv. Allemansrattens
granser sétts av flera bestdmmelser, framfor allt i brottsbalken men aven i
miljobalken. Den ger bl.a. ratt att plocka bar, svamp och torr, déd ved eller att
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talta en natt utan att frdga markéagaren om lov. Syftet med allemansratten har
varit att garantera var gemensamma tillgang till naturen for eget bruk. Darav
foljer att den inte innefattar rattigheter for annans naringsidkande &n
markagarens egna. For att denna sedvanerétt ska kunna leva vidare maste saval
h&vdvunna réttigheter som skyldigheter respekteras. Allménheten bor alltid
vara valkommen i markerna, men var och en maste upptrada med hansyn till
och respekt for sdval naturen som markégarens intressen. Detta stéller krav pa
samrad och anpassning.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utveckla forutsattningarna for
friluftslivet genom att ta fram metoder for att kartligga omraden som har
betydelse for friluftsliv, utveckla digital information om naturomraden och
kartlagga vandringsleder. Regeringsuppdraget ska genomféras sa att alla
manniskor ges forutséttningar att vistas i naturen och utdva friluftsliv med
allemansratten som grund. Men nar det galler omraden som &r intressanta for
friluftsliv framst i tatortsndra natur kan det finnas motstridiga intressen. Nar
friluftsaktiviteterna avsevart forsvarar markanvandningen och nar intranget &r
stdrre an vad som kan anses rymmas inom allemansratten ska markégarens
tillstdnd krévas. Det &r uppseendevackande att det i dag endast krivs att
anmélan primart gors till en myndighet utan att mark&garen dver huvud taget
behdver kanna till att det pagar en planering for friluftsverksamhet som kan
berdra hans eller hennes mark.

32. Skyddad skog och mark, punkt 22 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M) och Magdalena
Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2667 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motionerna
2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 6, 10 och 20,
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5 och
2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

For Moderaterna &r det viktigt att det finns tillrackligt med medel for att skota
redan skyddad skog, dels for att bibehalla hdga naturvarden och kontinuerligt
folja upp behovet av fortsatt skydd, dels for att sakerstalla att det finns pengar
for redan ingangna avtal om skydd av skog.
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33. Skyddad skog och mark, punkt 22 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Julia Kronlid (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 6, 10 och 20 samt
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:2667 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 13 och
2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Skogsbruk ska enligt skogsvardslagen bedrivas med hansyn till bade
virkesproduktion och miljovarden. De arter som finns i Sverige ska fortsétta
att existera hir. Det formella naturskyddet fran statens sida bor dock fokusera
starkare pé& de allra mest séllsynta arterna, i stallet for pa hela rédlistan som
innehéller dver 2 600 skogsarter, varav manga faktiskt ar relativt allmant
forekommande. Detta skulle leda till effektivare naturvard och till mycket
lagre kostnad for samhéllet.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2017/18:MJU17)
framfort att regeringen bor sakerstélla att inventeringen av nyckelbiotoper ar
rattssaker och effektiv samt tar hénsyn till lokala och regionala forutsattningar.
Flera riksdagspartier har dessutom uttryckt att ytterligare nyckelbiotoper inte
bor registreras av myndigheterna forran ett mer objektivt system skapats. En
ordentlig utvardering behdver vidare goras av samtliga nyckelbiotoper och en
Oppen databas skapas for forskare, beslutsfattare och andra intresserade for att
mojliggdra analys, sakligt grundad debatt och skapandet av ett mer effektivt
system for framtiden. Forslaget ar att det system som ersatter dagens inte ska
bygga pa en sd vid definition som i dag utan ska utgd frdn konstaterad
forekomst av verkligt sallsynta arter. Med denna forandring sakerstalls att
systemet blir mer objektivt och att naturskyddsinsatser gors dar de gor storst
nytta i férhallande till kostnaden. Regeringen maste nu agera for att forbattra
situationen genom att aktivt verka for att parterna, inklusive Skogsstyrelsen,
berérda  myndigheter, skogsforetag och certifieringsorganisationer,
tillsammans 6ser aktuella problem.

Skyddet av olika naturtyper bor anpassas efter naturtypens totala areal.
Skydd bor inte i forsta hand inriktas pd en given andel av totalarealen.
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Ovanliga naturtyper behdver storre naturvardsinsatser. Totalt skydd, som ofta
tillampas i barrskogsomraden, &r inte alltid en framkomlig vag i de har
miljoerna, utan det &r snarare val avvagd skotsel som behdvs for att bevara och
utveckla dem. En tillkommande dvergangszon ar skogsbryn mot akermark,
naturbetes- eller slattermark samt mot igenvaxande jordbruksmark. Sadana
skogsbryn &r mycket viktiga miljéer for sval djur- som véxtliv. Aven har ar
skotsel en viktig faktor for att uppna miljonytta i kombination med produktion.
For att 6ka naturvéardens effektivitet och dess acceptans hos markagare bor
andra metoder &n totalt skydd alltid Overvdgas innan beslut tas. Som
Riksrevisionen péapekat bor andelen naturvardsavtal mellan myndigheter och
markagare 6ka. Det innebar att markégaren far betalt for att skota vissa marker
pa ett satt som speciellt gynnar vissa arter och miljéer. Mekanismer for att
avveckla skydd av viss skogsmark behéver utarbetas. Enligt nya siffror fran
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ar strax under 30 procent av
skogsmarken nu undantagen fran skogsbruk. Det ar en mycket stor areal och
totalsiffran behover knappast oka. | stallet bér man nu inrikta sig pa
omférdelningar, sa att vi verkligen skyddar det mest skyddsvérda.

34. Skyddad skog och mark, punkt 22 (C)
av Ulrika Heie (C) och Peter Helander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 6, 10 och 20,
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5 och
2019/20:2667 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

I manga delar av landet hindras ett rationellt brukande av biotopskydd i olika
former, t.ex. stengardsgardar eller diken. Givetvis ar det angelaget att varna
viktiga biotoper, men samtidigt kan ett alltfor stelbent agerande kring dessa
biotopskydd leda till att lantbruk laggs ned, vilket kan fa till foljd att markerna
vaxer igen och annan viktig biologisk mangfald forloras.

Under alliansregeringen vidtogs étgarder for att mojliggora dispens, men
detta har inte slagit s val ut och manga lantbrukare beskriver att det
fortfarande &r svart att fa dispens fran biotopskyddet. Darfor borde regeringen
se ver tillampningen av regelverket och vidta atgarder for att gora det lattare



RESERVATIONER

for lantbrukare att fa dispens for att kunna fortsatta driva sitt lantbruk pa ett
rationellt satt. Det kan handla om kompensatoriska atgarder som att flytta ett
dike eller att pa annat séatt kombinera ett rationellt brukande genom atgarder
for biologisk mangfald nagon annanstans pa brukningsenheten.

35. Marina skyddade omraden, punkt 24 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:1618 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Inom FN férhandlar man for tillfallet om ett globalt avtal som ska skydda
internationellt vatten frdn Overexploatering och darmed starka dagens
bristande regelverk. Avtalet véantas vara klart under 2020 och kommer att vara
ett tillagg till FN:s havsrattskonvention (United Nations Convention on the
Law of the Sea, Unclos). Trots att férhandlingarna inom FN for ndrvarande &r
inne pa den tredje férhandlingsrundan av fyra och att utformning av regeltext
narmar sig ar det valdigt tyst frin den svenska regeringen om Sveriges
héllning.

De djupa havens ekosystem ér till storsta delen outforskade men starkt
paverkade av manniskan. Det finns i dag en rad exploateringshot fran bl.a.
fiskeindustrin och gruvindustrin. Forskare har rekommenderat att minst 30
procent av de globala marina omradena ska vara skyddade 2030, och bl.a.
Tyskland och Storbritannien har stallt sig bakom en sddan malsattning.
Vansterpartiet anser att aven Sverige i forhandlingar om ett globalt avtal bor
stélla sig bakom en sddan mélsattning for att skydda havet som ekosystem och
livsmiljoerna for miljontals arter.

36. Strandskydd, punkt 25 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 56 och
avslar motionerna
2019/20:1451 av Michael Anefur (KD) och
2019/20:1675 av Sten Bergheden (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Kristdemokraterna efterstravar en balans mellan miljo, friluftsliv, byggande
och utveckling i alla delar av Sverige. Strandskyddsreglerna behdver darfor
utformas med bade storstadsomradenas och glesbygdens behov i atanke. Ett
problem som bl.a. lantbrukare drabbats av &r att de anlagt en vatmark pa sin
mark och ddrigenom skapat ett strandskydd som hindrar byggande i narheten
av vatmarken. Detta framstér naturligtvis som oréattvist och motverkar den ur
miljésynpunkt 6nskade tillkomsten av véatmarker. Kristdemokraterna foreslar
darfor att det ska inforas en specifik bestdammelse i strandskyddsreglerna som
innebar att nyanlagd vatmark inte ska kunna skapa ett strandskydd under den
narmaste 30-arsperioden.

37. Vandringsleder, punkt 26 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Julia Kronlid (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:343 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Manga tar del av och nyttjar naturen och friluftslivet pa olika satt. Beroende
pa hur man utévar friluftsliv kan slitage pa bl.a. leder i sérbar natur uppsta.
Med anledning av detta behdvs en Gversyn av och i forldngningen en
handlingsplan for att hantera olika former av slitage pa natur i sarbar natur och
miljo, inte minst for att stodja lansstyrelsernas arbete med detta.



Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 27 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M) och Magdalena
Schroder (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 27 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Julia Kronlid (SD) och Mikael Strandman (SD)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stillningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 27 (C)
Ulrika Heie (C) och Peter Helander (C) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
parti- och kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 27 (V)
Jon Thorbjornson (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 27 (KD)

Hans Eklind (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara férslag vidhaller jag de synpunkter som
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foretradare for mitt parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 27 (L)

Bengt Eliasson (L) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frAga om vara forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:90 av Caroline Nordengrip och Matheus Enholm (b&da SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
kommersiellt bruk av naturresurser utan markagares tillstdnd och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:107 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skotselavtal ska finnas nér naturreservat inréttas och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kommersiellt missbruk av allemansrétten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:166 av Martina Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
strandskyddet ska beslutas lokalt och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:269 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en allmén jakttid
pa skarv bor medges och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:279 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att andra
artskyddsforordningen och miljobalken s att tillstindsprovningen atergar till
att ske pa populationsniva enligt EU:s intentioner och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:313 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta beslut om
skyddsjakt pa varg fran lansstyrelsen till kommun och polis med forkortad
handléggningstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:343 av Cassandra Sundin m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av hantering kring yttre péverkan pa leder i sarbar natur och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:415 av Solveig Zander (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
jakt pa skarv och sél och tillkédnnager detta for regeringen.

2019/20:490 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (bada C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férdndra
strandskyddslagstiftningen och som ett forsta steg likstélla stdngsling,
ekonomibyggnader och véaderskydd for hastar med jordbruk, fiske,
skogsbruk och renskdtsel och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:499 av Peter Helander och Daniel Backstrém (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en
6versyn av allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:501 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om behovet av en
forvaltande och allmén jakt pa sal och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:509 av Mikael Larsson och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bildande av
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:511 av Daniel Backstrom och Peter Helander (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstalla mojligheterna for lansstyrelsen att fatta vél underbyggda
beslut om licens- och skyddsjakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
licensjakten pé& varg kan borja samtidigt som i Norge i oktober och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
uppfoljning, utvardering och granskning av rovdjursforvaltningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur Sverige, i stéllet for de nationella malen, tillsammans med de
berdrda landerna kan faststalla gemensamma forvaltningsmal for de
skandinaviska vargarna och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:593 av Runar Filper m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterta
makten over jakt och viltvard fran EU och tillkannager detta for
regeringen.



10.

11.

12.

13.

17.

19.

20.

21.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsjakt
pd rovdjur med lokal remissinstans och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsjakt
och ersattning vid angrepp pa tamboskap och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
renndringen mot rovdjursangrepp och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
mojligheten till skyddsjakt bor stérkas i renbetesland och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
malsattningen att rennaringens forluster av renar inte ska behova vara
hdgre &n 10 procent bor foras in i lagstiftningen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vargrevir i
renbetesland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
maximiniva for bjérnstammen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om gynnsam
bevarandestatus for vargstammen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillagg i
foreskrifterna om fordrojt domstolsutslag vid éverklagan av licensjakt
pa varg och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om art- och
habitatdirektivet respektive fageldirektivet och deras implementering
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
jakttid pa korp och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avlagsna
skyddet for skarv frdn EU:s fageldirektiv for att kunna inféra allmén
jakttid pa skarv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om oljering av
skarvagg och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
licensjakt dven pad knubbsal och vikare och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om erséttning
for sélavskjutning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:603 av Staffan EkIof m.fl. (SD):

15.

17.

32.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
dvergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om illegal
handel med hotade arter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Jordbruksverket ska ges i uppdrag att forsoka fa till stand forenklade
forfaranden under direktiv 2001/18/EG for grodor med de mest
okomplicerade genomredigeringarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska arbeta aktivt och skyndsamt pd EU-niva for att uppfylla
2019 A&rs tillkannagivande om att verka for en moderniserad och
teknikneutral gentekniklagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:604 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

6.

10.

20.

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att formellt
naturskydd fran statens sida starkare ska fokusera pa de allra mest
séllsynta arterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommande ersattare till dagens system nyckelbiotoper bor baseras i
forsta hand pa forekomst av rodlistans mest séllsynta arter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
andelen skyddad mark av olika naturtyper efter naturtypens totala areal
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
artskyddsforordningen behdver omarbetas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:608 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

28.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om friare
strandskyddsregler och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att andra
metoder &n totalt skydd alltid bor 6vervdgas innan beslut tas om
formellt skydd av privat mark och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
faststalla att allt nyttjande av naturen pa allemansrattens grund maste
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ske med respekt och hénsyn till den som &ger och brukar marken och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
faststalla att professionellt nyttjande av naturen pa ndgon annans mark
maste ske efter dverenskommelse med den som &ger och brukar
marken, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte
bor vara méjligt att mot markégarens vilja utnyttja ndgon annans
egendom for kommersiella dndamél och tillkannager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
en allemansrattsbalk som faststéller allemansréttens réttsliga stallning
inom svensk rattsordning och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
strandskyddets regler behdver omarbetas for att inte innebdra onddiga
inskrankningar i utveckling av glesbefolkade omraden och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur reglerna for skyddsjakt kan underlattas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:773 av Mikael Eskilandersson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
allemansrétten for utlanningar och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:882 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten for Sverige att efterstrava en 6kad samordning med Norge vid
forvaltningen av vargstammen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:901 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att véra
myndigheter bor styra besluten mot att det ska finnas 170-270 vargar i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:904 av Linda Ylivainio och Per Schéldberg (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom EU bor driva frdgan om att upphava férbudet mot jakt pa sél och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:995 av Helén Pettersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta
renskotselns forutsattningar vid vargforyngring och tillkénnager detta for
regeringen.

2019/20:1009 av Jessika Roswall och Marta Obminska (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
forvaltningsplan for skarv och for sél och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1118 av Gustaf Lantz och Sanne Lennstrém (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver skarvens
naturpéverkan i syfte att hitta verkningsfulla atgarder for att forbattra
situationen for drabbade kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1173 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om problematiken med
skarvfagelns utbredning och att detta snarast kraver att allman jakt pa fageln
tillats, i kombination med andra atgarder for att f4 bukt med problemen, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1175 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det generella
strandskyddet maste reformeras och att regelverket bor vara olika strikt i olika
delar av landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1252 av Johan Andersson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om bildandet av
Ombergs nationalpark och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1304 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att underldtta
sjondra byggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1314 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten till en
oversyn av allemansrattens regler om ockupation av mark, ersattning vid
markskador och kommersiell verksamhet utan avtal och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:1315 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommuners inflytande 6ver strandskyddet ska starkas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1330 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
genomfdra en ny grundldggande och neutral utvdrdering av
restaureringen av Hornborgasjon och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
potentiella kompensationer fér de markéagare som blivit drabbade av
restaureringen av Hornborgasjon och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1331 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anpassa och
minska ned vargstammen till max 170-270 vargar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1367 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
6versyn av sdlstammen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1445 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
oversyn av skarvens utbredning och dess effekter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1451 av Michael Anefur (KD):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om lansstyrelsens
overprovningsratt i fragor om strandskydd och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:1453 av Maria Stockhaus och Kjell Jansson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera
strandskyddet och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1461 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
licensjakt pa skarv och om att paverka i EU for att mojliggora allmén
jakt och tillkannager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
aggbehandling i stérre utstrackning for att minska bestand av skarv i
Stockholms skargard och i hela Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:1467 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
inforliva sél och skarv i lanens viltférvaltningsplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1492 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett tydligare
nyttjande av allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1533 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor
agera for en stdngning av EU-marknaden for elfenben och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:1546 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det generella
strandskyddet maste reformeras och att regelverket bor vara olika strikt i olika
delar av landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1585 av Angelika Bengtsson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
oversyn om att infora allméan jakt pd gréasal och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om grasal och

skarv och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1618 av Elin Segerlind m.fl. (V):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa strategi och malséttning om
att 0ka skyddet av ekologiskt representativa, sammanhéngande och
funktionella marina omréaden till minst 20 procent och tillkannager
detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i forhandlingar om globalt havsavtal bor driva krav om att skydda
minst 30 procent av de globala marina omradena senast 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1636 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till arliga inventeringar av djur som orsakar stora skador
pa lantbruk och fiskerinaring och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten till beslut om minsta antal for att sékra gynnsam
bevarandestatus och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till tillaten jakt pd Gverskjutande antal efter sakrad
bevarandestatus och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1641 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for ett
nationellt undantag fran fageldirektivet nar det géller skarv och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1646 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Oversyn av
strandskyddet med anledning av de olika forutsattningar som géller i vart land
och med syftet att majliggéra nybyggnation dven i strandnéra lagen dar sa &r
mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1665 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1666 av Kjell Jansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
majligheten att undanta skarven fran fageldirektivet och inféra allman jakttid
pé skarv och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1674 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att myndigheter
och tjdnstemén som gor utredningar, undersokningar eller andra aktiviteter
maste informera markégaren innan sina besok och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1675 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
det generella strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
lansstyrelsernas inblandning i strandskyddsarendena och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1745 av Kerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utnyttja
undantag fran fageldirektivet for att Oka jakten pa skarv och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
en forvaltningsplan for skarv och tillkénnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om initiativ for

samarbete i Ostersjoregionen for effektiv skarvbekampning och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kravet pé
att inforliva sélen i forvaltningsplan och medge licensjakt pé sal och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1750 av Per Lodenius m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta adekvata
och direkta beslut och atgarder for att komma till ratta med de problem skarven
utgor och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1783 av Per Lodenius m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om foérandring av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1886 av Saila Quicklund (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en samlad
strategi for svensk friluftsnéring och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda

forutsattningarna for en mer sammanhallen strategi kring drift, skotsel
och underhall av statliga fjall-, skoter- och vandringsleder samt drift
och skotsel av svenska nationalparker och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1913 av Lina Nordquist m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsjakt
pd varg nar rovdjur orsakar skador for lantbrukare, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
regionaliserade rovdjursforvaltningen bor stdrkas och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2019/20:1980 av Lars Hjalmered (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av strandskyddet for att forenkla for musselodlingar och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1981 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en reformering av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1996 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
skydds- och licensjakt pa varg, lo och andra rovdjur och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2090 av Lina Nordquist (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppmana
regeringen att utvdrdera de sammantagna kostnaderna for
rovdjursskador och kostnaderna for deras forebyggande ur ett
ekonomiskt perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en eventuell
ny ersattningsmodell for lantbrukare och hundigare vid skador fran
rovdjur och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
for att sdkra ansokningarnas likvérdighet dver landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2105 av Lina Nordquist och Joar Forssell (bada L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn
av mojligheterna till jakt pa skarv och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn

av mojligheterna till jakt pa sal och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2125 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uthallig vargpolitik
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2127 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
kraftfulla atgarder mot skarvproblemen och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:2177 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
ett strandskydd pa 100 meter i S6dermanlands lan och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2186 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten
till en rimlig balans mellan allemansratten och mark&garnas intressen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
avseende mojlighet till eventuell ersattning vid uppkomna skador i
naturen for mark&garen i sammanhanget allemansratten och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att i sammanhanget allemansrétten inféra begransning
av kommersiell verksamhet utan avtal med mark&garen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2215 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for 6kat
bostadsbyggande och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2226 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver och
utvérdera naturreservaten i syfte att se 6ver om hela eller delar av den
skogsmark inom reservaten som inte uppfyller bevarandekriterierna for
skyddsvard mark i stallet bor lyftas bort fran reservaten och ga tillbaka till
skogsproducerande mark igen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2340 av Helén Pettersson och Fredrik Lundh Sammeli (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om behovet av en
oversyn av ersattningssystemet foér renskétselns rovdjursskador och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2362 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ges i uppdrag att minska skarvens och sélens utbredning i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2415 av Sofia Westergren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
strandskyddsreglerna behover lattas upp sa att vattennara omraden far betas av
héstar och andra djur och tillk&dnnager detta for regeringen.

2019/20:2439 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
infora licensjakt pa vikaresal och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2459 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
minska strandskyddet vid bostadsbyggande och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2498 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att se till att landets lansstyrelser tillampar en
generdsare tolkning vid dispensprovning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beslut
om strandskydd bor flyttas ut narmare besluten och dem de berdr och
i s& stor utstriackning som méjligt ligga pé lokal niva nara medborgare
och berérda och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2518 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en storre
6versyn av strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2525 av Maria Malmer Stenergard (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &ndrade
strandskyddsregler och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2551 av Per Asling (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av erséttningen for rivna renar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
toleransniva pa 10 procent och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

skyddsjakt och 28 § ska gélla i nationalparker som ligger inom
samebyarnas aretruntmarker och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:2564 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna for ett system for ersattning for beslagtagen mark pa grund av
art- och habitatdirektivet samt artskyddsférordningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:2566 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stiarka den
forsvagade svenska dganderatten genom krav pa tydligt definierade och
specifika motiv for skydd av natur i allménhet och privatdgd mark i synnerhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2567 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka den
forsvagade svenska dganderdtten genom 6versyn och férandring av
miljobalken och artskyddsférordningen m.m. mot bakgrund av lagstiftning om
egendomsskydd och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2584 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dverviga
mojligheterna till en Gversyn av allemansréatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2639 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att strandskyddet
behdver reformeras for att framja bostadsbyggande i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppratta
en plan for att nd de fastslagna malen for skydd av marina omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2665 av Louise Meijer m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
forekomsten av invasiva frimmande arter som hotar svenska arter och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for att fler invasiva frammande arter i Sverige fors in i den
gemensamma unionsforteckningen for att vid behov sékerstélla
ataganden av fler medlemslander och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
for att framja biologisk mangfald bor 6ka i stadsplanerade omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i internationella sammanhang bor vara padrivande for att
bevara biologisk mangfald och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU-kommissionen tar fram en
utvarderingsmetod som gor det mgjligt att &ndra skyddsstatus for arter
i vissa regioner nar gynnsam bevarandestatus uppnas och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:2667 av Louise Meijer m.fl. (M):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skotsel av
redan skyddad skog och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M):

5.

10.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av reglerna avseende ersdttning vid skyddsjakt utan att
decentraliseringen av viltférvaltningen pdverkas negativt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att agera forebyggande for att minska antalet
rovdjursangrepp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska sékerstélla att riksdagens beslut om en vargforvaltning
med 170 individer efterlevs, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att bilagorna i art- och habitatdirektivet
uppdateras s att vargens skyddsstatus andras, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for ¢kad flexibilitet i genomfdrandet av art- och
habitatdirektivet med hansyn till specifika nationella omstandigheter
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att art- och habitat- och fageldirektiven
revideras i syfte att gora dem mer andamalsenliga och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
skyddsjakt pa icke-jaktbara arter som trana och svan och tillkannager
detta for regeringen.
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24.

25.

26.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad jakt
pa skarv och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
regionala forvaltningsplaner for skarven i alla lan i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
skyddsjakt pa skarv ska tillatas i fiskeomraden under fredningstider
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att medel ur Europeiska havs- och
fiskerifonden ska kunna betalas ut for jakt pa skarv och sal och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M):

40.

41.

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att GMO-lagstiftningen i EU moderniseras
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka i EU for att vaxtforadlingstekniken CRISPR-Cas
inte ska regleras utifran samma regelverk som GMO och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for ett teknikneutralt regelverk i EU for véxter
framtagna med ny genteknik och tillkdnnager detta fér regeringen.

2019/20:2700 av Ann-Sofie Alm (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en battre
vargforvaltning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
beslutsratten om rovdjursforvaltning narmare dem den berdr och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2704 av Lars Puss (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aterga till en
maxgrans pa 100 meter och samtidigt inleda en strre Gversyn av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om genetiskt
modifierade organismer (GMO) och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

29.

30.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
den svenska skarvpopulationen genom 6kad jakt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skarv
aven ska f& jagas i anslutning till fagelns boplatser och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
huvudregeln ska vara att i glest befolkade omréaden ar byggande tillatet
férutom i omraden som pekas ut som skyddsvarda och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
strandskydd som regel bor stracka sig 50 meter fran stranden om det
inte finns sérskilda skél att ha en langre gréns och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att berérda
marké&gare ska ges tillfalle att yttra sig innan beslut om utokat
strandskydd fattas och tillk&nnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att oka
flexibiliteten i L1S-regelverket och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en- och
tvabostadshus ska kunna uppforas i LIS-omraden dven utan narhet till
befintlig bebyggelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att nyanlagd
vatmark inte ska kunna skapa ett strandskydd under den narmaste 30-
arsperioden och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uppdatering
av EU:s art- och habitatdirektiv och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skyddsjakt pa rovdjur ska kunna genomféras snabbt och effektivt nar
tamdjur hotas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lansstyrelsernas roll nar det galler att ta initiativ till skyddsjakt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
beviljande av skyddsjakt inom renskétselomradet ska ske med sérskild
hansyn till renndringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ersdttningen for rovdjursdédade tamdjur och tillkdnnager detta for
regeringen.
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10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
licensjakten pd varg i vissa omraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
utvardering av hur rovdjursforvaltningen tillimpas praktiskt utifran
fattade riksdagsbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om samarbete
och forvaltning av den skandinaviska vargstammen och tillk&nnager
detta for regeringen.

2019/20:2802 av Robert Hannah m.fl. (L):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kommunala
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
forstarkning av hansyn till biologisk méangfald vid stérre ingrepp i
naturen och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
arbetet mot den illegala jakten och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa

licensjakten pa varg till dess att en langsiktigt livskraftig vargstam
uppnatts, och dessforinnan endast tillita den mer restriktiva och
motiverade skyddsjakten, och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
populationsstorlek som Naturvardsverket rapporterar for vargen, i
likhet med referensvirdet for arten, ska avse den tid pd aret da
populationen ar som minst, sa att inte redan doda vargar raknas in nar
man jamfor populationsstorleken med referensvérdet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2975 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
byggnadsreglerna gallande strandskyddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2976 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfdra en
oversyn av allemansratten i syfte att starka fortroendet for denna och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dialogen
kring rovdjursforvaltningen behdver starkas och fattade riksdagsbeslut
behover foljas och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3107 av Annie Lo6f m.fl. (C):

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utdka
arbetet for den biologiska mangfalden i Sverige och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:3176 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
strandskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD):

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att peka ut
strandskyddsomraden som ska betecknas som skyddsvarda eller
bebyggas restriktivt for att i Gvrigt anse strandnara bebyggelse tillaten,
och tillkdnnager detta for regeringen.

51.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur allemansrétten och angrénsande lagstiftning battre kan anpassas
efter allménhetens och marké&garnas behov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
vilka atgarder som maste vidtas for att riksdagens beslutade mal om 10
procents toleransnivd ska uppfyllas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
dynamiskt naturskydd bor sakerstéllas i vilket tidigare beslut kan
utvérderas och omprdvas eller fordndras for att forsakra att de &ven
fortséttningsvis bidrar till att skydda vardefulla miljoer och ekosystem
pé ett effektivt sétt, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utoka
arbetet for den biologiska mangfalden i Sverige och tillkannager detta
for regeringen.
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2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

6.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
licensjakten ar grunden for en bra rovdjursférvaltning och att reglerna
for skyddsjakt ska folja en gemensam praxis och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dialogen
kring rovdjursforvaltningen behdver stérkas och fattade riksdagsbeslut
foljas och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
kontinuerlig  uppféljning, utvardering och granskning av
rovdjursforvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
mojligheterna att forsvara husdjur och tamdjur mot angrepp av rovdjur
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
vilka atgarder som maste vidtas for att riksdagens beslutade mal om 10
procents toleransnivd ska uppfyllas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad
skyddsjakt pa skarv och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kostnaderna vid skyddsjakt bér utredas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
licensjakten pd sl ska utvidgas till vikare och knubbsilar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

14.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlitta for &tgarder kring biotopskydd och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:3266 av Ola Johansson m.fl. (C):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kommunalt
instiftade naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3355 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att generellt
strandskydd bor avskaffas och att strandskydd om 50 meter respektive
utvidgat strandskydd om 100 meter endast ska galla for av
kommunerna utpekade sj6ar och vattendrag och tillkdnnager detta for
regeringen.



13.

14.

17.

18.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
flexibiliteten i strandskyddet genom fler dispensskél och storre
mojlighet  till intresseavvdgning i dispensbedémningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
undantagen inom strandskyddet fér areella néringar och dven inkludera
hastndringen och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att endast
regeringen, eller den myndighet som regeringen beslutar, ska kunna
inréatta naturreservat och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att upph&va naturreservat nér det & motiverat for
bostadsbyggande och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L):

3.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
utrotningshotade djur och vaxter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om livskraftiga
stammar av alla de fem stora rovdjuren samt den regionaliserade
rovdjursforvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om invasiva
frammande arter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om bioteknik
(GMO) och dess klimatnytta och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3408 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad jakt
pa skarv och sal och tillkannager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

27. Motioner som bereds forenklat

2019/20:90

2019/20:107
2019/20:166
2019/20:269
2019/20:415
2019/20:490
2019/20:499
2019/20:509
2019/20:511
2019/20:593

2019/20:603
2019/20:604
2019/20:608
2019/20:611

2019/20:693

2019/20:901

2019/20:904

2019/20:1009
2019/20:1118
2019/20:1173
2019/20:1175
2019/20:1252
2019/20:1304
2019/20:1314
2019/20:1315
2019/20:1330
2019/20:1331
2019/20:1445

Caroline Nordengrip och Matheus Enholm
(bdda SD)

Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bddaC) 3 och 4
Martina Johansson (C) 1
Anders Akesson m.fl. (C)

Solveig Zander (C) 3idd

Ola Johansson och Annika Qarlsson (bada C) 3
Peter Helander och Daniel Béckstrom (bada C)
Mikael Larsson och Daniel Backstrom (bada C)
Daniel Backstrém och Peter Helander (bada C)1-3

Runar Filper m.fl. (SD) 1, 4-6, 10, 12,
17 och 19

Staffan EKIGF m.fl. (SD) 15 och 32

Mats Nordberg m.fl. (SD) 32

Roger Hedlund m.fl. (SD) 28

Mats Nordberg m.fl. (SD) 7, 10, 11 och
13

Magnus Jacobsson (KD) 8

Lars Beckman (M)

Linda Ylivainio och Per Scholdberg (bédda C) 1
Jessika Roswall och Marta Obminska (b&da M)idd
Gustaf Lantz och Sanne Lennstrom (bada S)
Viktor Wirnick och John Weinerhall (bada M)
Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M)
Johan Andersson (S)

Asa Coenraads (M)
Sten Bergheden (M) idd
Betty Malmberg (M) 1

Sten Bergheden (M)
Sten Bergheden (M)
Asa Lindestam (S)

loch2



2019/20:1453
2019/20:1461
2019/20:1467
2019/20:1492
2019/20:1546
2019/20:1585
2019/20:1618
2019/20:1641
2019/20:1646
2019/20:1665
2019/20:1666
2019/20:1675
2019/20:1745
2019/20:1750
2019/20:1783
2019/20:1886
2019/20:1913
2019/20:1980
2019/20:1981
2019/20:1996
2019/20:2105
2019/20:2125
2019/20:2127
2019/20:2177
2019/20:2186

2019/20:2215
2019/20:2340

2019/20:2362
2019/20:2415
2019/20:2459
2019/20:2498
2019/20:2518
2019/20:2525
2019/20:2551

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET BILAGA 2
Maria Stockhaus och Kjell Jansson (bada M)

Maria Stockhaus m.fl. (M) 1
Annicka Engblom (M)

Lotta Olsson (M)

Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M)
Angelika Bengtsson (SD) 2idd
Elin Segerlind m.fl. (V) 11
Ann-Sofie Lifvenhage (M)

Ann-Sofie Lifvenhage (M)

Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bada M)

Kjell Jansson (M)

Sten Bergheden (M) 1
Kerstin Lundgren (C) 1-3
Per Lodenius m.fl. (C)

Per Lodenius m.fl. (C)

Saila Quicklund (M) loch2
Lina Nordquist m.fl. (L) loch2
Lars Hjélmered (M) 2

Lars Hjalmered (M)

Lars Hjalmered (M)

Lina Nordquist och Joar Forssell (bada L) 1
Mikael Dahlqvist m.fl. (S)

Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (bada S)

Lotta Finstorp (M)

Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (badal och 3
M)

Lotta Finstorp (M)

Helén Pettersson och Fredrik Lundh Sammeli

(bdda S)

Lars Beckman (M)

Sofia Westergren (M)

Mattias Karlsson i Lule& (M)

Cecilia Widegren (M) loch2
Katarina Brannstrém (M)

Maria Malmer Stenergard (M)

Per Asling (C) 1och 4
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2019/20:2584

2019/20:2639
2019/20:2662
2019/20:2665
2019/20:2668

2019/20:2700
2019/20:2704
2019/20:2761
2019/20:2774
2019/20:2802
2019/20:2852
2019/20:2975
2019/20:2976
2019/20:3176
2019/20:3243
2019/20:3247
2019/20:3257
2019/20:3266
2019/20:3355

2019/20:3361
2019/20:3408

Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter

Rahm (bada M)
Ann-Sofie Alm (M)
Louise Meijer m.fl. (M)
Louise Meijer m.fl. (M)
Louise Meijer m.fl. (M)

Ann-Sofie Alm (M)

Lars Puss (M)

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
Robert Hannah m.fl. (L)

Jonas Eriksson m.fl. (MP)
Edward Riedl (M)

Edward Riedl (M)

Markus Wiechel (SD)

Larry S6der m.fl. (KD)
Kristina Yngwe m.fl. (C)
Kristina Yngwe m.fl. (C)

Ola Johansson m.fl. (C)
Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M)

Tina Acketoft m.fl. (L)
Magnus Oscarsson m.fl. (KD)

13
2och8

5, 6, 12 idd
och 24

loch2

29 och 51-55
4-6,80ch 11
23

6

32 och 51

9

6,8,110ch 12
12

12-14, 17 och
18

3-5
7idd

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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