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Planering och byggande
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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pdgaende arbete och gallande ratt. Motionsyrkandena handlar
bl.a. om 6versyn av plan- och bygglagen, plansystemet, lovfragor, Gver-
klaganderegler samt frégor om skadeersittning och tillsyn.

I betdnkandet finns 40 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
130 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av plan- och bygglagen

1.

Oversyn av plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 13,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 26.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

Plansystemet

2.

Allméanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:493 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S),
2022/23:860 av Anne-Li Sjélund m.fl. (C) yrkande 17,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 35,
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7,
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1,
2022/23:1463 av Amanda Lind (MP) yrkande 3 och
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (MP)

Plansystemet i allmanhet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:499 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2,

2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1009 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 9,
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqgvist m.fl. (C) yrkande 17,
2022/23:1632 av Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringgvist
(bada C) yrkande 1,

2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 18 och
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16.
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Reservation 8 (S)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C)

Medborgarinflytandet och vissa andra intressen vid fysisk
planering
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 15,
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 23,
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (C)

Klimatfragor i planeringen och planering for grona omraden
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:760 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1,
2022/23:762 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 6,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 20, 25, 26 och 31,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 41-43,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 33 och
2022/23:2267 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 4-8.
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (MP)

Reglering med detaljplan
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2,
2022/23:747 av Nicklas Attefjord (MP),
2022/23:1042 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (bada S),
2022/23:1215 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 12 och 13,
2022/23:1406 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 10,
2022/23:1443 av Adnan Dibrani (S) och
2022/23:1918 av Sten Bergheden (M).

Reservation 16 (V)

Regionplanering

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 5,

2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5,

2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11 och

2022/23:CU12
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2022/23:1215 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14.
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (V)
Reservation 19 (C)

Krav vid ny- och ombyggnation

8.

10.

11.

Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:290 av Jan Ericson (M),
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 21,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 4 och 28 samt
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 23.
Reservation 20 (C)

Regler och krav for ett hallbart och innovativt byggande

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 21,

2022/23:839 av Daniel Béackstrom och Helena Lindahl (bada C),

2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 39,

2022/23:1454 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5,

2022/23:1457 av Marielle Lahti och Nicklas Attefjord (bdda MP),

2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 171 och

2022/23:2267 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Reservation 21 (C)

Reservation 22 (MP)

Regler om inomhusklimat
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 40 och
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 20.
Reservation 23 (C)

Fragor om buller och andra stérningar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:360 av Niels Paarup-Petersen (C),
2022/23:450 av Mats Green (M) yrkandena 1-6,
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 9,
2022/23:603 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 2,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 49 och 50,
2022/23:1406 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 11,
2022/23:1953 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18.

Reservation 24 (S)
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Reservation 25 (C)

Studentbostader
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 16 och
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 26 (SD)
Reservation 27 (C)

Reglerna for bygglov m.m.

13.

14.

15.

Krav pa bygglov och anmalan m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 1, 3 och 29,
2022/23:1439 av Monica Haider (S),
2022/23:1454 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 8,
2022/23:1605 av Catarina Deremar (C) och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24.
Reservation 28 (C)
Reservation 29 (MP)

Bygglovsbefriade atgarder

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:334 av Rickard Nordin (C),

2022/23:439 av Erik Ottoson (M),

2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 20 och 30 samt

2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 147.
Reservation 30 (S)
Reservation 31 (C)

Bygglovsregler for naringsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 6-8 och

2022/23:1898 av Sten Bergheden (M).

Kontroller vid nybyggnation av bostader

16.

Kontroller vid nybyggnation av bostéader
Riksdagen avslar motion
2022/23:289 av Jan Ericson (M).

Byggande i strandnara lagen

17.

Byggande i strandnéra lagen
Riksdagen avslar motion
2022/23:1899 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2.

2022/23:CU12
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Fragor om 6verklagande m.m.

18.

19.

20.

Sakagarkretsen och avgift for éverklagande
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:395 av Peder Bjork och Hanna Westerén (bada S),
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 4,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 10 och 11,
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 15,
2022/23:1917 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 28.
Reservation 32 (S)
Reservation 33 (C)

Forutsattningar for déverklagande m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:484 av Eva Lindh (S),
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 3 och
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 27.
Reservation 34 (S)

Handlaggningstider
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 9,
2022/23:1009 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10,
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 14 och
2022/23:1650 av Ulrika Heie (C).

Reservation 35 (SD)

Reservation 36 (C)

Skadeerséttning, tillsyn m.m.

21.

22,

Skadeersattning enligt plan- och bygglagen

Riksdagen avslar motion

2022/23:1005 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 7-9.
Reservation 37 (SD)

Tillsyn och sanktioner
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 32,
2022/23:982 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:1815 av Gudrun Brunegard (KD).
Reservation 38 (SD)
Reservation 39 (C)
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23. Tillganglighet till anlaggningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1463 av Amanda Lind (MP) yrkande 4.
Reservation 40 (MP)

Stockholm den 23 mars 2023

Pa civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M), Denis Begic (S), Roger
Hedlund (SD), Anna-Belle Strémberg (S), Ellen Juntti (M), Larry Séder (KD),
Martin Westmont (SD), Katarina Luhr (MP), Jakob Olofsgard (L), Bj6rn
Tidland (SD) och Martina Johansson (C).
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Redogorelse for arendet

| arendet behandlar utskottet 130 motionsyrkanden som véackts under allméanna
motionstiden 2022/23 och som ror fragor om planering och byggande i vid
bemérkelse. Flertalet av forslagen har direkt eller indirekt anknytning till det
som regleras genom plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL.
Utskottet behandlar under skilda rubriker de olika fragor som aktualiseras
i motionerna.
Motionsyrkandena finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Oversyn av plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelférenklingar i PBL och
om digitalisering av plan- och byggprocessen. Utskottet hanvisar till
bl.a. pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (SD) och 3 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 26 begars
ett tillkdnnagivande om att arbetet med regelférenklingar inom PBL behdver
fortsatta med redan tillsatta utredningar som utgangspunkt. Motionarerna vill
att regler som inte kan motiveras ska tas bort och att processer som kan ske
snabbare ska bedrivas utifran det.

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2022/23:1006
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att utreda fler férenklingar av PBL for att
skapa en forenklad plan- och byggprocess for alla parter. Vad géller
privatpersoner vill motiondrerna att forenklingarna ska avse bade nya
husbyggen och forédndringar av befintliga hus eller tomter.

I kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 13
begars ett tillkdnnagivande om att framja helt digitala processer for saval
planering som plangenomforande. Motionérerna framhaller att ratt utnyttjad
kan den moderna tekniken revolutionera savél samhallsplaneringen som det
demokratiska beslutsfattandet, liksom medborgarnas och branschernas insyn
och delaktighet. Digitaliseringen Gkar ocksa majligheterna att samordna
regelverken och kan leda till en effektivare och mindre kostnadsdrivande
samhallsplanering.

Bakgrund

Genomforda @ndringar i plan- och bygglagstiftningen

PBL tradde i kraft den 2 maj 2011. Sedan dess har ett stort antal lagandringar
gjorts i PBL och anknytande lagstiftning. Nagra av de viktigaste
forandringarna ar

* Auvskaffande av den obligatoriska byggfelsférsékringen och ny lag om
fardigstallandeskydd (prop. 2013/14:125, bet. 2013/14:CU25, rskr.
2013/14:212)

e En enklare planprocess (prop. 2013/14:126, bet. 2013/14:CU31, rskr.
2013/14:366)

2022/23:CU12
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* Nya atgarder som kan genomforas utan krav pa bygglov (prop.
2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287)

« Samordnad prévning av buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen
(prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381)

 En kortare instanskedja for detaljplaner och omradesbestammelser (prop.
2015/16:55, bet. 2015/16:CU16, rskr. 2015/16:166)

* Fler steg i en effektivare plan- och bygglag (prop. 2016/17:151, bet.
2016/17:CU20, rskr. 2016/17:276)

* Tidsbegransade bygglov for bostader (prop. 2016/17:137, bet.
2016/17:CU21, rskr. 2016/17:207)

e Ett tydligare och enklare detaljplanekrav (prop. 2017/18:167, bet.
2017/18:CU34, rskr. 2017/18:403)

*  Fler bygglovsbefriade atgarder (prop. 2017/18:197, bet. 2017/18:CU32,
rskr. 2017/18:371)

* Reduktion av avgift for lov, forhandsbesked och anmélan (prop.
2017/18:210, bet. 2017/18:CU27, rskr. 2017/18:366)

e En ny regional planering (prop. 2017/18:266, bet. 2018/19:CU2, rskr.
2018/19:31)

« Storre frihet att bygga altaner (prop. 2018/19:112, bet. 2018/19:CU19,
rskr. 2018/19:250)

e En utvecklad odversiktsplanering (prop. 2019/20:52, bet. 2019/20:CU7,
rskr. 2019/20:168).

« Privat initiativratt — planintressentens medverkan vid detaljplanelaggning
(prop. 2020/21:131, bet. 2020/21:CU22, rskr. 2020/21:406).

* Regional fysisk planering i Hallands lan (prop. 2021/22:184, bet.
2021/22:CU25, rskr. 2021/22:377).

* En effektivisering av byggnadsnamndens tillsyn (prop. 2021/22:149, bet.
2021/22:CU32, rskr. 2021/22:379).

» Certifierade byggprojekteringsforetag — en mer foérutsdgbar byggprocess
(prop. 2021/22:212, bet. 2021/22:CU35, rskr. 2021/22:449).

Digitala planer

Genom lagéndringar i PBL som inférdes den 1 juni 2018 bemyndigade
riksdagen regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om standarder for utformning av grundkartor, detalj-
planer och planbeskrivningar (prop. 2017/18:132, bet. 2017/18:CU28, rskr.
2017/18:301).

Regeringen har beslutat om andringar i plan- och byggférordningen (PBF)
som innebar att kommunernas dversikts- och regionplaner ska bli digitala.
Enligt de nya bestimmelserna maste alla nya dversikts- och regionplaner som
paborjas av kommunerna fr.om. den 1 januari 2027 vara digitala. Motsvarande
reglering finns redan for detaljplaner sedan den 1 januari 2022.

Regeringens beslut innebdr ocksa att Boverket far ratt att bestimma
standarder for utformningen av planerna.
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Pagaende arbete

Digitaliseringsfragor

Det pagar ett omfattande arbete med digitalisering av PBL och plan- och
byggprocessen. Hosten 2018 inrdttades Myndigheten for digital forvaltning
(Digg), som har i uppdrag att stddja och samordna den foérvaltnings-
gemensamma digitaliseringen for att gora offentlig verksamhet mer &ndamals-
enlig och effektiv. Digg ansvarar ocksd for den forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen (bl.a. e-legitimationer, e-fakturering och gemensamma
standarder). Myndigheten hjalper &ven regeringen med underlag for
utveckling av digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Dessutom foljer
och analyserar myndigheten digitaliseringsarbetet.

Under flera ar har regeringen gett Boverket uppdrag att arbeta med
utveckling av en digitalt anpassad plan- och bygglag for att tillvarata
digitaliseringens mojligheter. Boverket har bade 2021 och 2022 fatt i uppdrag
att fortsatta verka for en effektiv och enhetlig tillamplig av PBL i en digital
miljo. Uppdragen redovisas bl.a. i slutrapporterna Losningar som framjar en
enhetlig tillampning av plan- och bygglagen (2010:900) i digital milj6
(2021:20) och Fler 16sningar som frdmjar en enhetlig tillampning av plan- och
bygglagen (2010:900) i en digital milj6 (2023:3). Under 2023 fortsatter
Boverket arbetet med digital regionplan och dversiktsplan i ndra samarbete
med Lantmadteriet och andra aktorer for att ta till vara digitaliseringens
mojligheter i hela planeringsprocessen.

Inom ramen for regeringens arbete med en digital samhallsbyggnads-
process har Lantmateriet fatt i uppdrag att etablera en nationell geodataplatt-
form, vilket &r en digital infrastruktur for att tillgdngliggéra informations-
mangder (dataset) i samhallsbyggnadsprocessen (Fi2022/00367). Den natio-
nella geodataplattformen kan i dagslaget hantera tva dataset, digitala detalj-
planer och byggnadsinformation. Kommunerna ska fr.o.m. den 1 januari 2022
upprétta digitala detaljplaner som kommer att kunna tillgangliggoras i den
nationella geodataplattformen.

Utredningar under beredning

Kommittén for modernare byggregler har haft i uppdrag att genomfora en
systematisk och grundlig 6versyn av 8 och 10 kap. PBL, 3-5 och 7 kap. plan-
och byggforordningen (2011:338), forkortad PBF, Boverkets byggregler
(BBR), Boverkets foreskrifter om tillampning av europeiska konstruktions-
standarder och de standarder dessa hénvisar till, i syfte att modernisera
regelverket och darmed gynna okad konkurrens och Okat byggande. |
uppdraget ingick dven att utreda regelverkets andamalsenlighet, effektivitet
och omfattning. Uppdraget slutredovisades i betankandet Modernare
byggregler — forutsdgbart, flexibelt och forenklat (SOU 2019:68). For en
nérmare redogorelse for betdnkandet, se avsnittet Krav vid ny- eller
ombyggnation av bostéder.
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Bygglovsutredningen har haft i uppdrag att gora en systematisk 6versyn av
regelverket for bl.a. bygglov (dir. 2020:4). Syftet med 6versynen &r att skapa
ett enklare, effektivare och mer dndamalsenligt regelverk som samtidigt
sakerstéller angelagna allmanna och enskilda intressen och ett langsiktigt
hallbart byggande av bl.a. bostader. | uppdraget ingick att foresla nar lovplikt
respektive anmalningsplikt bor intrada for olika typer av atgarder. For en
nérmare redogorelse for betdnkandet, se avsnittet Reglerna for bygglov m.m.

Beténkandena bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillféllen behandlat motionsyrkanden om behovet av en
oversyn eller andra reformer av PBL och digitaliseringsarbetet i plan- och
byggprocessen. Varen 2021 avstyrktes motionsyrkandena med hanvisning till
pagdende arbete och aviserade regelférenklingar (bet. 2020/21:CU13).
Riksdagen féljde utskottets foérslag.

Utskottets stallningstagande

Motiondrerna har I&mnat forslag som handlar om digitalisering av plan-
processen och behovet av att fortsétta arbeta for att forenkla reglerna i PBL.
Det huvudsakliga syftet ar att det ska ga snabbare och vara enklare att bygga
bostéder for att minska bostadsbristen.

Nér det galler motionsforslaget om att framja helt digitala planprocesser har
regeringen beslutat om &ndringar i PBF som innebdr att inte bara detaljplaner
utan dven oversikts- och regionplaner kommer att vara digitala. Dessutom
péagar som framgar ovan ett omfattande arbete med digitaliseringsfragor i plan-
och byggprocessen inom bl.a. Lantméteriet och Boverket. Mot denna
bakgrund finner utskottet inte skél att vidta ndgon atgard med anledning av
forslaget om helt digitala planprocesser. Motion 2022/23:909 (C) yrkande 13
bor darfor avslas.

Vad géller ovriga motionsforslag om ytterligare regelférenklingar
konstaterar utskottet att riksdagen de senaste &ren har fattat beslut om relativt
omfattande lagandringar. Dessutom pagar nu beredningen av de forslag pa
omradet som bade Kommittén for modernare byggregler och Bygglovs-
utredningen lamnat. Som framhalls i motionerna ar det viktigt att regel-
forenklingsarbetet i PBL fortsatter. Utskottet noterar darfor med
tillfredsstallelse att regeringen i budgetpropositionen for 2023 har aviserat att
reglerna for att bygga ska forenklas betydligt. Med hansyn till det, och da
riksdagen inte bor foregripa det pagaende arbetet, anser utskottet att det saknas
skal for riksdagen att gora nagot tillkannagivande om ytterligare regel-
forenklingar. Samtliga motionsyrkanden bér darfor avslas.
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Allméanna och enskilda intressen enligt plan- och
bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skyddet for kulturhistoriska
byggnader och om behovet av idrott och friluftsliv i planlaggningen.
Utskottet hanvisar till gallande ratt och pagaende arbete.

Jamfor reservation 4 (SD), 5 (V), 6 (C) och 7 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om en éversyn av lagstiftningen i syfte
att forhindra rivning av kulturhistoriskt viktiga fastigheter. Ett liknande forslag
finns i kommittémotion 2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD)
yrkande 4. | kommittémotion 2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl.
(SD) yrkande 7 begérs &ven ett tillkdnnagivande om att det bor utredas hur ett
stérkt juridiskt skydd for kulturhistoriska byggnader inte ska forhindra
brukande.

Alireza Akhondi m.fl. (C) begér i kommittémotion 2022/23:909 yrkande
35 ett tillkannagivande om ett enkelt och enhetligt kulturskydd for fastigheter.

Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) begér i kommittémotion 2022/23:1224
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att begreppet idrott bor laggas till i
upprékningen i 2 kap. 7 8 4 PBL. Ett liknande forslag om en dversyn av
mojligheterna att infora behovet av idrottsplatser i PBL finns i motion
2022/23:493 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S).

I kommittémotion 2022/23:860 av Anne-Li Sjélund m.fl. (C) yrkande 17
begérs ett tillkdnnagivande om vikten av att ta hansyn till behoven av idrott
och friluftsliv i samhéllsplaneringen. For att kunna ta storre hénsyn till dessa
behov framhaller motionarerna att kommuner behéver ha stor frihet att hitta
kreativa losningar utifran lokala forutsattningar.

I kommittémotion 2022/23:1463 av Amanda Lind (MP) yrkande 3 begérs
ett tillkdnnagivande om att ge Boverket i uppdrag att inkludera planering for
idrottsanléaggningar och idrottsmiljder i sina vagledningar till kommunerna.

I kommittémotion 2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 12
begars ett tillk&nnagivande om att friluftslivets roll i regional utveckling och
samhéllsplanering behover stdrkas. Motionarerna framhaller att knappt
60 procent av kommunerna har en 6versiktsplan med ett avsnitt om friluftsliv
eller ett planeringsunderlag om gron- eller blastruktur for hela eller delar av
kommunen.
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Bakgrund

Vid provningen av fragor enligt PBL ska hansyn tas till bade allmanna och
enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Bestdmmelsen innebdr att det ska goras
en avvagning mellan de intressen som &r aktuella bade vid planlaggning och
vid provning av t.ex. bygglovsfragor. Om det finns flera motstaende intressen
ska hénsyn tas till det intresse som, efter en proportionalitetsbeddmning, vager
tyngst.

Aven bestammelserna om hushélining med mark- och vattenomraden i
3 kap. och 4 kap. 1-8 §8 miljébalken ska tillampas vid planldggning och
prévning enligt PBL (2 kap. 2 § PBL). Mark far vidare endast bebyggas om
marken fran allman synpunkt ar lamplig for det. Vid t.ex. planlaggning ska
kommunen, med hénsyn till natur- och kulturvdarden, miljo- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden bl.a.
framja dels en Iangsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda miljéforhallanden i Gvrigt, dels bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet (2 kap. 3 § PBL). Vid planlaggning ska marken
vara lamplig med héansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvdrdena pé platsen och intresset av god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL).

Enligt 2 kap. 7 § PBL ska det vid planldggning dessutom tas hansyn till
behovet av att det inom eller nara anslutning till omraden med sammanhallen
bebyggelse finns

gator och végar

torg

parker och gronomraden

lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse

mojligheter att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell
service.

a s wbdh e

Det finns ett ndra samband mellan bestammelserna i PBL och miljobalken bl.a.
genom den ndmnda hanvisningen i PBL till miljobalkens bestdmmelser om
hushallning med mark- och vattenomraden. | 3 kap. miljobalken finns de
grundlaggande hushallningsbestammelserna. Mark- och vattenomraden av
riksintresse for ett antal angivna andamal ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan forsvara eller skada andamalen. Riksintressen ar geografiska
omraden som har pekats ut for att de innehaller nationellt eller i vissa fall
regionalt viktiga varden och kvaliteter. Exempelvis kan ett omrade pekas ut
som riksintresse for kulturmiljovarden. Det innebar att det vid savél plan-
laggning som bygglovsfragor kan uppkomma situationer nér planfragor eller
byggfragor ska vagas mot intresset av att bevara kulturmiljovardade miljoer
eller byggnader.

Nér det géller skyddet for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse bor vidare
namnas att en byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt inte far forvanskas (8 kap. 13 § PBL).
Denna bestammelse galler aven for bebyggelseomraden. Det finns édven krav
pa att ett byggnadsverk ska héllas i vardat skick och underhéllas. Underhallet
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ska anpassas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets varde fran
historisk, Kkulturhistorisk, miljomdssig och konstnarlig synpunkt. Om
byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnarlig synpunkt ska det underhallas sa att de sarskilda
virdena bevaras (8 kap. 14 § PBL). Andring av denna typ av byggnad och
flyttning av en sddan byggnad ska utforas varsamt sa att man tar hansyn till
byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnérliga vérden (8 kap. 17 § PBL).

I en detaljplan far kommunen ange krav och skyddsbestammelser for
byggnader som &r sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnarlig synpunkt eller som ingar i ett bebyggelseomrade av
denna karaktar (4 kap. 16 § 2-4 PBL). Kommunen kan ocksa i detaljplanen
ange utokad lovplikt for dtgarder som kan paverka skyddsvérdet (4 kap. 15 §
PBL).

Enligt miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, som riksdagen har faststallt,
ska stéder, tatorter och bebyggd milj6 utgéra en god och hélsosam livsmiljo.
Den bebyggda miljon ska medverka till en god regional och global miljo.
Malet syftar till att uppna en hallbar utveckling i den bebyggda miljon dar de
ekologiska, sociala och ekonomiska aspekterna végs in. Vidare innefattar
malet miljéanpassning av byggnader och anlaggningar samt att en god
hushallning med mark, vatten och andra resurser ska framjas. Inom mélet God
bebyggd miljo anvands flera preciseringar for att fortydliga malet och
tydliggora uppfoljningsarbetet. En av dessa ar Kulturvérden i bebyggd miljo:
det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vérdefulla
byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap bevaras, anvands
och utvecklas.

Pagaende arbete

Véren 2018 infordes ett nytt nationellt mal for arkitektur-, form- och
designpolitiken (prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316).
I samband med detta fick Boverket ett samlat ansvar for samordning,
kompetensstod och framjande insatser till offentliga aktorer pa nationell,
regional och lokal niva i frdgor om arkitektur och gestaltad livsmiljo.

I rapporten Arkitektur och gestaltad livsmiljé (2020:23) redovisar Boverket
genomfort arbete inom ramen for regeringsuppdraget under 2018-2020. Av
rapporten framgar att Boverket hittills har fokuserat p& omrdden som
regeringen pekat ut, exempelvis skolors och véardens miljoer, metodstod for
upphandling, végledning for kommunalt arkitekturstrategiskt arbete samt
samordning av Boverkets, Riksantikvariedmbetets, Statens centrum for
arkitektur och designs (Arkdes) och Statens konstrads gemensamma arbete.
Boverket har aven identifierat ett antal viktiga framtidsfragor, exempelvis att
arbetet behdver breddas och att fler maste involveras. Redovisningen lyfter
aven fram breda samhallsfragor kopplat till arkitektur, gestaltad livsmiljo och
héllbarhet samt specifika fragor om offentliga rum, cirkulart byggande och
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forvaltande, bostadsutformning och vérdeskapande stadsstrukturer. Enligt
Boverket handlar det om att anvénda arkitektur och gestaltad livsmiljo som
verktyg i det hallbara samhallsbygget och om att arbeta for hojd kvalitet i
byggda miljcer.

Nar det galler frdgan om skyddet for kulturhistoriska byggnader goér
Boverket bl.a. en &rlig uppféljning av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Boverket har aven tagit fram en strategi for hur mélen med preciseringar ska
uppnas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om skyddet for
kulturhistoriska byggnader. Varen 2021 avstyrktes yrkandena med hanvisning
till gallande ratt och pagaende arbete, bl.a. Boverkets uppdrag i frdgor om
arkitektur och gestaltad livsmiljo (bet. 2020/21:CU13). | samma betdnkande
avstyrktes motionsyrkanden om behovet av idrott och idrottsanlaggningar i
planl&ggning. | den delen hanvisade utskottet bl.a. till att kommunerna enligt
géllande rétt vid planladggning ska beakta behovet av lampliga platser for lek,
motion och annan utevistelse. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns ett skydd for kulturhistoriska byggnader och
miljoer i lagstiftningen som bl.a. reglerar hur byggnader far renoveras eller
underhallas och i vilken utstrackning sddana miljoer far bebyggas. Dessutom
bedriver Boverket ett arbete som ror miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo,
som bl.a. innehaller preciseringar om hur kulturvarden ska bevaras, anvandas
och utvecklas. Vidare har Boverket ett uppdrag att samordna det arbete som
bedrivs hos bl.a. Boverket och Riksantikvarieimbetet om att samla in och
redovisa kunskap och goda exempel pd hur kulturhistoriska vérden kan
integreras i plan- och byggprocessen. Mot denna bakgrund finner utskottet
ingen anledning att foresla nagra atgarder med anledning av de olika forslagen
om skydd for kulturhistoriskt viktiga byggnader. Motionerna 2022/23:946
(SD) yrkande 4, 2022/23:1006 (SD) yrkandena 5 och 7 och 2022/23:909 (C)
yrkande 35 bor darfor avslas.

Nér det géller 6vriga motionsforslag, som tar upp behovet av idrott och
friluftsliv i planlaggningen, noterar utskottet att kommunerna enligt géllande
ratt vid planladggning ska beakta behovet av lampliga platser for lek, motion
och annan utevistelse. Mot denna bakgrund anser utskottet fortfarande att det
inte finns anledning att foresld atgarder som fortydligar lagstiftningen.
Samtliga motionsyrkanden bor darfor avslas.
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Plansystemet i allménhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fordjupade éversiktsplaner,
reglering av upplatelseform i detaljplaner och andra forslag som ror
innehallet i olika planer. Utskottet hanvisar till bl.a. gallande rétt och
pagaende arbete.

Jamfor reservation 8 (S), 9 (SD) och 10 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begars
tillkdnnagivanden om att det ska finnas kommunala planer fér blandade
upplatelseformer (yrkande 15) och att kommuner bor fa ratt att ange
upplatelseform i detaljplanen (yrkande 16). Aven i kommittémotion
2022/23:910 Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande
om att ett mal fér samhallsplaneringen bor vara en stravan efter blandade
upplételseformer och en mangfald av bostadslésningar. Motionérerna fram-
héller att stadsplaneringen har praglats av att det under lang tid fanns f&
upplételseformer p& bostadsmarknaden, vilket skapade ett ramverk for
segregation. Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2022/23:1880 av
Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 18.

Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2022/23:946
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att PBL bor andras sa att kommunala
arkitekturprogram infors som ett mellansteg mellan 6versiktsplan och
detaljplan i plansystemet. Motionarerna anser att ett sddant program skulle
vara ett verktyg for att uppna forbattrad arkitektonisk kvalitet och estetisk
héllbarhet i hela landet. Samma forslag finns i kommittémotion 2022/23:1006
av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4.

I kommittémotion 2022/23:1009 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 9 begars ett tillkdnnagivande om att kommuner ska prioritera smahus
i planeringen genom att det ska ingd i bade Oversiktsplanen och
detaljplaneringen.

I kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att identifiera nddvéandiga reformer av
samhéllsplaneringen i syfte att 6ka beredskapen infor framtida krissituationer.
Motionérerna anfor att coronapandemin pa kort tid visade hur viktigt det ar
med ett robust samhallsbygge som kan hantera kriser. Detta staller krav pa
samhallsplaneringen och krisberedskapen maste anpassas utifran att nasta kris
kan vara av en helt annan natur. Behoven av lagringsutrymmen for livsmedel,
tillgangen till uppkoppling och mobilitet & exempel pa sadant som enligt
motiondrerna maste végas in i arbetet for att starka krisberedskapen. Mojlig-
heten att &ndra planbestdmmelser och upphéva bygglovskrav ar andra exempel
pa atgarder som visat sig vara viktiga i en kris. Ett liknande forslag om en
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dversyn av bl.a. PBL for att anpassa byggandet och 6ka beredskapen for fler
och storre kriser finns i motion 2022/23:499 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2.
Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) begar i kommittémotion 2022/23:1124
yrkande 17 ett tillkdnnagivande om att det i kommunernas planerings-
skyldighet bor ingd hur turismen kan utvecklas, antingen genom att dessa
fragor lyfts in i befintliga planer eller genom att det inférs ett krav pa en s.k.
turistdversiktsplan. Ett motsvarande forslag finns i motion 2022/23:1632 av
Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringgvist (bada C) yrkande 1.

Bakgrund

Inledning

Det & kommunerna som har det huvudsakliga ansvaret for planeringen och
genomforandet av bostadsforsorjningen. Som namnts i foregédende avsnitt
bestar plansystemet enligt PBL av regionplan, Gversiktsplan, omrades-
bestdmmelser och detaljplan.

Till stod for kommunernas planeringsarbete finns en végledning fran
Boverket, som har det dvergripande ansvaret for kommunernas planerings-
arbete och uppféljningen av det.

All planlaggning ska enligt PBL frémja bostadsbyggandet och utvecklingen
av bostadshestandet (2 kap. 3 § forsta stycket 5). Vid tillampningen av den
bestdmmelsen ska de kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjning vara
végledande (4 8§ lagen [2000:1383] om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar). Regleringen innebar i praktiken att dversiktsplanen ska aterspegla
bostadsforsérjningsbehovet genom stéllningstaganden om den fysiska
planeringen (prop. 2013/14:59 s. 22 f.). Oversiktsplanen ar darfor ett viktigt
verktyg for att genomféra kommunens intentioner nér det galler bostads-
forsorjningen.

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen &r vagledande for kommunens fortsatta planprocesser, bl.a.
for detaljplaner eller omradesbestimmelser. 1 Oversiktsplanen anges
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen
ska ocksa ge vagledning for beslut om hur den byggda miljén ska anvandas,
utvecklas och bevaras (3 kap. 2 §). Av Gversiktsplanen ska det bl.a. framga hur
kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader (3 kap.
58).

Den 1 april 2020 inférdes nya bestdmmelser om oversiktsplanering for att
ge béattre forutsattningar for mer effektiva plan- och byggprocesser (prop.
2019/20:52, bet. 2019/20:CU7, rskr. 2019/20:168). De nya reglerna innebdr
bl.a. att kommunen i bdrjan av varje mandatperiod ska anta en planerings-
strategi i vilken kommunfullmaktige ska bedéma om kommunens éversikts-
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plan &r aktuell och ta stéllning till det fortsatta arbetet med 6versiktsplaner-
ingen. Att kommunen tar fram en planeringsstrategi ska vara en forutséttning
for att dversiktsplanen ska anses vara aktuell. Samtidigt infordes fortydligan-
den nar det galler Gversiktsplanens innehall i syfte att underlatta dialogen
mellan staten och kommunen om hur bebyggelsen ska utvecklas.

Detaljplan och omradesbestammelser

Genom en detaljplan eller genom omradesbestammelser kan kommunen pa ett
bindande sétt reglera hur mark ska anvandas och bebyggas.

I en detaljplan far kommunen ocksa bestamma om byggnaders anvandning
och om andelen lagenheter av olika slag i bostadsbyggnader och I&genheternas
storlek (4 kap. 11 §). Med byggnaders anvandning avses den bebyggelse som
marken &r avsedd att anvdndas for enligt detaljplanen. Detta innebér att
marken kan vara avsedd for bebyggelse av bostad, handel, samlingslokal,
kontor, garage eller industri eller for allméant d&ndamal. Med lagenheter av olika
slag avses ordindra familjeldgenheter, studentldgenheter, serviceldgenheter
och olika lagenhetstyper for kollektivboende. Med storlek avses l&genheternas
bruksarea, antal rumsenheter eller motsvarande (prop. 1985/86:1 s. 575-578).
En kommun far daremot inte reglera bostaders upplatelseform genom en
detaljplan.

Statens intressen i fragor om bostadsférsorjningen

Det finns inte ndgon Gvergripande planering pé nationell niva av mark- och
vattenomraden. Staten har dock ett ansvar for och vissa intressen i fragor som
ror bostadsforsérjningen. Statens intressen hanteras bl.a. genom nationella mal
och genom att staten pekar ut riksintresseomraden enligt miljébalken. Detta
skapar vissa ramar for bostadsbyggandet som kan paverka den kommunala
och regionala nivan.

Vidare finns i PBL funktioner som tillgodoser de statliga intressena och
statens ansvar for bostadsforsorjningen. Kommunerna kan t.ex. begéra ett
planeringsbesked fran lansstyrelsen i de frAgor som staten rader Gver (5 kap.
10 f 8). Syftet ar att det tidigt i planeringsprocessen ska ga att klarlagga om det
finns skal for staten att ingripa mot planeringen.

Det ar i regel lansstyrelserna som tillvaratar och samordnar de statliga
intressena for fragor som ror anvandningen av mark- och vattenomraden under
planprocessen. Detta gors genom samrad under planprocessen. Léns-
styrelserna ska under samradet uttala sig om huruvida de instammer i
kommunens beddmning av om mark- och vattenomraden anvands pa det satt
som de dar mest lampade for. Lansstyrelsernas samordnande ansvar innebér
bl.a. att de pd lampligt satt ska halla andra berérda statliga myndigheter
informerade under samradet. Dessutom har lansstyrelserna i vissa fall ansvar
for att tillhandahalla planeringsunderlag.
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Oversiktsplaneutredningen

Oversiktsplaneutredningen har haft i uppdrag att analysera bl.a. hur
kommunernas dversiktsplanering enligt PBL kan utvecklas och starkas for att
underlatta efterféljande planering och hur dialogen mellan staten och
kommunerna om fysisk planering i storre omfattning ska kunna hanteras inom
ramen for oversiktsplaneringen. | uppdraget ingick &ven bl.a. att utreda
behovet av och férutsattningarna for att ge kommunerna méjlighet att reglera
upplételseformen, exempelvis genom en bestimmelse i en detaljplan.
Oversiktsplaneutredningen &éverlimnade i maj 2018 delbetiankandet En
utvecklad oOversiktsplanering (SOU 2018:46). Del 1, som handlar om att
underlatta efterféljande planering, har behandlats i proposition 2019/20:52 En
utvecklad 6versiktsplanering och lett till de lagandringar som infordes varen
2020 som anges ovan under Oversiktsplan. Del 2 handlar om kommunal
reglering av upplatelseformen och har enligt uppgift fran Regeringskansliet
lagts till handlingarna.

Vad galler kommunal reglering av upplatelseformen anfors i betankandet
bl.a. att en detaljplan kréaver omfattande resurser nar den tas fram och ska besté
over en langre tid. En bestammelse om upplatelseform kan enligt utredningen
inte bestd Gver en langre tid, och darfor gor utredningen bedémningen att det
inte &r lampligt att ha med s&dana bestammelser i en detaljplan. Utredningen
anser dessutom att det inte ar lampligt att kommunen reglerar upplatelseform
i detaljplaner nir nagon annan an en kommun &ger marken. Utredningen
konstaterar dérfor att det inte ar lampligt att inféra en méjlighet att reglera
upplatelseformer i PBL. Daremot lamnar utredningen ett forslag till en ny lag
som innebar att kommunen ska kunna besluta att bostader som byggs pa mark
som kommunen eller ett kommunalt aktiebolag dger bara ska fa upplatas med
hyresratt. Ett sadant beslut ska aven galla fér en ny agare av marken.
Utredningen anser att forslaget skulle géra det lattare for kommunen att
sékerstélla att marken kommer att bebyggas med hyresratter, om kommunen
har satt upp detta som ett villkor i samband med forséljningen av marken.

Pagaende arbete

En utredare har fatt i uppdrag av regeringen att genomféra en forstudie om
nationell fysisk planering (dnr Fi2022/02246). Uppdraget syftar till att sakra
langsiktig hallbar anvandning av mark och vatten samt en effektiv fysisk
planering och prévning. Utredaren ska identifiera hur staten pa ett samordnat
vis kan redogoéra for sin uppfattning om hur mark och vatten pa lang sikt bor
anvandas pa ett satt som ger tydligare forutsattningar for en langsiktigt hallbar
anvandning av mark och vatten samt en effektiv fysisk planering och prévning,
och foresla en struktur for hur nationell fysisk planering kan utformas samt
vilka fragor och intressen som bér omfattas av en sadan planering. | uppdraget
ingar aven att redovisa fordelar och nackdelar med en sadan nationell fysisk
planering samt analysera vilka konsekvenser som kan uppstd for staten,
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kommuner, regioner, foretag och enskilda. Eventuella konsekvenser for det
kommunala sjélvstyret ska sérskilt redovisas.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motioner om
fordjupade Gversiktsplaner och andra férslag som ror innehéllet i olika planer.
Varen 2021 hanvisade utskottet till bl.a. géllande ratt och pagaende arbete (bet.
2020/21:CU13). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att gallande réatt innebar att planlaggning av anvéand-
ningen av mark- och vattenomradden & en kommunal angeldgenhet.
Kommunerna har ddrmed en stark stallning nar det galler var och hur enskilda
byggnader lokaliseras och utformas samt hur marken bebyggs. Detta ar ett
uttryck for den kommunala sjalvstyrelsen och bér enligt utskottets mening
varnas. Det finns samtidigt ett behov av att de regler som styr planarbetet inte
i onodan forsvarar planeringen. Det kan bl.a. ske genom regler som syftar till
att forbattra forutsattningarna for mer effektiva plan- och byggprocesser. |
plan- och byggregelverket finns olika former av sadant stod till kommunerna
i deras planarbete, bl.a. genom fortydliganden om att planldggningen ska
framja bostadsbyggandet och utvecklingen av bostadsbestandet. Utskottet
noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2023 har aviserat att
kommunerna ska uppmanas och stimuleras att hoja sin planberedskap, sarskilt
vad géller sméhus. Med hansyn till det anser utskottet att det inte finns skal att
foresld ndgon atgard fran riksdagens sida med anledning av det som framfars
i motion 2022/23:1009 (SD) yrkande 9. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Nar det galler frigan om en reglering av upplételseformer av bostader i
planer konstaterar utskottet att Oversiktsplaneutredningen framhallit bl.a. att
en detaljplan kraver omfattande resurser nér den tas fram och ska besta under
en langre tid, vilket en bestaimmelse om upplatelseform inte kan gora.
Utredningen har darfér bedomt att det inte ar lampligt att ha med sédana
bestdmmelser i en detaljplan och att det inte &r lampligt att inféra en mojlighet
att reglera upplatelseformer i PBL. Utskottet anser inte att det som
motionarerna har anfort medfér att det finns skal att foresla en mojlighet att
reglera upplatelseform i detaljplanen. Motionerna 2022/23:910 (C) yrkande 2,
2022/23:1880 (C) yrkande 18 och 2022/23:2217 (S) yrkandena 15 och 16 bor
darfor avslas.

Vad géller motionsyrkandena om krisheredskapen i samhéllsplaneringen
anser utskottet att det ar viktigt att fragor om risker och krisberedskap tas upp
i bl.a. planlaggningen sa att samhallet blir val utrustat infor kriser. Utrymme
for att beakta dessa fragor i dversikts- och detaljplanelaggningen finns dock
redan, och utskottet anser inte att det har framkommit nagra omstindigheter
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som ger skal for riksdagen att ta nagot initiativ nar det galler krisberedskapen
i samhéllsplaneringen. Motionerna 2022/23:499 (S) yrkande 2 och
2022/23:909 (C) yrkande 2 bor darfor avslas.

Né&r det géller forslaget om att infora ett arkitektoniskt program som
mellansteg mellan Oversiktsplan och detaljplan konstaterar utskottet att
kommunerna redan i dag har méjlighet att anvéanda sig av sddana program om
de finner skédl for det. Boverket har dven ett ansvar for att vara ett
kompetensstod i kommunernas arbete med arkitektur- och gestaltningsfragor.
Utskottet anser darfér att motionerna 2022/23:946 (SD) yrkande 3 och
2022/23:1006 (SD) yrkande 4 bor avslas.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att vissa kommuner redan i dag arbetar
med tematiska dversiktsplaner for turism, dvs. en sérskild planeringsprocess
med fokus pa besoksnaring och turism, och méanga andra kommuner har pa
olika satt fort in besoksnaring eller turism som en aspekt i sin kommun-
tdckande Oversiktsplan. Utskottet anser inte att det som anfors i motionerna
2022/23:1124 (C) yrkande 17 och 2022/23:1632 (C) yrkande 1 ger anledning
att foresla nagot initiativ fran riksdagen. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Medborgarinflytandet och vissa andra intressen vid
fysisk planering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om medborgarinflytande och
vissa andra intressen vid fysisk planering. Utskottet h&nvisar till
bl.a. géllande ratt.

Jamfor reservation 11 (SD), 12 (V) och 13 (C).

Motionerna

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) begér i partimotion 2022/23:1217 yrkande 22 ett
tillkdnnagivande om att regeringen boér dterkomma med forslag pa atgarder
som syftar till att uppmuntra och stimulera forekomsten av feministisk
stadsplanering och feministiskt bostadsbyggande. Motionarerna framhaller
bl.a. att feministisk stadsplanering handlar om att tillféra den offentliga miljon
véarden som alla behover, oavsett kon, alder och funktionalitet.

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2022/23:1006
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att det bor tas storre hansyn till allman-
hetens nskemél vid gestaltning av offentlig miljo. Motionarerna begar aven
ett tillkannagivande om att det bor utredas hur medborgare kan fa ett stérre
inflytande 6ver byggande, stadsplanering och offentlig konst i stadsmiljon
(yrkande 2). Inflytandet kan enligt motiondrerna 6ka exempelvis genom
inforandet av ett demokratiskt valt réad i kommunerna eller genom att
medborgarna far storre mojlighet att tycka till om olika forslag i sitt
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naromrade. Avslutningsvis foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att
inforandet av en kulturell planering bor utredas for att véarna det kulturella och
estetiska arvet (yrkande 3). Motionarerna framhaller att metoden fokuserar pa
medborgardialogen i samhallsplaneringen och skapar en social kénsla och
samhorighet i friga om omradet.

Ett liknande yrkande om att allmanheten bor fa 6kat inflytande over sina
gemensamma offentliga miljéer finns i kommittémotion 2022/23:946 av
Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 1.

I kommittémotion 2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 23
begars ett tillkdnnagivande om att trygghetsfragor ska fa hog prioritet i
samhéllsplaneringen. Enligt motionérerna kan ofta relativt enkla insatser gora
stor skillnad for den upplevda tryggheten. Det kan exempelvis handla om hur
man placerar och utformar buskage och belysning samt att undvika att bygga
morka bakgator. | motion 2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande
15 finns ett liknande forslag om att PBL ska inkludera brottsférebyggande
atgarder.

Bakgrund

Medborgarinflytandet i samhéllsplaneringen kan komma till uttryck i olika
sammanhang och pé olika sétt. | 3 kap. 8 § PBL anges att en kommun i arenden
som géller dversiktsplaner ska samrada med lansstyrelsen, berérda kommuner,
regionplaneorgan och andra kommunala organ som har ansvar for regionalt
tillvéxtarbete och transport- och infrastrukturplanering. Kommunen ska dven
ge myndigheter, kommunens medlemmar, sammanslutningar och enskilda i
ovrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget tillfalle att delta i samréadet.
Syftet med samradet ar att fa fram ett sd bra beslutsunderlag som majligt och
att ge mojlighet till insyn och paverkan. Under samradet ska kommunen
redovisa forslagets innebord, skalen for forslaget, forslagets konsekvenser och
det planeringsunderlag som har betydelse frdn nationell, regional, mellan-
kommunal eller annan synpunkt. Utéver det formella samradet far kommunen
ha medborgardialog i samband med dversiktlig fysisk planering. Dialogen kan
gélla en ny dversiktsplan eller &ndring av en dversiktsplan.

Vid ett detaljplanesamrad ska kommunen bl.a. samrada med lantméteri-
myndigheten, lansstyrelsen, berérda kommuner och andra kdnda sakagare som
berdrs, t.ex. bostadsrattshavare, hyresgaster och boende (5 kap. 11 § PBL).

Pagaende arbete

Allmént om medborgarinflytande vid fysisk planering

Boverket arbetar kontinuerligt med att sprida kunskap och goda exempel nér
det géller formerna for inflytande och insyn i planeringen. Boverket har
exempelvis tagit fram Végledning om medborgardialog for fysisk planering,
som ska vara ett stod for kommunala tjansteman och politiker. Den innehéller
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tips och exempel pa hur olika kommuner arbetar med medborgardialog fore
det formella samradet samt information om vad som galler enligt lag.

Brottsforebyggande arbete i planprocessen

Enligt PBL ansvarar kommunerna for planldggningen av mark- och
vattenomraden. Planarbetet ska bidra till en ur social synpunkt god livsmiljo
dar bl.a. aspekter som trygghet och halsa ingar. Boverket arbetar pa olika sétt
med att lyfta fram trygghetsaspekterna i den fysiska planeringen. Det kan bl.a.
handla om hur parker, gangstrak och torg planeras. Myndigheten har &dven
fordelat stod till utemiljoer i bostadsomradden med socioekonomiska
utmaningar i syfte att pa ett varaktigt satt bidra till attraktiva, funktionella,
jamstéllda och trygga utemiljoer. Boverkets végledning for medborgardialog
beror bl.a. frdgor om trygghet och brottsférebyggande atgarder.

Boverket har haft i uppdrag att ta fram och sprida en végledning for
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgarder i samhalls-
byggnadsprocesser (N2018/04599/SPN). Uppdraget redovisas i rapporten
Brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgarder i sam-
héllsbyggnadsprocessen (2019:20). | rapporten anfér Boverket bl.a. att det &r
viktigt att uppna en bred samverkan mellan de kommunala planerarna, polisen
och den kommunala trygghetssamordnaren, samt med andra lokala aktdrer och
kommunala forvaltningar under hela planeringsskedet, for att uppna en
planering som bygger pa lokalkannedom och platsspecifik kunskap. Brist pa
kunskap, tid och riktade budgetar gor enligt Boverket att brottsforebyggande
och trygghetsskapande atgarder riskerar att bli punktinsatser utan helhetssyn
och langsiktighet. For mer hallbara resultat behdver det brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbetet i den fysiska miljon vara standigt pagaende.
Boverket framhaller vidare att utformningen av offentliga platser med
nyckelfunktioner for samhéllet, exempelvis métesplatser och samhallsservice
samt strdk till och fran kollektivtrafik, ofta &r beroende av ett etablerat
samarbete mellan flera olika ansvariga parter. For att mojliggora olika fysiska
atgarder ar markagarforhallandena samt parternas intentioner och
samarbetsformaga avgorande.

Brottsforebyggande radet (Bra) har sedan 2016 arbetat med ett utvecklings-
projekt om s.k. situationell prevention. Syftet med projektet ar att sprida
kunskap men &ven utveckla och ta fram ny kunskap om situationellt brotts-
forebyggande arbete. Projektet riktar sig till brottsférebyggande aktérer inom
kommunerna och polisen men &ven till andra aktorer sdsom bostadsbolag,
centrumégare och kommunernas stadsbyggnads- eller gatukontor.

Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete

Regeringen har dverlamnat proposition 2022/23:43 Kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete till riksdagen. For att sakerstélla att kommunerna
arbetar med brottsforebyggande fragor pé ett effektivt och kunskapsbaserat
satt foreslar regeringen att kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete
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regleras i lag. Enligt den nya lagen ska kommunerna ta fram en lagesbild 6ver
brottsligheten och utifran denna ta stéallning till behovet av atgérder och besluta
om en atgardsplan. Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar for samordningen
av det lokala brottsforebyggande arbetet och inrétta en samordningsfunktion.
| propositionen foreslas inte ndgon komplettering om brottsférebyggande
arbete i PBL.

Propositionen &r hanvisad till justitieutskottet, vars betdnkande kommer att
behandlas av riksdagen under varen 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om medborgarinflytande vid fysisk planering i allménhet
och inférande av bestdammelser om brottsférebyggande arbete i den fysiska
planeringen har behandlats av utskottet vid flera tillfallen. Varen 2021
avstyrktes motionsyrkandena med hénvisning till bl.a. géllande ratt samt
Boverkets och Bras pagaende arbete (bet. 2020/21:CU13). Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att medborgarinflytandet i samhéllsplaneringen kommer
till uttryck i olika sammanhang och pa olika sétt. | PBL finns bestammelser
om att kommunen i planarenden ska samrada med en betydligt vidare krets &n
enbart sakdgarna. Vidare noterar utskottet att bl.a. Boverket kontinuerligt
arbetar med olika frdgor som rér medborgardialog for fysisk planering.
Boverket har exempelvis tagit fram en vagledning om hur kommunerna kan
hantera dessa fragor. Vidare arbetar man inom Boverket och Bra med uppdrag
som ror brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgérder i
samhallsplaneringen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas skal att foresla nagon
atgard frdn riksdagens sida i de frdgor som tas upp i motionerna.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Klimatfragor i planeringen och planering for grona
omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om klimatfragor i planeringen
och planering for grona omraden. Utskottet hanvisar till bl.a.
géllande ratt.

Jamfor reservation 14 (C) och 15 (MP).

Motionerna

Per Bolund m.fl. (MP) begér i partimotion 2022/23:2175 yrkande 33 ett
tillkdnnagivande om att parkeringsnormen i PBL ska ersdttas med en
mobilitetsnorm. 1 kommittémotion 2022/23:762 av Katarina Luhr m.fl. (MP)
yrkande 6 finns ett liknande forslag om att PBL bér andras sé att det framgéar
att kommunerna ska planera for mobilitet och inte bilism. Motionérerna
framhéller att samhallsplanering for bostadsbyggnation i tita stadsomraden
ofta moter utmaningar och bekymmer nar det géller lagkrav pa tillgang till
parkeringar och anser att staten inte ska kréva att kommuner bygger
parkeringsplatser i samband med nybyggnation.

Stina Larsson m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2022/23:908 flera
tillkannagivanden om biologisk mangfald i planeringen. Motionarerna foreslar
att det ska inforas regler om nérhetsprincip till stadsgronska (yrkande 20), att
statliga myndigheter och kommuner i sin samhéllsplanering i hdgre grad ska
védrna den biologiska mangfalden (yrkande 25) och att PBL ska ses Gver for att
starka ekosystemtjénsternas roll i stadsplaneringen och skapa fler gronytor
(yrkande 26). Avslutningsvis vill motiondrerna att det ska tillsattas en
utredning med uppdrag att utforma ett effektivt och flexibelt system for
ekologisk kompensation som bidrar till biologisk mangfald och
ekosystemtjanster vid nyexploatering (yrkande 31). Samma forslag om att
utreda ett system for ekologisk kompensation, att statliga myndigheter och
kommuner i sin samhéllsplanering i hogre grad ska varna den biologiska
mangfalden och att PBL ska ses dver for att stirka ekosystemtjansternas roll i
stadsplaneringen och skapa fler grénytor finns i kommittémotion 2022/23:909
av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 41-43.

I motion 2022/23:2267 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 4 begars ett
tillkdnnagivande om att det bor utredas hur klimatkrav kan inféras pa material
i projekt som &r vanligt férekommande inom landskapsarkitektur. Det kan
exempelvis galla torg, lekplatser, parker, gagator och andra vistelseytor.
Motionérerna foreslar dven tillkannagivanden om att stodet for gronare stader
ska utvecklas sa att det bidrar till att bibehdlla och starka urbana
ekosystemtjanster (yrkande 5), att gronytefaktor ska goras till ett krav i all
nyproduktion (yrkande 6) och att alla kommuner senast 2025 ska ha uppréttat
en plan for att arbeta med ekosystemtjanster och forstarkning av biologisk
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mangfald i sin planering (yrkande 7). Avslutningsvis begar motionarerna ett
tillkdnnagivande om att lagstiftningen ska anpassas och vagledningar utformas
for att underlatta for kommuner att stilla krav pa kompensation for
gronstruktur (naturvérden och rekreationsvarden) nar oexploaterad mark tas i
ansprék for bebyggelse eller infrastruktur (yrkande 8).

I motion 2022/23:760 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1 begérs ett
tillk&nnagivande om att Boverket tillsammans med kommunerna ska utreda
hur Boverket pé basta sitt kan vara ett stod for kommunernas pagaende arbete
med klimatanpassning i bebyggd miljé.

Bakgrund

Allmant om hanteringen av klimataspekter i planeringsfragor

Biologisk mangfald ar variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung. Begreppet innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem.

I PBL anges foljande: Vid anvandningen av mark- och vattenomréden tas
hansyn till bade allmanna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Mark far
bara bebyggas om den ar l&mplig fér det. Planldggning ska framja bl.a. en
andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
grénomraden och kommunikationsleder. Den ska dven framja en langsiktigt
god hushéllning med mark, vatten, energi och rdvaror samt goda
miljoforhallanden i 6vrigt (2 kap. 3 § PBL).

Byggnadsverk och bebyggelse ska dessutom lokaliseras till mark som ar
lampad bl.a. med hénsyn till ménniskors sékerhet och halsa och med
beaktande av risken for olyckor, 6versvamning och erosion (2 kap. 5 § PBL).
Vidare ska hansyn tas till behovet av att det inom eller i néra anslutning till
omraden med sammanhallen bebyggelse finns bl.a. parker, gronomraden och
lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse (2 kap. 7 § PBL).

De angivna intressena av hélsa och sékerhet ger stod for en kommun att i
en oversiktsplan exempelvis 6versiktligt redovisa riskobjekt och omraden som
av olika skél ar olampliga att bebygga enligt kommunens bedémning. Behovet
av grénomraden kan &versiktligt redovisas i en Gversiktsplan och sedan
narmare utvecklas i efterféljande planer och program. De enskilda riskerna,
behov av gronomraden eller parkeringstal m.m. kan sedan hanteras i
detaljplanen som anger var byggnader ska placeras och hur de ska vara
utformade for att passa omradets forutsittningar. Om det behdvs kan
kommunen i detaljplanen foreskriva om skyddsétgarder for att motverka vissa
risker som t.ex. olika storningar (4 kap. 12 § PBL). Detaljplanen kan &ven
innehalla bestammelser om t.ex. andelen grénytor.

Detaljplaner som uppréttas enligt PBL ska miljobeddmas om
genomforandet av planen kan antas medféra en betydande miljopaverkan
(5 kap. 11 a §). Syftet med miljobeddmningen &r att integrera miljoaspekter i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. For att ta
reda pd om genomférandet av planen kan antas medféra betydande
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miljopaverkan ska alla planer genomga en undersokning inom ramen for
plansamradet. Undersokningen ska goras bade nar kommunen tar fram en ny
eller andrar en befintlig detaljplan.

Vidare anvander kommuner bl.a. begreppen grén struktur och gron
infrastruktur i fysisk planering. Gron struktur anvénds for att beskriva en
kommuns eller en regions gronomraden. Gron infrastruktur anvands for att
beskriva hur ett logiskt funktionellt natverk av livsmiljoer, strukturer,
naturomraden och anlagda element utformas, brukas och forvaltas pa ett stt
som bevarar biologisk mangfald och framjar ekosystemtjanster i hela landet
som 4r viktiga for samhallet.

Internationella ataganden, Sveriges klimatmal och miljokvalitetsmal

For att uppfylla Sveriges ataganden enligt FN:s ramkonvention om klimat-
forandringar har riksdagen beslutat om ett antal miljokvalitetsmal. Ett av
miljokvalitetsmalen ar Begransad klimatpdverkan. Detta mal innebér att halten
av vaxthusgaser i atmosfaren, i enlighet med FN:s ramkonvention om
klimatférandringar, ska stabiliseras pa en nivd som innebér att manniskors
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnés pa ett sddant satt
och i en sadan takt att bl.a. den biologiska mangfalden bevaras.

Ett annat miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om ar, som namnts
tidigare, God bebyggd miljé. Det innebér att stader, tatorter och bebyggd miljo
ska utgdra en god och halsosam livsmiljo. Den bebyggda miljon ska medverka
till en god regional och global miljo. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas. Malet syftar till att
uppna en héllbar utveckling i den bebyggda miljon dar de ekologiska, sociala
och ekonomiska aspekterna végs in. Malet har flera preciseringar som anvands
for att fortydliga det och tydliggéra uppfoljningsarbetet. Preciseringen hallbar
samhéllsplanering innebdr att stdder och tatorter samt sambandet mellan
tétorter och landsbygd ska vara planerade utifran ett ssmmanhéllet och hallbart
perspektiv pé sociala, ekonomiska samt milj6- och halsorelaterade fragor.

Preciseringen infrastruktur innebér att infrastruktur for energisystem,
transporter, avfallshantering och vatten- och avloppsforsorjning ska vara
integrerade i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering samt att lokalisering
och utformning av infrastrukturen ska vara anpassad till manniskors behov,
for att minska resurs- och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt
som hénsyn ska tas till bl.a. natur- och kulturmiljo.

Vid FN:s toppméte 2015 antog varldens lander 17 globala hallbarhetsmal
till 2030, den s.k. Agenda 2030. Mal 13, Bekdmpa klimatférandringar, innebar
att landerna ska vidta omedelbara atgérder for att bekdmpa klimatforandring-
arna och deras konsekvenser. Ett av delmélen handlar om att integrera
klimatatgarder i t.ex. planering pa nationell niva.

Mal 15, Ekosystem och biologisk méngfald, faststiller att biologisk
mangfald 4r avgérande for jordens livsuppehallande system och anger att var
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nuvarande och framtida valfard vilar pd denna grund. Enligt malet ska
landerna darfor skydda, aterstalla och framja bl.a. ett hallbart nyttjande av
landbaserade ekosystem samt hejda forlusten av biologisk mangfald. Malet
innebér bl.a. att ménsklighetens behov av t.ex. energi och vatten ska
tillgodoses utan att undergréava biologisk mangfald och genom ett hallbart
nyttjande av ekosystemtjanster och samtidigt minskade utsldpp av véxthus-
gaser. Dérutbver kan noteras att riksdagen 2017 beslutade om ett
klimatpolitiskt ramverk som syftar till att skapa langsiktiga forutsattningar for
en ambitiés och effektiv klimatomstallning. Ramverket bestér av nationella
klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.

Boverkets vagledning

Boverket har pd uppdrag av regeringen tagit fram en vagledning for
oversiktsplaneringen som ett led i arbetet med att nd miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljé i de delar som handlar om hur dversiktsplaneringen kan bidra
till att nd bl.a. de nationella klimatméalen. Vagledningen innehaller exempel pé
hur kommunerna kan goéra for att nd ett 6kat klimatfokus i Gversikts-
planeringen. Den &r tankt att vara till stod for personer som arbetar med
oversiktsplanering och fragor om bl.a. miljo eller andra frdgor med koppling
till den fysiska planeringen. Den kan &ven vara till stod for lansstyrelserna i
rollen som samradspart till kommunerna.

Skrivelsen Strategi for levande stéader

I skrivelsen Strategi for levande stader — Politik for en hallbar stadsutveckling
(skr. 2017/18:230) presenterade regeringen sin nya politik for en héllbar
stadsutveckling. Strategin innehéller dvergripande mal for hallbara stader och
nya etappmal i miljomalssystemet tillsammans med prioriteringar och nya
insatser med tyngdpunkt pa miljomassigt hallbar stadsutveckling. Etappmalen
for stadsgronska &r féljande:

« Etappmal om metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljoer: Kommunerna ska senast 2020 ha tillgéng till en utvecklad metod
for att ta till vara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i
urbana miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stader och
tatorter.

« Etappmal om integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljéer: En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta till vara och
integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer vid
planering, byggande och férvaltning i stader och tétorter.

Etappmalen om stadsgronska ar enligt regeringens bedémning ett steg pa
vagen till att nd Generationsmalet och flera miljokvalitetsmél som &r centrala
for att sékra en biologisk mangfald och ekosystemtjanster i urban milj6. Enligt
regeringen &r det framfor allt miljokvalitetsmélen God bebyggd miljo och Ett

2022/23:CU12

31



2022/23:CU12

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rikt véaxt- och djurliv som &r relevanta for en hallbar stadsutveckling med fokus
pa stadsgronska.

I skrivelsen angav regeringen i fraga om insatser for hallbara transporter att
stadsplanering ska styra mot hallbara stadsstrukturer med en effektiv mark-
anvandning. Gang, cykling och kollektivtrafik ska framjas framfor
personbilstrafik och vara viktiga utgdngspunkter for den framtida planeringen
av stader. Dessa transportsatt &r enligt regeringen yteffektiva och kommer att
bli alltmer nédvandiga for att undvika kapacitetsbrist och tréngsel i stdderna.
Med en 6verflyttning av resor fran personbil till gang, cykel och kollektivtrafik
minskas resandets miljopaverkan och klimatpaverkan. Det angavs ocksa att
bilen i stor utstrackning har varit en norm for stddernas transportsystem och
for var verksamheter och bostdder har lokaliserats. Framkomlighet och
tillganglighet med bil har varit en prioriterad utgangspunkt. Samtidigt som
bilen har medfort fordelar for ménniskors mojligheter till rorlighet har
utvecklingen skapat stora problem. Gator, végar, parkeringsplatser och
sparanlaggningar tar i dag en betydande andel av stadernas begransade
utrymme i ansprak. Infrastrukturen skapar barriareffekter, splittrar stader och
motverkar en sammanhallen och hallbar samhallsstruktur. P& grund av
miljopaverkan och trafikstérningar i omgivningen begréansar infrastrukturens
utformning anvindbarheten av stora omraden. Regeringen anforde vidare att
det ar viktigt att transportinfrastrukturen planeras sa att en fungerande grén
infrastruktur som binder ihop stadens naturomraden bevaras. Det ar ocksa
viktigt att bebyggelseutvecklingen planeras s att goda forutsattningar for
héllbara transporter skapas. Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna under
varen 2018 (bet. 2017/18:CU39, rskr. 2017/18:425-426).

Stadsmiljoavtal

Stadsmiljéavtalen inréttades av regeringen 2015. Dessa avtal fokuserar pa att
framja hallbara stadsmiljéer genom att skapa forutsattningar for att en storre
andel persontransporter i stdder ska ske med kollektivtrafik eller cykeltrafik.
Inom stadsmiljéavtalet kan kommuner och regioner stka ekonomiskt stéd for
att framja hallbara stadsmiljéer. Atgarderna ska leda till energieffektiva
I6sningar med laga utslapp av véxthusgaser och bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Regeringen har gett Trafikverket i
uppdrag att arligen redovisa hur medlen for stadsmiljoavtal har anvénts.
Redovisningen ska avse beslutade stod och forvantade resultat samt innehélla
en Dbeskrivning av hur arbetet med uppfoljning och utvérdering av
stadsmiljoavtalens effekter fortskrider.

Parkeringsfragor

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som &r lampligt
med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvéardena
pé platsen (8 kap. 9 § forsta stycket PBL). Tomten ska bl.a. ordnas s att det
pa tomten eller i narheten av den i skalig utstrackning finns lampligt utrymme
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for parkering, lastning och lossning av fordon. Om tomten ska bebyggas med
byggnadsverk som innehaller en eller flera bostader eller lokaler for
fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet ska det pd tomten
eller i nérheten av den finnas en tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek
och utevistelse. Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna bade
friyta och parkering ska man i forsta hand ordna friyta (8 kap. 9 § andra stycket
PBL). Dessa krav ska dven i skalig utstréckning tilldmpas om tomten &r
bebyggd (8 kap. 10 8 PBL). Det finns dock vissa méjligheter till undantag for
bebyggda tomter.

Bestimmelserna innebér att en kommun kan stalla krav pé att byggherren
ska sakerstalla tillgang till parkering. Det & kommunen som bestammer vilka
parkeringstal som tillampas.

P& uppdrag av regeringen tog Boverket under 2018 fram en vagledning for
parkeringstal. Enligt uppdraget skulle Boverket sammanstélla, redovisa och
tillgangliggdra information och belysa med goda exempel hur anvandningen
av markyta i stader kan effektiviseras och stadsmiljon forbéttras genom aktivt
anvandande av parkeringstal som verktyg. | vagledningen anger Boverket att
parkeringsfragor bor behandlas integrerat med den 6vergripande planeringen
i kommunen. | arbetet med 6versiktsplaneringen bér kommunen ta fram en
parkeringspolicy som stéder en planering dar gang-, cykel- och kollektivtrafik
ar normen. Boverket anser ocksd att kommunen bor fora en dialog med
byggherrar, fastighetsdgare och exploatérer om parkeringsbehov kopplat till
kommunens olika delar. Vidare anfér Boverket att manga kommuner anvander
sig av s.k. flexibla parkeringstal, vilket innebar att kommunen ger byggherren
mojlighet att anlagga farre parkeringsplatser &n parkeringspolicyn anger. Detta
kan enligt Boverket géras om byggherren arbetar med mobilitetsatgarder som
kan anses ge forutsattningar for ett minskat bilinnehav for de boende och éven
underlatta for alternativa fardmedel. Genom att i detaljplaneringen arbeta med
parkeringstal och mobilitetsatgarder, som t.ex. samutnyttjande av p-platser
och val utformade cykelparkeringar, kan en kommun tillsammans med
tillampningen av flexibla parkeringstal hélla byggkostnaderna nere. Ett sddant
arbete innebar ocksa enligt Boverket att mark frigors for andra andamal an for
parkering. | vagledningen lamnar Boverket exempel pa hur olika kommuner
tillampar flexibla parkeringstal i sin planering.

Pagaende arbete

Utredningen samordning for bostadsbyggande

Utredningen Samordning for bostadsbyggande har haft i uppdrag att se 6ver
delar av PBL for att genom &ndringar i regelverket stérka forutsattningarna for
transporteffektivitet och tillganglighet genom hallbara transporter samt
utveckla méjligheterna att framja langsiktigt héllbara stadsmiljoer. | sitt
slutbetdnkande Starkt planering for en hallbar utveckling (SOU 2021:23)
lamnar utredningen i korthet foljande forslag:
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— &ndringar i 2 och 4 kap. PBL som stérker forutsattningarna for transport-
effektivitet

— é&ndringar i 4 och 8 kap. PBL som ger battre forutsattningar for genom-
forande av atgarder i detaljplan och bygglovsprévning vilka framjar
tillganglighet genom héllbara transporter

— &ndringar i 4 och 6 kap. PBL som ger kommuner kade mdjligheter att
sakerstilla att planerade och Gverenskomna mobilitetsatgarder genomfors
samt mdéjligheter att i exploateringsavtal komma 6verens om mobilitets-
atgarder och mobilitetstjanster

— enny lag om kartlaggning av mobilitetsatgarder och mobilitetstjénster som
mojliggor uppfoljning av atgarder under forvaltningsskedet och darigenom
framjar tillgdng till mobilitetsatgarder och mobilitetstjanster samt
hushallning med mark och stadsmiljo

— en nationell strategi for en hallbar samhalls- och bebyggelsestruktur som
tas fram av regeringen i syfte att bryta en seglivad praxis genom att héja
kunskapsnivan i fraga om transporteffektivitet och rumslig struktur.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Klimatrattsutredningen

Klimatrattsutredningen har haft i uppdrag att se over all relevant svensk
lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag (dir. 2019:101).
Syftet med 6Gversynen &r att skapa béttre forutsattningar for att Sveriges
klimatmal ska kunna nas. | uppdraget ingick bl.a. att se éver hur miljobalken
kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for att nd klimatmalen samt
identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha betydelse for detta.

Utredningen l&mnade i mars 2021 delbetdnkandet En klimatanpassad
miljobalk fér samtiden och framtiden (SOU 2021:21) och i maj 2022 slut-
betédnkandet Rétt for klimatet (SOU 2022:21).

I slutbetankandet lamnas forslag till &ndringar av lagstiftningen inom tre
omraden: framja bidrag till klimatomstallningen, underlatta byggande av elnat
och ett transporteffektivt samhalle. Vad galler plansystemet lamnar
utredningen foljande forslag:

— Eftersom det enligt utredningen finns ett antal olika planeringsinstrument
som ror elnatet och manga olika aktorer med delvis oklara roller foreslar
utredningen en dversyn av hur starkt planering och samverkan kan 6ka
forutséttningarna for en effektiv klimatomstélining. Hur samordningen bor
ske mellan l&nsstyrelserna, med kommunerna och med andra typer av
planering enligt t.ex. PBL ska enligt forslaget ocksa utredas. Nar det galler
den fysiska planeringen enligt PBL anser utredningen att lagstiftningen &r
funktionell men att det behdvs starkt vagledning bade avseende hur fysisk
planering kan paverka behovet av natkapacitet och hur hansyn ska tas till
elnat i den fysiska planeringen.
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— Utredningen foreslar att Boverket ska ges ett uppdrag att se &ver
vdgledningen kring PBL och elndt i syfte att identifiera vad som kan
forsvara anvandandet av elnét och hur hansyn till elnat kan underlattas i
den fysiska planeringen.

— Fyrstegsprincipen i transportplaneringen innebdr att problem i transport-
systemet ska l6sas med atgarder som paverkar transportefterfragan, val av
transportsatt eller som goér det mojligt att nyttja befintlig transportinfra-
struktur mer effektivt framfor atgarder som nybyggnation av infrastruktur
eller storre ombyggnationer. | dag saknas ett uttryckligt stod for att beakta
den s.k. fyrstegsprincipen i de strategiska miljobedémningar som féregar
oversiktsplaner och detaljplaner. Utredningen foreslar darfor en andring i
PBL som anger att en strategisk miljobedomning ska géras for en plan som
medfor betydande trafikfloden.

— Utredningen foreslar att lansstyrelsens roll i den fysiska planeringen ska
starkas i syfte att ge de Gvergripande transportpolitiska malen ett storre
genomslag i den fysiska planeringen pa kommunal och regional niva.

Stodet for grona och trygga samhallen

Den 15 januari 2021 tradde forordningen (2020:1202) om stdd for grona och
trygga samhéllen i kraft. Forordningen innebér att kommuner, andra
fastighetsdgare och tomtrattshavare kan stka stod for att utveckla stadsgronska
och ekosystemtjanster och ocksa for att gora insatser som Okar trygghet i
omraden med socioekonomiska utmaningar. Syftet ar att utveckla omradena i
en grén och hélsoframjande riktning samtidigt som det skapas trygga,
trivsamma och inkluderande utemiljéer med sarskild omsorg om atgardernas
gestaltning. Tryggheten kan ¢ka genom att ett omrade anpassas for olika typer
av besokare, liksom platser dar ménniskor kan motas och det finns méjlighet
till aktiviteter. God ljussattning kan ocksa bidra till att 6ka kanslan av trygghet.
Stodet bidrar ocksa till mal 11, Hallbara stader och samhallen, i Agenda 2030
genom att starka forutsattningarna for att skapa sdkra och inkluderande
gronomraden for alla.
Det &r Boverket som administrerar och beslutar om stédet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om klimatfragor i
planeringen och om planering for gréna stader. Varen 2021 avstyrktes
yrkanden om bl.a. ekosystemtjanster, parkeringstal och biologisk mangfald i
samhallsplaneringen. Utskottet hanvisade till bl.a. gallande ratt och pagaende
arbete (bet. 2020/21:CU13). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler motionsyrkandena om parkeringstal vid bebyggelse och minskat
bilberoende har utskottet tidigare konstaterat att gallande ratt ger kommunerna

2022/23:CU12

35



2022/23:CU12

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en mojlighet att stalla krav pd parkering vid bebyggelse om och i den
omfattning som kommunerna anser att det behdvs. Det &r ocksd kommunerna
som bestdmmer vilka parkeringstal som ska tillampas vid bebyggelse.
Boverket har vidare redovisat ett uppdrag som syftar till att tillgdngliggdra
information och belysa med goda exempel hur anvéndningen av markyta kan
effektiviseras och stadsmiljon forbéttras genom att kommunerna aktivt
anvéander sig av parkeringstalen som verktyg. | végledningen lamnar Boverket
forslag om hur kommunerna kan anvanda parkeringsfragor integrerat i
planeringen bl.a. for att skapa forutsattningar for ett minskat bilinnehav for de
boende och for att underlétta for alternativa fardmedel. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det inte finns nagot skal for riksdagen att ta nagot initiativ
med anledning av forslagen. Motionerna 2022/23:762 (MP) yrkande 6 och
2022/23:2175 (MP) yrkande 33 bor darfor avslas.

Utskottet konstaterar att det i PBL finns regler som goér det mojligt att ta
hansyn till miljo- och klimatfragor i samhallsplaneringen. Dessutom ger
Boverket kommunerna vagledning om hur de kan ta hansyn till sidana fragor
i oversiktsplaner. Som framgar ovan kan kommuner och andra aktérer ocksa
soka stod for att utveckla stadsgronska och ekosystemtjanster samt for att gora
insatser som Gkar trygghet i omradden med socioekonomiska utmaningar.

Klimatrattsutredningen har vidare l&mnat vissa fdrslag som beror
plansystemet och utredningen Samordning foér bostadsbyggande har i sitt
slutbetankande Starkt planering for en héllbar utveckling foreslagit bl.a.
andringar i PBL for att starka forutsattningarna for transporteffektivitet och
tillganglighet genom hallbara transporter samt utveckla majligheterna att
framja langsiktigt hallbara stadsmiljoer. Beredning av forslagen pagar.

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att det inte finns skél att
foresla ndgon Aatgard fran riksdagens sida med anledning av Ovriga
motionsforslag om klimatfragor i planering och planering for grona stader.
Samtliga motionsyrkanden bor darfor avslas.

Reglering med detaljplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om detaljplaneregleringen.
Utskottet hanvisar till bl.a. gallande ratt och pagaende arbete.
Jamfor reservation 16 (V).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1215 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 12 begérs
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med lagforslag i
enlighet med de forslag som Byggréttsutredningen lamnat i betdnkandet Ett
snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67). Motiondrerna framhaller att
betankandet innehaller ett antal konkreta forslag som syftar till att
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kommunerna i hogre utstrackning ska kunna sékerstélla att byggratter tas i
ansprak utan onddigt dréjsmal. Motionarerna begar aven ett tillkannagivande
om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till andring i plan- och
bygglagen som majliggar att stalla krav pa energieffektivitet m.m. i detaljplan
(yrkande 13).

I motion 2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att forkorta planprocessen
genom att ta bort kravet pa detaljplaner. Liknande férslag om att pé olika satt
begransa detaljplanekravet finns i motionerna 2022/23:1406 av Josefin
Malmaqyvist m.fl. (M) yrkande 10 och 2022/23:1918 av Sten Bergheden (M).

Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (badda S) begéar i motion
2022/23:1042 ett tillkannagivande om att kommuner bor fa mojlighet att infora
boplikt i detaljplaner for nya bostadsomraden. Motionarerna framhaller att det
i vissa kommuner med hog expansionstakt och stark bestksnaring uppstar en
sd stor efterfragan pa fritidshboende att antalet permanentbostader sjunker
stadigt for att omvandlas till fritidsboenden. Forslaget om boplikt skulle enligt
motiondrerna ge kommuner battre mojligheter att balansera olika intressen
mot varandra. Ett liknande forslag om boplikt finns i motion 2022/23:747 av
Nicklas Attefjord (MP).

I motion 2022/23:1443 av Adnan Dibrani (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att kommuner ska vara skyldiga att informera om kulturhistoriskt relevanta
byggnader i detaljplaner.

Bakgrund

Allméant

Det &r en kommunal angeldgenhet att planldgga anvéndningen av mark- och
vattenomraden (1 kap. 2 8 PBL). Det innebar att det & kommunen som i
princip ensam avgor bade om och nér en detaljplan ska tas fram och darmed
hur mark- och vattenomraden far anvandas och bebyggas (4 kap. 1 § PBL). En
planintressent kan inte pa egen hand inleda ett detaljplanearende. Daremot kan
den som avser att vidta en atgard som kan forutsétta att en detaljplan antas,
&ndras eller upphévs begéra att kommunen ld&mnar besked om huruvida den
har for avsikt att inleda en sddan planlaggning eller inte, s.k. planbesked
(5 kap. 2 § PBL).

Krav pa reglering med detaljplan

Bestammelserna om krav pa reglering med detaljplan finns i 4 kap. 2-5 8§
PBL. Kommunen ska enligt 4 kap. 2 8 PBL genom en detaljplan prova ett
omrades lamplighet for bl.a. bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for vissa forhallanden som finns angivna i lag.
Bestdmmelsen dndrades den 1 januari 2019 till foljd av forslagen i
propositionen Ett tydligare och enklare detaljplanekrav (prop. 2017/18:167,
bet. 2017/18:CU34, rskr. 2017/18:403). Andringarna syftade till att gora det
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enklare att beddma nér det krdvs en detaljplan och nér det inte gor det.
Andringarna innebar att kravet pa detaljplan fér en ny sammanhéallen
bebyggelse bara galler bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk och
om det finns ett behov av planlédggning. De omstandigheter som har betydelse
for bedomningen av om det krévs en detaljplan framgér av lagtexten bade i
fraga om uppforande av en ny sammanhéllen bebyggelse och i fraga om
forandring eller bevarande av en befintlig bebyggelse. Utdver det innebar
&ndringarna att det vid beddmningen av om det krdvs en detaljplan for ett nytt
bygglovspliktigt byggnadsverk ska beaktas vilken inverkan ett byggnadsverk
i sig har pa omgivningen.

Vidare behdver en kommun inte reglera fragorna med en detaljplan om det
finns omradesbestammelser med tillracklig reglering av angivna fragor (4 kap.
4 § PBL).

I en detaljplan ska en kommun bestdmma och ange grénserna for olika
platser, bestdmma anvandningen och utformningen av vissa allméanna platser
samt bestamma anvandningen av kvartersmark och vattenomraden (4 kap. 5 §
PBL). Kommunen kan dven bestdmma om vegetation och om markytans
utformning och hojdl4ge (4 kap. 10 8 PBL). Kommunen far bestamma i fragor
som rér bebyggandets omfattning, byggnaders anvéndning, andelen
lagenheter av olika slag i bostadsbyggnader och l&genheternas storlek (4 kap.
11 § PBL). Vidare far kommunen reglera atgarder mot strningar som t.ex.
buller. Kommunen far dven reglera fragor om bygglov, rivningslov, marklov
och fastighetsindelning. Dessutom far kommunen hava strandskyddet for ett
omrade om det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i
ansprak pa det som avses med detaljplanen dvervager strandskyddsintresset
(4 kap. 12-17 §§ PBL).

En detaljplan géller till dess den &ndras eller upphdvs (4 kap. 38 § PBL). |
detaljplanen ska kommunen ange en genomférandetid. Tiden ska bestdmmas
sd att det finns rimliga mojligheter for kommunen att genomfora planen och
far inte vara kortare an 5 ar och inte langre an 15 ar (4 kap. 21 § PBL). Under
genomforandetiden for detaljplanen géller vissa sédrskilda forutsattningar for
att kommunen ska kunna andra eller upphéva en detaljplan; bl.a. far planen
inte andras eller upphévas om en fastighetsagare som berdrs av den motsétter
sig det (4 kap. 39 § PBL).

Byggrattsutredningen

Byggréttsutredningen hade i uppdrag att kartlagga och analysera de verktyg
kommunerna har for att i detaljplaner skapade byggratter tas i ansprdk utan
dréjsmal och vid behov forstarka verktygen. | sitt betdnkande Ett snabbare
bostadsbyggande (SOU 2018:67) ldmnade utredningen bl.a. forslag om att
aterinfora de tidigare gallande exploatdrsbestimmelserna genom att
kommunerna efter beslut av l&nsstyrelsen ska ha en mgjlighet att I6sa in mark
utan erséttning for allménna platser och mark avsedd for byggnadsverk for
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vard, utbildning eller omsorg. Utredningen &r enligt uppgift fran Regerings-
kansliet lagd till handlingarna.

Pagaende arbete

Regeringen har gett en sdrskild utredare i uppdrag att 1amna forslag till en ny
lag som ger en kommun rétt att under vissa forutséttningar trada in i kdparens
stalle vid forvarv av fast egendom, s.k. forkop. Syftet med den nya lagen &r att
underlatta for kommunerna att féra en mer aktiv och Iangsiktig markpolitik.
Uppdraget ska redovisas senast den 7 december 2023 (dir. 2022:48).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om begransning av detaljplanekravet och genomférande av
Byggréttsutredningens forslag har behandlats av utskottet vid flera tillféallen.
Véren 2021 avstyrktes forslagen med hanvisning till bl.a. pagaende arbete.
Riksdagen féljde utskottets férslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att planprocessen och de bestdimmelser som
styr planering och planeringsunderlag inte i ontddan forsvarar bostads-
byggandet.

| flera motioner foreslas olika begransningar av detaljplanekravet. Utskottet
konstaterar att det genom lagstiftningsarendet Ett tydligare och enklare detalj-
planekrav genomférdes vissa fortydliganden av kravet pd detaljplan som
begrénsar detaljplanekravet. Andringarna, som inférdes i PBL den 1 januari
2019, innebdr att det har blivit enklare for kommunerna att bedéma nér det
kravs en detaljplan och nér det inte gor det. Dessutom kan de &ndringar som
infordes den 1 april 2020 genom lagstiftningsdrendet En utvecklad
oversiktsplanering, med bl.a. tydligare krav pd Gversiktsplanens innehall,
bidra till ett battre stod i detaljplaneringen. Mot denna bakgrund anser utskottet
att motionerna 2022/23:562 (SD) yrkande 2, 2022/23:1406 (M) yrkande 10
och 2022/23:1918 (M) bor avslas.

Som framgar ovan har Byggrattsutredningens betinkande lagts till
handlingarna. En sarskild utredare har dock fatt i uppdrag att Iamna forslag till
en ny lag som ger en kommun rétt att under vissa forutsattningar trada in i
kdparens stalle vid forvérv av fast egendom, s.k. forkdp. Utskottet anser inte
att det finns skal att foregripa resultatet av denna utredning. Motion
2022/23:1215 (V) yrkande 12 bor darfor avslas.

Utskottet ser inte heller ndgon anledning att foresld nagot initiativ fran
riksdagen med anledning av férslagen om mojlighet att inféra krav pa
energieffektivitet, boplikt och information om kulturhistoriskt relevanta
byggnader i detaljplaner. Motionerna 2022/23:747 (MP), 2022/23:1042 (S),
2022/23:1215 (V) yrkande 13 och 2022/23:1443 (S) bor darfor ocksé avslas.
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Regionplanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om regionplanering. Utskottet anser inte

att det finns skal att vidta nagra atgarder med anledning av forslagen.
Jamfor reservation 17 (SD), 18 (V) och 19 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1215 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 begérs
ett tillkdnnagivande om att regional fysisk planering bor inforas i fler lan.
Motiondrerna anfor att det krévs en tydligare statlig och regional styrning for
att fa fler kommuner att ta sitt ansvar for bostadsforsorjningen, och en regional
fysisk planeringsnivd har en mer styrande och bindande paverkan pa den
kommunala planléaggningen.

Liknande forslag om en utdkad regionplanering finns &ven i
kommittémotionerna 2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 11 och 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD) begar i motion
2022/23:562 yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att den strategiska
oversiktsplaneringen bor flyttas fran kommunal till regional niva for att starka
bostadsforsorjningen.

Bakgrund

Den 1 januari 2019 inférdes nya bestdammelser om regional fysisk planering i
7 kap. PBL. Den regionala fysiska planeringen ska omfatta fragor av betydelse
for den fysiska miljon som angar tva eller flera kommuner i ett 1an. Sadan
planering skulle fran bérjan ske i Stockholms Ian och i Skane lan. Genom
propositionen Regional fysisk planering i Hallands 1an inférdes regional fysisk
planering &ven i Hallands I&n (prop. 2021/22:184, bet. 2021/22:CU25, rskr.
2021/22:377).

Regionen &r ansvarig for den regionala fysiska planeringen inom sitt lan.
Uppgifterna innefattar bl.a. att anta en regionplan. En sadan plan ska ange de
grunddrag for anvandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for lanet.
Planen ska dven ge vagledning for beslut om dversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestimmelser. Av regionplanen ska det vidare framgé hur hansyn har
tagits till och hur planen har samordnats med andra nationella, regionala och
kommunala planer och program.

Den bindande regleringen av markens anvéandning och av bebyggelsen
inom en kommun gors genom en detaljplan eller omradesbestammelser. Om
en detaljplan avviker fran en Gversiktsplan ska det i detaljplanen anges pa
vilket sétt den gor det och skélen for avvikelsen. All planldggning ska vidare
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enligt PBL, med hénsyn till natur- och kulturvérden, miljo- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala férhallanden, framja bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet. De kommunala riktlinjerna for bostads-
forsorjning ska vara végledande enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar. 1 PBL anges dessutom att det ska framga av
oversiktsplanen hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostéder. Redovisningen kan anpassas till kommunens situation nér det géller
bostadsforsorjning (se prop. 2013/14:59 s. 33). Kommunens riktlinjer for
bostadsforsérjningen och det behov av bostader som identifierats i riktlinjerna
ska darmed paverka éversiktsplanen. Oversiktsplanen blir saledes ett verktyg
for att genomféra kommunens intentioner nér det géller bostadsforsérjningen.
Bestammelsen i PBL innebar att dversiktsplanen ska aterspegla bostadsfor-
sOrjningsbehovet genom stéllningstaganden i den fysiska planeringen (se prop.
2013/14:59s. 22 f.).

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av proposition 2021/22:184 varen 2022
avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att regional fysisk planering ska
vara obligatorisk i alla lan. Utskottet var inte berett att stdlla sig bakom
forslaget men noterade samtidigt att det enligt regeringen inte &r uteslutet att
regional fysisk planering kan komma att inforas i fler Ian néar det finns behov
av och forutsattningar for sddan planering.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om att den
strategiska Gversiktsplaneringen bor flyttas fran kommunal till regional niva.
Varen 2021 avstyrktes forslagen med hanvisning till pagaende arbete (bet.
2020/21:CU13).

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan infordes nyligen regional fysisk planering i Hallands lan.
Utskottet ar fortfarande inte berett att stalla sig bakom motionsyrkandena om
att regional fysisk planering bor inféras i fler 1an. Som utskottet noterade i
samband med beredningen av proposition 2021/22:184 &r det dock inte
uteslutet att regional fysisk planering kan komma att inforas i fler [&n nér det
finns behov av och forutsattningar for sddan planering. Forslagen om utokad
regionplanering i motionerna 2022/23:909 (C) yrkande 5, 2022/23:1006 (SD)
yrkande 11 och 2022/23:1215 (V) yrkande 14 bor avslas.

Utskottet ser inte heller ndgon anledning att foresla nagot initiativ fran
riksdagen med anledning av forslaget om att den strategiska Oversikts-
planeringen bor flyttas fran kommunal till regional niva. Aven motion
2022/23:562 (SD) yrkande 5 bor darfor avslas.
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Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelférenklingar i fraga om
byggnaders utformningskrav och tekniska egenskaper. Utskottet
hanvisar till bl.a. pagaende arbete.

Jamfor reservation 20 (C).

Motionerna

Annie L66f m.fl. (C) begar i partimotion 2022/23:1672 tillkdnnagivanden om
att kommuner ska fa mojlighet att peka ut omraden dar bygglov inte langre ska
kravas (yrkande 23) och att det bor tillsattas en utredning med uppdrag att
foresla fler atgarder som kan genomfaras utan krav pa bygganmalan (yrkande
24). Samma forslag om en majlighet for kommuner att peka ut omraden utan
krav pa bygglov finns i kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi
m.fl. (C) yrkande 28. | kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl.
(C) yrkande 4 finns dven ett liknande forslag om att det bér inféras méjligheter
att peka ut innovationsytor dar avsteg fran géllande byggregler ar tillatna for
att ytterligare forenkla och effektivisera byggandet.

I kommittémotion 2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 21
begérs ett tillkdnnagivande om att det bor inféras individuell vattenmétning i
all nybyggnation och vid storre renoveringar av flerfamiljshus. Detta skulle
enligt motiondrerna bidra till en mer effektiv vattenforbrukning.

Jan Ericson (M) begdr i motion 2022/23:290 ett tillkdnnagivande om att
infora ett system for forhandsgodké&nnande dér tekniska specifikationer for ett
smahus blir nationellt gallande efter godkannande i en valfri kommun.

Bakgrund

Allmant

Bestammelser om byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper finns i
8 kap. PBL. Inledningsvis anges vilka krav i fraga om utformning som
byggnadsverk ska uppfylla. Dessa krav ar bl.a. att en byggnad ska ha lamplig
utformning och vara tillganglig for personer med nedsatt rérelse- och
orienteringsformaga. Byggnader ska enligt 8 kap. 4 § PBL ha tekniska
egenskaper som ar vasentliga i frdga om t.ex. sikerhet i handelse av brand,
skydd med héansyn till hygien, halsa och miljén, lamplighet for det avsedda
andamalet, hushallning med vatten och avfall samt laddning av elfordon.

De tekniska egenskapskraven prévas och behandlas vid tekniskt samrad
och startbesked.

De egenskapskrav som anges i PBL preciseras narmare i 3 kap. PBF. Med
skydd med hansyn till hygien avses att atgarder bor vidtas for att minska risken
for sjukdomar och ohélsa som kan orsakas av byggnaden, dess grundlaggning
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och dess tekniska installation. Det kan exempelvis vara farliga partiklar i luften
sdsom asbest. Med lamplighet for det avsedda andamalet menas exempelvis
att bostader i skalig utstrackning ska ha avskiljbara utrymmen fér somn och
vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring. Bostaderna ska
med hansyn till anvéndningen &ven ha inredning och utrustning fér matlagning
och hygien.

Bestimmelser om undantag fran utformnings- och egenskapskrav pa
byggnadsverk finns i 8 kap. 6-8 §8 PBL. Kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet géller inte i frdga om foljande:

— arbetslokaler, om kraven &r obefogade med hénsyn till arten av den
verksamhet som lokalen &r avsedd for

— fritidshus med hogst tva bostader

— tillganglighet for en- och tvabostadshus, om det med hansyn till terrangen
inte &r rimligt att uppfylla kraven.

Det far vidare goras avsteg fran utformningskraven i vissa fall. Detta galler
exempelvis for byggatgarder som inte ar lov- eller anmalningspliktiga. Det far
aven goras avsteg for bostader pa hogst 35 kvadratmeter fran krav om bl.a.
vind.

I Boverkets byggregler (BBR) finns en bindande végledning till
utformningskraven i PBL och PBF. BBR kompletteras med icke bindande
rekommendationer i allménna rdd som i sin tur hanvisar till olika standarder
nar det galler utformningskrav for byggnader. Allmanna krav pa tillganglighet
finns i BBR avsnitt 3. Dar anges bl.a. vilka krav som stalls for att byggnader
ska anses vara tillgangliga vid funktionsnedséttningar. Nér det galler bostéders
utformning ar raden anpassade efter bostadens storlek. Vad géller grundkravet
om avskiljbara ytor for daglig samvaro, somn och matlagning anges
exempelvis att det for bostader storre &n 35 kvadratmeter men hogst 55
kvadratmeter ar tillrackligt att antingen rummet for sémn och vila eller rummet
for matlagning &r en avskiljbar del av ett rum.

Sarskilt om energihushallningskravet

PBL.:s krav om att byggnader ska ha de tekniska egenskaper som ar vésentliga
for energihushéllning preciseras i lagen (2014:267) om energimatning i
byggnader. Bestammelserna i den lagen kompletteras av férordningen
(2014:348) om energimétning i byggnader. Den 1 november 2019 beslutade
regeringen att infora regler for individuell métning och debitering av varme
och varmvatten pé lagenhetsniva i flerbostadshus. Andringarna infordes i den
sistnamnda forordningen och tradde i kraft den 1 juli 2021. Andringarna
innebér att flerbostadshus med en viss energiprestanda ska installera ett system
for individuell métning och debitering av den energi som anvénds for varje
lagenhets inomhusklimat. | férordningen regleras olika nivéer av energi-
prestandakrav beroende pa var i landet flerbostadshuset finns. Kraven galler
vid nybyggnad av ett flerbostadshus och vid ombyggnad av ett sddant hus om
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ombyggnaden innefattar en nyinstallation for tappvarmvatten eller en
vasentlig andring av befintliga installationer for tappvarmvatten.

Certifierade byggprojekteringsforetag

Den 1 augusti 2022 infordes en ny aktor i PBL: certifierat byggprojekterings-
foretag.

Ett certifierat byggprojekteringsforetag ska ha sérskild sakkunskap och
erfarenhet i fraga om att bedéma utformningskraven pa dandamalsenlighet och
tillganglighet samt tekniska egenskapskrav vid nybyggnad av sadana bostads-
hus som kommer att framga av myndighetsforeskrifter. En byggherre kan
anvanda ett certifierat byggprojekteringsforetag for projekteringen vid
nybyggnad av sadana bostadshus som kommer att framga av myndighets-
foreskrifter. Om ett sddant foretag anvands ska byggnadsnamnden inte prova
sddana krav som omfattas av certifieringen, varken infor beslut om bygglov
eller startbesked. Det ska vara frivilligt for en byggherre att anvanda ett sddant
foretag.

Aven om reglerna borjade gélla den 1 augusti 2022 kan certifierade
byggprojekteringsforetag inte &nnu bdrja anvandas i praktiken. Boverket
arbetar med att ta fram foreskrifter som anger vilka bostadshus som omfattas
av reglerna och vilka specifika krav som byggprojekteringsforetagen behéver
uppfylla for att kunna bli certifierade. Enligt uppgift frAn Boverket kan en
byggherre anvénda ett certifierat byggprojekteringsforetag i ett projekt tidigast
nagon gang under aren 2023-2024.

Pagaende arbete

Kommittén for modernare byggregler

Kommittén fér modernare byggregler har haft i uppdrag att genomféra en
systematisk och grundlig 6versyn av 8 och 10 kap. PBL, 3-5 och 7 kap. PBF,
BBR, Boverkets foreskrifter om tillampning av europeiska konstruktions-
standarder och de standarder dessa hénvisar till, i syfte att modernisera
regelverket och darmed gynna okad konkurrens och o6kat byggande. |
uppdraget ingick dven att utreda regelverkets andamalsenlighet, effektivitet
och omfattning.

I sitt slutbetdnkande Modernare byggregler — forutsdgbart, flexibelt och
forenklat (SOU 2019:68) I&mnar kommittén foljande fem huvudférslag:

—  Kommittén foreslar en reformering av BBR for okad forutsagbarhet,
flexibilitet och Gverskadlighet. Foreskrifterna i BBR bor preciseras,
exempelvis genom att precisera vaga ord och/eller reglera uppgifter fran
allménna rad och standarder i foreskrift. Samtidigt bor de allménna raden
tas bort i stérsta méjliga man. Darmed blir det mer férutsagbart vad som
galler for alla tillampare. Kommittén foreslar vidare att foreskrifterna sa
langt det ar mojligt ska formuleras som funktionskrav for att skapa
utrymme for flexibilitet och méjliggéra olika lésningar.
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Kommittén ser ett stort behov av reformering av BBR vad galler kraven
for bostaders lamplighet vid nybyggnad och foreslar nya foreskrifter samt
att kraven pa bostaders lamplighet for sitt andamal i hogre grad preciseras
i PBF i stéllet for i BBR.

Kommittén foreslar vidare att en myndighet, Byggkravsnamnden, ska
inforas med uppgift att ge férhandsavgéranden om huruvida vissa
utformningskrav och samtliga tekniska egenskapskrav kan antas komma
att uppfyllas vid nybyggnad. Beddémningen i ett férhandsavgérande ska
avse krav pa att en byggnad ska vara lamplig for sitt d&ndamal och
tillgdnglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga samt samtliga krav pa ett byggnadsverks tekniska
egenskaper. Byggherrar ska kunna anstka om ett férhandsavgdrande for
nybyggnad av byggnadsverk hos myndigheten. Ett positivt forhands-
avgorande ska vara bindande for byggnadsndmnden vid prévningen av
bygglov och bedémningen vid startbesked.

Vid ombyggnad intrader i dag foljdkrav som innebdr att utformnings-
kraven och de tekniska egenskapskraven ska uppfyllas for hela byggnaden
eller anldggningen om det inte ar orimligt, &ven om ombyggnaden enbart
galler en del av byggnaden eller anldggningen. Det ar ocksa svart for
tillampare av regelverket att skilja ombyggnad fran andring, underhall och
tilloyggnad. Kommittén féreslar darfor att begreppet ombyggnad bor utga
ur PBL.

Kommittén anser att de moment som utgdér dagens kontrollprocess i
huvudsak ar logiska utifran hur byggprojekt bedrivs. Nar det galler
kontrollen av byggandet foreslar dock kommittén att rollerna certifierade
sakkunniga och kontrollansvariga avskaffas samt att arbetsplatsbesok och
kontrollplaner fortydligas (se mer under avsnittet Kontroller vid
nybyggnation av bostader).

Betankandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL

Boverket har haft i uppdrag att utreda om och pé vilket sétt regleringen av
ombyggnad kan fortydligas i PBL, PBF och anslutande forfattningar.
Uppdraget redovisas i rapporten Oversyn av ombyggnad i PBL (2021:19).
Boverket foreslar sammanfattningsvis féljande:

PBL:s begrepp “ombyggnad” ska ersittas med “pataglig fornyelse”. 1
anslutande forfattningar dar ombyggnad anvénds i samma betydelse som i
PBL gors motsvarande foljdandringar.

Begreppet pataglig fornyelse ska definieras i PBL. For att en atgéard ska
anses utgdra en pataglig fornyelse ska atgarden vara bygglovs- eller
anmaélningspliktig, innebdra att hela byggnaden eller en betydande och
avgransbar del av byggnaden genomgar omfattande atgarder samt medfora
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en stor ekonomisk investering. Inneb6rden av omfattande atgarder ska
preciseras ytterligare i PBF genom ett antal kriterier.

— De foljdkrav som ska stéllas vid pataglig fornyelse avgransas till att
omfatta tillganglighet, brister som medfor betydande risker med avseende
pé hélsa och sakerhet samt sérskilda krav kopplade till implementeringen
av EU-direktiv. Det anges vilka foljdkrav som kan stallas pa hela
byggnaden respektive endast pa den del som pétagligt fornyas.

— Reglerna ska redigeras om sprakligt och ges en mer enhetlig struktur.

Energihushéllning och varmeisolering namns sarskilt i uppdraget till
Boverket. Med den utformning som reglerna om ombyggnad har i dag &r det
enligt Boverket tveksamt om det vid ombyggnad gar att stalla nagra foljdkrav
avseende energihushallning och varmeisolering pa de delar av byggnaden som
inte ingdr i den dndrade delen. Da féljdkrav i fraga om energihushallning enligt
Boverkets uppfattning skulle medféra en forandrad kravniva, vilket inte om-
fattas av uppdraget, lamnas inte nagot sadant forslag i rapporten.
Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om kraven vid ny-
eller ombyggnation av bostader. Véren 2021 avstyrktes samtliga yrkanden
med hanvisning till bl.a. pagdende arbete (bet. 2020/21:CU13). Riksdagen
foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

I PBL finns bestammelser om byggnaders utformning, bl.a. krav pé energi-
hushallning. Dessa bestimmelser kompletteras av lagen respektive forord-
ningen om energimatning i byggnader. Som utskottet redovisat ovan har
regeringen beslutat om en &ndring i férordningen som innebér att det inforts
regler for individuell matning och debitering av varme och varmvatten pa
lagenhetsniva i flerbostadshus. Andringen tradde i kraft i juli 2021. | och med
denna dndring far motionsyrkandet om individuell vattenmatning i flerfamiljs-
hus anses vara tillgodosett. Motion 2022/23:906 (C) yrkande 21 bér darfor
avslas.

Som framgdr ovan inférdes i augusti 2022 bestammelser om certifierat
byggprojekteringsforetag i PBL, och Boverket arbetar for narvarande med att
ta fram foreskrifter om bl.a. vilka bostadshus som ska omfattas av reglerna.
Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa detta arbete genom att vidta
nagon atgard med anledning av forslaget om inforande av ett system for
forhandsgodkéannande. Motion 2022/23:290 (M) bor darfor avslas.

Vad géller 6vriga motionsfdrslag konstaterar utskottet att Kommittén for
modernare byggregler har gjort en omfattande dversyn av regelverket for
tekniska utformningskrav och egenskapskrav och lamnat flera férslag om
principer for reformering av BBR. Kommitténs slutbetdnkande bereds inom
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Regeringskansliet. Dessutom har Boverket utrett och i en rapport lamnat
forslag i syfte att fortydliga regleringen av ombyggnad i bl.a. PBL och PBF.
Aven Boverkets rapport bereds fér narvarande. Utskottet anser inte att det
pagaende beredningsarbetet bor foregripas genom nagon atgard fran
riksdagen. Detta innebar att samtliga motionsyrkanden bor avslas.

Regler och krav for ett hallbart och innovativt
byggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regler och krav for ett
héallbart och innovativt byggande. Utskottet hanvisar till bl.a.
pagaende arbete.

Jamfor reservation 21 (C) och 22 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 171 begars ett
tillkdnnagivande om en utvérdering av energideklarationer for byggnader for
att sdkerstilla att de &r &ndamélsenliga. Enligt motionarerna har
energideklarationerna visat sig skapa en oproportionerlig administrativ bérda
i forhallande till det mervérde som de véntades generera.

I partimotion 2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 21 begérs ett
tillkdnnagivande om att efterlevnaden av energireglerna i Boverkets
byggregler behover starkas genom kontroll av uppmatta varden i stéllet for att
utga fran berdknade varden. Ett liknande forslag finns i motion 2022/23:2267
av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 2.

Alireza Akhondi m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2022/23:909 yrkande
39 ett tillkdnnagivande om att 6ka kunskapen om aterbruk och atervinning av
byggmaterial. Enligt motiondarerna behdver dven byggmetoder och
konstruktioner som underlattar atervinning utvecklas.

Daniel Backstrom och Helena Lindahl (bdda C) begdr i motion
2022/23:839 ett tillkdnnagivande om en Oversyn av géllande regler for att
underlatta for foretag och skogségare att bygga hus med eget sagat virke.

I motion 2022/23:1454 av Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslds ett
tillkdnnagivande om att det behover utredas om det gar att dndra PBL sd att
mindre variationer kan tillatas gallande exempelvis fonsterpartier och dorrar
for att kunna mota den aktuella tillgangen pa aterbrukade produkter (yrkande
4). Motionarerna foreslar aven att det bor inforas krav for att minimera avfalls-
mangderna vid nybyggnation (yrkande 5).

I motion 2022/23:1457 av Marielle Lahti och Nicklas Attefjord (bada MP)
begars ett tillkannagivande om att reglerna bér dndras sa att det gar att stélla
krav pa produktion fran exempelvis solceller och s.k. aktiva tak eller vaggar.
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Detta galler enligt motiondrerna sarskilt for sddana byggnader som lager och
distributionsanlaggningar.

Katarina Luhr m.fl. (MP) begér i motion 2022/23:2267 yrkande 3 att det
ska inforas ett energikrav pa det befintliga byggnadsbestandet.

Bakgrund

Regler om energihushallning m.m.

Bestdmmelser om byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper finns i
8 kap. PBL. Att kraven i bestimmelserna ar uppfyllda provas vid bl.a.
lovansokan. Byggnader ska enligt 8 kap. 4 § PBL ha tekniska egenskaper som
ar vasentliga i friga om bl.a. energihushallning och varmeisolering. Kraven
ska alltid uppfyllas vid nybyggnad. Vid 4ndring av en byggnad ar det tillatet
att gora avsteg fran kraven med hansyn till andringens omfattning, byggnadens
forutsattningar, bestdammelserna om varsamhet och férbudet mot férvanskning
(8 kap. 7 8§ PBL).

Egenskapskraven i PBL preciseras ndrmare i PBF. For att uppfylla kravet
pé energihushallning och varmeisolering ska en byggnad enligt 3 kap. 14 §
PBF bl.a. ha en mycket hdg energiprestanda dar den energi som tillfors i
mycket hég grad kommer fran fornybara energikallor (s.k. nara-
nollenergibyggnad). Byggnaden ska ocksa ha sarskilt goda egenskaper nar det
galler hushallning med el och vara utrustad med en klimatskarm som
sékerstéller god varmeisolering.

Bestdmmelsen i 3 kap. 14 § PBF &ndrades senast den 1 september 2020.
Samtidigt tradde nya energihushallningsregler i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna réd (BBR) i kraft. Andringarna utgjorde
det sista steget i genomférandet av den senaste revideringen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda, nedan direktivet om byggnaders energiprestanda,
som innebar att alla nya byggnader ska vara nara-nollenergibyggnader fran
den 31 december 2020.

Internationella &taganden samt Sveriges klimatmal och
miljokvalitetsmal

Vid FN:s toppméte 2015 antog varldens lander 17 globala hallbarhetsmal till
2030, den s.k. Agenda 2030. Agenda 2030 syftar till att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de méanskliga rattigheterna for alla, uppna jamstélldhet och
egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sékerstélla ett varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser. De globala mélen &r integrerade och odelbara
och balanserar de tre dimensionerna av héllbar utveckling: den ekonomiska,
den sociala och den miljomassiga. Mal 11, Hallbara stader och samhallen,
omfattar hallbart byggande och hallbar planering. Mal 13, Bekampa
klimatforandringar, innebér att landerna ska vidta omedelbara &tgarder for att
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bekampa klimatforandringarna och deras konsekvenser. Ett av delmalen
handlar om att integrera klimatatgarder i t.ex. planering pa nationell niva.

For att uppfylla Sveriges ataganden enligt FN:s ramkonvention om
klimatforandringar har riksdagen beslutat om ett antal miljomal. Miljomalen
utgor riktmarken for miljoarbetet i Sverige. Malen visar viagen mot en hallbar
utveckling och ska bidra till att malen i Agenda 2030 nés. Miljéméalssystemet
bestar av ett dvergripande generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal
etappmal inom vissa omréaden.

Ett av miljokvalitetsmalen ar Begransad klimatpdverkan. Detta mal innebar
att halten av véxthusgaser i atmosfaren, i enlighet med FN:s ramkonvention
om klimatférandringar, ska stabiliseras pa en niva som innebér att manniskors
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant satt
och i en sadan takt att bl.a. den biologiska mangfalden bevaras. Inom
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan har riksdagen beslutat om flera
etappmal. Det etappmal som beskriver det langsiktiga klimatmalet innebar att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldapp av véaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Ett annat miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om &r God bebyggd
miljé. Det innebdr att stader, tatorter och bebyggd miljo ska utgéra en god och
hélsosam livsmiljo. Den bebyggda miljon ska medverka till en god regional
och global miljo. Byggnader och anléggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljéanpassat sitt och sa att en Iangsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser framjas. Malet syftar till att uppnd en hallbar
utveckling i den bebyggda miljon dar de ekologiska, sociala och ekonomiska
aspekterna vags in. Malet har flera preciseringar som anvands for att fortydliga
och tydliggora uppfoljningsarbetet. Preciseringen Hallbar samhallsplanering
innebér att stdder och tatorter samt sambandet mellan tatorter och landsbygd
ska vara planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt miljo- och halsorelaterade fragor.

Ar 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk som syftar till att skapa
langsiktiga forutsattningar for en ambitios och effektiv klimatomstéllning.
Ramverket bestdr av tre delar: klimatmal, en klimatlag (2017:720) och
inrattandet av ett klimatpolitiskt rad.

Enligt klimatlagen ska varje regering senast aret efter ordinarie riksdagsval
lamna en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen. Handlingsplanen ska visa
hur regeringens samlade politik bidrar till att nd klimatmalen.

Den gréna given, Fit for 55 m.m.

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den europeiska gréna given (COM(2019) 640), med syftet att framja ett
rattvist och valmaende samhdlle med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutsldpp 2050. | meddelandet avisera-
des ett stort antal kommande lagstiftningsforslag och strategier.
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I juni 2021 antogs EU:s klimatlag om att minska utsl&pp av véxthusgaser
med minst 55 procent till 2030 jamfort med 2005 samt uppna klimatneutralitet
2050 (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30
juni 2021 om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om
&ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999).

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen lagstiftningspaketet Fit for
55. Paketet syftar till att genomféra EU:s skarpta klimatmal for 2030 och
foreslar atgarder som ska minska EU:s nettoutslapp med minst 55 procent
jamfort med 1990 &rs nivéer. Det stakar ocksd ut riktningen mot EU:s
Iangsiktiga klimatmél om klimatneutralitet senast 2050.

Inom ramen for lagstiftningspaketet har kommissionen bl.a. foreslagit en
revidering av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25
oktober 2012 om energieffektivitet, kallat energieffektivitetsdirektivet (EED).
EED syftar till att faststalla en gemensam ram for att framja energieffektivi-
sering inom EU. Det nu géllande energieffektivitetsdirektivet tradde i kraft den
4 december 2012 och den senaste revideringen gjordes 2018.

Som ytterligare en del av lagstiftningspaketet har kommissionen
presenterat ett forslag till omarbetning av direktivet om byggnaders
energiprestanda (COM(2021) 802).

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Byggsektorn i EU ar den storsta enskilda energiférbrukaren i Europa och star
for 40 procent av den totala energiférbrukningen. Syftet med direktivet om
byggnaders energiprestanda ar att forbattra byggnaders energiprestanda i EU
samtidigt som hansyn tas till olika klimatférhallanden, lokala forhallanden och
kostnadseffektivitet. Direktivet syftar ocksa till att dstadkomma en 6kad
anvandning av fornybara energikallor och att uppfylla savil Kyotoprotokollet
och FN:s ramkonvention om klimatférandringar som EU:s egna mal.

Direktivet innehaller bl.a. krav pd medlemsstaterna i fraga om metodiken
for berékning av byggnaders integrerade energiprestanda, faststallande av
minimikrav pa energiprestanda for bade nya byggnader och befintliga
byggnader som genomgar storre renoveringar eller andringar samt
energicertifiering av byggnader. Medlemsstaterna ska med jgmna mellanrum
(minst vart femte ar) berakna kostnadsoptimala nivaer for kraven pa
byggnaders energianvandning och rapportera resultatet till kommissionen.

Det forslag till omarbetning av direktivet som lagts fram av kommissionen
innehéller bl.a. forslag pa att alla nya byggnader ska vara s.k. nollutslapps-
byggnader fran 2030. En nollutslappsbyggnad far inte orsaka nagra
koldioxidslapp pa plats fran fossila brénslen. Vidare foreslas nya krav pa
miniminivder for energiprestanda som aven ska gilla befintligt
byggnadsbestand.
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Energideklaration for byggnader

Det svenska systemet med energideklarationer &r ett marknadsstyrmedel som
har sin grund i direktivet om byggnaders energiprestanda. En energi-
deklaration ar ett dokument med uppgifter om hur mycket energi som gar at i
en byggnad nér den anvénds. Syftet med energideklarationerna &r att fraimja
effektiv energianvéndning och samtidigt sékerstélla gott inomhusklimat i
byggnader.

Energideklarationerna regleras i lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader, forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader
och Boverkets foreskrifter och allmanna rdd (BFS 2007:4) om
energideklaration for byggnader.

Foljande byggnader ska ha en energideklaration:

— byggnader som har en golvarea 6ver 250 kvadratmeter och som ofta
bestks av allménheten

— byggnader som upplats med nyttjanderatt

— byggnader som ar nyuppférda eller som ska séljas.

Bestammelserna om energideklaration tillampas endast pa byggnader dar
energi anvéinds for att paverka byggnadens inomhusklimat sd att
inomhustemperaturen 6verstiger 10 plusgrader. Industrianldggningar och
verkstader, bostadshus som anvands mindre an fyra manader per ar (eller
under en begransad del av ret om energianvandningen beraknas vara mindre
an 25 procent av en heldrsanvandning) och byggnader som &r mindre an 50
kvadratmeter behdver inte ha ndgon energideklaration. Energideklarationen ar
giltig i tio ar. Darefter 4r det byggnadsagarens skyldighet att se till att fa en ny
energideklaration uppréttad. Agare av egnahem behéver dock normalt inte
upprétta en energideklaration forran byggnaden ska séljas.

Energimatningar i byggnader

I lagen (2014:267) om energimdtning i byggnader, som kompletteras av
forordningen (2014:348) om energimatning i byggnader, finns bestdmmelser
om skyldighet for den som uppfér en byggnad att se till att varje lagenhets
forbrukning av bl.a. el kan matas. Regleringen syftar till att energikostnader
ska kunna fordelas efter faktisk energianvdndning genom energimatning i
enskilda l&agenheter, varigenom incitamenten for slutanvéandare att minska
energianvandningen i byggnader ska oka.

Klimatdeklaration for byggnader

Den 1 januari 2022 tradde lagen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader i kraft. Lagen innebar att byggherrar ska redovisa vilken paverkan
pa klimatet en ny byggnad har. Syftet 4r att bidra till att minska klimatpéaverkan
frén byggskedet.

En klimatdeklaration ska uppréttas och lamnas in fér byggnader som
uppfors dar ansdkan om bygglov har kommit in till byggnadsnamnden den
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1 januari 2022 eller senare. Begransningen till byggnader innebdr att andra
anlaggningar dn byggnader inte omfattas av krav pa klimatdeklaration.
Reglerna tillampas inte heller nér en befintlig byggnad flyttas till en ny plats,
byggs till, byggs om eller andras. Eftersom kravet pa klimatdeklaration ar ett
nytt styrmedel beddmde regeringen att det var lampligt att kravet till en bérjan
enbart ska gélla nar nya byggnader uppférs. Pé sikt, och i takt med att kunskap
och erfarenhet av klimatdeklarationssystemet okar, skulle dock krav pa
klimatdeklaration vid stérre om- och tillbyggnadsprojekt enligt regeringen
kunna dvervégas (prop. 2020/21:144 s. 25).

Vissa typer av byggnader ar undantagna fran kravet pa att uppratta och
lamna in en klimatdeklaration. Det géller bl.a. byggnader som har en
privatperson som byggherre och déar byggnaden uppfors privat. Trots
undantagen kommer ett stort antal byggnader som uppfors att omfattas av krav
pa klimatdeklaration. | takt med att kunskapen om byggandets klimatpaverkan
Okar och nya verktyg och losningar blir tillgangliga for sektorn i framtiden kan
forutsattningarna for att begrdnsa undantagen komma att oka (prop.
2020/21:144 s. 39).

Klimatdeklarationen ska l&mnas in till Boverket, som &r tillsynsmyndighet
over klimatdeklarationerna. For att kunna fa slutbesked krivs sedan den
1 januari 2022 att byggherren antingen kan visa att klimatdeklarationen
lamnats in till Boverket eller gjort sannolikt att en sidan skyldighet saknas.

Pagaende arbete

Boverkets uppdrag att utveckla arbetet med omstéllningen till en
cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utveckla arbetet med omstéllningen
till en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn for att bidra till att nd
Sveriges miljo- och klimatmal (dnr Fi2019/01146, Fi2022/00506). Boverket
ska enligt uppdraget

— kartlagga och analysera hur ateranvandning, atervinning samt forberedelse
for ateranvandning och materialatervinning av befintligt byggmaterial,
byggnadsdelar och byggnadsverk fungerar i dag

— kartlagga och analysera vad som kan framja att byggnadsverk, byggnads-
delar och byggmaterial redan fran bérjan utformas och designas for att vara
héllbara samt enkla att reparera, uppgradera, nedmontera och ateranvanda
— i detta ingér att analysera hur rivning av befintliga byggnadsverk kan
undvikas och hur de kan aterbrukas i sin helhet samt att analysera vad detta
innebér for valet av olika byggmaterial, exempelvis plast

— foresla atgarder for att framja cirkulart byggande och cirkular forvaltning,
vilket innefattar giftfria materialkretslopp, och vid behov I&mna
nodvéndiga forfattningsforslag

— kartlagga och analysera tillgangen till och efterfragan pa de byggmaterial
som beddms vara kritiska for materialforsorjningen i byggsektorn
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— undersoka hur digitaliseringen kan underlatta omstallningen till en cirkuldr
ekonomi i byggsektorn och lamna forslag pa atgarder som bidrar till
utvecklingen pa omradet

— ta fram indikatorer for att folja utvecklingen av en cirkulér ekonomi i
byggsektorn

— sprida information samt végleda myndigheter och ber6rda aktérer om
omstallningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn.

Boverket ska I6pande informera Regeringskansliet om genomfdrandet av upp-
draget. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 20 december
2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om regler och krav
for ett héallbart och innovativt byggande. Véren 2022 avstyrktes forslag om
bl.a. aterbruk och atervinning av byggmaterial, energidtgdng i uppforda
byggnader och energikrav pa det befintliga bestdndet med hanvisning till
pagaende arbete (bet. 2021/22:CU12). Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r viktigt att gallande
regelverk framjar ett hallbart byggande. | januari 2022 tradde lagen om
klimatdeklaration for byggnader i kraft och Boverket har i uppdrag att
underlatta inforandet. Boverket har vidare fétt i uppdrag att utveckla arbetet
med omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. |
uppdraget ingdr flera av de fragor som tas upp i motionerna. Boverket ska bl.a.
kartlagga och analysera hur ateranvandning och &tervinning av befintligt
byggmaterial, byggnadsdelar och byggnadsverk fungerar i dag samt foresla
atgarder for att framja cirkulart byggande.

Mot den redovisade bakgrunden anser inte utskottet att det finns skél att
foresld ndgon atgard fran riksdagens sida med anledning av de olika
motionsforslagen om atgarder for att dstadkomma ett hallbart och innovativt
byggande. Samtliga motionsyrkanden bor darfor avslas.
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Regler om inomhusklimat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om inomhusklimat. Utskottet
hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 23 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 40
begérs ett tillkdnnagivande om att radonhalter bor kontrolleras i samband med
renoveringar, exempelvis i samband med obligatorisk ventilationskontroll.

Alireza Akhondi m.fl. (C) begér vidare i kommittémotion 2022/23:910
yrkande 20 ett tillkdnnagivande om en 6dversyn av regelverken for inomhus-
klimat med anledning av klimatférandringarna. Motionarerna framhaller att
Boverkets konstruktionsregler anger vilken som &r den lagsta respektive
hogsta lufttemperatur som en byggnad bér dimensioneras for, beroende pa var
i landet byggnaden finns, och att det finns skél att 6vervdga moderniseringar
av regelverket som tar hojd for klimatféréndringarnas effekter.

Bakgrund

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (se ovan under Regler och krav
for ett halloart och innovativt byggande), som ar faststillt av riksdagen,
anvands som tidigare namnts flera preciseringar for att fortydliga malet och
tydliggora uppfoljningsarbetet. En av dessa ar Hélsa och sdkerhet, som
omfattar bl.a. radon, buller och andra oacceptabla hélso- eller sakerhetsrisker.

Regler om inomhusklimat

Byggnadsverk ska vara projekterade och utforda sa att de inte medfor en
oacceptabel risk for anvandarnas eller grannarnas hygien eller halsa (3 kap.
9 § PBF). Reglerna om hygien, halsa och miljo finns idag i avsnitt 6 i BBR
och syftar till att byggnader och deras installationer ska ha de tekniska
egenskaper som &r vasentliga i frdga om skydd med hansyn till hygien, hélsa
och miljon. Det handlar exempelvis om krav pa luft- och vattenkvalitet samt
att ljus-, fukt-, temperatur- och hygienforhallanden blir tillfredsstallande.
Bland annat stélls krav pd att byggnader ska utformas sa att de far ett
tillfredsstéallande termiskt klimat.

Inom vistelsezonen i ett rum staller BBR krav pa att s.k. termisk komfort
som &r anpassad till utrymmenas avsedda anvandning ska kunna nas. Hur
byggnaderna bor utformas framgér av Boverkets allménna rad som bl.a. anger
vissa temperaturer som inte bor underskridas samt vissa lufthastigheter och
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viss temperaturskillnad som inte bor 6verskridas. For golvytor anges saval
undre som dvre temperaturgranser (avsnitt 6:42).

| Folkhalsomyndighetens allmanna rdd (FOHMFS 2014:17) om temperatur
inomhus finns allmanna rad till bestammelserna i miljébalken om olagenhet
for manniskors hélsa i frdga om det klimat som bér kunna uppratthallas i en
bostad.

Radonmétning och OVK

Enligt Folkhalsomyndighetens allménna rad (2014:16) om radon inomhus ar
riktvardet for radon i inomhusluften 200 becquerel per kubikmeter luft. Om
radonhalten dverstiger detta vérde ar den att anse som en oldgenhet for
manniskors halsa och bor atgardas enligt 9 kap. 9 § miljobalken.

En métning av radonhalten genomfdrs vanligen genom utplacering av
méatdosor som far sitta uppe i tva till tre manader vintertid fran oktober t.0.m.
april, dvs. under eldningsperioden. Det finns dven metoder for korttids-
matningar men dessa dr dock behéaftade med storre osékerhet.

Enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader finns det
under vissa forutsattningar en skyldighet att energideklarera byggnader. Det
ska bl.a. goras nar en byggnad séljs. Da ska den som &ger byggnaden se till att
det finns en energideklaration for byggnaden. | energideklarationen ska det
anges om en radonmatning har utforts i byggnaden.

Mellan 2018 och 2021 var det méjligt att soka bidrag for atgarder mot radon
i smahus. Efter utgangen av 2021 har det inte varit mojligt att ansoka om
bidrag for atgarder mot radon eftersom bidraget har avvecklats.

I 8 kap. 25 § PBL och 5 kap. 1-7 88 PBF finns bestimmelser om
obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem (OVK) i byggnader. En
OVK ska utforas av en certifierad sakkunnig funktionskontrollant innan
ventilationssystemet tas i bruk och darefter regelbundet vid aterkommande
tillfallen. Vissa byggnader och ventilationssystem &ar undantagna fran dessa
bestdmmelser. Syftet med bestdmmelserna om OVK &r att sékerstélla
tillfredsstallande inomhusklimat. Det &r fastighetsdgaren som har ansvar for
att se till att OVK-reglerna uppfylls.

Boverkets rapporter

Boverkets rapporter om byggnader och klimatanpassning

Boverket genomfcrde 2008 och 2010 regeringsuppdrag om klimatanpassning
dér byggnader och klimatanpassning analyserades. Uppdragen resulterade i
rapporterna Bygg for morgondagens klimat och Klimatanpassning i planering
och byggande.

Ar 2018 analyserade Boverket, i rapporten Boverkets byggregler och
klimatanpassning (2018:10), behovet av &ndringar i BBR och Boverkets
konstruktionsregler (EKS) utifrdn paverkan av eventuella kommande
klimatforandringar. Rapporten innehdller en &versiktlig genomgang av
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relevanta regelverk for att underséka om de &r anpassade till eventuella
framtida klimatforandringar, en genomgang av de tekniska egenskaper i BBR
och EKS som kan paverkas av klimatet och om dessa regler behdver revideras
samt en behovsanalys av vilka klimatdata som kan behdvas for att verifiera de
tekniska egenskapskrav som kan komma att paverkas av ett forandrat klimat.
Boverkets slutsats var att foreskrifter som &r utformade som funktionskrav inte
direkt paverkas av klimatforandringar men att det daremot kan behovas regler
som anger vilka klimatdata som ska anvéndas for att verifiera att
funktionskraven uppfylls. Regler om sddana data saknas for vissa tekniska
egenskaper, t.ex. fukt och innemiljo. | rapporten konstaterades att BBR inte
staller nagra explicita krav pa hogsta tillaten lufttemperatur, men att det enligt
Boverkets mening inte var aktuellt att stalla sddana krav. Daremot, menade
Boverket, kan varmare somrar och dkad luftfuktighet anda komma att paverka
byggandet eftersom komfortkrav framst stélls av brukarna.

Rapporten har Overlamnats frdn Regeringskansliet till utredningen
Modernare byggregler och darefter till Boverket (se nedan under
Modjligheternas byggregler).

Boverkets rapport om avgifter

| februari 2020 gav regeringen Boverket i uppdrag att utreda om byggnads-
namnderna bor ges mojlighet att ta ut avgifter for att tdcka kostnaderna i
samband med vissa tillsynsuppgifter enligt plan- och bygglagstiftningen och
forutsattningarna for att infora en byggsanktionsavgift for ytterligare dver-
tradelser. N&r uppdraget Idmnades angav regeringen bl.a. att byggnadsnamnd-
ernas brist pa resurser ar ett av de stérsta hindren for kommunernas tillsyn av
hissar och funktionskontrollen av ventilationssystem och att l&nsstyrelserna
foreslagit att byggnadsnamnderna far mojlighet att ta ut avgifter for det
tillsynsarbetet.

Boverket redovisade uppdraget i juni 2021 i rapporten Tillsynsavgift och
byggsanktionsavgifter (2021:13). Boverket foreslar bl.a. att det ska inforas nya
byggsanktionsavgifter. Déremot anser inte Boverket att det finns
forutsattningar att infora tillsynsavgift. Boverket konstaterar i rapporten att
man inlett en forstudie om digitalisering och automatisering av férfarandet vid
funktionskontroller och &rendehanteringen nar det galler OVK. Enligt
Boverkets bedémning kan en 6kad digitalisering och automatisering forvantas
minska behovet av en administrativ avgift for det arbete som i dag kréavs for
att registrera och hantera de protokoll som ldamnas in till byggnadsndmnderna.

Rapporten i dessa delar bereds inom Regeringskansliet.

Boverkets rapporter om inomhusmiljo

Regeringen gav i december 2017 Boverket i uppdrag att forstarka arbetet for
en god inomhusmiljé (N2017/07419/PBB). Enligt uppdraget ska Boverket
samla in, kvalitetssékra och sprida information om byggnaders inomhusmiljé
for att 6ka medvetenheten om méjliga brister i inomhusmiljén, de vanligaste
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orsakerna till dessa brister och hur de kan undvikas. Uppdraget innefattar dven
att uppdatera relevanta delar av materialet fran den rikstackande under-
sokningen av bebyggelsens energianvéndning, tekniska status och innemiljo
(Betsi).

Boverkets uppdrag har redovisats i tvd delrapporter, Uppdrag att forstarka
arbetet for en god inomhusmiljo (2019:4) och Uppdrag att forstérka arbetet for
en god inomhusmiljé — delrapport 2 (2020:20), samt en slutrapport.

I Slutrapport for uppdraget att forstarka arbetet for en god inomhusmiljé
(2021:24), som l&mnades i december 2021, redovisade Boverket vilka insatser
som gjorts och vilka resultat som uppnétts genom satsningen och hur arbetet
ska kunna anvéndas efter att uppdraget har upphort. | rapporten l&mnar
Boverket foljande forslag till regeringen:

» Regeringen ger Boverket rollen att vara en sammanhdllande och
padrivande aktor som langsiktigt ska verka for att minska forekomst av fel,
brister och skador i byggsektorn.

* Regeringen ger Boverket i uppdrag att visualisera vissa viktiga 6ppna
inomhusmiljodata for byggnadsbestandet i Sverige.

* Regeringen ger Boverket och Upphandlingsmyndigheten ett fortsatt
uppdrag att tillsammans med aktorer fran byggbranschen ta fram
kravstallning pé& produktivitetsforbattring vid upphandling.

Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Mojligheternas byggregler

I juni 2019 fick Boverket i uppdrag av regeringen att se dver Boverkets
byggregler (BBR) och konstruktionsreglerna (EKS) (Fi2019/02343/BB).
Oversynen syftar till att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk.
Boverket skulle inom ramen for uppdraget ha en néra dialog med Kommittén
for modernare byggregler (N 2017:05), s& lange kommitténs arbete pagick.

I slutrapporten Mdojligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg-
och konstruktionsregler (2020:31) presenterade Boverket en ny regelmodell
som enligt rapporten utgdr ett forsta steg i en langre process. Den nya
regelmodellen paverkar endast Boverkets tillimpningsforeskrifter, dvs. inte
lag och férordning. Den nya modellen ska besta av farre regler och utformas
som funktionskrav. De nuvarande reglerna om byggande, som finns i BBR och
EKS, kommer att delas upp s& att respektive krav regleras i en separat
forfattning. De nya forfattningarna planeras trada i kraft den 1 juli 2024. Varje
forfattningsforslag kommer att skickas ut pa remiss innan forfattningen
beslutas.

Inom ramen for den pagéende Gversynen arbetade Boverket under 2022
med att ta fram ett forslag till nya regler om skydd med hénsyn till hygien,
halsa och miljo (avsnitt 6 i BBR). Innan fardigstallandet ska forslaget skickas
pa bred remiss. Boverkets arbete med éversynen av reglerna om energi-
hushallning paborjades i borjan av 2022.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motioner om radon-
matning. Varen 2021 ansdg utskottet att det inte fanns skal att vidta nagra
atgarder med anledning av ett forslag om maétning av radon i samband med
renoveringar med hanvisning till radonbidraget och Boverkets pagaende
arbete (bet. 2020/21:CU13).

Varen 2022 behandlade och avstyrkte utskottet ett likalydande forslag om
inomhusklimat som i motion 2022/23:910 (C) yrkande 20. Utskottet h&nvisade
till pAgaende arbete (bet. 2021/22:CU12).

Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att byggnader har en god inomhusmiljo och som framgar ovan
pagar det ett arbete pa det aktuella omradet. Inte minst pagar inom Boverket
ett omfattande arbete med att modernisera och forenkla byggreglerna i syfte
att kunna bidra till ett snabbare och mer kostnadseffektivt byggande. I
projektet ingar bl.a. att se dver reglerna om hygien, hilsa och milj6 i avsnitt 6
i BBR, vilket innefattar reglerna om krav pa luftkvalitet och krav pa
tillfredsstallande termiskt klimat. Utskottet anser inte att det finns skél att
foregripa det pagéende arbetet genom att foresla ett initiativ fran riksdagens
sida. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Fragor om buller och andra storningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reglering av buller. Utskottet
hanvisar till bl.a. pagaende arbete.
Jamfor reservation 24 (S) och 25 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18
begars ett tillkannagivande om att bullertgarder ska vidtas sa att de skadliga
nivéerna av trafikens omgivningsbuller minskas.

I kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 49
begérs ett tillkdnnagivande om en modernisering av samtliga bullerregler, bl.a.
genom att bullernivaer ska matas och varderas innanfor fasaden, i syfte att
stimulera anvandning och utveckling av nya tekniska Idsningar. Motionarerna
foreslar aven ett tillkannagivande om att utveckla den nationella samordningen
i bullerfrdgor som bedrivs av ansvariga myndigheter och att ta fasta pa
tekniska framsteg (yrkande 50).
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Josefin Malmqvist m.fl. (M) begér i motion 2022/23:1406 yrkande 11 ett
tillkdnnagivande om att hoja gransvérdena for buller. Liknande forslag finns i
motion 2022/23:450 av Mats Green (M) yrkande 1.

I motion 2022/23:450 begér Mats Green dven tillkdnnagivanden om att
mojliggéra servitut for att frdmja byggande i ndrheten av exempelvis
flygplatser och motorbanor (yrkande 2), att lagstiftningen i hdgre utstrackning
ska utga fran ekvivalenta nivaer och inte fran maximala vérden vid enskilda
och begransade tidpunkter (yrkande 3), att se 6ver mdjligheterna att inféra
bullerdeklarationer (yrkande 4), att det bor utredas fler satt att méata buller,
exempelvis inomhus (yrkande 5), och att Boverket bdr ges det samlade
ansvaret for regelverken for buller (yrkande 6).

Sten Bergheden (M) foreslar i 2022/23:1953 ett tillkannagivande om att
utreda mojligheten att infora villkorade bygglov som gor det méjligt att bygga
aven i storningsbelastade miljoer. Liknande forslag om att reglerna for
bygglov bor andras i syfte att kunna tillata icke halsovadliga stérningar i
anslutning till fastigheten och att storningar bor kunna féras in i ett
belastningsavtal som féljer fastigheten finns i motion 2022/23:562 av Markus
Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD) yrkande 9. | motion
2022/23:603 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 2 finns ett férslag om
att begransa méjligheten for nyinflyttade grannar att klaga pa bullernivaerna
frén skjutbanor.

I motion 2022/23:360 av Niels Paarup-Petersen (C) foreslas ett
tillkannagivande om en éversyn av regelverket for buller sa att stadskarnorna
fortsétter som centrum for spannande utemiljoer och kreativa klubbar.

Bakgrund

Allmant

PBL ger flera mojligheter for kommuner att i sin planering férebygga och
begrénsa buller. 1 en dversiktsplan kan en kommun ange en inriktning for hur
risker for halsa och sakerhet bor forebyggas. Kommunen kan i en sadan plan
visa hur den avser att hantera bullerfragor. Av dversiktsplanen kan det ocksa
framga var kommunen anser att det ar mojligt att bygga bostéader i bullerutsatta
lagen och om det behovs vissa atgarder for att kompensera for bullernivaerna
sd att de blir godtagbara.

I en detaljplan fr kommunen vidare bestamma skyddsatgarder for att
motverka storningar fran omgivningen och, om det finns sarskilda skal for det,
hogsta tillatna varden for stérningar genom buller och andra olagenheter som
omfattas av 9 kap. miljobalken. En kommun kan dven vid behov ange
beréknade vérden for omgivningsbuller i planbeskrivningen till en detaljplan,
om det handlar om bostadsbyggnader, och i bygglovet, om det avser
fastigheter utanfor planlagt omrade (4 kap. 33 a 8 PBL och 9 kap. 40 § PBL).
PBL och miljobalken géller parallellt i frdga om buller. Det betyder att en
atgard som godtagits enligt PBL inte automatiskt ska anses uppfylla
miljobalkens krav (se bet. 2013/14:CU33). Den provning som har gjorts
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genom en detaljplan enligt PBL har dock betydelse for en prévning enligt
miljobalken.

Med stod av bestdmmelserna om stérningar i miljobalken har regeringen
meddelat foreskrifter om trafikbuller i forordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggande (trafikbullerférordningen). | férordningen
finns bestammelser om vilka bullernivéer som bér vara godtagbara i bostader.
Riktvéardena for trafikbuller ska matas vid fasaden. Regeringen har efter
tillkdnnagivanden frdn riksdagen véren 2015 och hgsten 2016 beslutat om
&ndringar i trafikbullerférordningen (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180
och bet. 2016/17:CU1, rskr. 2016/17:68-70). Andringarna innebar att
riktvardena for buller vid en bostadshbyggnads fasad fran spar- och végtrafik
for bostader upp till 35 kvadratmeter nu ar 65 dBA i stallet for det tidigare
60 dBA. For bostader storre &n 35 kvadratmeter &r riktvérdet 60 dBA i stéllet
for det tidigare 55 dBA. Kraven for ljudmiljon inomhus andrades inte.

Vidare ska ett byggnadsverk ha de tekniska egenskaper som &r vésentliga i
fraga om bl.a. skydd mot buller (8 kap. 4 § 5 PBL). For att uppfylla kravet ska
byggnadsverket vara projekterat och utfort pa ett sédant satt att buller som
uppfattas av anvandarna eller andra personer i ndrheten av byggnadsverket
ligger pa en niva som inte medfor en oacceptabel risk for dessa personers halsa
och som mojliggér somn, vila och arbete under tillfredsstallande forhallanden
(3 kap. 13 § PBF).

I BBR finns foreskrifter och allmanna rdd for tolkningen av namnda
bestdammelser i PBL och PBF nér det géller bl.a. bostdder och offentliga
lokaler. Dar anges bl.a. vilka gransvarden for buller fran trapphus,
gemensamma uteplatser, tvattstugor m.m. som kan anses acceptabla.
Dessutom anges vissa krav pa ljudisolering eller dampande atgarder som ska
tillampas eller efterstravas vid uppforande av nya byggnader.

Bullerdeklaration

Bullersamordningsutredningen lamnade i delbetdnkandet Samordnade buller-
regler for att underlatta bostadsbyggandet (SOU 2013:57) ett antal forslag till
nya och andrade bestdmmelser i PBL och miljobalken for att oka
samordningen i fraga om buller. | delbetankandet anfordes att bl.a. frdgan om
huruvida det borde inforas krav pa en bullerdeklaration fér nya bostader som
byggs i bullerutsatta miljoer hade véckts i utredningen. En sadan deklaration
skulle innehalla nagra grundlaggande uppgifter om beraknade bullernivaer i
och vid bostéderna. Den skulle vara riktad till kbpare av bostéderna, dvs. vara
konsumentinriktad. Utredaren ansdg dock att ett sadant krav inte var
nddvandigt for ett samordnat regelverk enligt utredningens direktiv.
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Pagaende arbete

Boverket

Boverket arbetar med végledningar for bl.a. akustisk design som hjélpmedel
for att begrénsa odnskade ljud och forstarka positiva ljud. Enligt Boverket
finns det atgarder som kan vidtas bade vid planering av ny bebyggelse och vid
forbattring av befintliga miljoer. Boverket ndmner att akustisk design t.ex. kan
vara att planera in olika slags “gréna” atgidrder som bygger pa ekosystem-
tjanster eller att anvénda absorberande material eller ljudinstallationer for att
forbattra ljudmiljon sa att den blir en tillgang och inte ett hinder i planeringen.

Som ett led i projektet M&jligheternas byggregler (se ovan under Regler om
inomhusklimat) arbetar Boverket med att ta fram ett forslag till nya foreskrifter
om skydd mot buller. Oversynen av reglerna om skydd mot buller pabérjades
under 2019 och ett forslag till foreskrifter remitterades i slutet av 2020. Med
stdd av remissinstansernas synpunkter har Boverket fortsatt arbetet med
reglerna for skydd mot buller. Forfattningen berdknas trada i kraft den 1 juli
2024.

Kommittén for modernare byggregler

Kommittén for modernare byggregler har haft i uppdrag att genomfora en
systematisk och grundlig 6versyn av bl.a. 8 kap. PBL, 3 kap. PBF och BBR. |
sitt slutbetdnkande Modernare byggregler — forutségbart, flexibelt och
forenklat (SOU 2019:68) konstaterar kommittén att trafikbullerférordningen
inte ar andamalsenligt utformad och uttalar féljande:

Trafikbullerférordningens bestdmmelser om placering av minst hélften av
bostadsrummen mot tyst sida vid vissa ljudnivaer kan ha negativa effekter
for bostadsforsorjningen. For att framja ett mer diversifierat bostadsutbud
och for att mojliggdra anpassningar av bostader dver tid behdvs storre
mojlighet till utformning av olika planlésningar for bostdder och
fordndring av dessa. | trafikbullersituationer finns fler mgjliga
kompensationsatgarder, varav halften av bostadsrummen mot tyst sida ar
en. Konsekvenser om nuvarande bestammelser tolkas ordagrant &r att
regleringen av bostdder med ett jamnt antal rum och kok regleras
annorlunda &n bostader med ett ojamnt antal rum, dér kraven blir hogre.

Bestammelserna i trafikbullerforordningen aktualiseras redan vid
detaljplaneskedet och skapar forutsattningar och begransningar for
planl6sningsfragor och andra fragor som har med bostadsutformning att
gbra. En avvégning mellan olika intressen och en samlad bedémning
motverkas darfor av reglerna i trafikbullerférordningen.

Bestdmmelser om skydd mot trafikbuller i bostader behovs. Valet av
reglering ar dock inte andamalsenlig, d& den paverkar maojligheterna att
utforma bra planlésningar och staller hardare krav pa bostader med ett
ojdmnt antal rum &n bostader med ett jAmnt antal rum. | stéllet borde de
primara atgarderna vara att krdva kompensationsatgarder for att minska
bullret dar det 6verskrids alternativt dppna for olika byggnadsutformnings-
och byggnadstekniska I6sningar for att na innemiljokraven. Det kan gélla
krav vid detaljplanering och bygglov. Det krévs ytterligare utredning for
att klarlagga vilka kompensationsatgarder som ar de mest &ndamalsenliga.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om reglering av
buller och andra stérningar. Varen 2021 avstyrktes yrkandena, som handlade
bl.a. om héjda gransvérden for utomhusbuller, métning av buller och inférande
av krav pa bullerdeklaration, med hanvisning till bl.a. pagaende arbete (bet.
2020/21:CU13). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stéallningstagande

Som framgér ovan har fragan om bullerdeklaration overvagts av Buller-
samordningsutredningen, som inte fann skal for att foresla ett sadant krav. |
stéllet foreslog utredningen andra andringar i regelverket som syftade till att
underlatta planering och byggande av bostdder i bullerutsatta miljoer.
Utskottet anser inte att det som anfors i motion 2022/23:450 (M) yrkande 4
ger skal for riksdagen att ta nagot initiativ pa omradet. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.

Regeringen har, efter tillkannagivanden fran riksdagen, beslutat att héja de
riktvarden for buller frén spér- och végtrafik som galler vid en bostads-
byggnads fasad. Syftet med riksdagens tillkdnnagivanden var att underlétta
bostadsbyggande i nirheten av spartrafik och vagar.

Kommittén fér modernare byggregler har i sin dversyn konstaterat att
trafikbullerforordningen inte ar andamalsenligt utformad eftersom regleringen
paverkar majligheterna att utforma bra planlsningar och stéller hardare krav
pa bostader med ett ojamnt antal rum an bostader med ett jamnt antal rum. |
stallet borde de primara atgarderna enligt kommittén vara att krava
kompensationsatgarder for att minska bullret dar det Gverskrids alternativt
oppna for olika I6sningar for byggnaders utformning och byggnadstekniska
I6sningar for att nd innemiljokraven. Det kan galla krav vid detaljplanering
och bygglov. Kommitténs forslag bereds inom Regeringskansliet.

Vidare arbetar Boverket med végledningar som ska begransa odnskade ljud
och forstérka positiva ljud samt med att ta fram ett forslag till nya foreskrifter
om skydd mot buller.

Med hansyn till den atgard som vidtagits for att underlatta bostads-
byggandet och det pagdende arbetet med bullerfragor anser utskottet att det
inte finns anledning att foresla ndgon étgard fran riksdagen med anledning av
vad som framfors i dvriga motioner. Samtliga motionsyrkanden bor darfor
avslas.
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Studentbostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa hissnormen och
andra forenklade byggregler for studentbostader. Utskottet hanvisar
till pagaende arbete.

Jamfor reservation 26 (SD) och 27 (C).

Motionerna

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2022/23:1006
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om att hissnormen for studentbostader bor
avskaffas. Enligt motionarerna skulle det sanka priserna pa nyproduktion av
studentbostader, vilket skulle 6ka incitamenten att bygga sadana bostader
samtidigt som hyrorna skulle kunna séttas l&gre.

I kommittémotion 2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 16
begérs ett tillkdnnagivande om forenklade byggregler for studentbostéder.
Eftersom studentbostader bebos under en begrénsad tid anser motionérerna att
vissa lattnader i byggkraven bdr vara mojliga, exempelvis nar det géller
bullernivéer eller anpassningar av tillganglighetskraven.

Bakgrund

En byggnad ska vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga (8 kap. 1 8 PBL). Byggnadsverket ska aven
ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i friga om bl.a. skydd mot buller,
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga (8 kap. 4 § PBL). Avsteg fran dessa krav pa tillganglighet
far alltid géras om det ar frdga om en andring av en byggnad som innebar att
bostader pa hdgst 35 kvadratmeter inreds pa en vind (8 kap. 7 § PBL). Om det
behovs for att uppfylla kravet pa tillganglighet och anvéandbarhet ska en
byggnad vara forsedd med en eller flera hissar (3 kap. 4 och 18 §8§ PBF).
Byggnader som har farre an tre vaningar undantas fran detta krav. Vagledning
och rdd om bl.a. namnda tillganglighetskrav finns i BBR.

Under 2014 genomfordes flera andringar i BBR som bl.a. avség
studentbostéder. Begreppet studentbostad definieras i BBR som bostader
avsedda for studerande vid universitet eller hogskola. | avsnittet om
bostadsutformning infordes lattnader for alla bostdder med en boarea om hogst
35 kvadratmeter. Sedan tidigare fanns d&ven sarskilda undantag for
studentbostéder fran kraven pa vadrings- och ljusférhallanden. De genomforda
andringarna i byggreglerna innebar att bostader kan byggas med en boyta fran
ca 21 kvadratmeter och studentbostader med en boyta fran ca 16 kvadratmeter.
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Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen beslutade varen 2015, pa forslag fran utskottet, om ett tillkanna-
givande till regeringen om behovet av att utreda ytterligare anpassningar av
tillganglighetskraven och prova andra lattnader i byggreglerna for student-
bostader (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180).

Riksdagen beslutade varen 2017, pa forslag fran utskottet, om ett nytt till-
kannagivande till regeringen om tillganglighetskraven for studentbostader
(bet. 2016/17:CU15, rskr. 2016/17:234).

I skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2020 anforde regeringen bl.a. féljande. Regeringen har Iatit utreda
fragan om majligheten till anpassningar av tillganglighetskraven och andra
lattnader i de krav som géller for studentbostédder. Av Boverkets rapport
Tillganglighet i studentbostader — konsekvenser av att ta bort tillganglighets-
kraven (2016:22) och av slutbetdnkandet Modernare byggregler — forutsag-
bart, flexibelt och férenklat (SOU 2019:68) framgar att det inte &r lampligt att
andra de krav pa tillganglighet som galler for studentbostader. Regeringen
bedémer mot bakgrund av de vidtagna atgarderna att tillkdnnagivandena ar
tillgodosedda. Den 3 december 2020 beslutade regeringen darfor att skriva av
de aktuella &rendena.

Civilutskottet delade inte regeringens bedémning att tillkannagivandena
var slutbehandlade. | sitt yttrande till konstitutionsutskottet dver skrivelse
2020/21:75 anforde utskottet att det borde vara mojligt att ta storre hansyn till
att var och en av de boende endast anvénder bostaden under en begrénsad tid
som studerande, och att det ocksa borde fastas stor vikt vid de synpunkter som
forts fram av bl.a. studentbostadsforetagen och studentorganisationerna (yttr.
2020/21:CU4y).

| skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2021 anférde regeringen att drendet bereds vidare och inte ar slut-
behandlat.

Pagaende arbete

Kommittén for modernare byggregler

I Kommittén for modernare byggreglers uppdrag ingick bl.a. att goéra en
systematisk och grundlig 6versyn av 8 kap. PBL, 3 kap. PBF och BBR. Denna
del av uppdraget redovisas i slutbetdnkandet Modernare byggregler —
forutsagbart, flexibelt och férenklat (SOU 2019:68).

Kommittén foresldr bl.a. nya myndighetsforeskrifter som innebar att
sérskilda krav for studentbostéder tas bort. Kategoribostader for en viss grupp
manniskor, som studenter, ar enligt kommittén inte dndamélsenligt och kan
hindra flexibilitet i nyttjandet av bostadsbestandet dver tid. Det berikar ocksa
samhallet att manniskor fran olika generationer kan motas och leva i samma
bostadsomraden. Darfor foreslar kommittén att samma krav ska gélla for alla
bostader om hogst 35 kvadratmeter oavsett om de &r studentbostéder eller inte.
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Med de bestammelser kommittén foreslar beraknas minsta storlek for dessa
bostader kunna bli 16 kvadratmeter. Det blir ocksd mdjligt att pa 35 kvadrat-
meter bygga lagenheter med antingen tvd mindre sovrum eller ett
dubbelsangsrum samt utrymme for matlagning, maltider, samvaro och fritid i
oppen planldsning. Kommittén anfor att det ar en avgodrande skillnad mellan
bostader for mindre hushall, dar framfor allt en eller tva personer bor, och
storre bostader dar fler personer bor tillsammans. Det dr darfor enligt
kommittén rimligt att staten aven fortsattningsvis stéller olika krav pa bostader
som &r hogst respektive stdrre an 35 kvadratmeter, dar det exempelvis finns
stérre behov av avskiljbara utrymmen.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Boverkets uppdrag

Regeringen har den 16 mars 2023 gett Boverket i uppdrag att foresla lattnader
i byggkraven for studentbostader. Syftet med uppdraget &r att utreda
mojligheterna  att  patagligt minska kostnaderna vid byggandet av
studentbostader och méjliggéra ett 6kat och mer differentierat utbud av dessa
pé kort och lang sikt. Boverket ska enligt uppdraget foresld lattnader i
byggkraven avseende lamplighet, tillgnglighet och anvéndbarhet, reglerna
for dags- och solljus samt skydd mot buller. Det skulle till exempel kunna
innebara att kraven pa universell utformning begransas till en andel av
studentbostdderna samt de gemensamma utrymmena. Forslagen ska vara
motiverade i forhallande till byggkostnaderna och utan att kraven sanks mer
&n nddvandigt.

Boverket ska bl.a. samverka med studentorganisationer, bygg- och
fastighetsforetag, funktionshindersorganisationer och myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om studentbostdder har behandlats och avstyrkts av
utskottet vid flera tillfallen, senast varen 2021 (bet. 2020/21:CU13).
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit har det under de senaste aren genomforts ett
flertal &ndringar i PBL som syftar till att gora det enklare att bygga bl.a.
bostéder av enklare karaktar.

Riksdagen beslutade 2015 och 2017, pa utskottets forslag, om tillkanna-
givanden till regeringen om ytterligare lattnader i de tillganglighetskrav och
andra krav som galler for studentbostider. Som framgér ovan ar arendet
fortfarande under beredning, och regeringen har nyligen gett Boverket i
uppdrag att foresla lattnader i byggkraven for studentbostader.
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Inom Regeringskansliet pagar dven beredning av Kommittén for modernare
byggreglers slutbetdnkande. Kommittén har bl.a. foreslagit att sarskilda krav
for studentbostader ska tas bort eftersom det inte ar andamalsenligt med
kategoribostader fér en viss grupp méanniskor. Enligt kommitténs férslag ska
alltsd samma krav galla for alla bostader om hogst 35 kvadratmeter oavsett om
de &r studentbostader eller inte.

I avvaktan pa resultatet av det pagdende beredningsarbetet och Boverkets
uppdrag anser inte utskottet att det ar motiverat med ett nytt initiativ fran
riksdagens sida om byggreglerna for studentbostéder. Motionsyrkandena bor
darfor avslas.

Reglerna for bygglov m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reglerna for bygglov och
anmalningsarenden, bygglovsbefriade atgarder och bygglovs-
reglerna for naringsverksamhet. Utskottet hanvisar till bl.a.
pagaende arbete.

Jamfor reservation 28 (C), 29 (MP), 30 (S) och 31 (C).

Motionerna

Krav pa bygglov och anmélan m.m.

Annie L66f m.fl. (C) begér i partimotion 2022/23:1672 yrkande 29 ett
tillkdnnagivande om att det bor tillsattas en utredning med uppdrag att lamna
forslag pa fler atgarder som kan genomforas utan krav p& anmélan. Samma
yrkande finns i kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C)
yrkande 29.

I kommittémotion 2022/23:909 begér dven Alireza Akhondi m.fl. (C) ett
tillkannagivande om att mojligheterna att férandra fastigheters verksamhets-
syfte i handelse av ekonomisk kris bor utredas (yrkande 1). | syfte att dka
byggandet av nya bostader begar motionarerna vidare ett tillkdnnagivande om
en kartlaggning och 6versyn av myndighetskrav som paverkar byggandet
(yrkande 3).

I motion 2022/23:1454 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 8 begérs ett
tillkdnnagivande om att PBL bor ses dver i syfte att underlatta ombyggnation
av tomma kontorsfastigheter eller lokaler till bostéder.

I motion 2022/23:1439 av Monica Haider (S) begérs ett tillkdnnagivande
om forenklade regler for att underlétta anvandandet av tillfalliga moduler, vars
syfte &r att fylla akuta och tillfalliga behov.

Catarina Deremar (C) begér i motion 2022/23:1605 ett tillkdnnagivande om
att Boverket bor fa i uppdrag att utreda hur PBL kan andras sa att avvikelser
fran aldre detaljplaner kan medges i stérre utstrackning, i syfte att forenkla for
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och majliggéra mer byggnation enligt gamla detaljplaner. Motionaren foreslar
ocksd att fragor om omgivningspaverkan och synpunkter fran berérda
fastighetsdgare ska kunna hanteras i ett utokat bygglovsforfarande.

Bygglovsbefriade atgarder

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 147 begérs ett
tillkannagivande om att installationer av solceller och solfingare, aven
integrerade sddana, ska vara bygglovsbefriade dven inom kulturmiljéomraden,
med undantag for k- och g-markta fastigheter da krav pa bygglov ska galla.

Alireza Akhondi m.fl. (C) begar i kommittémotion 2022/23:909 tillkanna-
givanden om att utdka arean for komplementbostadshus till 40 kvadratmeter
(yrkande 20) och att kraven pa bygglov for s.k. glampingtalt, husvagnar,
husbilar och villavagnar ska avskaffas (yrkande 30).

I motion 2022/23:439 av Erik Ottoson (M) anférs att reglerna om
bygglovsbefriade atgarder (de s.k. attefallsatgarderna) i 9 kap. PBL har
inneburit ménga fordelar for bostadsmarknaden bl.a. genom att de skapat nya
bostader. Men attefallsétgarderna har ocksé medfort problem fér kommunerna
som inte kan tillampa sitt planmonopol. Enligt motionéren &r det viktigt att
regelverket inte missbrukas s att hela kvarter som ar tankta for enbostadshus
riskerar att bli bostadsrattsféreningar med parhus och attefallshus som
bestandsdelar. Motionaren begar darfor ett tillkannagivande om att se Gver
behovet av atgarder mot missbruk av attefallsatgarderna.

I motion 2022/23:334 av Rickard Nordin (C) begars ett tillkdnnagivande
om att utdka antalet byggnader som undantas fran bygglov utan att det gar ut
over mojligheterna att bygga annan komplementbyggnad. Enligt motionéren
vore det rimligt att en byggnad for att husera batterilager, véxelriktare och
annan teknik som behdvs for elproduktion, smart styrning eller lagring kan
undantas fran bygglov.

Bygglovsregler for naringsverksamhet

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begar i motion
2022/23:562 tillkannagivanden om att ta bort lovplikten fér kommuner om det
ror atgarder pa industrimark (yrkande 6), om att férenkla hanteringen av
bygglov for lantbrukare genom att ta bort kravet pa bygglov for mindre
tillbyggnader (yrkande 7) och om att se dver de forandringar som gjorts efter
att lovplikten i dessa fall tagits bort (yrkande 8).

I motion 2022/23:1898 av Sten Bergheden (M) begars ett tillkannagivande
om en oversyn av reglerna for byggande inom de areella naringarna. Enligt
motionaren bor bl.a. begransad bebyggelse pa jordbruksmark vara tillaten och
bygglovskravet for gardsbutiker slopas.
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Bakgrund

Allmant om regelverket for lov och dess forhallande till plansystemet

Markanvandning ar framst en kommunal angeldgenhet. Kommunerna kan
styra och planera bebyggelseutveckling och markanvéndning genom
plansystemet. Detta gors vergripande genom oversiktsplaner som sedan ger
vagledning for fortsatta planprocesser. | detaljplaner bestdmmer kommunerna
var och hur man far bygga i en tatort. Genom en detaljplan kan kommunen
forutsattningslost préva markens lamplighet for bebyggelse och utifrdn det
reglera storlek och lage pé& de byggnader som far uppforas. Bygglovspliktens
omfattning &r inte en gang for alla bestamd i lagen utan kan variera till féljd
av kommunala beslut. Systemet ar uppbyggt s& att kommunerna genom
detaljplan och omradesbestammelser under vissa forutsattningar kan bade
utdka och minska bygglovspliktens omfattning i foérhallande till vad som
annars foljer av lag (9 kap. 7 8 PBL). Meningen &r att kommunerna ska kunna
anpassa de krav pa lov som ar generellt utformade i lag utifran den bedémning
som kommunerna gor i frdga om markanvandning, omgivningskaraktar och
inverkan for grannar m.m.

Reglerna om lov- och anmalningsplikt finns i PBL och dess dvergangs-
bestammelser, PBF samt detaljplaner och omradesbestammelser

Bygglovs- och anmalningsplikt

Av plan- och byggregelverket framgar vilka atgarder som kraver bygglov,
rivningslov eller marklov. Det framgdr aven vilka atgarder som kréaver att en
anmalan gors och vilka atgarder som varken kraver lov eller anmélan. Syftet
med prévningen av de atgarder som kraver lov &r att kunna beddma om en
atgard ar lamplig i det aktuella omrédet och om den &r forenlig med
bestammelser om enskilda och allmanna intressen i frdga om atgardens
lokalisering, placering, utformning, anvandning och péverkan pa omgiv-
ningen. Nar det galler bygglov ar utgdngspunkten att ett sddant lov kravs for
nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra andringar av en byggnad (9 kap. 2 8).

For en atgard som ska vidtas inom detaljplanelagt omrade ar huvudregeln
att bygglov beviljas om den sokta atgarden ar forenlig med detaljplanen. Om
den sokta atgarden inte ar forenlig med en detaljplan far bygglov anda beviljas
under vissa omstandigheter. Det galler bl.a. om avvikelsen &r liten eller om
atgarden &r av begransad omfattning och nodvandig for att omrédet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt sétt (9 kap. 30 §).

Vid en ansokan om bygglov utanfor detaljplan eller omradesbestammelser
ska en provning goras om ett antal forutsattningar &r uppfyllda. Prévning av
bygglov utanfor detaljplan och omradesbestammelser innebr, till skillnad
fran bygglov inom plan, en fullstandig provning av kraven pa lokalisering,
placering och utformning (9 kap. 31-31 e §§ PBL).

Fran de generella kraven pa bygglov finns flera undantag, bl.a. nar det
géller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring,
om &tgarden vidtas i ett omrade som inte omfattas av detaljplan (9 kap. 3 §
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PBL). Bestimmelsen innebér att alla byggnader som omedelbart hanger
samman med dessa ndringar ar bygglovsbefriade. Bygglov krévs inte heller
for att i omedelbar narhet till ett en- eller tvabostadshus uppfora eller bygga
till en komplementbyggnad som inte har stérre byggnadsarea an 15 kvadrat-
meter, en s.k. friggebod (9 kap. 4 § PBL). Det kravs inte heller bygglov for att
i omedelbar narhet av ett en- eller tvabostadshus uppféra eller bygga till
byggnader som utgér antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus)
eller en komplementbyggnad, dvs. ett fristdende uthus, garage eller annan
mindre byggnad, om byggnaden tillsammans med évriga byggnader som har
uppforts pa tomten med stod av den aktuella bestimmelsen inte far en storre
byggnadsarea &n 30 kvadratmeter och har en taknockshdjd som inte 6verstiger
4 meter (s.k. attefallshus, se 9 kap. 4 a §).

Att en atgard kraver anmalan innebdr att atgéarden inte far pabdrjas innan
byggnadsndamnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 8 PBL samt 6 kap. 5 §
forsta stycket 9 och 10 PBF). | startbeskedet ska byggnadsndmnden ta stéllning
till om atgarden kan antas komma att uppfylla vissa krav som géller enligt PBL
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen (10 kap. 23 8 PBL).

Handlaggningen av lov m.m.

Bestdmmelserna om handlaggning av &renden om lov finns i 9 kap. 20-29 8§
PBL. Har anges bl.a. vad en ans6kan om lov ska innehalla och hur den ska
hanteras av byggnadsnamnden.

Byggnadsnamnden prévar om det finns forutsattningar att bevilja
lovansokan pd grundval av de handlingar som sokanden har lamnat in.
Bygglov ska ges om kraven i lag ar uppfyllda. Om det saknas underlag som
ndmnden behover for att préva om bygglov ska beviljas ska ndmnden be
sokanden att ldamna in noddvéndiga kompletteringar. Ndmnden ska &ven
redogora for skélen till beslutet.

Bygglov ska beviljas bl.a. om en atgard &r forenlig med bestammelserna i
en detaljplan. For &tgarder utanfor en detaljplan ska bygglov beviljas bl.a. om
atgarden inte strider mot omradesbestammelser, inte forutsatter detaljplan
samt uppfyller vissa lagkrav.

Pagaende arbete

Bygglovsutredningen har haft i uppdrag att gora en systematisk dversyn av
regelverket for bl.a. bygglov (dir. 2020:4). Syftet med 6versynen &r att skapa
ett enklare, effektivare och mer dndamalsenligt regelverk som samtidigt
sakerstéller angeldagna allmanna och enskilda intressen och ett langsiktigt
hallbart byggande av bl.a. bostéader. | uppdraget ingick att foresla nar lovplikt
respektive anmalningsplikt bor intrada for olika typer av atgarder. Vidare
ingick bl.a. att ta stéllning till lovpliktens omfattning nar det géller ett kafé, ett
ridhus eller liknande i anslutning till en gard. Utredaren skulle ocksa ta
stallning till om ytterligare atgarder eller kompletteringsatgarder kan komma
i friga for en begransad lokaliseringsprévning, forutsatt att detaljplanekravet
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kvarstar oférandrat, och i det ssmmanhanget dven dvervaga om exempelvis ett
kafé eller ridhus och liknande atgarder i anslutning till en gard kan komma i
fraga for en begransad prévning som ett alternativ till slopad lovplikt.

I juni 2021 6verlamnade Bygglovsutredningen sitt slutbetdnkande Ett nytt
regelverk for bygglov (SOU 2021:47). | betankandet foreslds omfattande
forandringar av dagens bestdmmelser om lov, férhandsbesked och anmalan.
Bland annat foreslds att lovplikten blir mer omradesdifferentierad, att
lovplikten minskas utanfor skyddade och sarskilt vardefulla omraden samt att
alla nya bostéader (saledes dven komplementbostadshus) ska omfattas av krav
pé bygglov.

Bygglovsutredningen anser att det som huvudregel bér krévas bygglov vid
nybyggnad av byggnader som inte ar komplementbyggnader. Det bor ocksa
som huvudregel kravas bygglov for att andra en byggnad pa annat satt an
genom en tillbyggnad. For tillbyggnader och komplementbyggnader som inte
ar komplementbostadshus foreslas att lovplikten ska intrada forst nar
byggnaden eller tillbyggnaden har en viss storlek.

For tilloyggnader pa totalt 30 kvadratmeter samt fér nybyggnad av
komplementbyggnader (inte komplementbostadshus) pa totalt 30 kvadrat-
meter i ett omrade som omfattas av en detaljplan och totalt 50 kvadratmeter
utanfor saddant omrade foreslar Bygglovsutredningen att det inte ska krévas
bygglov, med undantag fér inom vissa omraden. Vidare foresla utredningen
att det inte ska krévas bygglov for att i en byggnad inreda en eller flera lokaler
pa sammanlagt 50 kvadratmeter i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan
och inte heller ingér i en sammanhallen bebyggelse.

Krav pa bygglov vid s.k. fasadandring foreslas begransas dels till sddana
byggnader och omraden som ar sérskilt vardefulla, dels till fasader som vetter
mot allman plats (inte for en- eller tvabostadshus).

Enligt Bygglovsutredningen bor vissa atgarder, precis som i dag, omfattas
av ett krav pd anmélan i stéllet for ett krav pa lov. Det ska dock gélla atgarder
som i huvudsak ror de s.k. tekniska egenskapskraven, sésom en andring av en
byggnad som innebdr att konstruktionen av byggnadens bérande delar
paverkas vasentligt eller en installation eller vésentlig &ndring av en
anlaggning for vattenforsorjning eller avlopp i en byggnad.

De attefallsatgarder som i dag omfattas av krav pa anmélan kommer om
Bygglovsutredningens forslag genomfors antingen att i stallet omfattas av krav
pa bygglov (komplementbostadshusen och inredning av ytterligare bostad i ett
enbostadshus) eller inte omfattas alls av krav pa lov eller anmélan. Aven om
en utokad lovplikt foreslas for aktuella &tgarder inom vissa omraden innebéar
forslagen séledes i denna del att forhallandevis omfattande atgarder kommer
att kunna vidtas utan ndgon forprévning enligt PBL. Enligt Bygglovs-
utredningens bedémning innebér inte den omsténdigheten att vissa atgéarder
kommer att fa hanteras tillsynsvéagen i stéllet for genom forprovning att den
foreslagna ordningen generellt skulle strida mot tillampliga europaréttsliga
bestdmmelser.
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| fraga om den foreslagna lovplikten for nybyggnad av komplement-
bostadshus, som enligt utredningen innebéar en stérre omgivningspaverkan &n
andra komplementbyggnader, anfors foljande (s. 28):

For nybyggnad av sadana komplementbyggnader som &r komplement-
bostadshus innebér véra forslag att det alltid ska kravas bygglov. Detta &r
en skillnad jamfort med i dag. Dessa omfattas, enligt nuvarande regler,
endast av krav pd anmalan. Det finns flera skal till varfér nybyggnad av
komplementbostadshus bér omfattas av krav pa bygglov. For det forsta
bar, enligt var utgangspunkt, bostader generellt férprovas av det allmanna.
Bade allmanna och enskilda intressen talar starkt for detta, t.ex. vad galler
tillgdnglighet, brandskydd, teknisk konstruktion och dimensionering av
vatten och avlopp, liksom paverkan pa grannars och andra berordas
intressen. FOr det andra bdér nybyggnad av komplementbostadshus
omfattas av krav pa bygglov eftersom Mark- och miljééverdomstolen i
praxis i vissa fall har underkdnt dagens reglering att beslut i
anmélningsarenden endast far dverklagas av den sokande eller anmalaren.
Bestammelsen innebér namligen i praktiken att den som &r berdrd inte har
nagon ratt enligt PBL att 6verklaga beslut om startbesked for ett anmalt
komplementbostadshus. Enligt Mark- och miljédverdomstolen medfér
detta att den europaréttsliga rétten till domstolsprovning i vissa fall inte
tillgodoses. Genom en lovplikt for komplementbostadhusen blir atgarden
foremal for forprovning och med den féljer ocksa en mojlighet att fa ett
lovbeslut éverprovat i bade lansstyrelse och mark- och miljédomstol. |
praktiken innebdr den prévning som i dag goérs vid en anmalan om
nybyggnad av ett komplementbostadshus och den som gors vid en ansékan
om lov dessutom ingen storre skillnad. Nybyggnad av komplement-
bostadshus, kommer aven med vara forslag att fa strida mot en detaljplan
eller omradesbestammelser.

I friga om solcellsanlaggningar foreslar utredningen inte nagon generell
lovplikt i PBL, med undantag for sjalva transformatorstationen. Samtidigt
konstateras att det finns ett behov av att pa ett eller annat satt forpréva dessa
anlaggningar, inte minst utifran totalforsvarsintresset. Eftersom det inte inom
ramen for utredningen har ansetts vara mojligt att utreda och foresld en
reglering for en sadan forprovning foreslas en framtida dversyn av fragan om
forprévning av solenergianldggningar.
Betankandet har varit pa remiss och bereds inom Regeringskansliet.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen tillkdnnagav i december 2015, i enlighet med civilutskottets
forslag, att regeringen senast den 1 januari 2017 borde aterkomma till
riksdagen med forslag om lagandringar som innebér att fler atgarder blir
bygglovsbefriade (bet. 2015/16:CU1, rskr. 2015/16:79).

Sedan tillk&nnagivandet har flera &ndringar av aktuella regler tratt i kraft.
Under 2017 infordes undantag fran bygglovsplikten for bl.a. att pa andra
byggnader &n en- och tvabostadshus inom omraden med detaljplan byta en
byggnads farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial pa fasad eller tak
som vetter mot kringbyggd géard och att pd en- och tvébostadshus inom
omraden med detaljplan gora en liten tillbyggnad i form av balkong, bursprak
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eller uppstickande byggnadsdel. Under 2018 andrades PBL sa att det inte
langre kravs bygglov for att pa en byggnad inom detaljplanelagt omrade
montera solcellspaneler och solfangare som féljer byggnadens form, under
forutsattning att atgarden foljer detaljplanen. Under 2019 inférdes undantag
fran bygglovsplikten for altaner av viss omfattning i anslutning till ett en- eller
tvabostadshus och under 2020 &ndrades PBL sd att den tillitna arean for
komplementbostadshus och vissa komplementbyggnader som inte krdver
bygglov utékades fran 25 till 30 kvadratmeter.

I skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgérder
under 2021 angav regeringen att tillkdnnagivandet fran 2015 om fler
bygglovsbefriade atgarder bereddes vidare och inte var slutbehandlat.
Regeringen hénvisade till att Bygglovsutredningens betdnkande (se ovan
under Pagaende arbete) remitterats och att &rendet bereddes inom
Regeringskansliet med avsikten att en proposition skulle dverlamnas till
riksdagen under 2022. Genom forslagen i propositionen borde tillkanna-
givandet kunna slutbehandlas.

Riksdagen beslutade varen 2022, p& forslag fran utskottet, om ett
tillkdnnagivande om undantag fran kraven pa bygglov (bet. 2021/22:CU12,
rskr. 2021/22:179). Enligt tillk&nnagivandet bor regeringen

1. inom ramen foér den fortsatta beredningen av Bygglovsutredningens
forslag ha som utgangspunkt att atgarder i form av takkupor och takfonster
ska vara bygglovsbefriade i s& stor utstrackning som mojligt

2. inte ga vidare med Bygglovsutredningens forslag om att infora
bygglovsplikt for komplementbostadshus utan i stéllet utreda mojligheten
att under atminstone en forsoksperiod lata saval komplementbyggnader
som komplementbostadshus upp till en viss angiven storlek fa uppforas
utan krav pa vare sig bygglov eller anmélan

3. se over mojligheten att genom att infora fler undantag fran kraven pa
bygglov och anmélan ytterligare underlatta uppférandet av obemannade
butiker pa landsbygden.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om bygglovsregler for naringsverksamhet har behandlats av
utskottet vid flera tillfallen. Varen 2021 avslogs motsvarande yrkanden om
reglerna for bygglov for naringsverksamhet pé landsbygden och pa industri-
mark med hanvisning till att Bygglovsutredningens arbete borde avvaktas (bet.
2020/21:CU13). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena handlar om reglerna for bygglov och anmélningsérenden,
bygglovsbefriade atgarder och bygglovsreglerna for néaringsverksamhet.
Utskottet anser att det ar viktigt att reglerna om lov- och anmalningsplikt &r
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enkla, forutsebara och effektiva. Det &r samtidigt viktigt att regelverket séker-
staller angeldgna allmanna och enskilda intressen och ett langsiktigt hallbart
byggande av bostéder.

I december 2015 beslutade riksdagen, i enlighet med utskottets forslag, om
ett tillkannagivande om fler bygglovsbefriade atgarder. Riksdagen beslutade
vidare varen 2022, pa forslag fran utskottet, om ett tillkannagivande om fler
undantag fran kraven pa bygglov och anmélan.

Som utskottet redovisat ovan har Bygglovsutredningen i sitt slutbetdnkande
Ett nytt regelverk for bygglov foreslagit omfattande forandringar av dagens
bestdmmelser om lov, férhandsbesked och anmalan. Forslagen bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Aven om utskottet anser att det ar angeldget att arbetet med att skapa ett
enklare, effektivare och mer dndamalsenligt regelverk prioriteras finns det
med hansyn till det pagéende beredningsarbetet inte skal att i dagslaget foresla
nagot nytt initiativ fran riksdagens sida. Samtliga motionsyrkanden bor darfor
avslas.

Kontroller vid nybyggnation av bostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avskaffa kravet pa
kontrollansvarig vid uppforande av smahus. Utskottet hanvisar till
pagaende arbete.

Motionen

I motion 2022/23:289 av Jan Ericson (M) begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor 6vervaga mojligheterna att avskaffa kravet pa kontrollansvarig
vid uppforande av sméhus. Enligt motionaren bor det vara frivilligt att anlita
en kontrollansvarig.

Bakgrund

Efter ett beslut om lov krévs ofta ett startbesked innan byggherren far borja
bygga. For att startbesked ska utfardas behdver byggherren ldmna in en
kontrollplan och andra nédvéndiga underlag som t.ex. vvs-ritningar. Bygg-
herren har ansvar for att varje bygg-, rivnings- och markatgard genomfors i
enlighet med de krav som galler for atgarden (10 kap. 5 § PBL). Det ar aven
byggherrens ansvar att lov- eller anmélningspliktiga atgarder kontrolleras
enligt en faststélld kontrollplan (10 kap. 6 § PBL). Kontrollplanen ska bl.a.
innehélla uppgifter om vilka kontroller som ska géras, vem som ska gora
kontrollerna, vilka anmalningar som ska géras till byggnadsndmnden och nér
det bor goras arbetsplatsbesok. Av kontrollplanen ska det dven framga i vilken
omfattning kontrollen ska utféras inom ramen fér byggherrens egenkontroll

2022/23:CU12

73



2022/23:CU12

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eller av nagon med sarskild sakkunskap. Vidare ska byggherren se till att det
finns en eller flera kontrollansvariga som har en sjalvstandig stéllning i
forhallande till den som utfor den atgard som ska kontrolleras. Den
kontrollansvariga ska ha den kunskap, erfarenhet och lamplighet som behovs
for uppgiften, och han eller hon ska kunna styrka detta med ett bevis om
certifiering (10 kap. 9 § PBL).

En kontrollansvarig ska enligt 10 kap. 11 8 PBL bista byggherren med att
uppratta ett forslag till kontrollplan, se till att kontrollplanen samt géllande
bestammelser och villkor f6ljs, informera byggherren om avvikelser fran
foreskrifter och villkor samt vid behov meddela byggnadsndmnden. Den
kontrollansvariga ska aven narvara vid tekniska samrad och andra kontroller
och dokumentera sina arbetsplatsbesok och iakttagelser. Slutligen ska den
kontrollansvarige lamna ett utlatande till byggherren och byggnadsnamnden
som underlag for slutbeskedet. Om den kontrollansvariga lamnar sitt uppdrag
ska han eller hon meddela detta till byggnadsndmnden.

Pagaende arbete

Kommittén for modernare byggregler har haft i uppdrag att gora en éversyn
av bl.a. 10 kap. PBL. Denna del av uppdraget redovisas i slutbetdnkandet
Modernare byggregler — forutségbart, flexibelt och férenklat (SOU 2019:68).
Kommittén menar att de moment som utgor dagens kontrollprocess i huvudsak
ar logiska utifrdn hur byggprojekt bedrivs men lamnar bl.a. foljande forslag
om kontrollen av byggandet:

« Kommittén anser att systemet med kontrollansvariga har flera brister och
darfor inte fyller en s pass viktig funktion i nuvarande kontrollprocess att
det &r motiverat att stalla krav pa att byggherrar ska anlita en kontroll-
ansvarig. Darfor foreslar kommittén att systemet med kontrollansvariga
avskaffas. En byggherre som vill anlita en person som &r kunnig inom
byggande for att bistd i byggprojekt ska fortfarande kunna gora det, men
denna roll ska enligt kommitténs forslag inte langre regleras i PBL.

»  Kommittén framhaller att arbetsplatsbesoken i dag inte alltid upplevs som
meningsfulla och att det darfoér behdvs en mer detaljerad reglering av
arbetsplatsbesok som tydliggor vad som ska gés igenom vid ett arbetsplats-
besok. P4 sa satt forstarks arbetsplatshesokens betydelse och deras syfte
tydliggérs. Kommittén foreslar darfor att det i PBL fortydligas vad som
ska gas igenom vid ett arbetsplatsbesok.

« Det finns ocksa enligt kommittén behov av mer detaljerade bestammelser
om vad som ska anges i en kontrollplan och hur en kontrollplan ska
utformas for att den ska bli ett centralt instrument for byggherrens egen-
kontroll. Kommittén anser att bestdmmelserna bor regleras i myndighets-
foreskrifter och foreslar darfor att Boverket far i uppdrag av regeringen att
utfarda myndighetsforeskrifter om kontrollplaners utformning.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
avskaffandet av kravet pa kontrollansvarig. Varen 2021 hanvisade utskottet
till pagdende beredningsarbete av bl.a. Kommittén fér modernare byggreglers
slutbetédnkande. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att systemet med kontrollansvariga vid uppférande av
smahus bor vara valavvagt, inte minst eftersom de kontroller som utfors ar
viktiga for enskilda och syftar till att bista enskilda med att fa en 6vergripande
bedémning fran det allmanna av om de lagkrav som stélls pa byggnationen
uppfylls eller inte. Som namnts ovan pagar ett beredningsarbete av Kommittén
for modernare byggreglers betdnkande. Kommittén har bl.a. kommit fram till
att systemet med kontrollansvariga har flera brister och foreslagit att det
avskaffas samt lamnat forslag som géller utformningen av kontrollplaner. |
avvaktan pa resultatet av den pagaende beredningen av utredningens forslag
anser inte utskottet att riksdagen bér ta nagot initiativ med anledning av det
som motionaren anfort. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Byggande i strandnéra lagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bygglovsansokningar i
strandndra lagen. Utskottet anser inte att det finns anledning att
foresla nagra andringar med anledning av forslagen.

Motionen

I motion 2022/23:1899 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 begérs ett
tillkannagivande om att det tydligt ska framga av ett beslut om avslag pa en
ansokan om bygglov i ett strandnéra lage vad som skulle kravas for att fa
bygga pa den aktuella platsen. Motionaren begar aven ett tillkannagivande om
att tydliga checklistor for vad som kravs for att fa bygga i strandnara omraden
bor tas fram (yrkande 2).

Bakgrund

Handlaggningen av bygglovsarenden

Bestdmmelserna om handlaggning av &renden om lov finns i 9 kap. 20-29 §§
PBL. Har anges bl.a. vad en ans6kan om lov ska innehalla och hur den ska
hanteras av byggnadsndmnden. Byggnadsndmnden prévar om det finns
forutsattningar att bevilja lovansékan pad grundval av de handlingar som
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sokanden har ldmnat in. Bygglov ska ges om kraven i lag &r uppfyllda. Om det
saknas underlag som ndmnden behdver for att préva om bygglov ska beviljas
ska ndmnden be sdkanden att Iamna in nddvéndiga kompletteringar. Ndmnden
ska aven redogora for skalen till beslutet.

Vid handlaggningen av drenden om lov och férhandsbesked ska
byggnadsndmnden i olika fall 1&mna upplysningar och underréttelser till
sokanden, fastighetsagaren och miljonamnden. Om en ansokan for en &tgard
ocksa kraver tillstdnd fran eller anmalan till ndgon annan myndighet ska
byggnadsnamnden upplysa sékanden om detta. Exempel pé sadana tillstand ar
strandskyddsdispens, tillstand fran eller anmalan till miljénamnden for olika
verksamheter samt tillstand fran vaghallningsmyndigheten for utfart fran en
fastighet till allmén vég. Det &r den sokande som ansvarar for att han eller hon
har nddvandiga tillstand enligt annan lagstiftning. Beslut om lov ska innehalla
upplysningar om vilka andra tillstand eller anmalningar som behgvs.

Sarskilt om byggande i strandnéra lagen

Strandskyddet &r ett generellt skydd som géller i hela landet och vid alla kuster,
sjoar och vattendrag. Det skyddade omradet ar normalt 100 meter fran
strandkanten, bade pa land och i vattenomradet. Lansstyrelsen kan utoka
strandskyddet upp till 300 meter, om det behdvs for att sakerstalla nagot av
strandskyddets syften (7 kap. 13-18 h §8§ miljcbalken).

Inom strandskyddat omrade ar det bl.a. forbjudet att uppféra nya byggnader
och andra byggnader eller satta upp andra anlaggningar eller anordningar som
avhaller allménheten fran att rora sig dar. Ekonomibyggnader och anordningar
som behdvs for jordbruk, fiske, skogsbruk eller renskétsel ar undantagna fran
forbudet, om de maste ligga inom strandskyddat omrade for sin funktions
skull.

Dispens kan medges fran strandskyddet om det finns sérskilda skal (7 kap.
18 ¢ och d §8 miljobalken). Om platsen ligger inom ett utpekat omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen, ett s.k. L1S-omrade, finns ytterligare
mojligheter till dispens. Dispens sdks hos kommunen eller, i vissa fall,
lansstyrelsen.

Kommunen kan upphéava strandskyddet for ett omrade i samband med att
en ny detaljplan antas, om det finns sérskilda skél for det och om intresset av
att detaljplanera omradet véger tyngre an strandskyddets syften. De sérskilda
skal som géller for att upphava strandskyddet ar samma som for att bevilja en
dispens. For vissa omraden &r det lansstyrelsen som beslutar om strandskyddet
ska upphévas.

Fragan om dispens fran strandskydd prévas inte i samband med en ansékan
om bygglov eller forhandsbesked utan i ett eget arende. Provningen av arendet
om dispens enligt miljobalken respektive prévningen av en ansékan om
bygglov eller forhandshesked enligt PBL &r inte samordnad.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2022 behandlade och avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden
om byggande i strandndra lagen (bet. 2021/22:CU12). Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att PBL innehller bestimmelser om vad en bygglovs-
ansokan ska innehdlla och hur den ska hanteras av byggnadsnamnden, bl.a.
ska ndmnden inhdmta nddvéandiga kompletteringar och redogdra for skélen till
sitt beslut. Bygglov ska ges om kraven i lagen ar uppfyllda. Utskottet anser
inte att det framkommit nagra omstandigheter som talar for att bestimmelserna
inte ar andamalsenliga for bygglovsansokningar i strandnara lagen. Utskottet
anser darfor fortfarande att det inte finns skal att foresla nagot tillkannagivande
med anledning av forslagen. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Fragor om éverklagande m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andring av 6verklagande-
reglerna for lov m.m. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 32 (S), 33 (C), 34 (S), 35 (SD) och 36 (C).

Motionerna

Sakéagarkretsen och avgift for éverklagande

I kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 10
begérs ett tillkdnnagivande om att begrénsa den sakdgarkrets som har ratt att
6verklaga beslut enligt PBL. Motsvarande eller liknande forslag finns i
kommittémotionerna 2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C)
yrkande 15 och 2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 28 samt
motionerna 2022/23:395 av Peder Bjork och Hanna Westerén (bada S) och
2022/23:1917 av Sten Bergheden (M).

Alireza Akhondi m.fl. (C) begar dven i kommittémotion 2022/23:909
yrkande 11 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda inférandet av en
avgift for overklagande. Ett liknande forslag finns i motion 2022/23:562 av
Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) yrkande 4.

Handl&ggningstider

Alireza Akhondi m.fl. (C) begéar i kommittémotion 2022/23:909 yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om att inféra en maximal handlaggningstid vid o6ver-
klaganden. Motsvarande eller liknande forslag finns i kommittémotionerna
2022/23:1009 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10 och
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2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 14 samt i
motion 2022/23:1650 av Ulrika Heie (C).

Forutsattningar for 6verklagande och 6vriga fragor

| kommittémotion 2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 27 begars
tillkdnnagivanden om att det bér inforas en tidsgrans for delgivning av ett
beslut for att pa sa satt korta ned 6verklagandeprocessen och att det bor goras
en oversyn med tydligt fokus pa att begransa mojligheterna att 6verklaga
detaljplaner. Samma forslag finns i motion 2022/23:484 av Eva Lindh (S).

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD) begar i motion
2022/23:562 yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att det bar utredas om mark-
och miljooverdomstolen ska bli forsta éverklagandeinstans i alla &renden for
att forkorta plan- och byggprocessen.

Bakgrund

Allméant

Bestdmmelser om &verklaganden och instansordning finns i 13 kap. PBL.
Vissa kommunala beslut enligt PBL far 6verklagas i den ordning som géller
for laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725). Det géller bl.a.
overklaganden av beslut om oversiktsplan. Vissa andra kommunala beslut far
inte 6verklagas alls, bl.a. beslut om att avbryta planarbete. Ovriga kommunala
beslut dverklagades fram till sommaren 2016 forst till lansstyrelsen, darefter
till mark- och miljédomstolen och slutligen till Mark- och miljééverdom-
stolen. Sedan den 1 juni 2016 Gverklagas beslut att anta, &ndra eller upphéava
en detaljplan eller omradesbestammelser inte langre till lansstyrelsen i forsta
instans. | stéllet 6verklagas besluten direkt till mark- och miljodomstolen
(prop. 2015/16:55, bet. 2015/16:CU16, rskr. 2015/16:166).

Bestdmmelser om vem som har ratt att dverklaga kommunala beslut finns i
13 kap. 8-15 8§ PBL. Utgangspunkten &r att byggnadsnamnden ska underratta
sakagare, hyresgaster, bostadsrattshavare och boende pa den fastighet som
ansokan avser och pa omgivande fastigheter. Sakégare kan delas in i s.k.
ragrannar, som enligt praxis alltid 4r sakagare, och Gvriga sakagare dar en
bedémning far goras i varje enskilt fall om de &ar berérda av beslutet.
Beddmningen kan bl.a. bero pa é&tgardens art eller omfattning. Med ragranne
avses enligt rattstillampningen i huvuddrag dgare till den fastighet som direkt
gransar till den fastighet pa vilken atgarden ska utforas. Ratten att 6verklaga
forutsatter ocksa att beslutet har gatt emot sakagaren.

Bestdmmelser om dverklagandetid finns i bl.a. 13 kap. 16 § PBL. Den som
ar berord av ett beslut och som beslutet har gatt emot far 6verklaga beslutet
inom tre veckor. For beslut om detaljplaner raknas tiden for 6verklagande fran
den dag da beslutet eller justeringen av protokollet har tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla. Tiden for 6verklagande av bl.a. beslut om lov réknas
frén delgivningen av beslutet om beslutet ska delges personen i fraga. For
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ovriga beslut borjar 6verklagandetid 16pa en vecka efter det att beslutet har
kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

Instanskedjan for andra beslut an detaljplaner och
omradesbestammelser

Forslagen i proposition 2015/16:55 En kortare instanskedja for detaljplaner
och omradesbestammelser byggde pa betankandet Effektiv och rattssaker
PBL-6verprovning (SOU 2014:14) som den sk. PBL-Overklagande-
utredningen hade lagt fram. Utredningen hade i uppdrag att se Over
mojligheten att effektivisera processen for prévning av kommunala beslut som
Overklagats enligt PBL. | uppdraget ingick bl.a. att analysera dels om
instanskedjan for dverklagade kommunala beslut om planer, lov och tillsyn
skulle kunna férkortas, dels om handlaggningen av sédana éverklaganden
skulle kunna koncentreras till ett begrénsat antal lansstyrelser.

Nar det galler fragan om instanskedjan for éverklagade beslut om lov och
tillsyn gjorde utredningen bedémningen att en koncentration av prévningen av
Overklagade beslut var att foredra framfor alternativet att besluten 6verklagas
direkt till mark- och miljédomstolen. Som skél fér sin beddmning hanvisade
utredningen till att antalet dverklagade beslut om lov, férhandsbesked och
tillsyn ar betydligt storre &n antalet 6verklagade beslut om detaljplaner och
omradesbestimmelser. Utredningen ansag &ven att behovet av komplet-
teringar av materialet i Gverklagade arenden, behovet av besok pa platsen och
sambandet med provningar enligt miljobalken talade emot alternativet att helt
ta bort lansstyrelsen fran instanskedjan. Ett Gverklagande till mark- och
miljodomstolen som forsta instans ansdgs dven innebira betydligt hogre
kostnader for provningen av overklagade beslut om lov, forhandsbesked och
tillsyn. Utredningen beddmde alltsa att lansstyrelsen inte borde tas bort fran
instanskedjan for beslut om lov. | propositionen anforde regeringen bl.a.
foljande om den bedémningen:

Om de aktuella &rendena koncentreras till mark- och miljddomstolarna,

skulle detta medfdra att tiden for ett beslut att fa laga kraft blir kortare. En

sddan koncentration skulle dessutom innebéra att, med undantag for de
beslut som ©Overklagas enligt reglerna i kommunallagen, samma
instansordning for alla 6verklagade kommunala beslut enligt plan- och
bygglagen skulle gélla. En reform med den inriktningen &r emellertid
betydligt mera omfattande &n den som utredningen har foreslagit. Bland
annat berdrs en drendemangd som &r i storleksordningen atta ganger storre
&n antalet plandrenden. Eftersom utredningen inte ndrmare har belyst ett
sddant alternativ maste eventuella 6vervaganden i den riktningen foregas
av fordjupade studier. Det galler bl.a. i frdga om vilka konsekvenser ett
genomforande skulle kunna fa for lansstyrelsernas kompetensforsorjning
och for behovet av personella och ekonomiska resurser vid mark- och
miljédomstolarna.
Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anforde utskottet i sitt betdnkande
2015/16:CU16 att det fanns flera faktorer som talade for att helt ta bort
lansstyrelsen som Gverklagandeinstans. Utskottet framhall att det i manga
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arenden skulle kunna leda till att tiden for ett beslut att fa laga kraft blir kortare.
Vidare skulle det innebdra att instanskedjan for 6verklagade beslut enligt PBL
skulle bli mer enhetlig. Samtidigt kunde man inte, enligt utskottet, helt bortse
fran de invandningar mot denna forandring som redovisats i PBL-
dverklagandeutredningens betdnkande och som hade beaktats i regeringens
bedomning. Det gallde bl.a. den kraftiga 6kningen av antalet méal som det
skulle bli frdga om i mark- och miljédomstolarna samt konsekvenserna for
lansstyrelsernas handlaggning av andra drenden. Utskottet framholl ocksa att
regeringen konstaterat att utredningen inte tillrckligt hade belyst
konsekvenserna av att helt ta bort lansstyrelsen som dverklagandeinstans.

Sammantaget ansag utskottet att det inte fanns ett tillrackligt underlag for
att ta stallning till om lagen borde andras sé att &ven kommunala beslut om lov
och tillsyn borde &verklagas direkt till mark- och miljddomstolen. Ett
stéliningstagande skulle enligt utskottet forutsatta en narmare analys och en
fortsatt beredning. Utskottet hanvisade ocksa till att regeringen i propositionen
klargjort att man var beredd pd sadana fortsatta Gvervaganden i fragan.
Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det inte fanns skl for ett
tillkdnnagivande till regeringen om instanskedjan for 6verklagade kommunala
beslut om lov och tillsyn.

Pagaende arbete

Bygglovsutredningen har i sitt betdnkande Ett nytt regelverk for bygglov
(SOU 2021:47) lamnat forslag i vissa av de fragor som finns i motionerna.

Vad géller reglerna om dverklagande féreslar eller bedomer utredningen i
huvudsak foljande:

» Kommunala beslut enligt PBL ska inte fa dverklagas i den del de avser
behovet av kontrollplan.

e Andra beslut av lansstyrelsen enligt 11 kap. 11 § PBL &n de som avser att
helt eller i en viss del upphédva kommunens beslut om detaljplan,
omradesbestammelser, lov eller forhandsbesked ska inte fa Gverklagas.

* Tiden for 6verklagande av ett beslut om lov eller forhandsbesked ska, for
alla som inte ska delges beslutet, raknas fran den dag som infaller en vecka
efter att beslutet har kungjorts pd& kommunens anslagstavla. 1 Gvrigt
foreslas ingen andring av bestammelsen i 13 kap. 16 § PBL.

» Det foreslas inte nagra andringar av bestammelserna i 13 kap. PBL om
vem som har ratt att overklaga lov och férhandsbesked men
bestammelserna bor bli foremal for en framtida éversyn.

» Det foreslas inte ndgon andring av bestammelsen i 13 kap. 15 § PBL om
dverklagande av startbesked men bestammelsen bor bli foremal for en
framtida 6versyn.

» Det foreslas inte ndgra andringar av bestaimmelserna om Gverprovning i
lansstyrelse och mark- och miljédomstol, bl.a. nér det géaller instans-
ordningen. Bestammelserna bor dock enligt utredningen bli foremal for
framtida 6versyn.
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Enligt utredningen har de nuvarande bestammelserna i fraga om expediering
och kungorelse av beslut vallat stora tillampningssvarigheter for
byggnadsndamnderna, framfor allt nér det géller avgrénsningen av den krets av
mottagare som ska delges ett beslut om lov eller férhandsbesked. Det har i
praktiken inneburit att vissa beviljade och lagakraftvunna lov och positiva
forhandsbesked i efterhand rivits upp av domstol eftersom expediering och
kungorelse av besluten inte ansetts ha skett pé ett korrekt satt. Utredningen
foreslar darfor att beslut om lov och forhandsbesked ska delges — férutom
stkanden och fastighetsagaren — endast de ragrannar som har lamnat
synpunkter i drendet som inte har blivit tillgodosedda. Beslutet ska dessutom
enligt forslaget kungoras genom ett meddelande om beslutet pa anslagstavlan
pa kommunens webbplats. Detta kommer enligt utredningen att innebara en
vasentlig forenkling for byggnadsnamnderna och darmed ocksa en mycket
mindre risk for formella fel som kan leda till att besluten rivs upp i efterhand.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
de regler som galler fér 6verklaganden enligt PBL. Varen 2021 hanvisade
utskottet till pagéende arbete, bl.a. Bygglovsutredningens utredning (bet.
2020/21:CU13). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det har genomforts forenklingar i 6verklagandeprocessen,
bl.a. genom att lansstyrelsen har tagits bort som instanskedja for oGver-
klaganden som ror planbeslut och omradesbestammelser. Utskottet anser att
det &r viktigt att bestdimmelserna om rétten att Overklaga beslut &r
andamalsenliga och effektiva, men konstaterar att det samtidigt ror sig om
réttsligt komplicerade avvéagningar och om 6vervaganden dar olika réttsligt
skyddsvarda intressen maste vagas mot varandra.

Bygglovsutredningen har lamnat flera forslag i frdgor som tas upp i
motionerna, bl.a. att vissa beslut enligt PBL inte ska fa overklagas och om
delgivning av lov och férhandsbesked. Vidare har utredningen beddmt att bl.a.
frdgan om vem som har ratt att dverklaga lov och forhandsbesked och
instansordningen bor bli foremal for en framtida dversyn. Betankandet bereds
for narvarande inom Regeringskansliet och utskottet anser inte att detta arbete
bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagens sida. Motionsyrkandena
bor darfor avslas.
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Skadeersattning enligt plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skadeersattning till foljd av
etablering av vindkraftverk. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 37 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1005 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur en rimlig erséttning till
boende for forsdmrad boendestandard till foljd av vindkraftsetablering kan
utformas (yrkande 7). Motionarerna foreslar vidare ett tillkannagivande om att
regeringen bor utreda hur en rimlig ersattning till fastighetségare for sjunkande
marknadsvarde i samband med vindkraftsetablering i omradet kan utformas
(yrkande 8). I motionen begérs dven ett tillkdnnagivande om att skada som en
vindkraftsetablering medfor ska klassas som betydande vid prévning av
skadeerséttning och att ersattning alltid ska ges till den drabbade (yrkande 9).

Bakgrund

Vindkraft ar en atgard som kan krava bade lovprévning enligt PBL:s bestam-
melser och tillstdndsprovning eller en anmalan enligt miljobalkens bestam-
melser. Lovprévningen kan aven forutsatta foregdende planlaggning. |
samband med detta kan det kravas skyddsétgarder m.m. for hanteringen av
eventuella storningar som t.ex. buller. Under dessa processer provas bl.a. om
placeringen av vindkraften ar lamplig i berort omrade. Vid placeringen tas
dessutom hénsyn till de allmanna och enskilda intressena enligt 2 kap. PBL.

I 14 kap. PBL regleras bl.a. under vilka forutséttningar en kommun é&r
skyldig att ersatta uppkomna skador till féljd av beslut enligt PBL. Erséttnings-
situationerna kan delas in i tre grupper:

» Den forsta gruppen avser fall dar kommunen ar erséttningsskyldig oavsett
hur stor skada fastighetsagaren har dsamkats. Det galler t.ex. for vagrat
bygglov fér nybyggnation av en byggnad som ar likadan som en som
forstorts vid en olyckshandelse.

* | den andra gruppen finns bestdmmelser som innebdr att kommunen ar
ersattningsskyldig endast om fastighetsédgarens skada ar betydande i
forhallande till den berdrda delen av fastigheten. Det finns t.ex. en bestam-
melse om ersattning for skada pa grund av rivningsforbud eller vagrat
rivningslov.

= Den tredje gruppen omfattar situationer da kompensation betalas ut forst
nar den pagaende markanvéandningen avsevart forsvaras inom den berérda
delen av fastigheten. Som exempel kan n&mnas bestdmmelser om
vegetation eller om markytans utformning och hojdlage i en
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omradesbestammelse for vissa omraden som orsakar kvalificerad skada.
Under vissa forhallanden kan fastighetséagaren vid sddan kvalificerad
skada daven kréva inlosen av fastigheten. Ersattning kan i ndmnda
situationer dessutom bl.a. betalas ut for forlorat fastighetsvérde.

Vid bestdmmande av ersattning tilldmpas sdrskilda bestdmmelser.
I 31 och 32 kap. miljobalken finns vidare regler som ror erséttning vid
ingripande fran det allménna och skadestand vid miljéskador m.m.

Pagaende arbete

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att lamna forslag som stéirker
kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft, i syfte att
klara klimatomstallningen och den 6kade elektrifieringen av samhéllet (dir.
2022:27). Utredaren ska bl.a. lamna forslag till system for att kompensera dem
vars omgivning patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillféllen behandlat och avstyrkt motioner om ersattning
for forlorat fastighetsvarde vid vindkraftsetableringar. Varen 2021 hanvisade
utskottet bl.a. till att inrattande av ett vindkraftverk foregds av omfattande
prévningar enligt bade PBL och miljobalken och att det finns bestammelser
som anger forutsattningarna for att fa skadeersattning for bl.a. forlorat
fastighetsvarde (bet. 2020/21:CU13). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort foregs ett inrattande av ett vindkraftverk av
omfattande provningar enligt bdde PBL och miljobalken. Vid dessa prov-
ningar beaktas frdgor som ror vilka intressen som kan paverkas och om
placeringen ar lamplig bl.a. med hansyn till risken for stérningar. Det finns
aven bestammelser som anger forutsattningarna for att fi skadeersattning for
bl.a. forlorat fastighetsvarde. En utredare har dessutom fatt i uppdrag att limna
forslag som starker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft och i uppdraget ingr bl.a. att lamna forslag till system for att
kompensera dem vars omgivning patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad.
Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa resultatet av denna
utredning. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Tillsyn och sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndringar av tillsynshestam-
melserna och inférande av sanktioner i PBL. Utskottet hanvisar till
géllande ratt.

Jamfor reservation 38 (SD) och 39 (C).

Motionerna

Runar Filper m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2022/23:982 yrkande 6 ett
tillkannagivande om att det bor inforas atgardskrav och vite for de aktrer som
inte respekterar kulturhistoriska och allménnyttiga skénhetsvarden. Ett liknan-
de yrkande finns i kommittémotion 2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson
m.fl. (SD) yrkande 6. Motionérerna anser att det &r centralt att dvertréadelser
ska kunna leda till boter eller vite och att aktGrer som medverkat till att forstora
en kulturhistorisk miljo bor kunna alaggas att aterstalla och/eller forskona den.

I kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 32
begars ett tillkdnnagivande om en éversyn av reglerna sé att kommunerna far
mojlighet att pa ett rimligt sétt forvarva vanvérdade fastigheter. Motionérerna
framhaller att det kan vara mycket svart att atgarda hus och byggnader som
star ode och utgor en olagenhet. Ett liknande yrkande om ett hallbart regelverk
for kommunernas hantering av 6vergivna och vanvardade fastigheter finns i
motion 2022/23:1815 av Gudrun Brunegard (KD).

Bakgrund

Allmant

Tillsyn &r en granskning i efterhand och syftar till att 6vertradelser ska rattas.
Det &r byggnadsndmnderna som utévar tillsyn over att PBL foljs.
Byggnadsnamnderna ar skyldiga att ta upp en frdga om ingripande och paféljd
sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestammelse, en
dom eller andra beslut enligt plan- och byggregelverket. Fragan om tillsyn,
tilltrade, ingripanden och péafoljder regleras i 11 kap. PBL. Enligt 11 kap. 19 §
far tex. byggnadsnamnderna foéreldgga en &gare, nyttjanderattshavare,
vaghallare eller huvudman for en allman plats som Iater bli att vidta en atgérd
och darigenom bryter mot bestdmmelserna i lagen att inom en viss tid vidta
atgarden (atgardsforelaggande). Byggnadsnamnderna far aven forelagga om
rattelse inom en viss tid om det pé en fastighet vidtagits en &tgard i strid mot
lagen (11 kap. 20 §). Byggnadsndmnderna beslutar om vite for vissa
overtradelser. De har ocksd mojlighet att anvanda sig av olika foérelagganden
och férbud for att dstadkomma réttelse, att en atgard utfors eller for att stoppa
fortsatt arbete, atgard eller anvandning. Férelagganden och férbud kan i de
flesta fall forenas med verkstéllighetsmedel, t.ex. vite och handréckning.
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Byggnadsnamnden har ratt att fa tilltrade till fastigheter och byggnadsverk
samt utfora de atgarder som behdvs for arbetet pa platsen.

Krav pa underhall av byggnadsverk och tomter

Kraven pd underhéll och skotsel av byggnadsverk och tomter finns i 8 kap.
PBL. Till skillnad fran vad som galler vid uppférande, nyanlaggning och storre
andringsatgarder omfattas inte underhalls- och skotselkraven av nagon
generell process motsvarande lov- och byggprocessen. Det innebér att dgare
av byggnadsverk och tomter pa eget ansvar och utan uppmaning fran nagon
myndighet ska folja kraven pa underhall och skétsel. Byggnadsnamndens
tillsynsansvar och méjligheter att ingripa regleras i huvudsak i 11 kap. PBL.

Enligt 8 kap. 14 § PBL ska ett byggnadsverk héllas i vardat skick och
underhéllas sé att dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 8
i huvudsak bevaras. Bestaimmelsen galler p4 samma satt for alla byggnadsverk,
och det ar den utformning och de tekniska egenskaper som det stélldes krav
pa nidr byggnadsverket uppfordes eller dndrades som genom underhall av
byggnadsverket i huvudsak ska bevaras.

Enligt 8 kap. 15 § PBL ska en tomt hallas i vardat skick och skotas sé att
risken for olycksfall begransas och betydande oldgenheter for omgivningen
och for trafiken inte uppkommer.

Forbudet att forvanska sarskilt vardefulla byggnader

Né&r en byggnad &ndras ska byggnaden uppfylla ett antal krav som stalls enligt
PBL. Kraven galler oberoende av om A&tgirden &r bygglovs- eller
anmalningspliktig eller inte. Med &ndring avses t.ex. vissa underhallsatgarder
av byggnader. Vid &ndring av en byggnad ska hansyn tas till byggnadens
forutsattningar och andringens omfattning. Dessutom ska andringen utféras
varsamt och de kulturhistoriska vérdena tillvaratas. Byggnader, bebyggelse-
omraden och allménna platser som anses vara sarskilt varda att bevara har ett
forstarkt skydd. Dessa far inte forvanskas (8 kap. 13 §).

For att en byggnad ska betraktas som sarskilt vardefull kravs att
byggnadens varde dr s stort att det kan sigas utgéra ett verkligt allmént
intresse att bevara den. Detta géller inte bara enskilda byggnader av
monumental karaktar eller stort historiskt véarde utan ocksa byggnader och
bebyggelsemiljoer som representerar olika tidsepoker eller nagot
karakteristiskt fran skilda sociala miljoer. Bestammelsen géller ocksa enskilda
byggnader som i sig kanske inte dr sa vardefulla men som blir det genom
samhorigheten i en grupp, ett kvarter, en fasadracka eller liknande (prop.
1985/86:1 s. 510).

Regleringen i PBL konkretiseras och preciseras i Boverkets foreskrifter. |
foreskrifterna finns bl.a. exempel pé vilka byggnader som anses vara sarskilt
vardefulla.
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Dessutom kan en kommun i en detaljplan bestdmma att en viss byggnad &r
ett sadant sarskilt vardefullt byggnadsverk som avses i lag (4 kap. 16 §). Detta
far till foljd att byggnaden inte far forvanskas.

Om nagon andrar en byggnad i strid mot forvanskningsforbudet i PBL kan
byggnadsnamnden bedéma om den &tgird som vidtagits medfor skal for
tillsynsatgarder. Nagra av de atgarder som namnden kan vidta framgar av
redogdrelsen ovan.

En effektivisering av byggnadsnamndens tillsyn

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att utreda fragor som ar forknippade
med de problem som manga kommuner har med att komma till ratta med
ovardade tomter och forfallna byggnader, i synnerhet i glesbygden. Uppdraget
redovisas i rapporten Ovardade tomter och forfallna byggnader (rapport
2015:32).

Boverket har &ven haft regeringens uppdrag att analysera reglerna om
enkelt avhjélpta hinder, som redovisas i rapporten Analys av reglerna om
enkelt avhjélpta hinder (rapport 2018:31), och att utreda vissa avgiftsfragor,
som redovisas i rapporten Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter (rapport
2021:13).

Vissa férslag fran dessa tre rapporter behandlades i lagstiftningsarendet En
effektivisering av byggnadsndmndens tillsyn (prop. 2021/22:149, bet.
2021/22:CU32, rskr. 2021/22:379). Genom lagéndringar i PBL, som tradde i
kraft den 1 augusti 2022, infordes en bestdammelse om att ndr ett tidsbegransat
bygglov gétt ut ska den plats eller det byggnadsverk som lovet avser aterstéllas
till samma skick som innan atgarderna som lovet avser vidtogs. Andringarna
innebar ocksa att det dven ska framga av ett beslut om lov och startbesked nar
en &tgard far paborjas och att varje del av en atgard maste omfattas av ett
startbesked for att fi paborjas. Mojligheten for tillsynsmyndigheten att & de
upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen utvidgades ocksa. Det
tydliggjordes vidare att ett forelaggande om att &tgarda ett enkelt avhjalpt
hinder ska riktas mot den som har radighet éver hindret och samtidigt infordes
en presumtion for att detta ska anses vara &garen av byggnaden respektive den
allminna platsens huvudman om inte annat visas. Det framgar numera
uttryckligen av PBL att ett rivningsforelaggande ska foregas av ett
forelaggande att satta det aktuella byggnadsverket i stind. Slutligen utokades
mojligheten for byggnadsndmnden att forelagga om stangsel vid
sékerhetsbrister.

Lagandringarna syftar till att forenkla, fortydliga och effektivisera
tillsynsarbetet inom byggnadsnamndens ansvarsomrade.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
andringar av tillsynsbestimmelserna och inférande av sanktioner i PBL. Varen
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2021 hanvisade utskottet till gallande ratt och pagaende arbete (bet.
2020/21:CU13). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har det nyligen genomférts andringar i PBL for att effektiv-
isera byggnadsndmndernas tillsyn. Utskottet anser fortfarande att byggnads-
nédmnderna enligt géllande rétt har goda forutsattningar att tillgodose de krav
som motionérerna framfor. Utskottet anser darfor att det saknas anledning for
riksdagen att ta nagot initiativ pd omradet. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.

Tillgénglighet till anlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tillganglighet till bl.a.
idrottsanladggningar. Utskottet anser inte att det finns skl att vidta
nagra atgarder med anledning av forslaget.

Jamfor reservation 40 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1463 av Amanda Lind (MP) yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att tillganglighetsperspektivet ska beaktas i det nationella
arbetet med anldggningar. Motionaren anser att det maste finnas ett helhets-
perspektiv vid planering och byggande av idrottsanldggningar och trénings-
lokaler s att dessa blir tillgangliga for alla.

Bakgrund

Bestdmmelserna i PBL om tillganglighet i byggnader innebér i korthet bl.a.
foljande (8 kap. 1 och 2 88 PBL). En byggnad ska vara tillgdnglig och
anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga. Detta
krav ska uppfyllas i samband med nybyggnad, ombyggnad eller annan éndring
av en byggnad. Vid nybyggnad ska kraven uppfyllas for hela byggnaden. Vid
ombyggnad ska kraven uppfyllas for hela byggnaden eller, om detta inte ar
rimligt, den betydande och avgrénsbara del av byggnaden som férnyas genom
ombyggnaden. Vid annan &ndring av en byggnad ska kraven uppfyllas for
&ndringarna. Hinder mot tillganglighet till eller anvéndbarhet av lokaler dit
allménheten har tilltrdde ska alltid avhjélpas, om hindret med hénsyn till de
praktiska och ekonomiska forutsattningarna ar enkelt att avhjélpa.

Ett byggnadsverk ska ha de egenskaper som &r visentliga i fraga om
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga (8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL). VVad som galler for att
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detta krav ska uppfyllas framgar av foreskrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar med stdd av lagen. Om det
behovs for att uppfylla kravet pa tillganglighet ska byggnaden vara forsedd
med en eller flera hissar eller andra lyftanordningar (3 kap. 18 § PBF). En
bostad behdver emellertid inte vara tillgdnglig genom en hiss om byggnaden
har farre &n tre vaningar.

Genom andringar i PBL, som trddde i kraft den 1 augusti 2022,
tydliggjordes att ett forelaggande om att atgérda ett enkelt avhjalpt hinder ska
riktas mot den som har radighet dver hindret och det inférdes en presumtion
for att detta ska anses vara dgaren av byggnaden respektive den allménna
platsens huvudman om inte annat visas (8 kap. 19 andra stycket PBL, prop.
2021/22:149, bet. 2021/22:CU32, rskr. 2021/22:379).

Bestdmmelserna i PBL och PBF kompletteras av Boverkets foreskrifter och
allminna rad (BFS 2011:13) om avhjélpande av enkelt avhjalpta hinder till
och i lokaler dit allménheten har tilltrade och pé allmanna platser.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2021 behandlade och avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om
tillganglighet till idrottsanldggningar. Utskottet hanvisade till d& pagaende
arbete (bet. 2020/21:CU13). Riksdagen féljde utskottets férslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att idrottsanldggningar och annan bebyggelse
lever upp till de krav pa tillganglighet och anvandbarhet som stalls upp i plan-
och bygglagstiftningen. Kraven ska enligt géllande ratt uppfyllas i samband
med nybyggnad, ombyggnad eller annan &ndring av en byggnad. Utskottet
konstaterar ocksd att det nyligen har genomforts andringar i PBL som
fortydligar vem som ansvarar for att avhjélpa ett enkelt avhjélpt hinder, vilket
underlattar byggnadsndmndernas tillsyn. Mot denna bakgrund anser utskottet
att det inte finns skl att foresld nagot initiativ med anledning av det som
framfors i motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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1. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 26,
bifaller delvis motion
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motion
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Plan- och bygglagen &r en form av samordning av alla intressen inom
samhallsbyggandet. Ordning och reda ska vagas mot krav pa snabba processer
med minimalt krangel. Den socialdemokratiska regeringen drev arbetet med
regelforenklingar och det dr angeldget att det arbetet fortsétter. Regler som inte
kan motiveras ska tas bort och processer som kan ske snabbare ska naturligtvis
bedrivas utifran det. Samtidigt 4r det viktigt understryka att bostadsbristen ar
ndgot som maste byggas bort. Det krdvs alltsd fler atgarder an regel-
forenklingar.

Mot denna bakgrund foreslar vi att regeringen fortsatter arbetet med
regelforenklingar inom plan- och bygglagen med redan tillsatta utredningar
som utgangspunkt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkéannage for
regeringen.

2. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Martin Westmont
(SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10,
bifaller delvis motion
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 26 och
avslar motion
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Tungrodd administration och vad som upplevs som svérhanterliga processer
kan forhindra att byggandet ndr den takt som behovs for att rada bot pa
bostadsbristen. Ett satt att 6ka och forenkla byggandet &r darfor att skapa en
effektivare och mer latthanterlig plan- och byggprocess. Kommunerna
behdver fa goda forutsattningar att minska sin administrativa borda, vilket
enligt var bedomning skulle leda till minskade kostnader for bade foretag och
privatpersoner genom att ledtiderna kortas ned. Aven andra forindringar
behdver 6vervégas och det &r viktigt att forenklingar av PBL beror alla aktorer.
Vad galler privatpersoner anser vi att bestammelserna om saval byggande av
nya bostader som forandringar av befintliga hus och tomter bor forenklas. Vi
foreslar darfor att regeringen fortsétter att utreda mojligheterna att forenkla
PBL. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 26.

Stallningstagande

Digitaliseringen innebér ett av de storsta tekniksprangen som samhallsbygg-
nadssektorn genomgatt. Ratt utnyttjad kan den moderna tekniken revolutio-
nera sdvil samhallsplaneringen som det demokratiska beslutsfattandet liksom
medborgarnas och branschernas insyn och delaktighet. Digitaliseringen ékar
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ocksa majligheterna att samordna regelverken och kan leda till en effektivare
och mindre kostnadsdrivande samhallsplanering.

Boverket har noterat att kommunernas plankontor séllan har tillracklig
kapacitet for att hantera bade sitt strategiska utvecklingsarbete och ta fram nya
detaljplaner. Jag beddmer att nya tekniska l&sningar kan vara till stor hjalp i
detta avseende.

Trots att reglerna om privat initiativratt borjat galla saknar manga
kommuner utvecklade arbetsmetoder for att dels informera om de nya
mojligheterna, dels underlatta for berorda intressenter.

Jag anser att planprocesserna behover effektiviseras och att det behdvs
insatser for att minska handlaggningstiderna i arenden om bl.a. byggrétt och
bygglov. Kommunerna har ett stort ansvar for att frimja den digitala
planprocessen och maste se till att 6kade resurser laggs pa utveckling for att
infora och tillampa en helt digital process. Digitala planeringsunderlag maste
kunna anvandas effektivt i den efterféljande processen, exempelvis genom
digitalisering av befintliga detaljplaner och 6vriga underlag. De senaste aren
har insatser pa nationell nivé gjorts for att tekniskt mojliggora en digitaliserad
planering men arbetet med att framja helt digitala processer maste fortsétta.
En tydlig malsattning i detta arbete bér vara 6ppna data.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Martin Westmont
(SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 samt
avslar motionerna
2022/23:493 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S),
2022/23:860 av Anne-Li Sjélund m.fl. (C) yrkande 17,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 35,
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1,
2022/23:1463 av Amanda Lind (MP) yrkande 3 och
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 12.
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Stallningstagande

Under 1900-talet svepte en mycket kraftfull rivningsvag Gver Sverige. Stora
delar av ett mycket rikt arv i form av vacker historiskt och kulturellt véardefull
arkitektur gick da tragiskt nog forlorade for alltid. Aven i dag rivs allt for
manga historiska byggnader. Vi vill motverka denna utveckling och i stéllet
varna vérdefull arkitektur och offentliga miljoer. Kommunerna har en
avgorande roll att spela for att bevara sadan arkitektur och offentliga miljger,
men vi anser att det bor klarlaggas vad som kan goras pa nationell niva for att
undvika fler rivningsvagor. Vi foreslar darfor att regeringen tar initiativ till en
dversyn av lagstiftningen i detta syfte.

Det &r ocksé av storsta vikt att det vi arvt av tidigare generationer forvaltas
val och kan lamnas till kommande generationer. Arkitektoniskt vackra och
vardefulla byggnader bor bevaras till eftervarlden. En historisk miljé kan vara
viktig for trivsel och for att stdrka gemenskapen hos befolkningen. Historiska
byggnader och miljoer starker enligt var mening attraktiviteten hos en stad
eller ett kvarter. Vi anser darfor att skyddet for kulturhistoriska byggnader
behover starkas i PBL. Samtidigt ar det viktigt att ett starkt skydd inte for-
hindrar mdjligheterna att bevara och bruka byggnaden, varfér mindre
andringar bor tilltas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (V)

av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2022/23:493 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S),
2022/23:860 av Anne-Li Sjélund m.fl. (C) yrkande 17 och
2022/23:1463 av Amanda Lind (MP) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 35,
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 samt
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 12.
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Stallningstagande

| dag rader det en brist pa idrottsanlaggningar. Det ar darfor viktigt att det i
samhéllsplaneringen sakerstélls att det finns utrymme for och mgjlighet till
lek, fysisk rorelse och spontanidrott. Ett sétt att 6ka byggandet av idrotts-
anléggningar ér att i PBL infora en tydlig skrivning om att idrott ska prioriteras
vid planldggningen. Detta gors [&mpligast genom att begreppet idrott 1aggs till
i upprakningen i 2 kap. 7 § 4 PBL. Det dr regeringens uppgift att ta nédvandiga
initiativ till en lagandring. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

6. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:860 av Anne-Li Sjélund m.fl. (C) yrkande 17 och
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 35,
bifaller delvis motionerna
2022/23:493 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S),
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1,
2022/23:1463 av Amanda Lind (MP) yrkande 3 och
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 12 och
avslar motionerna
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7.

Stallningstagande

Nérhet till idrott och friluftsliv &r viktigt for att fler ska ha mojlighet att vara
aktiva. Det kan handla om nérhet till exempelvis idrottsplatser eller om
tillgang till skidspar i ett narliggande naturomrade. Samhallet behover planeras
pa ett satt som underlattar for manniskor att trana och vara ute i naturen. Jag
anser darfor att det ar viktigt att ta hansyn till behoven av idrott och friluftsliv
i samhallsplaneringen. For att dstadkomma detta behdver kommunerna ha stor
frihet att hitta kreativa losningar utifran lokala forutsattningar. Det &r viktigt
att det finns en dialog med idrottsrorelsen sa att det som byggs ocksa ar vad
som efterfragas och behovs.

Det &r regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ for att genomféra den
dversyn som jag foreslagit och utarbeta de lagforslag som behdvs for att ta
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storre hansyn till behoven av idrott och friluftsliv i samhéllsplaneringen.
Vidare bor regeringen se 6ver regelverket for skydd av kulturhistoriskt viktiga
byggnader med inriktningen att skyddet av dessa fastigheter ska bli enklare
och enhetligare.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

7. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (MP)

av Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1463 av Amanda Lind (MP) yrkande 3 och
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 12,
bifaller delvis motionerna
2022/23:493 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S),
2022/23:860 av Anne-Li Sjélund m.fl. (C) yrkande 17 och
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 35,
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7.

Stallningstagande

PBL innehaller inte ndgot krav pa ytor for idrott och rorelse nar nya omraden
planldggs och byggs. Risken med det &r att idrottsmiljoer inte byggs ut i
tillracklig takt, eller rent av forsvinner, nar omraden fortitas. | Boverkets
végledningar till kommunerna &r det inte tydligt att anlaggningar for idrott
omfattas av bestdmmelsen i 2 kap. 7 § PBL, vilket medfor att idrottsanlagg-
ningar och idrottsmiljoer riskerar att prioriteras ned i kommunernas planering.
Jag tycker inte att det &r acceptabelt att vagledningarna inte ar tydligare nér
det galler en sadan grundlaggande del av hur vi planerar for ett hallbart och
halsosamt samhélle. Anlaggningar for idrott och rorelse bor ses som en
sjalvklar del av samhallsplaneringen. Jag menar att ett forsta viktigt steg vore
att ge Boverket i uppdrag att inkludera planering for idrottsanlaggningar och
idrottsmiljéer i sina véagledningar till kommunerna.

Statistik fran Statistiska centralbyran visar att friluftslivet okade kraftigt
under pandemin. Aven utlandska bestkare uppskattar den svenska naturen.
Detta innebar ett Okat tryck pa saval guidade naturupplevelser och det
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organiserade friluftslivet som pa sjalva naturomradena. Klok férvaltning och
planering av vardefull natur och friluftsomraden &r en grundférutsattning for
utveckling av en hallbar besoksnaring. Det saknas statistik och uppfdljning av
hur manga lan som arbetar med att kartlagga naturlandskapen och omraden
som lampar sig for friluftsliv. Knappt 60 procent av kommunerna har en
oversiktsplan med ett avsnitt om friluftsliv eller ett planeringsunderlag om
gron- eller blastruktur for hela eller delar av kommunen. Jag vill darfor se att
alla l&nsstyrelser tar fram planer for friluftslivet och att det inréttas
friluftssamordnare i varje lan.

Det 4r regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose
forslagen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Plansystemet i allmanhet, punkt 3 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16,
bifaller delvis motionerna
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2 och
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motionerna
2022/23:499 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1009 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 9,
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 17 och
2022/23:1632 av Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringqvist (bada C)
yrkande 1.

Stallningstagande

VAr tids utmaning ar att utveckla en héllbar social bostadspolitik. Det handlar
enligt var mening i grunden om tre Gvergripande uppgifter; att bygga fler och
héllbara bostader, att motverka den sociala segregationen och darigenom
forbattra forutsattningarna for jamlika uppvéxt- och levnadsvillkor samt att
gora det mojligt for ekonomiskt svaga grupper att tillgodose sitt bostadsbehov.
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Vi vill se fler hyresratter (inklusive kooperativa hyresratter), bra bostéder
for &ldre, studentbostdder, klimatsmarta hus genom en dkad andel trahus-
byggnation, blandade bostadsomraden med béde villor, radhus och flerfamiljs-
hus som bryter den vaxande bostadssegregationen. Ett bostadsomrade med en
blandning av upplatelseformer och olika typer av boende ger ett mer
dynamiskt omrade. Vi anser darfor att det bor finnas kommunala planer for
blandade upplatelseformer och att kommunerna bér kunna férfoga over ett
konkret verktyg i detta arbete genom att ges ratt att i detaljplan ange
upplatelseform. Det &r regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for regeringen.

9. Plansystemet i allménhet, punkt 3 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Martin Westmont
(SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:1009 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2022/23:499 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 17,
2022/23:1632 av Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringqvist (bdda C)
yrkande 1,
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 18 och
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Estetiskt tilltalande arkitektonisk gestaltning ar viktigt av hallbarhetsskal och
for okat valméende for kommunmedborgarna. Ett satt att arbeta med dessa
fragor &r att anvanda kommunala arkitekturprogram. | dagslaget anvander
vissa kommuner sadana program som verktyg for att nd en forbattrad
arkitektonisk kvalitet och estetisk hallbarhet. Nagon form av kommunalt
arkitekturprogram bor enligt var mening anvandas i alla kommuner. Vi vill
darfor att regeringen utreder mojligheten att infora ett sddant program som ett
mellansteg i plansystemet mellan dversiktsplan och detaljplan, alternativt som
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ett inslag i Oversiktsplaneprocessen eller detaljplaneprocessen. Det ar
regeringens uppgift att tillsatta en sadan utredning.

Behov och efterfrigan av sérskilda boendeformer maste métas upp bittre.
Vi anser att byggande av smahus behdver forenklas. S3 manga som tre av fyra
anger att de helst vill bo i eget hus. Trots den hoga efterfrigan har dock tidigare
regeringar inte gjort mycket for att detta ska bli mojligt for fler. Vi foreslar
darfor att kommunerna ska prioritera smahus i planeringen genom att det ska
ingd i bade Gversiktsplanen och detaljplaneringen. Det &r regeringens uppgift
att ta nddvandiga initiativ for att tillgodose detta forslag.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Plansystemet i allmanhet, punkt 3 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2,
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 17,
2022/23:1632 av Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringqvist (bada C)
yrkande 1 och
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 18,
bifaller delvis motionerna
2022/23:499 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2 och
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:1009 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Under lang tid var antalet upplatelseformer pa bostadsmarknaden ganska Iagt.
Grovt forenklat bodde manniskor i hyresréatt, bostadsratt eller sitt &gda hem.
Tankar om rationalisering avspeglade sig i stadsplaneringen. | vissa omraden
dominerade hyresratter, i andra omraden placerades bostadsrétter och i
villastiderna och pa landsbygden blev dgandet norm. Denna ordning medforde
att det som byggdes blev ett ramverk for segregation, &ven om detta aldrig var
syftet. For att undvika detta misstag i framtiden anser jag att ett mal for
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samhallsplaneringen bor vara en stravan efter blandade upplatelseformer och
en mangfald av bostadsldsningar. Alla upplatelseformer behdvs pa en
fungerande och rérlig bostadsmarknad, och inte séllan behovs en méangfald av
bostadstyper och upplatelseformer inom ett och samma bostadsomrade.

I samband med coronapandemin har det blivit tydligt hur viktigt det & med
ett samhallsbygge som ar robust och kan hantera kriser. Detta stéller krav pa
samhallsplaneringen. Vi behdver forutsattningar for att klara av kriser som
pandemin och kriget i Ukraina men krisberedskapen méste ocksa utformas
utifrén antagandet att nasta kris kan vara av en helt annan natur. Atgarder som
kan bli aktuella &r att undvika att g6ra bostadsomréaden beroende av enbart ett
transportslag och att underlatta for byggande utanfor detaljplanelagt omrade.
Sammanfattningsvis anser jag att det &r av storsta vikt att en dversyn gors av
fragor som ror samhallsbyggnad och krishantering for att identifiera
nodvandiga reformer som kan 6ka beredskapen for framtida krissituationer.

Kommunerna dr skyldiga att uppréatta en dversiktsplan for att visa hur det
ar tankt att kommunen ska utvecklas. Oversiktsplanen hanterar fréagor om
bostadsbyggande, foretagsomraden, bevarande av kulturvirden, klimatavtryck
m.m. Kommunernas planeringsskyldighet omfattar inte hur turismen kan
underlattas. Med en 6kande bestksnéaring anser jag att kommunerna behdver
ta fram planer for hur man kan utveckla turismen, antingen genom att dessa
fréagor lyfts in i befintliga planer eller i en sarskild turistéversiktsplan. Fragorna
kan handla om behov av utveckling av campingomréaden, naturomraden for
naturturism, sammanlankning av kollektivtrafikstrak m.m.

Det &r regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som behovs for att
tillgodose det som anforts ovan och darefter aterkomma till riksdagen. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

11. Medborgarinflytandet och vissa andra intressen vid fysisk
planering, punkt 4 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Martin Westmont
(SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 15,
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 23 och
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22.
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Stallningstagande

Vi anser att det vore dnskvart att utvdrdera medborgarnas preferenser kring
utformningen av vdra gemensamma miljoer. Hur manniskor upplever sin
offentliga miljo har betydelse for deras maende. Gemensamma miljGer ska
bidra till en positiv upplevelse, vilket kan frdmja en god hélsa hos
befolkningen. Detta galler bade miljoernas funktion och deras estetiska
utformning. Vi anser darfor att storre hansyn maste tas till allmanhetens
onskemal vid gestaltning och utférande av offentlig konst och nybyggnation.

Det finns enligt var mening dven ett behov av att utreda hur medborgarna
kan fa ett storre inflytande 6ver de miljéer som de vistas i. Inflytandet kan
exempelvis dka genom inforandet av ett demokratiskt valt réd i kommunerna
eller genom att medborgarna far stérre méjlighet att tycka till om olika forslag
i sitt ndaromrade. Graden av delaktighet i processerna skulle kunna variera
utifran projektens storlek och antalet berérda medborgare. Genom att 6ka
allménhetens direkta inflytande Over nya miljéers utformning kan man
undvika att tjansteman, arkitekter och politiker gor subjektiva beddémningar av
vad som &r vackert.

Sverige har vidare en rik byggnadstradition som bor bevaras. Ett satt att
varna det kulturella och estetiska arvet &r att infora en s.k. kulturell planering.
Detta ar en metod som i samhallsbyggnadsfridgor satter fokus pa bl.a.
medborgardialog och den unika platsens forutséattningar och historia. I miljéer
med inslag av kulturhistoriska byggnader ska s.k. miljonprogram motverkas
vid nybyggnation av bostader. Historiskt forankrade byggnader ska bevaras
och renoveras eftersom de skapar identitet och atmosfér. Syftet blir att lyfta
fram omradet eller kommunens unika identitet utifrdn geografiska och
historiska forutséattningar. Mot denna bakgrund anser vi att inforandet av en
kulturell planering bor utredas.

Regeringen bor vidta de atgarder som kravs och utarbeta nodvandiga
lagforslag i de avseenden vi foresprakar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkannage for regeringen.

12. Medborgarinflytandet och vissa andra intressen vid fysisk
planering, punkt 4 (V)

av Malcolm Momaodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22 och
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avslar motionerna

2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 15,
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 23,
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Mitt parti har lange lyft fram och drivit frdgan om feministisk stadsplanering.
Brottsforebyggande radets nationella trygghetsundersokningar har lange visat
att det ar betydligt vanligare att kvinnor kénner sig otrygga i det offentliga
rummet &n att man gor det. Det & ett av manga skal till att det
brottsforebyggande arbetet i allménhet och planeringen av stadsmiljéer och
bostadsbyggande i synnerhet behdver ett tydligt feministiskt perspektiv.

Feministisk stadsplanering handlar om att tillféra den offentliga miljon
varden som vi alla behover, oavsett kon, alder och funktionalitet. En val
utbyggd kollektivtrafik dkar rorelsefriheten for manniskor utan tillgang till bil,
varav manga ar kvinnor. En utbyggnad av gang- och cykelvagar Gkar
mojligheterna att ta sig fram till fots och med barnvagn, rullator eller permobil.
Val upplysta gangstrdk och gangtunnlar samt farre stora buskage vid
gangvagar dr andra exempel som Okar tryggheten och underlattar for i
synnerhet kvinnor att riskfritt réra sig i samhallet. Framfor allt behdver det
offentliga rummet aterigen bli en viktig plats som angar oss alla. Fungerande
aktiviteter, som pagar i och runt vara hem varje dygn, ar majliga att planera
och synliggora i planering och byggande.

Jag anser att vi behover planera vara stader for 6kad narvaro dar det finns
manniskor som gor saker tillsammans i rum som &r synliga och ligger i
markplan. Aven om det & kommunerna som har planmonopol och férfogar
over stadsplaneringen bor regeringen kunna vidta atgarder for att stimulera
och uppmuntra till ett tydligare feministiskt perspektiv vid stadsplanering och
bostadsbyggande. Regeringen bor darfor terkomma med forslag till atgarder
for att uppmuntra och stimulera férekomsten av feministisk stadsplanering och
bostadsbyggande. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna.

13. Medborgarinflytandet och vissa andra intressen vid fysisk
planering, punkt 4 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 23,
bifaller delvis motion
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 15 och
avslar motionerna
2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22.

Stallningstagande

Jag tycker att det &r viktigt att personers upplevelser av otrygghet i den egna
narmiljon tas pa allvar. Att oka tryggheten i vara bostadsomraden maste ges
hdg prioritet i samhéllsplaneringen. Ofta kan relativt enkla insatser gora stor
skillnad for den upplevda tryggheten. Det kan exempelvis handla om hur man
placerar och utformar buskage och belysning, att undvika att bygga morka
“bakgator” och liknande atgarder. Det handlar dock ocksd om att skapa
forutsattningar for ett levande civilsamhalle med tillgdng till service,
motesplatser, gronomraden och levande stadsmiljoer. Det ar dven viktigt att
erfarenheter pa detta omrade kan delas mellan kommuner sé att framgéangsrika
stadsutvecklingsprojekt kan inspirera kommande &tgarder. Mot denna
bakgrund anser jag att regeringen bor vidta atgarder for att trygghetsfragor ska
fa hog prioritet i samhéllsplaneringen. Detta bor riksdagen stalla sig bakom
och tillk&nnage for regeringen.

14. Klimatfragor i planeringen och planering fér grona
omraden, punkt 5 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 20, 25, 26 och 31 samt
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 41-43,
bifaller delvis motionerna
2022/23:760 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1 och
2022/23:2267 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 5-8 och
avslar motionerna
2022/23:762 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 6,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 33 och
2022/23:2267 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 4.
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Stallningstagande

| takt med att vara stader vaxer &r det av stor betydelse att de utvecklas pa ett
gront och hallbart sétt. Att bevara och utveckla urban natur ar darfor en viktig
prioritering i miljopolitiken. Fordelarna & manga; grénare stader med manga
trad och nérhet till gronomraden bidrar till att forbattra livskvaliteten,
luftkvaliteten, reglera temperaturen, dédmpa buller och oljud, forbattra
avrinningen vid kraftig nederbord och stérka forutsattningar for bin och andra
livsviktiga pollinatorer. Jag vill darfor att det infors ett etappmal for hur nara
varje medborgare ska ha till gronomraden. Det beh6vs nationella malstt-
ningar som kommunerna far anpassa till lokala forhallanden.

Jag anser ocksa att &tgarder for att starka den biologiska mangfalden maste
integreras tydligare i stadsplaneringen och kommunernas ansvar. Det ska vara
en sjalvklarhet att ytor som det offentliga forfogar 6ver brukas och anvands pé
ett satt som gynnar den biologiska méangfalden. PBL behdver ses dver for att
stérka ekosystemtjénsternas roll i stadsplaneringen och skapa fler gronytor.

Forlusten av ekosystemtjanster och minskande biologisk mangfald ar ett
betydande problem, sarskilt i samband med ny exploatering nar véra stader
vaxer och ny mark tas i ansprak. Jag ser ett vixande behov av ett system for
att mata och sakerstilla att biologisk méngfald bevaras och dven ékas vid ny
exploatering samt att byggplaner &tféljs av en &tgardsplan for biologisk
mangfald innan de kan godkénnas. Ett sédant system kan och bér tillimpas pa
saval infrastruktursatsningar som andra stérre former av exploatering.

I beténkandet Ekologisk kompensation (SOU 2017: 34) foreslas atgarder
for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald vid ny markexploatering.
Aven om grundansatsen i utredningen var positiv saknade den foreslagna
modellen enligt min mening tillrackligt med flexibilitet och utrymme for att
kunna inkludera privatsektorn i betydelsefull utstréckning. Jag anser att det
behover tillsattas en ny utredning med ett begransat uppdrag som tar avstamp
i den tidigare utredningen. En sadan utredning bor fa i uppdrag att utforma ett
system som i hogre utstrédckning inkluderar néringslivet samt klargora vilka
nivder av exploatering som ska éatféljas av obligatoriska kompensations-
atgarder och vad for slags atgarder det kan réra sig om.

Det ar regeringens uppgift att vidta nodvéndiga atgarder och tillsatta de
utredningar eller utarbeta de lagférslag som behdvs for att tillgodose det jag
anfort. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkédnnage for regeringen.

15. Klimatfragor i planeringen och planering for gréna
omraden, punkt 5 (MP)

av Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:760 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1,
2022/23:762 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 6,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 33 och
2022/23:2267 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 4-8 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 20, 25, 26 och 31 samt
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 41-43.

Stallningstagande

Enligt Trafikverket &r hélften av alla bilresor i tatort kortare &n fem kilometer.
Det 4r viktigt att fa ner utsldppen fran dessa resor till nara noll. Bildkandet
maste darfor minska och jag anser att parkeringsnormen i PBL bor ersattas
med en mobilitetsnorm. Kommunerna ska planera for mobilitet och inte
bilism. Bostadsbyggnation i tita stadsomraden moter ofta utmaningar och
bekymmer nér det galler lagkrav pa tillgang till parkeringar. Jag anser darfor
att kommunerna inte ska ha ratt att stalla krav pa parkeringsplatser i samband
med nybyggnation.

Nér stader fortatas och fler bostader byggs foljer en stadsbyggnadsprocess
med pa kopet. Ett stort fokus ligger i dag p& miljo- och klimatkrav for
byggprocessen for bostadsbyggandet men mindre fokus pa platserna mellan
husen sasom torg, lekplatser, parker, gagator och andra allménna platser.
Slutsatser fran ett flertal studier och projekt ar att de material som ar vanligt
forekommande inom landskapsarkitektur kan ha véldigt varierande klimat-
paverkan och att slutgiltiga val i en gestaltning kan gora stor skillnad. Jag anser
darfor att det bor utredas hur klimatkrav kan inforas pa material i projekt som
ar vanligt forekommande inom landskapsarkitektur.

Né&r staderna véxer behdver planering och insatser for stadsgronska,
ekosystemtjanster och forstérkt biologisk mangfald prioriteras. Jag vill darfor
att det statliga stodet for investeringar i stddernas gronska och ekosystem-
tjanster ska vidareutvecklas.

Alla stader, stora som sma, har grénomraden som kan utvecklas, skyddas
eller iordningstallas. Det finns flera verktyg for att starka gronstrukturen i den
bebyggda miljén men kompensation av natur som exploateras och
anvandandet av gronytefaktor vid nybyggnation &r enligt min mening tva
viktiga delar for att sakerstdlla att naturvérden tas till vara och
ekosystemtjanster bibehalls. Genom att i den overgripande samhalls-
planeringen uppratta en gronstrukturplan kan kommunerna pa ett tydligt satt
planera for bibehdllna ekosystemtjanster och genom att stilla krav pé
gronytefaktor i byggprojekt kan i vissa fall dessa ekosystemtjénster éven
stirkas. Jag anser darfor att gronytefaktor ska goras till ett krav i all
nyproduktion och att alla kommuner senast 2025 ska ha upprattat en plan for
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att arbeta med ekosystemtjanster och forstarkning av biologisk mangfald i sin
planering. Jag anser dven att lagstiftningen ska anpassas och véagledningar
utformas for att underlatta for kommuner att stélla krav pa kompensation for
gronstruktur nar oexploaterad mark tas i ansprak for bebyggelse eller
infrastruktur.

Auvslutningsvis anser jag att det bor utredas hur Boverket pa bésta satt kan
vara ett stod for kommunernas pagdende arbete med klimatanpassning i
bebyggd miljé.

Det &r regeringens uppgift att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose
det jag anfort. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

16. Reglering med detaljplan, punkt 6 (V)
av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1215 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motionerna
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 2,
2022/23:747 av Nicklas Attefjord (MP),
2022/23:1042 av Anna-Caren Sitherberg och Kalle Olsson (bada S),
2022/23:1406 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 10,
2022/23:1443 av Adnan Dibrani (S) och
2022/23:1918 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Kommunerna har en viktig roll nér det géller att 6ka bostadsbyggandet, men
deras nuvarande markpolitiska verktyg racker inte till for att na ett hogt
bostadsbyggande. Dagens bostadsbrist driver upp priserna pa mark, vilket har
fatt till foljd att byggherrar — som har fatt tillgang till planlagd mark av
kommunen i syfte att bygga pa den — later bli att bygga eftersom de forvantar
sig fortsatt stigande markpriser och hégre avkastning pa sin investering langre
fram. Att halla pA mark pa det har sattet innebar att byggbar mark inte bebyggs
trots att det finns ett stort behov. Denna ordning &r inte acceptabel och
problemet behover atgardas.

Byggrattsutredningens betdnkande Ett snabbare bostadsbyggande (SOU
2018:67) innehaller ett antal konkreta forslag som syftar till att kommunerna i
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hogre utstrackning ska kunna sakerstélla att byggratter tas i ansprak utan
onddigt dréjsmal. Betankandet har remitterats, men regeringen har inte
aterkommit med nagra forslag till riksdagen. Jag anser att utredningens férslag
bér genomforas i syfte att ge kommunerna fler verktyg for att kunna oka
byggtakten. Det &r regeringens uppgift att utarbeta dessa lagforslag.

Den byggda miljon stéar for en stor del av miljopaverkan och energianvand-
ningen i samhéllet. For att underlatta den nddvéandiga omstéllningen till ett
energisystem baserat pa fornybara rdvaror, dir de nationella miljokvalitets-
malen nds, behover den byggda miljéns energianvandning minska. Jag anser
att det bl.a. &r angelaget att redan i detaljplan kunna stalla krav pa energi-
effektivitet, typ av uppvarmning, konstruktion m.m. Det finns exempel pa
kommuner som ofta skriver in sddana krav i detaljplaner, trots att PBL klart
begransar mojligheterna att gra detta. Jag anser darfor att PBL behdver &ndras
sd att det blir mojligt att stalla denna typ av sarkrav, vilket jag bedomer skulle
oka forutsattningarna for ett mer héllbart byggande som &r béttre ur ett energi-
och klimatperspektiv. Det ar regeringens uppgift att utreda och aterkomma
med lagforslag som mojliggor att stélla krav pé energieffektivitet m.m. i detalj-
plan.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

17. Regionplanering, punkt 7 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Martin Westmont
(SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11,
bifaller delvis motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5 och
2022/23:1215 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 och
avslar motion
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 5.

Stallningstagande

For att staten, regionerna och kommunerna gemensamt ska kunna planera for
bostadsbyggande, infrastruktur och kollektivtrafik behdvs en regional
planering. Regionen kan bidra med kompetens som framfor allt mindre
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kommuner, som manga arbetspendlar fran, har behov av. Regional planering
ska nu ske inte bara i Stockholms och Skane lan utan dven i Hallands lan. |
propositionen En ny regional planering (prop. 2017/18:266) tar regeringen upp
att regional planering ska infoéras i ytterligare lan nar behov av och
forutsattningar for sddan planering finns. Det ar enligt var mening uppenbart
att det behdvs enhetliga regler om regional planering i hela landet. Vi anser
darfor att regeringen bor verka for att utvidga lagstiftningen om regional
planering till att gélla i hela landet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillk&nnage for regeringen.

18. Regionplanering, punkt 7 (V)
av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1215 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14,
bifaller delvis motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5 och
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motion
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 5.

Stallningstagande

Att ha ett regionalt perspektiv i planeringen ar i méanga delar av landet av
yttersta vikt for att skapa balans i bostadsbyggandet. En regions néringslivs-
utveckling och infrastruktur hénger ofta ihop, och i takt med att arbets-
marknadsregioner utdkas och kommunikationer forbéttras foljer inte heller
bostadsmarknaden nodvéndigtvis kommungranserna. Det &r inte bara i
storstadsregionerna som det kan vara viktigt att ta hansyn till ett mellan-
kommunalt eller regionalt perspektiv i bostadsforsdrjningen, utan detta behov
kan &ven finnas i kommuner med vikande befolkningsunderlag. Trots detta har
Sverige i dag ett mycket decentraliserat planeringssystem som bygger pa
kommunernas sjélvstyre.

Jag ar positiv till de lagédndringar som genomférdes genom propositionen
En ny regional planering (prop. 2017/18:266). Redan d& framholl dock
foretradare for mitt parti att den regionala planeringen bor ges storre mojlig-
heter att paverka kommunernas bostadsbyggande och att regional fysisk
planering borde inforas i fler 1an an Stockholms och Skane lan. Nu har regional
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fysisk panering inforts dven i Hallands I&n men jag anser att detta inte &r
tillréckligt.

Bostadsforsorjningen ar en regional fraga, och alla kommuner i ett Ian
maste bidra till att bygga bort bostadsbristen. For att fa fler kommuner att ta
sitt ansvar for bostadsforsdrjningen krdvs enligt min mening en tydligare
statlig och regional styrning. Jag anser darfor att det behdvs en regional fysisk
planeringsnivd som har en mer styrande och bindande péverkan pd den
kommunala planldggningen. Den regionala nivan bor kunna styra hur manga
bostéder varje kommun ska uppféra, antingen sjélv eller genom en annan
markagare eller bostadsexploator. Mot denna bakgrund foresldr jag att
regional fysisk planering infors i fler 1an. Det &r regeringens uppgift att vidta
de atgarder som kravs. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

19. Regionplanering, punkt 7 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5,
bifaller delvis motionerna
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2022/23:1215 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 och
avslar motion
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 5.

Stallningstagande

En okad regional samordning i planarbetet syftar till att peka ut de grunddrag
for anvandningen av mark- och vattenomradden och de riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse som har betydelse for regionen som helhet.
Regional fysisk planering ska i dag ske i Stockholms, Hallands och Skéne lan.
Jag anser att regionplanering ska tillampas i fler 1an och kommunalférbund
som efterfragar denna majlighet. Det far bli regeringens uppgift att vidta
nodvandiga atgérder. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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20. Kirav vid ny- eller ombyggnation av bostader, punkt 8 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 21,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 4 och 28 samt
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 23 och
avslar motion
2022/23:290 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Jag anser att det behovs mer langtgaende reformer av reglerna for byggande
pa landsbygden for att lagga grunden for lokal utveckling och tillvéxt i hela
landet. For att underlatta byggande och féretagande i hela landet foreslar jag
att kommunerna ska ges méjlighet att peka ut omraden dar bygglov inte langre
ska kravas. Pa sa satt kan det kommunala sjalvstyret starkas vad géller béde
byggpolitiken och den lokala utvecklingen. Samtidigt stirks &ganderatten och
den personliga friheten att bygga, renovera och bygga ut sin fastighet.

For att skapa ytterligare forenklingar och effektiviseringar av byggandet ar
det viktigt att det finns utrymme for innovationer. Jag anser darfor att det bor
finnas majlighet att pd vissa platser, eller i samband med exempelvis bomassor
eller liknande, peka ut innovationsytor dar avsteg fran gallande byggregler
tillats. Detta kan skapa fler mojligheter for bostadsbolag, byggare och
arkitekter att tdnka nytt och prova nya I6sningar. De ldsningar som presenteras
maste ocksé vara tillatna att bo i sa att bostader kan provas fullt ut for att
avgdra om de motsvarar verkliga behov.

Vi behdver en mer effektiv vattenforbrukning. Ett sétt att synliggora
vattenférbrukningen &r att i storre grad méata varje hushalls férbrukning, likt
hur elforbrukning méts i dag. Detta gors redan pa manga platser, vilket ar
véldigt positivt. Samtidigt kan det vara tekniskt komplicerat eller orimligt dyrt
att installera individuell matning i redan befintliga byggnader. Darfor vill jag
att det ska inforas ett krav pd individuell matning for de som utnyttjar allmanna
vattentjanster i all nybyggnation och vid stdrre renoveringar av flerfamiljshus.

Det ar regeringens uppgift att utreda och &terkomma med nddvandiga
lagférslag som tillgodoser forslagen ovan. Detta bor riksdagen stalla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.
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21. Regler och krav for ett hallbart och innovativt byggande,
punkt 9 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 39 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 171 och
avslar motionerna
2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 21,
2022/23:839 av Daniel Béckstrom och Helena Lindahl (bada C),
2022/23:1454 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5,
2022/23:1457 av Marielle Lahti och Nicklas Attefjord (bdda MP) och
2022/23:2267 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Energideklarationer for byggnader har visat sig skapa en oproportionerlig
administrativ borda i forhallande till det mervirde som de forvintades
generera. Jag vill darfor att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att
utvardera hur energideklarationerna kan utformas for att gora béttre nytta,
bidra till verklig energieffektivisering och skapa ett mervérde for fastighets-
agaren.

Jag vill att Sverige ska vara vérldsledande nér det géaller klimatsmart
byggande. Som ett led i detta arbete maste avfallet fran byggnation, rivning
och anlaggning — dvs. metaller, glas, plast och trd — tas om hand pa ett béttre
sétt. Det finns redan i dag en omfattande handel med begagnat byggmaterial
och olika komponenter. Samtidigt bor atervunnet material som inte haller hog
kvalitet inte ateranvandas. Jag anser darfor att det behover vidtas atgarder for
att 6ka kunskapen om aterbruk och atervinning av material. Det behtver ocksa
utvecklas byggmetoder och konstruktioner som underlattar atervinning. Det &r
regeringens uppgift att ta ndédvéndiga initiativ for att tillgodose detta forslag.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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22. Regler och krav for ett hallbart och innovativt byggande,
punkt 9 (MP)

av Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 21,
2022/23:1454 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
2022/23:2267 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2022/23:839 av Daniel Béckstrom och Helena Lindahl (bada C),
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 39,
2022/23:1457 av Marielle Lahti och Nicklas Attefjord (bdda MP) och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 171.

Stallningstagande

Dagens teknik gor det mojligt att bygga mycket energieffektiva hus. Det
behover dock sdkerstallas att den beraknade energiatgdngen for nya hus ar
korrekt; detta kan ske genom en métning nar huset ar uppfort.

Den storsta utmaningen nar det galler byggnaders energiétgang finns dock
i det befintliga bostadsbestandet, dvs. i alla de hus som redan ar byggda. For
att klimatforbattra de hus som redan finns maste det stallas krav pa hur mycket
energi de faktiskt far forbruka.

Jag anser ocksa att det behdvs nya krav pa cirkularitet for alla skeden av
byggprocessen. Det behover darfor utredas om det gar att andra PBL s3 att
mindre variationer kan tillatas i friga om exempelvis fonsterpartier och dorrar
for att exempelvis dldre dorrar och fonster ska kunna aterbrukas pa bésta satt.
Jag anser &ven att det bor inforas krav for att minimera avfallsméangderna vid
nybyggnation.

Det &r regeringens uppgift att ta nddvéandiga initiativ for att tillgodose dessa
forslag. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

23. Regler om inomhusklimat, punkt 10 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 40 och
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 20.

Stallningstagande

| delar av landet &r radon ett problem nér det géller att skapa hélsosamma
boendemiljoer. Det &r darfor viktigt att radonhalter kontrolleras i samband
med renoveringar, i synnerhet i omréden med mycket radon. Detta skulle
exempelvis kunna gdéras i samband med obligatorisk ventilationskontroll.

Klimatforandringarna péverkar hela samhallet och dven véra bostader. |
takt med att jordens medeltemperatur stiger &r fler varma somrar att vénta.
Detta kommer inte minst att paverka vara aldre. Mdgjligheten att anpassa
byggreglerna och véra bostader efter denna utveckling bor ses éver. Dagens
regelverk ar inréttat utifran att vara bostader ska klara av stranga vintrar och
kyla. Nagon hogsta inomhustemperatur foreskrivs dock inte. Folkhalso-
myndighetens allmanna rad om temperatur inomhus tar daremot upp fragan
om alltfér hoga temperaturer sommartid. Det ar tydligt att det finns ett behov
av att anpassa de olika regelverken, bade efter klimatforandringarna och efter
varandra.

Det &r en uppgift for regeringen att ta de initiativ som krévs for att forandra
regelverket i enlighet med vad jag foresprakat. Detta bor riksdagen stalla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

24. Fragor om buller och andra stérningar, punkt 11 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18 och
avslar motionerna
2022/23:360 av Niels Paarup-Petersen (C),
2022/23:450 av Mats Green (M) yrkandena 1-6,
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD)
yrkande 9,
2022/23:603 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 2,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 49 och 50,
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2022/23:1406 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 11 och
2022/23:1953 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Omgivningsbuller fortsatter att vara ett allvarligt miljéproblem som paverkar
manniskors halsa och valbefinnande. Cirka tvd miljoner personer i Sverige
utsatts for bullernivéer 6ver riktvarden utomhus vid bostaden och cirka en halv
miljon personer utsatts for buller fran statliga vagar och jarnvagar. Buller fran
vag- och spartrafiken i Sverige beraknas under ett ar orsaka att ca 500 personer
dor i fortid till foljd av hjartinfarkt eller stroke. Detta &r inte acceptabelt och
vi anser att bullerdtgarder maste vidtas sé att de skadliga nivaerna av trafikens
omgivningsbuller minskas. Det &r regeringens uppgift att ta ndédvéndiga
initiativ for att tillgodose detta férslag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkénnage for regeringen.

25. Fragor om buller och andra stérningar, punkt 11 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 49 och 50,
bifaller delvis motion
2022/23:450 av Mats Green (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2022/23:360 av Niels Paarup-Petersen (C),
2022/23:450 av Mats Green (M) yrkandena 1-4 och 6,
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 9,
2022/23:603 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 2,
2022/23:1406 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 11,
2022/23:1953 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Halsoeffekterna av hoga bullernivaer ar val belagda och det &r viktigt att
begransa buller i miljéer dar manniskor ska bo och vistas. Samtidigt behdver
regler och krav vara proportionerliga och anpassade till de tekniska
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mojligheter som finns att minska bullret, exempelvis genom olika bygg-
tekniker och andra atgarder i narmiljon.

Hur buller mats vid bostader ar en frdga som diskuterats lange. Jag anser
att det finns skl att lagga storre vikt vid att mata och vardera bullernivaer
inomhus &n utomhus pé eller vid fasad, eftersom teknikutvecklingen har gjort
att det i dag ar mgjligt att skapa tysta inomhusmiljéer dven i bullerutsatta
omraden. Nyproducerade bostader forvantas namligen klara luftvaxlingen och
erbjuda ett gott inomhusklimat utan att fonster ska behova héllas 6ppna. Att
matningen i stéllet gérs inomhus &r viktigt eftersom behovet av fler bostader
och effektivt markutnyttjande ar mycket stort och dagens regler inte tillater
byggande av tata, attraktiva stader med god tillgang till kollektivtrafik och
levande stadsmiljoer.

Jag anser vidare att det ar viktigt att utvardera vilka mojligheter som finns
att begransa bullret i samband med nybyggnation sa att dven bullerutsatta
miljoer ska kunna exploateras. Den nationella samordning i bullerfragor som
i dag bedrivs av ansvariga myndigheter ar darfor viktig och bér utvecklas.
Samtidigt har kommunerna ett viktigt ansvar att ta i samband med planeringen.
Saval nationellt som lokalt finns ett behov av att utveckla arbetet med
bullerfrégor for att kunna sprida goda exempel och ge stod i dessa
komplicerade fréagor. Parallellt med detta anser jag att det ar viktigt att frimja
forskning i syfte att stérka arbetet med miljokvalitetsnormen for buller.

Det ar regeringens uppgift att vidta de &tgarder som behovs for att
tillgodose de forslag som jag foresprakar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkannage for regeringen.

26. Studentbostader, punkt 12 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Martin Westmont
(SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motion
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Byggnormerna behdver forenklas for att mojliggéra nya byggnader med lagre
produktionskostnad. En anledning till de hdga kostnaderna i nyproduktion ar
den befintliga hissnormen. Vi anser darfor att hissnormen behover avskaffas
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for studentbostader. Ett avskaffande av hissnormen skulle medfdra lagre priser
for nyproduktion av studentbostéder, vilket i sin tur okar incitamenten att
bygga fler sddana bostader samtidigt som hyrorna kan sdnkas. Detta ar
nodvandigt for studenternas ekonomiska majlighet att efterfraga en
studentbostad och for att oka utbudet av studentbostader. Det far bli
regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och &terkomma till
riksdagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

27. Studentbostader, punkt 12 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motion
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

En vélfungerande bostadsmarknad &r grunden fér mojligheten att flytta for
studier och arbete. Det &r darfor allvarligt att det pa flera hall rader en akut
brist pa studentbostader. Regelverket maste vara anpassat efter vad studenter
vill ha och behdver men i dag ser vi alltfor ofta hur ett stelbent regelverk
hdammar nybyggandet. Bygglovs- och planprocesser kritiseras ocksa ofta for
att vara krangliga och tidsodande. Jag ser darfor ett behov av att regelverket
blir mer flexibelt néar det géller studentbostader. Eftersom studentbostader
bebos under en begrénsad tid anser jag att vissa lattnader i byggkraven bor
vara méjliga, exempelvis nar det galler bullernivaer eller anpassningar av till-
génglighetskraven. Jag vill se mer experimentbyggande for studenter och
ungdomar och den tekniska utvecklingen har visat att det & mojligt att utforma
studentbostader efter regler som medger en mindre bostadsyta med bibehallen
tillganglighet for personer med funktionsnedséattning.

Det ar regeringens uppgift att utreda fragan och aterkomma till riksdagen
med lagforslag om forenklade byggregler for studentbostader. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



RESERVATIONER

28. Krav pa bygglov och anmélan m.m., punkt 13 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 1, 3 och 29 samt
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24 och
avslar motionerna
2022/23:1439 av Monica Haider (S),
2022/23:1454 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 8 och
2022/23:1605 av Catarina Deremar (C).

Stallningstagande

Det har visat sig vara viktigt att ha mojlighet att &ndra planbestdmmelser och
upphiva bygglovskrav i handelse av kris. | ekonomiska kriser &r det ocksé
viktigt att kunna &ndra fastigheters och byggnaders verksamhetssyfte.
Behoven av bostéder ar fortfarande stort, och i ett lage dér exempelvis hotell-
naringen far svdrigheter bor fastigheter som star tomma lattare kunna
omvandlas till bostéder. Jag anser att dessa fragor bor utredas.

For att rada bot p& bostadsbristen och ¢ka antalet tillgangliga bostader
behovs ett fortsatt arbete med att undanrdja hindren for nybyggnation. De
myndighetskrav som styr byggandet syftar si gott som alltid till att den
svenska bostadsmarknaden ska kunna erbjuda trygga och sakra boenden till
god kvalitet, vilket jag tycker ar bra. Kraven maste dock dven ses i ett vidare
perspektiv for att man ska kunna avgéra om de tillsammans bildar en helhet.
Med ett lapptacke av regler riskerar vi att fa ett svaréverblickbart system med
langdragna och komplicerade processer. Jag anser att det &r viktigt med
tydlighet och att myndighetskraven inte leder till onddiga hinder for
nyproduktion, och darfor foreslar jag en kartlaggning och oversyn av de
myndighetskrav som paverkar byggandet.

En utredning bor ocksa foresla fler atgarder som kan genomféras utan krav
pé bygganmalan.

Det ar regeringens uppgift att tillsatta den eller de utredningar som behdvs
for att tillgodose de forslag som jag redogjort for ovan.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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29. Krav pa bygglov och anméalan m.m., punkt 13 (MP)
av Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1454 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 1, 3 och 29,
2022/23:1439 av Monica Haider (S),
2022/23:1605 av Catarina Deremar (C) och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

Samhallet stdr infor omfattande utmaningar bade nar det galler att minska
klimatutslappen och minimera resursforbrukningen. En mer hallbar resurs-
anvandning inom byggsektorn &r en stor och viktig del av denna omstéllning
dé svenska byggnader berdknas std for en femtedel av Sveriges totala
klimatutslapp. Att ateranvanda och aterbruka hela fastigheter ar det mest
klimatsmarta alternativet. Att bygga om tomma kontorsfastigheter eller
kontorslokaler till bostdder kan &ven leda till en mer blandad och trygg
bebyggelse. Regelverket maste dock géras mer flexibelt for att 6ka majlig-
heterna for fler ombyggnadsprojekt och fler bostader i befintliga byggnader.
Jag foreslar darfor att PBL ska ses ver i syfte att underlatta ombyggnation av
tomma kontorsfastigheter eller lokaler till bostader. Det &r regeringens uppgift
att vidta de atgarder som kravs for att astadkomma detta.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

30. Bygglovsbefriade atgarder, punkt 14 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:439 av Erik Ottoson (M) och
avslar motionerna
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2022/23:334 av Rickard Nordin (C),
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 20 och 30 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 147.

Stallningstagande

Inférandet av reglerna om attefallshus har 6kat mojligheterna att skapa nya
bostader i befintlig bebyggelse, men vi noterar att regelverket ocksa har
inneburit vissa svarigheter for kommunerna att tillampa sitt planmonopol. Det
&r i grunden bra att ytterligare mojligheter till bostader tillkommer i befintliga
bostadsomraden. Samtidigt behéver kommunerna ha méjlighet att hindra att
bostadsomraden utvecklas pé ett satt som inte var avsett nar reglerna infordes.

En oavsedd konsekvens som redan har uppstatt dr att aktorer i vissa
omraden har kopt tomter som enligt detaljplanen ar till for enbostadshus och
anstkt om bygglov for ett enbostadshus, trots att det & mer eller mindre
uppenbart att det rér sig om en bostad som genom mindre atgarder enkelt kan
gbras om till ett parhus. | vissa av dessa fall har fastigheten redan innan
bygglovet &r beviljat utannonserats med bostadsratter i parhusformat
tillsammans med ett tankt attefallshus pa tomten som ytterligare en bostadsratt.
Detta medfor att en tomt som enligt kommunens planering skulle innefatta ett
enbostadshus blir en bostadsrattsforening med tre ganger s manga bostader
jamfort med vad som var tanken. Detta har i vissa fall lett till att antalet
bostader inom ett omrade har tredubblats utifran antalet enligt detaljplanen. En
sédan utveckling medfor att sdval vagar som vatten- och avloppsanlaggningar
blir underdimensionerade och inte klarar trycket. Aven planeringen for
forskola och skola samt dagvattenhanteringen slés ur spel, vilket kan skapa
stora problem.

Att attefallsreglerna medfor en fortatning av befintliga omraden och att
ytterligare bostader inreds i ett antal befintliga hus &r helt i sin ordning
eftersom detta inte gor att ett omrade andrar karaktar mer an marginellt.
Daremot anser vi att det ar viktigt att regelverket inte missbrukas s att hela
kvarter som ar tankta for enbostadshus riskerar att bli bostadsrattsféreningar
med parhus och attefallshus som bestandsdelar eftersom detta aldrig var
intentionen med lagstiftningen. Regeringen bor darfor se Gver behovet av
atgarder mot misshruk av attefallsreglerna for att sékerstélla att syftet med
regelverket inte forfelas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

31. Bygglovsbefriade atgarder, punkt 14 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 20 och 30 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 147 och
avslar motionerna
2022/23:334 av Rickard Nordin (C) och
2022/23:439 av Erik Ottoson (M).

Stallningstagande

I vissa fall kan solceller vara bygglovspliktiga inom detaljplanerat omrade. En
stor del av byggnadsbestandet omfattas dessutom av olika skyddsregler till
foljd av kulturhistoriska varden. Detta medfér sarskilda krav for den som vill
installera solceller. Sverige har en relativt hdg andel byggnader som raknas
som kulturhistoriska minnen. For att méjliggora en fortsatt utbyggnad av
solceller vill jag att kraven for bygglov for installation av solceller och
solfdngare ska tas bort dven inom kulturmiljomraden, med undantag for
k- och g-markta fastigheter. Huvudregeln ska vara att sadana installationer inte
kraver bygglov men det bor vara majligt att infora undantag pa lokal niva. En
sddan andring behdvs enligt min beddémning for att 6ka produktionen av solel
och stérka den lokala forsorjningstryggheten.

Mark som redan &r bebyggd kan ofta anvéndas for att skapa fler bostéder,
bl.a. genom fortatning. De sk. attefallshusen, komplementbostédder och
komplementbyggnader, har varit en vdlkommen mdjlighet for exempelvis
villadgare att bidra till ett 6kat bostadsutbud, och det &r positivt att storsta
tilldtna bostadsarea har andrats till 30 kvadratmeter. P& s& satt kan fler bli
delaktiga i bostadsbyggandet, egenmakten for fastighetsdgaren Okar och
antalet bostader 6kar genom smaskalig fortatning. For att ytterligare oka
moéjligheterna att skapa nya bra bostader genom smaskalig fortatning anser jag
att storsta tillitna byggnadsarea for komplementbostadshusen, dvs. de
attefallshus som ar avsedda for boende, bor utdkas till 40 kvadratmeter.

Jag vill dven att dagens krav pd bygglov for s.k. glampingtalt, husvagnar,
husbilar och villavagnar som star uppstéllda pd campingplatser avskaffas da
de leder till osékerhet och Okad administration for dem som driver
campingplatser.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagandringar i de
avseenden jag foresprakar. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
tillkannage for regeringen.
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32. Sakagarkretsen och avgift for dverklagande, punkt 18 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 28,
bifaller delvis motionerna
2022/23:395 av Peder Bjork och Hanna Westerén (bada S),
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 10,
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 15 och
2022/23:1917 av Sten Bergheden (M) samt
avslar motionerna
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (b&da SD)
yrkande 4 och
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

For att underlatta en hallbar samhéllsutveckling anser vi att méjligheterna att
6verklaga beslut enligt PBL i vissa fall bor begrénsas. Detta skulle kunna ske
exempelvis genom begrénsningar av kretsen av sakagare, dvs. de som har ratt
att verklaga beslut, av antalet 6verklaganden som kan goras i ett arende eller
av mojligheterna att 6verklaga vidare till hogre instanser. Sadana begrans-
ningar maste dock sjalvklart vagas mot kraven pa rattssakerhet och enskildas
ratt att invanda mot fattade beslut. Det &r regeringens uppgift att tillsatta en
utredning med uppdrag att begréansa vilka som far 6verklaga beslut enligt PBL.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

33. Sakéagarkretsen och avgift for dverklagande, punkt 18 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 10 och 11 samt
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2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 15 och

bifaller delvis motionerna

2022/23:395 av Peder Bjork och Hanna Westerén (bada S),

2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 4,

2022/23:1917 av Sten Bergheden (M) och

2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 28.

Stallningstagande

For att rdda bot pa bostadsbristen och 6ka antalet tillgangliga bostéder behéver
vi fortsatta arbetet med att undanrdja hindren fér nybyggnation. Ett sidant
hinder &r de ménga och Ianga 6verklagandeprocesser som férekommer i plan-
och byggarenden. For att begrénsa de negativa effekterna av detta anser jag att
den sakégarkrets som har rétt att éverklaga beslut enligt PBL bor begransas.
Det ar regeringens uppgift att vidta nddvandiga atgarder for att infora en sadan
begransning.

En annan atgard som kan paskynda byggprocessen skulle kunna vara att
avgiftsbeldgga Overklaganden. Jag anser darfor att regeringen bor utreda
inforandet av en avgift for dverklagande.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

34. Forutsattningar for éverklagande m.m., punkt 19 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:484 av Eva Lindh (S) och
2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 27 och
avslar motion
2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 3.

Stallningstagande

Vi har noterat att manga detaljplaner 6verklagas runtom i Sverige. Forutom att
byggandet fordrojs kan de ldnga vantetiderna i slutandan ocksd péverka
bostadspriserna. Problemet ar naturligtvis inte att manniskor dverklagar. | en
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demokrati ar det en grundlaggande rattighet att ha mdjlighet att pavisa
problem, att fa sin sak prévad och att en ordentlig bedémning av detaljplaner
gors. Vi bedomer att problemet ar att det inte finns tidsgranser for hur lang tid
overklaganden far ta. Trots att forandringar har gjorts for att forkorta
processtiderna tar handlaggningen av overklaganden fortfarande alltfor lang
tid. Till féljd av detta anser vi att det bor inforas en tidsgréns for delgivning av
beslut for att pa s& satt korta ned 6verklagandeprocessen. Det bor ocksa goras
en 6versyn med tydligt fokus pa att begransa méjligheterna att overklaga
detaljplaner. Det &r regeringens uppgift att vidta nddvandiga utrednings-
atgarder och utarbeta de lagforslag som kravs for att tillgodose det vi anfort.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

35. Handlaggningstider, punkt 20 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Martin Westmont
(SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1009 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 9,
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 14 och
2022/23:1650 av Ulrika Heie (C).

Stallningstagande

Att bygga bostader och andra byggnader maste gynnas i hogre grad an i dag. |
manga fall hindras byggandet av en besvarlig, komplicerad och utdragen
byggprocess, olika tolkningar av regelverket samt en variation i fraga om
handléaggningstider och avgifter. Vi anser darfor att det behover inforas bl.a.
en enhetlig och kort yttersta tidsgréns for handlaggningen av byggéarenden hos
kommunerna. Detta skulle enligt var mening gynna bade smahushyggandet
och andra byggarenden. Boverket bor ges i uppdrag att utreda denna fraga. Det
ar regeringens uppgift att ta initiativ till en sadan utredning. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2022/23:CU12

121



2022/23:CU12

122

RESERVATIONER

36. Handlaggningstider, punkt 20 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 9 och
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 14 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:1009 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:1650 av Ulrika Heie (C).

Stallningstagande

Manga och langa 6verklagandeprocesser medfor att byggprojekt forlangs och
forsvaras och det forekommer att mojligheten att Gverklaga missbrukas just i
detta syfte. Detta &r enligt min mening allvarligt nar behovet av bostader 4r s&
stort som det ar i dag och det finns en 6verhangande risk att byggherrar avstar
fran att bygga snarare an att slosa tid och resurser pa en utdragen réttsprocess.
Jag anser darfor att det bor inféras en maximal handlaggningstid vid
overklaganden. Det ar regeringens uppgift att vidta nodvandiga atgarder for
att inféra en sddan ordning. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

37. Skadeerséattning enligt plan- och bygglagen, punkt 21 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Martin Westmont
(SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1005 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Med tanke pa den 6kande etableringen av vindkraftverk, planerna pa framtida
etablering och att vérdet pa fastigheter kan sjunka vid vindkraftsetablering
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anser vi att ett regelverk for ersattning till drabbade nérboende och fastighets-
agare bor utredas. | flera fall har omfattande protester uppstatt pa platser dar
vindkraftverk har etablerats. Vindkraftverk forandrar och paverkar miljon i
stor omfattning, inte minst vid stora etableringar med manga och/eller hdga
kraftverk. Vindkraftsetablering kan ocksad péverka fastighetspriserna. |
Danmark finns det sedan 2009 en lagstiftning som ger ratt till ersattning vid
vardeminskning. Vi anser att en sddan reglering kan vara ett bra satt att hantera
problematiken pa dven i Sverige.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor utreda hur en rimlig
erséttning till boende for forsdmrad boendestandard till féljd av vindkrafts-
etablering och till fastighetsagare for sjunkande marknadsvérde i samband
med sddan etablering kan utformas. Vi anser vidare att skada som en vind-
kraftsetablering medfor ska klassas som betydande vid prévning av skade-
ersédttning och att ersattning alltid ska ges till den drabbade. Det &r regeringens
uppgift att vidta nédvandiga atgarder och utarbeta de lagforslag som kravs for
att tillgodose det vi anfort. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

38. Tillsyn och sanktioner, punkt 22 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Martin Westmont
(SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:982 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 32 och
2022/23:1815 av Gudrun Brunegard (KD).

Stallningstagande

Byggherrar och exploatérer bor, liksom kommuner, kunna vara trygga i att det
finns proaktiva mojligheter, incitament och skyldigheter som mojliggor ett
ansvarstagande for kulturmiljon i ett tidigt skede i processen. Samtidigt ar det
enligt var mening centralt att Gvertradelser av exploatorer som undviker eller
inte tar hansyn till kénsliga kulturmiljéer ska kunna medféra boter eller vite.
Regeringen bor darfor utreda hur det kan inféras sdana sanktionsmajligheter.

Om en kulturmiljo har forstorts och den nya miljoé som byggts har
obefintliga skénhetsvarden anser vi att miljon i vissa fall bor kunna aterstéllas
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eller byggas om. De aktorer som verkat for att forstéra en miljo bor enligt var
mening kunna bli skyldiga att aterstdlla eller forskona den. Under vilka
omstandigheter och pa vilket satt detta ska kunna ske behdver ocksa utredas.
Det &r regeringens uppgift att initiera en utredning av de fragor som vi
forordat. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

39. Tillsyn och sanktioner, punkt 22 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 32,
bifaller delvis motion
2022/23:1815 av Gudrun Brunegard (KD) och
avslar motionerna
2022/23:982 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Runtom i landet finns manga hus som star 6de och detta ar ett av manga
exempel pa ett daligt utnyttjande av det befintliga bostadsbestandet. Vissa hus
och andra byggnader som star dde utgér en olagenhet och behdver atgardas,
vilket ibland kan vara mycket svart. Det finns visserligen regler for
expropriation av fastigheter som vanvardas men sidana processer &r
kostsamma, i synnerhet for sma kommuner, och tar 1ang tid. Det finns exempel
da kommuner tvingats ta till knep for att exempelvis fa fastighetsagaren forsatt
i konkurs eller fastigheten utmatt for att pa sa satt kunna kopa fastigheten. Jag
anser att det behdvs en Gversyn av tillsynsbestimmelserna sa att kommunerna
far mojlighet att pa ett rimligt satt forvarva vanvardade fastigheter utan att de
grundlaggande principerna for dganderatten hotas. Det &r regeringens uppgift
att vidta de utredningsatgarder som behgdvs. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.



RESERVATIONER

40. Tillganglighet till anlaggningar, punkt 23 (MP)
av Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1463 av Amanda Lind (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Idrottsanldggningar och traningslokaler &r ofta inte tillgangliga for alla, vilket
begransar personer med funktionsnedsattning som vill idrotta. Det maste
finnas ett helhetsperspektiv vid planering och byggande av sadana anlagg-
ningar och lokaler sa att de blir tillgangliga for alla. Det ar ocksa viktigt att det
finns god information om en anlaggning ur tillganglighetssynpunkt sa att man
som besokare kan fa kannedom om hur tillganglig lokalen &r infor ett besok.
Jag anser att tillganglighetsperspektiv maste vara en sjalvklarhet i det
nationella arbetet for anldggningar. Parasport Sverige, som &r en viktig aktor i
det aktuella arbetet, har tagit fram en manual for tillganglighet pa idrotts-
anléggningar som ska fungera som stod nér anlédggningar planeras. Jag anser
vidare att en kartldggning av tillganglighetsstatusen for anldggningar runt om
i Sverige bor dvervégas.

Det ar regeringens uppgift att ta nodvandiga initiativ i dessa fragor. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
efterlevnaden av energireglerna i Boverkets byggregler fér byggnader
genom att kontrollera uppmatta varden i stallet for att forlita sig pa
berédknade vérden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:289 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheterna att avskaffa kravet om att anlita kontrollansvarig vid uppférande
av smahus och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:290 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga att lata
tekniska specifikationer for ett smahus bli nationellt gallande efter
godkannande i valfri kommun och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:334 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka antalet
byggnader som bygglovsbefrias, utan att det gar ut 6ver majligheterna att
bygga annan komplementbyggnad, och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om andringar i
plan- och bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:360 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver reglerna
som bidrar till stingning av klubbar i stdderna, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2022/23:395 av Peder Bjérk och Hanna Westerén (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda och
foresla begransade mojligheter till éverklagan i samhallsbyggnadsprocesser
och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:439 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver behovet
av atgarder mot missbruk av attefallsreglerna och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:450 av Mats Green (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att hoja gréansvardena for buller och jamstélla alla typer
av buller dar det relevanta ar nivan och frekvens pa bullret, inte kéllan
till bullret, och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggora servitut for att framja byggande exempelvis i nérheten av
flygplatser, sportanldggningar, 6vningsfalt och motorbanor och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
lagstiftningen kring buller i hogre utstrackning bor utgd fran
ekvivalenta nivaer och inte fran maximala vérden vid enskilda och
begransade tidpunkter och tillk&nnager detta fér regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att inféra bullerdeklarationer och flytta ansvar och
valmaojligheter till enskilda (utdver minimikrav) och tillkannager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
fler satt att mata buller, exempelvis bullernivder inomhus, och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Boverket det samlade ansvaret for regelverken kring buller och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:484 av Eva Lindh (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att besluta om en
bortre tidsgréans for delgivning i en 6verklagandeprocess och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:493 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mdéjligheterna att infora behovet av idrottsplatser i PBL i syfte att fa med detta
i samhallsplaneringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:499 av Mathias Tegnér (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en Oversyn av befintlig lagstiftning, exempelvis plan- och bygglagen,
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for att kunna hantera langsiktiga effekter av klimatkrisen, sdsom
hojning av vattennivan, och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:562 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att forkorta plan- och byggprocessen och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
om mark- och miljddomstolen ska bli forsta 6verklagandeinstans och
tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
inférandet av en avgift for éverklagande av plan- och bygglovsarenden
och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en regional snarare & kommunal bostadsplanering och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
borttagandet av bygglovshanteringen for kommuner pé industrimark
och tillkénnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
en forenklad hantering av bygglov for lantbrukare och tillkannager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
de foréndringar som gjorts efter att bygglovshanteringen i ndmnda fall
tagits bort fran kommunerna och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
icke halsovadliga stérningar och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:603 av Marléne Lund Kopparklint (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska se 6ver hur skjutbanor med intilliggande fastigheter kan
skyddas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:747 av Nicklas Attefjord (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
inforandet av en boplikt i Sverige pad samma sétt som i vara grannlander och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:760 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Boverket
tillsammans med kommunerna ska utreda hur Boverket pa basta satt
kan vara ett stod for kommunernas pagaende arbete med
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klimatanpassning i bebyggd miljo, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:762 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att PBL bor
andras s att det framgar att kommunen ska planera for mobilitet och
inte bilism, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:839 av Daniel Backstrom och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en 6versyn
av géllande regelverk s att det underlattar for fler foretag och framjar tanken
att skogségare ska kunna bygga med konstruktionsvirke frén egna trad och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:860 av Anne-Li Sjolund m.fl. (C):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att ta hénsyn till behoven av idrott och friluftsliv i samhéallsplaneringen
och tillkénnager detta fér regeringen.

2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
individuell vattenmatning bor inforas i all nybyggnation och vid storre
renoveringar av flerfamiljshus och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
regler om nérhetsprincip till stadsgronska i alla kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att statliga
myndigheter och kommuner i sin samhallsplanering i hogre grad ska
varna den biologiska méngfalden och tillkannager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
plan- och bygglagen for att stirka ekosystemtjénsternas roll i
stadsplaneringen samt skapa fler gronytor och tillkdnnager detta for
regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett effektivt och flexibelt system for ekologisk kompensation som
bidrar till biologisk mangfald och ekosystemtjanster vid
nyexploatering och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:CU12

129



2022/23:CU12

130

BiLAGA

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

1.

10.

11.

13.

20.

28.

29.

30.

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna att fordndra fastigheters verksamhetssyfte och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
identifiera ndédvandiga reformer nar det galler samhéllsbyggnad i syfte
att 6ka beredskapen infor framtida krissituationer och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
kartlaggning och 6versyn av myndighetskrav som paverkar byggandet
i syfte att fler bostdder ska byggas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal
forsoksverksamhet och mojligheten att peka ut innovationsytor dar
avsteg fran gallande byggregler &r tillatna och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utvidgad
regionplanering och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en maximal handlaggningstid vid 6verklaganden och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begransa
sakégarkretsen vid Overklaganden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
inforandet av en avgift for dverklagande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
helt digitala processer for saval planering som plangenomférande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
arean for komplementbostadshus till 40 kvadratmeter och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommunerna bor ges majlighet att peka ut omraden déar bygglov inte
langre ska kréavas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor foresla fler atgarder som kan genomféras utan krav pa
anmalan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
kraven pé& bygglov for glampingtilt, husvagnar, husbilar och
villavagnar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en gversyn
av hur kommuner pa ett rimligt satt kan ges majlighet att forvarva
vanvardade fastigheter och tillkannager detta for regeringen.



35.

39.

40.

41.

42.

43.

49.

50.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett enkelt
och enhetligt kulturskydd for fastigheter i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aterbruk
och atervinning av byggmaterial och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om métning av
radon, exempelvis i samband med obligatorisk ventilationskontroll,
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett effektivt och flexibelt system for ekologisk kompensation som
bidrar till biologisk mangfald och ekosystemtjanster vid
nyexploatering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att statliga
myndigheter och kommuner i sin samhallsplanering i hogre grad ska
varna den biologiska mangfalden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
plan- och bygglagen for att stdrka ekosystemtjénsternas roll i
stadsplaneringen samt skapa fler grénytor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
modernisering av samtliga bullerregler, bl.a. genom att méta och
vérdera bullernivaer innanfor fasad, i syfte att stimulera anvandning
och utveckling av nya tekniska I6sningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
den nationella bullersamordningen och ta fasta pa tekniska framsteg
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

2.

16.

20.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
samhallsplaneringen verka for blandade upplatelseformer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férenklade
byggregler i studentbostader och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av  regelverken  for  inomhusklimat med anledning av
klimatforandringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
trygghetsfragor hog prioritet i samhallsplaneringen och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:946 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att svenska medborgare ska fa dkat inflytande
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Over sina gemensamma offentliga miljder, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se over mojligheten for fler kommuner att ha
kommunala arkitekturprogram, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for lagandringar och andra forslag for att tillse att
rivning av byggnader med kulturmiljémassigt eller historiskt vérde inte
sker, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:982 av Runar Filper m.fl. (SD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for atgardskrav och vite for de aktérer som inte
respekterar kulturhistoriska och allmdnnyttiga skénhetsvérden, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1005 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas hur en rimlig erséttning kan se ut till kontraktsinnehavare av
boende for forsamrad boendestandard i fall av vindkraftsetablering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas hur en rimlig ersattning kan se ut till fastighetségare i samband
med vindkraftsetablering i naromradet for sjunkande marknadsvarde
pa fastigheten och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skadan
som vindkraftsetablering medfor i fall av negativ paverkan ska klassas
som betydande och att ersattning alltid ska ges till drabbad och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
befolkningens preferenser ska efterfragas vid planering och gestaltning
av offentlig miljo, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur medborgare kan ges konsekvent mdojlighet till inflytande over
byggande, stadsplanering och offentlig konst i stadsmiljon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
hur kulturell planering kan inféras och tillkdnnager detta for
regeringen.



10.

11.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
utredas hur ett kommunalt arkitekturprogram bdst kan implementeras
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lagstiftningen bor ses Over i syfte att forhindra rivning av
kulturhistoriskt vérdefulla fastigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas atgardskrav och vite vid forstorelse av kulturhistoriska varden
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ett stérkt juridiskt skydd for kulturhistoriska byggnader som inte
ska forhindra brukande kan tas fram och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att avskaffa hissnormen for studentbostader och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheter till fler férenklingar av plan- och bygglagen (2010:900)
som kan leda till en forenklad plan- och byggprocess for alla parter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att utvidga lagstiftningen om regional
planering till att gélla i hela Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1009 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

9.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
smahus i planeringen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en enhetlig kortad, maximal tidsgrans och avgift for den handlaggning
av byggarenden som utfors i kommunerna, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1042 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge kommuner
mojlighet att infora boplikt som en del av sitt detaljplanearbete for nya
bostadsomraden och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

14,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en maximal handlaggningstid vid dverklaganden och tillkdnnager detta
for regeringen.
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15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begrénsa
sakégarkretsen vid Overklaganden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur kommunerna ska gora en s.k. turistéversiktsplan (TOP) och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1215 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor lagga fram lagforslag i linje med dem som
presenterades i Byggréttsutredningens betankande (SOU 2018:67) och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag till andring i plan- och
bygglagen som mojliggor att stalla krav pa energieffektivitet m.m. i
detaljplan och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om regional
fysisk planering och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder som syftar till att
uppmuntra och stimulera forekomsten av feministisk stadsplanering
och feministiskt bostadsbyggande och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
begreppet idrott bor laggas till i upprakningen i 2 kap. 7 § 4 plan- och
bygglagen och tillkdnnager detta fér regeringen.

2022/23:1406 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstérka
oversiktsplaneringen och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
gransvardena for buller och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1439 av Monica Haider (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla aktuella
regler for att underldtta for anvéndandet av tillfalliga moduler och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1443 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for att infora en informationsplikt vid forsaljning av
fastigheter rérande kulturhistoriska vérden i fastigheten och tillk&nnager detta
for regeringen.

2022/23:1454 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten for flexibilitet for mindre variationer i exempelvis
fonsterpartier och dorrar i PBL for att kunna mota den aktuella
tillgangen pa aterbrukade produkter, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
krav for att minimera avfallsméngderna vid nybyggnation och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att plan-
och bygglagen bor ses Over i syfte att underlatta for tomstéllda
kontorsfastigheter eller kontorslokaler att byggas om till bostéder och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1457 av Marielle Lahti och Nicklas Attefjord (bada MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa solceller,
solfdngare och aktiva tak/vaggar pa byggnader och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1463 av Amanda Lind (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Boverket
ska inkludera idrott i sin vagledning till kommunerna, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta
tillganglighetsperspektivet i det nationella arbetet for anldaggningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1605 av Catarina Deremar (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Boverket bor
utreda hur plan- och bygglagen kan andras sé att éldre detaljplaner ges en
forandrad juridisk status pa sa satt att storre mojligheter till avvikelser kan
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medges och att frigor om omgivningspaverkan och synpunkter fran berdrda
fastighetsdgare kan hanteras i ett utokat bygglovsforfarande i syfte att férenkla
och mojliggéra for mer byggnation, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:1632 av Martina Johansson och Elisabeth Thand Ringqvist

(bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur kommunerna ska goéra en s.k. TOP och tillkidnnager detta for
regeringen.

2022/23:1650 av Ulrika Heie (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en dverklagan
av en detaljplan inte bor ta langre tid &n 10 veckor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1672 av Annie Lo6f m.fl. (C):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommunerna bor ges méjlighet att peka ut omraden dar bygglov inte
langre ska krévas och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning bor foresla fler atgarder som kan genomféras utan krav pa
bygganmalan och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1815 av Gudrun Brunegard (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att med
utgangspunkt i Boverkets forslag skyndsamt ta fram ett hallbart regelverk for
hur kommuner kan hantera 6vergivna och vanvardade fastigheter med respekt
for dganderétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
samhéllsplaneringen verka for blandade upplatelseformer och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1898 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver reglerna
for byggande inom de areella néringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1899 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
tydligt bor framga av ett avslagsheslut vad som i sa fall skulle kravas
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om man trots ett avslag skulle kunna bygga strandnéra pa platsen, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tas fram tydliga checklistor 6ver vad som krévs i varje strandnéra
omrade for att kunna bygga i just dessa omraden och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:1917 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se over lagen
om vilka som ska ha laglig ratt att Overklaga i planprocesser och i
bygglovsprocesser och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1918 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att ta bort kravet pa detaljplan vid byggnation av max fem hus pa
landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1953 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utreda mojligheten att infora villkorade bygglov som gor det mojligt att fa
bygga &ven i stérningsbelastade miljoer och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
friluftslivets roll i regional utveckling och samhallsplanering och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hantera
bullerdtgarder s3 att de skadliga nivderna av trafikens
omgivningsbuller minskas och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erséatta
parkeringsnormen i plan- och bygglagen med en mobilitetsnorm och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C):

147. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
installation av solceller och solfangare, inklusive integrerade, ska vara
bygglovsbefriad aven inom kulturmiljoomraden medan krav pa
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bygglov kvarstar pa k- och g-markta fastigheter och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvardera energideklarationer for byggnader for att sékerstalla att de &r
andamalsenliga, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:2217 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

15.

16.

26.

217.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
planer for mangfald av upplatelseformer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunerna bor ges ratt att i detaljplan ange upplatelseform och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet att
fortsatta arbetet med regelférenklingar inom plan- och bygglagen
utifran redan tillsatta utredningar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att besluta
om en bortre tidsgréns for delgivning i en 6verklagandeprocess och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av fragestallningarna kring en begransning av majligheterna till
overklaganden av detaljplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2267 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstilla att beraknad energiétgang ocksa ar den verkliga efter att en
byggnad uppforts och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
energikrav pad det befintliga byggnadsbestdndet och utreda hur
atgarderna for att nd kraven bast finansieras och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur klimatkrav kan stallas pd material i projekt som ar vanligt
forekommande inom landskapsarkitektur sdsom torg, lekplatser,
parker, gagator och andra vistelseytor och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stodet
for gronare stader ska utvecklas sa att det bidrar till att bibehdlla och
stérka urbana ekosystemtjanster och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
gronytefaktor till ett krav i all nyproduktion och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
kommuner senast 2025 ska ha upprattat en plan for att arbeta med
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ekosystemtjanster och forstarkning av biologisk mangfald i planering,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
lagstiftningen ska anpassas och végledningar utformas for att
underlatta for kommuner att stalla krav pd kompensation for
gronstruktur (naturvérden och rekreationsvérden) nar oexploaterad
mark tas i ansprak for bebyggelse eller infrastruktur, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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