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Tidigt kommunalt stéllningstagande till
vindkraft

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 21 april 2022 att ge narings-
utskottet tillfalle att yttra sig dver regeringens proposition 2021/22:210 Tidigt
kommunalt staliningstagande till vindkraft och féljdmotioner. Narings-
utskottet begrénsar sitt yttrande till de delar som rér utskottets berednings-
omrade, vilket framst innefattar energipolitik och de forslag som géller ersétt-
ning till kommuner och andra aktérer vid vindkraftsetablering.

Néringsutskottet forordar att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker
regeringens lagforslag i de delar som ber6r utskottet beredningsomrade och
darmed tillstyrker motionerna 2021/22:4664 (M), 2021/22:4647 (SD),
2021/22:4657 (C) yrkande 1, 2021/22:4661 (KD) yrkande 1 och 2021/22:4665
(L) i motsvarande delar. Darutover forordar néringsutskottet att miljé- och
jordbruksutskottet avstyrker motionerna 2021/22:4657 (C) yrkandena 2 och 3,
2021/22:4636 (V) och 2021/22:4661 (KD) yrkandena 2 och 3 som pa olika
sétt géller erséttning till kommuner och andra aktdrer vid vindkraftsetablering.

| yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, C, V, KD, MP) och tva
sérskilda yttranden (SD, MP).
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Utskottets Overviganden

Tidigt kommunalt stéllningstagande till vindkraft

Propositionen

| propositionen anger regeringen att regleringen av kommunens stéllnings-
tagande till vindkraft behdver fortydligas for att framja en hallbar utbyggnad
av vindkraft. Regeringen framhaller att kommunens ratt till inflytande Gver
vindkraftsetableringar inom kommunen ska kvarsta, men att formerna behdver
regleras.

Forslaget innebar att kommunen, pa begaran av den som underséker moj-
ligheterna att uppfora en anléggning for vindkraft inom kommunen, ska ta
stallning till om en viss plats kan tas i ansprak for vindkraft eller inte. En
begaran om kommunens stallningstagande ska innehalla en karta som utvisar
det mark- eller vattenomrade som &r avsett att tas i ansprak samt uppgifter om
det hogsta antalet vindkraftverk och deras hdgsta hojd. Kommunens stéll-
ningstagande ska motiveras och lamnas inom nio manader fran det att en
begéran har kommit in. Kommunens stallningstagande ska utgdra en process-
forutsattning for tillstandsprévningen. En ansékan om tillstand till vindkrafts-
verksamhet som inte innehaller ett kommunalt medgivande ska darfor avvisas
av prévningsmyndigheten. Ett kommunalt medgivande ska dven kravas for att
tillstand ska kunna ges.

Regeringen menar att forslaget beddms spara resurser hos projektorer,
tillstdndsmyndigheter och andra myndigheter samt vara positivt for sakagare
och beroérd allménhet.

Lagandringarna om kommunernas skyldighet att pa begaran besluta om ett
stallningstagande och vad en sadan begéran ska innehalla foreslas trada i kraft
den 1 januari 2023. Andringarna i frdga om det kommunala stallnings-
tagandets betydelse i tillstAndsprocessen foreslas trada i kraft den 1 oktober
2023.

Darutéver anger regeringen i propositionen att fragan om inforande av ett
system for kompensation till dem vars omgivning patagligt paverkas av vind-
kraftsutbyggnad bor utredas. Aven andra mdjligheter att stirka incitamenten
for kommuner att medverka till utbyggd vindkraft bér utredas.

Motionerna

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkar avslag pa propositionen i sin helhet i
kommittémotion 2021/22:4664 utifran argumentet att frdgan om kommuners
incitament behdver hanteras fore frigan om kommuners stallningstagande om
vindkraft. Vidare anser motiondrerna att kommunerna enligt regeringen
forvintas ta stallning till etablering av vindkraft utifran ett allt for begréansat
underlag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven i kommittémotion 2021/22:4647 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkas avslag pa propositionen i sin helhet. Motionérerna vill se ett samlat
grepp for en likvérdig konkurrens mellan kraftslagen vid nyetablering och
menar att de inte kan bifalla forslaget bl.a. eftersom det skulle leda till att det
blir enklare att bygga vindkraft samtidigt som karnkraften inte far byggas ut.

Rickard Nordin m.fl. (C) yrkar i kommittémotion 2021/22:4657 yrkande 1
avslag pa propositionen i sin helhet. Motionarerna anger att de inte kan stodja
forslaget, eftersom det inte innehéller forslag om erséttningsformer till bl.a.
kommuner och markagare. | yrkande 2 efterfragas ett tillkannagivande om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett nytt forslag som inkluderar nya
ersattningsformer for markdgare och narboende vid en vindkraftsetablering.
Dartill foreslas i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att regionalisera fastighets-
skatten for industri- och elproducerande fastigheter.

I kommittémotion 2021/22:4636 av Elin Segerlind m.fl. (V) foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med lagférslag
om en lagstadgad vindkraftspeng dér en andel av exempelvis varje producerad
kilowattimme vid vindkraftsetablering gar till den kommun dér vindkraften
byggs eller har byggts.

I kommittémotion 2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkas
avslag pa propositionen i sin helhet. Motionarerna anser bl.a. att regeringens
forslag kommer i fel ordning, och menar att incitamenten for fastighetsagare
och kommuner behdver vara pa plats innan riksdagen hanterar fragan om
kommunernas stallningstagande till vindkraftsetablering. | yrkande 2 foresléas
ett tillk&nnagivande om att regeringen ska ta fram ett system for kompensation
for de fastighetsagare som paverkas av en vindkraftsetablering. Vidare foreslas
i yrkande 3 att regeringen ska uppmanas att ta fram incitament for kommuner
att tillstyrka vindkraftsetableringar.

Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkar i kommittémotion 2021/22:4665 avslag pa
propositionen med undantag av forslaget till ny lydelse av 17 kap. 3 § milj6-
balken. Motionarerna anger att regeringens forslag riskerar att géra det svarare
att uppfora vindkraft i Sverige, eftersom kommunerna forutséatts ta stéllning
till en vindkraftsetablering utifran ett alltfor begransat underlag.

Bakgrund och pagaende arbete

Utredning om starkta incitament fér utbyggd vindkraft

Regeringen beslutade den 7 april 2022 att en sérskild utredare (Ulrika
Liljeberg, kommunstyrelsens ordférande (C) i Leksands kommun) ska ldmna
forslag som stérker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft, i syfte att klara klimatomstéllningen och den 6kade elektrifieringen
av samhallet (dir. 2022:27). Utredaren ska bl.a.

» lamna forslag till system for att kompensera dem vars omgivning patagligt
paverkas av vindkraftsutbyggnad
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* lamna forslag for att ge kommunerna stérkta incitament att medverka till
utbyggd vindkraft

« redovisa mojliga insatser, utdver starkta incitament, som stérker
kommunernas formaga att stddja utbyggnad av vindkraften

- sakerstalla att forslagen inte paverkar skatteomréadet

» |&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Regeringens lagforslag
— Erséttning till kommuner och andra aktorer.

Regeringens lagforslag

Regeringen foreslar i propositionen att en kommun pé begaran ska ta stallning
till om en viss plats kan tas i ansprak for vindkraft eller inte. Utskottet kan
konstatera att det i motionerna 2021/22:4664 (M), 2021/22:4647 (SD),
2021/22:4657 (C) yrkande 1, 2021/22:4661 (KD) yrkande 1 och 2021/22:4665
(L) yrkande 1 yrkas avslag pa regeringens forslag. Utifrdn de delar som
utskottet har till uppgift att beakta delar utskottet den uppfattning som framfors
i de nyss namnda motionerna. Utskottet forordar darfér att miljo- och
jordbruksutskottet avstyrker regeringens lagforslag i propositionen i de delar
som berdr naringsutskottets beredningsomrade och samtidigt tillstyrker
nédmnda motionsyrkanden i motsvarande delar.

Erséttning till kommuner och andra aktorer

I motionerna 2021/22:4657 (C) yrkandena 2 och 3, 2021/22:4636 (V) och
2021/22:4661 (KD) yrkandena 2 och 3 férordas tillkannagivanden som pa
olika sétt galler ersattning till kommuner, fastighetsagare och narboende vid
en vindkraftsetablering. Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen, senast i
februari 2022 (bet. 2021/22:NU11), avstyrkt forslag om att infora olika system
for ersattning till de omréden och regioner dar vindkraft etableras. Dartill
noterar utskottet att regeringen har tillsatt den utredning om att stérka incita-
menten for utbyggd vindkraft som aviseras i propositionen, och att
utredningen ska redovisas sitt uppdrag senast den 31 mars 2023. Utredningen
ska bl.a. lamna forslag dels till system for att kompensera dem vars omgivning
patagligt paverkas av vindkraftsutoyggnad, dels for att ge kommunerna starkta
incitament att medverka till utbyggd vindkraft.
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Mot den bakgrunden ser utskottet ingen anledning for riksdagen att vidta
nagra atgarder med anledning av férslagen i motionerna och foreslar darmed
att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker de ndmnda motionsyrkandena.

Stockholm den 5 maj 2022

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mattias Jonsson
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Béckstrdm Johansson
(SD), Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V), Alexander Christiansson (SD),
Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman Teimouri
(L), Eric Palmgvist (SD), Anders Frimert (S), Elisabeth Bjornsdotter Rahm
(M), Niels Paarup-Petersen (C), Lorentz Tovatt (MP) och Hanif Bali (M).
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Avvikande meningar

1. Regeringens lagforslag (S, V, MP)

Jennie Nilsson (S), Mattias Jonsson (S), Birger Lahti (V), Mathias
Tegnér (S), Asa Eriksson (S), Anders Frimert (S) och Lorentz Tovatt
(MP) anfor:

Vi delar regeringens bedémning om att regleringen av kommuners stéllnings-
tagande till vindkraft behover fortydligas for att framja en hallbar utbyggnad
av vindkraft. Darmed stér vi ocksa bakom regeringens lagférslag som innebar
ett tidigt kommunalt stallningstagande till vindkraft. Vi foreslar darfor att
miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker regeringens lagforslag i propositionen
i de delar som ror utskottets beredningsomrade och samtidigt avstyrker
motionerna 2021/22:4664 (M), 2021/22:4647 (SD), 2021/22:4657 (C)
yrkande 1, 2021/22:4661 (KD) yrkande 1 och 2021/22:4665 (L) yrkande 1 i
motsvarande delar.

2.  Erséttning till kommuner och andra aktorer (C)

Helena Lindahl (C) och Niels Paarup-Petersen (C) anfor:

Klimatomstallningen kommer att krava mer el vilket innebar att efterfragan pa
elenergi kommer att 6ka i Sverige. Den okade efterfragan kraver att politiken
skapar ratt forutsattningar for att kraftigt dka den svenska elproduktionen. For
att mota ett 6kande elbehov kommer en utbyggnad av vindkraften att vara
central. Samtidigt kan vi konstatera att en stor del av vindkraftsansokningarna
far avslag av kommunerna. Vi menar darfor att incitamenten for att bevilja fler
ansokningar behdver forbattras.

Vi har i det foregdende stéllt oss bakom utskottet forslag till miljo- och
jordbruksutskottet om att avstyrka regeringens lagforslag i de delar som ror
utskottets beredningsomrade. Vi anser att regeringens nuvarande férslag inte
kommer att leda till en nédvéandig utbyggnad av vindkraften och annan energi,
eftersom forslaget inte omfattar fragan om ersattningsformer. En ersattnings-
form som vi menar bor inforas &r en regionalisering av fastighetsskatten for
industri- och elproducerande fastigheter. Déartill anser vi att den nyligen
tillsatta utredningen om stérkta incitament for utbyggd vindkraft behover fa
arbeta brett och bli fardig sa att ett samlat forslag kan laggas fram till riksdagen
som inkluderar samtliga kraftslag. Vi menar darfor att regeringen skyndsamt
bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag om det kommunala
stéllningstagandet om vindkraft som inkluderar nya ersattningsformer for
markéagare och nirboende vid en vindkraftsetablering. Vi ser att ett sddant
forslag egentligen borde omfatta ersattningsformer foér markagare och
narboende vid etablering av all ny kraftproduktion.
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Vi forordar darmed att miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker motion
2021/22:4657 (C) yrkandena 2 och 3.

3. Erséttning till kommuner och andra aktorer (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Elen spelar en avgorande roll i klimatomstéllningen, och givet det framtida
okande behovet av fornybar elproduktion till ett rimligt pris &r vindkraften det
bésta sattet att bygga ut en séker, snabb och fornybar energiproduktion. Sam-
tidigt moter nyetablering av vindkraft ett lokalt motstand. For att mojliggora
en snabb utbyggnad av bade land- och havsbaserad vindkraft behovs det, enligt
min mening, battre incitament genom att gynna den kommun och de boende i
naromradet dar vindkraften ska byggas. Jag vill darfor se snabba atgarder i
nértid for att skapa béattre incitament for kommuner som sdger ja till etablering
av vindkraft. Jag delar saledes inte regeringens beddémning i propositionen om
att ett system for kompensation till dem vars omgivning patagligt paverkas av
utbyggnad behoéver utredas ytterligare. | stallet behdver regeringen skyndsamt
aterkomma till riksdagen med ett forslag om ekonomisk kompensation till de
berdrda. Ett sétt &r att lagstifta om en vindkraftspeng dér en del av varje pro-
ducerad kWh vid vindkraftsetablering gér till den kommun dér vindkraften
byggs. Jag anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag om en lagstadgad vindkraftspeng dér en andel av exempelvis
varje producerad kilowattimme vid vindkraftsetablering gar till den kommun
dar vindkraften byggs eller har byggts.

Jag forordar darmed att miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker motion
2021/22:4636 (V).

4. Ersattning till kommuner och andra aktdrer (KD)

Camilla Brodin (KD) anfér:

Vindkraften har en viktig roll i omstallningen till ett fossilfritt energisystem
och det ar min uppfattning att tillstindsprocesserna maste bli betydligt snab-
bare. Samtidigt har vindkraftsprojekteringar under en fljd av ar skapat djupa
klyftor mellan manniskor ute i landets kommuner. Jag delar saledes regering-
ens uppfattning om att det behdver utredas hur kompensation och incitament
ska utformas for att minska konflikterna. Till skillnad fran regeringen anser
jag dock att frdgan om incitament for fastighetsagare och kommuner behéver
vara klar innan frdgan om kommunens tillstdndsprocess dndras for att det ska
bli ett rattssakert system. Jag anser darfor att ett system for kompensation for
de fastighetsdgare som paverkas av vindkraftsetablering behéver tas fram. Ett
forslag for ett sddant system skulle kunna vara att de som bor nara ska fa ratt
till ersattning for sankta fastighetsvarden eller en option pa att sélja fastigheten
till den som ska bygga vindkraftsanlaggningen samt en arlig ersattning for
stdrningen. Vidare anser jag att det behover tas fram incitament for kommuner
att tillstyrka vindkraftsetableringar. Det skulle t.ex. kunna géras genom att
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delar av den skatt som en vindkraftspark genererar hamnar i kommunen i
stéllet for dar foretaget har sitt sate.

Jag forordar saledes att miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker motion
2021/22:4661 (KD) yrkandena 2 och 3.



Sarskilda yttranden

1. Ersattning till kommuner och andra aktérer (SD)

Mattias Béckstrom Johansson (SD), Alexander Christiansson (SD) och
Eric Palmqvist (SD) anfor:

Vi har i det foregdende stillt oss bakom utskottets férslag om att avstyrka ett
motionsyrkande om en regionalisering av fastighetsskatten for industri- och
elproducerande fastigheter. Mot bakgrund av utskottets resonemang vill vi i
detta sarskilda yttrande dock samtidigt pAminna om att vi tidigare under inne-
varande riksméte framhallit att regionernas ekonomi behover starkas genom
en regionalisering av fastighetsskatteintakterna fran bl.a. industri- och energi-
fastigheter och elproduktionsenheter (bet. 2021/22:NU11). Vi ser emellertid i
detta sammanhang inget skal for miljo- och jordbruksutskottet att tillstyrka
nagot av motionsyrkandena.

2.  Ersattning till kommuner och andra aktdrer (MP)

Lorentz Tovatt (MP) anfor:

Jag har i det foregdende stallt mig bakom utskottets forslag om att avstyrka ett
motionsyrkande om en regionalisering av fastighetsskatten for industri- och
elproducerande fastigheter. Mot bakgrund av utskottets resonemang vill jag i
detta sarskilda yttrande dock samtidigt framhélla att min uppfattning ar att reg-
ioner som bidrar med vardefull elproduktion bor fa behdlla delar av detta varde
och jag vill darfér paminna om att jag tidigare stallt mig bakom motions-
yrkanden om att regionalisera fastighetsskatten pa vatten- och vindkraftverk
(bet. 2021/22:NU11). Jag avser att fortsatta folja fragan for att vid behov ater-
komma till den, men ser i detta sammanhang inget skal for miljé- och jord-
bruksutskottet att tillstyrka nigot av motionsyrkandena.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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