Socialforsiikringsutskottets betiinkande nr 22 ar 1973

Nr 22

Socialf érsikringsutskottets betinkande i anledning av propositionen
1973: 48 angiende uttaget av avgifter till férsikringen for tilldiggspen-

sion och till den obligatoriska yrkesskadeforsikringen jimte motioner. -

Propositionen

I propositionen féreslas att avgiften till forsdkringen for tilliggspen-
sion (ATP) f6r ar 1974 skall bibehallas pa 10,5 % av det pensionsgrun-
dande I6neunderlaget i stillet for att, som tidigare faststillts, htijaé till
11 %. Foér ar 1975 foresids ATP-avgiften utgd med 10,75 % och for
aren 1976—1979 med 11 %. _ _

Vidare foreslas att avgiften till den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen bestdms till 0,25 % for &r 1974 i stillet for tidigare faststéllda
0,30 %. Detta ligre avgiftsuttag foreslas gélla dven for aren 1975-—1979.

Forfattningsforslagen dr av féljande lydelse.

1 Forslag till

Lag om idindring i lagen (1968: 243) om.procentsats'en for uttag av
avgift under dren 1970—1974 till forséikringen for tilléiggspension

Hirigenom forordnas, med &ndring av vad som foreskrivits i lagen
(1968: 243) om procentsatsen f6r uttag av avgift under aren 1970—
1974 till forsikringen for tilldggspension!, att den i 19 kap. 5 § lagen
(1962: 381) om allmin forsdkring nimnda procentsatsen fOr uttag av
avgift till forsdakringen for tilliggspension skall for ar 1974 utgora tio
och en halv procent.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird med-

delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2 - Forslag till

Lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1975—1979 till
forsikringen for tilliggspension

Hirigenom f6rordnas, att den i 19 kap. 5 § lagen (1962: 381) om all-
min forsikring ndmnda procentsatsen for uttag av avgift till forsik-
ringen for tilliggspension skall for ar 1975 utgdra tio och tre fjirdedels
procent och f3r vart och ett av dren 1976—1979 elva procent.

1 Senaste lydelse 1972: 715.

1 Riksdagen 1973. 11 saml. Nr 22
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3 Forslag dill
Lag om éndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring

Hérigenom forordnas, att 39 § lagen (1954: 243) om yrkesskadefor-
sikring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 §2

Forsikringsavgift skall utgd efter procentsats, som faststilles av Ko-
nungen med riksdagen. Procentsatsen skall vara si avvigd, att avgifter-
na i forening med andra tillgéngliga medel forsla till bestridande av

1. ersdttningar pa grund av obligatorisk forsidkring enligt denna lag,
lagen (1916: 235) om forsikring for olycksfall i arbete och lagen (1929:
131) om forsiakring for vissa yrkessjukdomar,

2. kostnader som foranledas av bestimmelserna i lagen (1955: 469)
angdende omreglering av vissa ersattningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbete m. m., lagen (1962: 303)
om forhdjning av vissa ersittningar i anledning av yrkesskada m.m.
och lagen (1967: 919) om virdesikring av yrkesskadelivrintor m. m.,

3. forvaltningskostnader, samt

4. erforderlig fondering.

Med forvaltningskostnader avses enbart omkostnaderna for forsdk-
ringsradets och riksforsakringsverkets verksamhet betréffande obligato-
risk yrkesskadeforsikring. Konungen faststiller med riksdagen hur stor
del av forsikringsavgifterna som skall anses svara mot forvaltningskost-

nader.

Beslut om den procentsats, som
skall tillimpas fOr visst &r, samt
om forvaltningskostnadsandclen
for samma ar skall fattas senast
ett dr dessforinnan. Riksforsiak-
ringsverket skall vart femte &r
framldgga forslag till procentsats
och forvaltningskostnadsandel for
nastféljande sju ar, i den mén be-
slut hirom icke redan fattats.

Beslut om den procentsats, som
skall tillimpas for visst &r, samt
om  forvaltningskostnadsandelen
for samma &ar skall fattas senast
under dret dessforinnan, Riksfor-
sakringsverket skall vart femte ar
framligga forslag till procentsats
och forvaltningskostnadsandel for
niastféljande sju ar, i den man be-
slut hirom icke redan fattats.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Senaste lydelse 1971: 280.
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4 Forslag till

Lag om Zndring i lagen (1971: 281) om procentsatsen for uttag av av-
gift under aren 1972—1974 till yrkesskadeforsikringen m. m.

Hirigenom férordnas, med #ndring av vad som foreskrivits i lagen
(1971: 281) om procentsatsen fOr uttag av avgift under aren 1972—1974
till yrkesskadeforsikringen m. m., att den i 39 § lagen (1954: 243) om
vrkesskadeférsiakring nimnda procentsatsen for uttag av forsakrings-
avgift skall for a&r 1974 vara 0,25 och att av forsdkringsavgifterna for
namnda ar en sextondedel skall anses svara mot forvaltningskostnader.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt didrd med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

5§ Forslag dll

Lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1975—1979 till
yrkesskadeforsiikringen m. m.

Hirigenom forordnas, att den i 39 § lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsakring nimnda procentsatsen for uttag av forsdkringsavgift
skall for aren 1975—1979 vara 0,25 och att av forsdkringsavgifterna-en
sextondedel skall anses svara mot forvaltningskostnader.

Motionerna

4. Med anledning av propositionen vdckta motioner:

motionen 1973: 1649 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills
att riksdagen maétte antaga foljande

1 Forslag til

Lag om #ndring i lagen (1968:243) om procentsatsen for uttag av avgift
under dren 1970—1974 till forsikringen for tilléiggspension

Hirigenom fdrordnas, med dndring av vad som fGreskrivits i lagen
(1968: 243) om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1970—1974
till forsikringen for tilliggspension, att den i 19 kap. 5 § lagen
(1962: 381) om allmin forsikring nimnda procentsatsen for uttag av
avgift till forsdkringen for tilldggspension skall for ar 1974 utgora elva
procent.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till

Lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1975—1979 till
forsiikringen for tillsiiggspension

Hirigenom forordnas, att den i 19 kap. 5 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring nimnda procentsatsen fOr uttag av avgitt till forsik-
ringen for tilliggspension skall for aren 1975—1979 utgdra elva procent.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Forslag till

Lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1975—1979 till
yrkesskadeforsikringen m. m.

Hirigenom forordnas, att den i 39 § lagen (1954: 243) om vrkesskade-
forsikring nimnda procentsatsen for uttag av forsdkringsavgift skall for
aren 1975—1979 vara 0,30 och att av fOrsikringsavgifterna en sexton-
dedel skall anses svara mot forvaltningskostnader.

motionen 1973: 1690 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills étt
riksdagen matte besluta att faststilla ATP-uttaget for perioden 1974—
1979 till 9,5 procent.

B. Vid riksdagens borjan vickta motioner:

motionen 1973: 102 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstiills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhaller om provning av mdjligheterna att
befria dldre arbetskraft fran avgift till tilldggspensioneringen, innebi-
rande att avgift for dldre inte behdver erldggas under visst utdkat antal
ir fore vederborandes pensionsilder;

motionen 1973: 641 (jfr 1973: 241) av herr Bohman m. fl. (m).vari
hemstills att riksdagen bestutar att sinka ATP-uttaget fr.o.m. den 1
januari 1973 med en procentcnhet;

motionen 1973: 1137 av herr Hovhammar m. fl. (m, ¢, fp) vari hem-
stills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller att pensionsélderskom-
mittén genom tilliggsdirektiv anmodas utarbeta forslag till differentie-
rade avgifter till tilliggspensioneringen for dldre arbetskraft med bi-
behallen pensionsritt, innebdrande att avgiften forslagsvis halveras for
arbetstagare och egenavgiftsinbetalare mellan 55 och 59 ars alder samt
att avgiften slopas fran fyllda 60 ar. |
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Utskottet

Avgiftsuttaget for den allmidnna tilldggspensioneringen har hittills
faststiillts for tre femarsperioder. Under den forsta perioden 1960-—
1964 Gkade avgiften med en procentenhet om aret fran 3 till 7 %..
Under aren 1965—1969 hdjdes avgiften med 0.5 ¢ om éaret till 9,5 %.
Genom heslut av 1968 ars riksdag faststdlldes att avgiften for ar 1970
skulle héjas med 0,5 % och direfter med 0,25 % arligen s& att den
skulle komma att utgdra for ar 1973 10,75 ¢z och for ar 1974 11 %.
Med #ndring av detta beslut faststillde 1972 ars riksdag att — i av-
vaktan pé att stillning togs till ATP-avgiften for 1975 och f&ljande ar
och till foreliggande forslag om att vissa sociala reformer skulle finan-
sieras genom arbetsgivaravgifter — ATP-avgiften for ac 1973 skulle
bibehéllas pd 1972 ars niva, dvs. 10,5 %.

Forslaget i propositionen innebir att avgiften ocksa for ar 1974 skall
utgd med 10,5 %, att den ddrefter hojs till 10,75 %o for ar 1975 och till
11 % f6r ar 1976 samt att den f6r aren 1977—1979 bibehalls pé sist-
namnda niva. ) :

Herr Bohman m. fl. yrkar i motionen 1973: 641 att avgiften for ar
1973 sidnks med en procentenhet till 9,5 %, och samma motionédrer -
yrkar i motionen 1973: 1690 att avgiften ocksd for cttvart av aren
1974—1979 bestims till 9,5 ¢%. De framhdller bl. a. att det f. n. fore-
ligger bchov av atgiirder som stimulerar investeringsbenigenheten inom
niringslivet genom att minska dess kostnadsbelastning.

I motionen 1973: 1649 av herr Hermansson m. fl. yrkas att avgifts-
'uttagct for éren 1974—1979 faststills till 11 ¢%z. Motiondrerna anfor
bl. a. att stérre utrymme skulle skapas for forbittringar av folkpen-
sionsformanerna om den en ging antagna planen for avgiftsuttaget
foljdes. .

Riksforsikringsverket har i sitt forslag till avgiftsuttag for aren'1975—
1979 enhilligt foreslagit att avgiften faststills till 11 $%. for hela perio-
den. Detta forslag har tillstyrkts av bl. a. forsidkringsinspektionen som
dock framhaller att — om denna avgiftsnivi bibehdlls dven i fortsitt-
ningen — detta kan leda till att avgiftsuttaget pa sikt kan behdva hojas.

I den principproposition som Iag till grund for lagstiftningen om till-
liggspensioneringen (1958 A: 55) framholls att en betydande fondering
var motiverad av pensioneringens eget intresse och av samhillsekonomis-
ka skidl. Fondmedlen skulle, med bcaktande av bortfall av annat spa-
rande, medverka till en shabbare utbyggnad av produktionsapparaten
och dirmed till en produktionsokning. Det framhélls ocksa att pensions-
fonden skulle mdjliggdra en utjamning av kostnaderna for tilldggspen-
sioneringen s att avgifterna for utgdende pensioner inte behdvde bli
sa stora i framtiden som de maste bli om man inte avsatte nagra medel
till en fond. Denna instdllning till fondbildningen har bekriftats av
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riksdagen i samband med bestimmandet av avgiftsuttaget £or savil
dren 1965—1969 som aren 1970—1974.

Savitt utskottet kan bedéma tillgodoser det i propositionen foreslagna
avgiftsuttaget det uttalade syftet med fondbildningen. Med hénsyn hér-
till och till vad i Gvrigt anfSrs i propositionen, bl. a. om den beriknadc
befolkningsutvecklingen till dr 2000, anser utskottet sig bdra godta den
av Kungl. Maj:t gjorda avviigningen av avgiftsuttaget for aren 1974—
1979. Hdojningen med 1/2 procentenhet under en sexarsperiod dr enligt
utskottets mening av den storleksordningen att den kan accepteras.
Utskottet tillstyrker med det anfdrda bifall till propositionen och av-
styrker séledes bifall till motionen 1973: 1649 i denna del och till mo-
tionen 1973: 1690. Utskottet avstyrker ocksd bifall till yrkandet 1 mo-
tionen 1973: 641 om en retroaktiv siinkning av ATP-uttaget fr.o. m.
den 1 januari 1973.

Utskottet behandlar i detta sammanhang tvd motioner vickta vid
riksdagens borjan, vilka bada tar upp frigan om ATP-avgiften for dldre
arbetskraft. Motiondrerna i motionen 1973: 102 av herr Filldin m. fl.
och 1973: 1137 av herr Hovhammar m. fl. understryker angeligenheten
av att den ildre arbetskraften bereds mdjligheter till sysselsidttning.
Detta kan enligt uttalande i den forra motionen ske genom alt man
under ett visst utokat antal ar fore pensionsaldern befriar den ildre
arbetskraften frin ATP-avgift. Motionirerna i motionen 1973: 1137 ir
inne pa liknande tankegingar och menar att man genom en differentie-
ring av ATP-avgifterna for den dldre arbetskraften bor sdka géra denna
mer attraktiv pa arbetsmarknaden.

Den i motionerna aktualiserade frigan har behandlats av riksdagen
vid ett flertal tillfillen. Ar 1970 remittcrade andra lagutskottet motioner
i dmnet till ett flertal myndigheter och organisationer fGr yttrande. Av
de nio remissinstanser som yttrade sig i sakfragan avstyrktc alla utom
cn bifall till motionerna. Det hdvdades bl. a. att ett genomfdrande av
motiondrernas forslag skulle innebiira att man viisentligt rubbade den
principiella Gverensstimmelse som radde mellan avgifts- och férmans-
sidorna i systemet, att det fanns goda 'skiil betvivla att den fGreslagna
atgirden skulle bli si effektiv frin arbetsmarknadspolitisk synpunkt
som motiondrerna ansag och att det miste beddmas som' limpligare att
i forsta hand effektivisera' och vidarcutveckla systemet med selektiva
arbetsmarknadspolitiska dtgiirder och att 16sa frigan om 6kad anstill-
ningstrygghet {Or den didre arbetskraften.

Andra lagutskottet avstyrkte bifall till motionerna i sitt av riksdagen
godkinda utldtande 1970: 91 och dberopade diirvid i huvudsak de.syn-
punkter som framforts av remissinstanserna. Savil 1971 som 1972 av-
visade riksdagen pa nytt motionsyrkanden om befricise frin ATP-av-
gift {Or dldre arbetskraft. : .

Enligt socialforsikringsutskottets mening saknar riksdagen anledning



SfU 1973: 22 7

att inta en annan stindpunkt i ar dn f6rra &ret. Utskottet vill erinra om
att utredningen rorande anstéllningstrygghet och vidgad behdrighet for
arbetsdomstolen i ett i januari 1973 avlamnat betdnkande Trygghet i
anstillningen (SOU 1973: 7) lagt fram forslag till olika anstillnings-
framjande Aatgdrder. Proposition i dmnet kan enligt vad utskottet er-
farit véntas bli forelagd riksdagen inom kort. Enligt utskottets uppfatt-
ning dr forslagen dgnade att i hog grad forbittra den #ldre arbetskraf-
tens stillning pa arbetsmarknaden. Utskottet avstyrker didrfor bifall till
motionerna 1973: 102 och 1973: 1137.

Propositionen innehéller ocksa forslag om att avgiften till den obli-
gatoriska yrkesskadeférsikringen, vilken avgift genom beslut av 1971
ars riksdag for ar 1974 faststillts till 0,30 %, for detta ar nedsiitts till
‘0,25 %¢ och att avgiften bibehélls pd denna niva for aren 1975—1979.

I motionen 1973: 1649 av herr Hermansson m. fl. yrkas att procent-
satsen fOr uttag av avgifter till yrkesskadeforsikringen bestims till
0.30 % for ettvart av aren 1975—1979. _

Riksforsikringsverket har i sitt forslag till avgiftsuttag for femars-
perioden 1975—1979 forordat att avgift till denna forsidkring skall utga
med ofdriandrat 0,30 9. Detta forslag har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser utom en. Anledningen till att de-
partementschefen ansett sig bora begrinsa avgiftsuttaget med 0,05 pro-
-centenheter ir att han i annat sammanhang #imnar fororda en hgjning
av arbetarskyddsavgiften fran 0,05 % till 0,10 % fr. 0. m. den 1 januari
1974. Om detta fOrslag antas kommer avgiften till den obligatoriska
yrkesskadeforsidkringen och arbetarskyddsavgiften att tillsammans upp-
ga till 0,35 % eller nuvarande niva.

Utskottet anser sig bora bitrida den i propositionen gjorda avvig-
ningen och avstyrker siledes bifall till motionen 1973: 1649 dven i be-
rorda del.

Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. betriffande ATP-uttaget for dren 1973—1979

att riksdagen med bifall till propositionen 1973: 48 samt med
avslag pa motionerna 1973: 641, 1973: 1690 och 1973: 1649,
sistndmnda motion i motsvarande del, antar de vid proposi-
tionen fogade forslagen till
a) lag om indring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for
uttag av avgift under aren 1970—1974 till forsikringen for
tilliggspension, '
b) lag om procentsatsen fOr uttag av avgift under &ren 1975—
1979 till forsdkringen for tilliggspension;
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2. betriffande uttaget av avgifter till den obligatoriska yrkesskadefér-
sikringen for dr 1974 :
att riksdagen med bifall till propositionen 1973: 48 antar de vid
propositionen fogade forslagen till
a) lag om #ndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring,
b) lag om &ndring i lagen (1971: 281) om procentsatsen for uf-
tag av avgift under aren 1972——1974 till yrkesskadeforsikring-
en m. m.;

3. betriiffande uttaget av avgifter till den obligatoriska yrkesskade-
forsikringen for dren 1975—1979

att riksdagen med bifall till propositionen 1973: 48 och med av-
slag pA motionen 1973: 1649 i motsvarande del antar det vid
propositionen fogade fdrslaget till lag om procentsatsen for
uttag av avgift under ren 1975—1979 till: yrkesskadeforsik-
ringen m. m.; '

4. betriiffande ATP-uttaget fb'r dldre arbetskraft
att riksdagen avsiar motionerna 1973: 102 och 1973: 1137.

Stockholm den 17 maj 1973

Pa socialforsdakringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c).
Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson
i Nennesholm (c), Persson i Stockholm (s), fru Havik (s), froken Pehrs-
son (c), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nissjé (m), froken Bergstrom
(fp), herrar Signell (s), Lindstrom (s) och Hagberg# (vpk).

* Ej ndrvarande vid betidnkandets justering.

Reservationer

betriiffande fragan om 9,5-procentigt avgiftsuttag till. ATP f[or dren
1973—1979

1. av herrar Ringaby (m) och Bjorck i Nissjo (m) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 5 med
7Riksforsdakringsverket har” och slutar pa s. 6 med “januari 1973
bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att ett hogt totalt spa-
rande dr efterstrivansvirt endast om det motsvaras av en lika stor in-
vesteringsefterfrigan. Om sparbenéigenheten Overstiger investeringsbe-
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nigenheten blir resultatet arbetsloshet. Det har hittills inte varit forenat
med svérigheter att finna efterfragan pad de medel som sparas i AP-
fonden inte minst pd grund av det hodga bostadsbyggande som mdoj-
liggjorts gecnom hyresrcgleringen och genom cn omfattande subven-
tionering av bostadskonsumtion samt genom en uppdriven offentlig in-
vesteringsaktivitet. Diremot har en minskande investeringsbenédgenhet
inom niringslivet kunnat observeras. Sérskilt har dérvid nyforetagandet
och investeringarna i nya fabriker och anldggningar fallit tilbaka. Den
minskande investeringsbendgenheten inom néringslivet dr cn foljd av
sjunkande l6nsamhet och sjilvfinansieringsformaga.

ATP-avgiften dr en kostnad for niringslivet. Om denna kostnad Skar
— allt annat ofdrindrat — minskar I6nsamheten och didrmed investe-
ringsbendgenheten. Pa sikt kan resultatet av ett for hogt ATP-uttag
bli langsammare ckonomisk tillvaxt och arbetsloshet. For investerings-
bensgenheten i ett samhille med privata foretag saknar det vidare inte
betydelse var sparandet dger rum. Sérskilt néar det giller mer riskfyllda
investeringar liksom investeringar i forskning och teknisk utveckling ir
sjalvfinansieringsformagan betydelsefull, dvs. sparandet inom nérings-
livet. Oftillricklig 16nsamhet leder till minskad sjédlvfinansieringsfor-
méga. ' '

Enligt utskottets formenande #r det nddvindigt att finna ett jam-
viktslige dér niringslivet tillforsidkras en tillrdcklig 16nsamhet och sjilv-
finansieringsforméaga och dirmed cn investeringsbeniigenhet, som sva-
rar mot Onskemélen om full sysselsittning och ekonomisk utveckling.
Utskottet anser att det for nidrvarande foreligger behov av atgirder,
som stimulerar investeringsbenigenheten genom att minska nirings-
livets kostnadsbelastning. En minskning av ATP-uttaget 4r cn sidan
atgird.

Det #r enligt denna bedomning inte nodvindigt att en sidnkning av
ATP-uttaget méiste vara forenad med ett minskat eller [dngsammare
Okat totalt sparande i samhillet. Dels torde en uttagsminskning leda till
Okat foretagssparande, dels torde det vara mdjligt #tt genom sparstimu-
lerande atgérder 6ka det personliga sparandet. . '

Det dr i och for sig inte sjilvklart, att AP-fonden stindigt skall fort-
sidtta att vixa fram till ar 2000. Aven om ATP-uttaget sétts si lagt som
till 8,5 procent 1975—1979 for att sedan ctappvis trappas upp till 10,5
procent ar 1996, kommer AP-fonden ar 2000 att vara ca 150 miljarder
kr. 1 1972 ars priser. Det torde av detta klart framga, att ett betydligt
ligre uttag dn de 11 procent, som regeringen forordar i propositionen
48, dr mojligt for att garantera utfista pensionsforpliktelser utan att be-
tydande uttagshojningar i framtiden fordenskull skall behdva tillgripas
och utan att nagon egentlig fondavtappning uppstar. Utskottet bitrider
ddrfor kravet i motionen 1973: 1690 att ATP-uttaget £6r perioden 1975
—1979 faststalls till 9,5 procent.
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I motionerna 1973: 641 och 1973: 1690 yrkas att uttaget skall siinkas
till 9,5 procent dven for aren 1973—1974. Vad betriiffar en sinkning av
ATP-avgiften for ar 1973, vill utskottet pipeka att detta inte {Sranleder
nagot administrativt besvir eftersom arbetsgivaravgifterna ir prelimini-
ra och slutregleras andra aret efter det de inbetalats. Inte heller utgir
nagon rinta pd vare sig over- eller underskjutande belopp. En sinkning
av uttaget for ar 1973 kommer alltsd att regleras genom liigre avgifter
for 1975. Utskottet bitrider darfor yrkandena i forevarande motioner.

dels att utskottet under punkten 1 bort hemstilla _
att riksdagen med bifall till motionerna 1973: 641 och 1973:
1690, med anledning av propositionen 1973: 48 och med av-
slag pa motionen 1973: 1649 i motsvarande del antar féljande
forslag tilt

a) Lag om iindring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av
avgift under aren 1970—1974 till forsikringen for tillliggspension

Hirigenom forordnas, med dndring av vad som féreskrivits i lagen
(1968: 243) om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1970—
1974 till forsikringen for tilldggspension. att den i 19 kap. 5 § lagen
(1962: 381) om allmin forsikring nimnda procentsatsen for uttag av
avgift till forsikringen for tilliggspension skall for cttvart av aren 1973
och 1974 utgdra nio och en halv procent.

Denna lag trider i kraft dagen cfter den da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

b) Lag om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1975—1979 tiil
forsikringen for tilliiggspension

Hirigenom f6rordnas, att den i 19 kap. 5 § lagen (1962: 381) om all-
miin forsdkring nimnda procentsatsen for uttag av avgift till forsik-
ringen for tilliggspension skall f6r dren 1975—1979 utgdra nio och en
halv procent. '

beiriffande frdgan om 1l-procentigt avgiftsuttag till ATP for dren
1974—1979 : '

2. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pi s. 5 sista ra-
den med “Denna instillning™ och slutar pa s. 6 med.”januari 1973™ bort
ha féljande lydelse:

Utskottet noterar hénvisningen .i motionen 1973: 1649 till departe-
mentschefens uttalande i propositionen om att vid avgiftsuttaget till ATP
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dven ansprak bor beaktas avseende andra delar av socialpolitiken till
den allminna fOrsiikringen som intc giller tilldggspensioneringen. Ut-
skottet delar synpunkten i motionen att ett &nnu stGrre utrymme for sa-
dana forbittringar skulle finnas om den cn ging antagna planen for
avgiftsuttaget foljdes. Detta jimte hinvisningen om grunderna for lag-
stiftningen om tilliiggspensioneringen, som bl. a avser medverkan till en
snabbare utbyggnad av produktionsapparaten — vilken utskottet under-
strukit 1 det ovan anférda — talar enligt utskottet for ett bifall till yr-
kandet i motionen 1973: 1649. 1 detta sammanhang fOrtjinar dven er-
inras om forslagen i annat sammanhang om utnyttjande av medel ur
AP-fonderna f6r niringspolitiska insatser i ut6kad omfattning. Motions-
yrkandet om bibehallande av den en ging antagna planen for avgifts-
uttaget till fOrsdikringen for tilliggspension och till den obligatoriska
yrkesskadeforsikringen bOr sélunda enligt utskottets mening bifallas av
riksdagen.

dels att utskottet under punkten 1 bort hemstiilla _

att riksdagen med bifall till motionen 1973: 1649, med anledning
av propositionen 1973: 48 samt med avslag pd motionerna
1973: 641 och 1973: 1690 antar de vid motionen fogade foi-
slagen till
a) lag om indring i lagen (1968: 243) om procentsatseﬂ for
uttag av avgift under &ren 1970—1974 till [Orsiikringen for till-
liggspension,
b) lag om procentsatsen for uttag av avgift under ren 1975—
1979 till férsikringen f&i tilliiggspension;

betriiffande uttaget av avgifter till den obligatoriska yrkesskadefirsik-
ringen for dren 1975-—-1979
3. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som — med aberopande av motive-
ringen i reservationen 2 — ansett att utskottet under punkten 3 bort
hemstilla
att riksdagen med anledning av propositionen 1973: 48 och med
bifall till motionen 1973: 1649 i motsvarandc del antar det
vid motionen fogade forslaget till lag om procentsatsen for ut-
tag av avgift under aren 1975—1979 till yrkesskadef&rsdk-
ringen m. m.;

betriffande ATP-uttaget for dldre arbetskraft

4. av herrar Carlsson i Vikm:an_shYttan (c), Magnusson 1 Nennesholm
(c) och froken Pehrsson (c) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar :pd s. 6 med
”Utskottet behandlar™ och slutar pd s. 7 med “och 1973: 1137 bort ha
f6ljande lydelse:
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Dcn snabba utvecklingen mot stSrre arbetsldshet bland zldre arbets- -
tagare miste beddmas som mycket oroande och utgdr enligt utskottets
mening ett beldgg for att de selektiva arbetsmarknadspolitiska &tgdrder
som hittills tillimpats inte varit till fyllest fér att bereda den dldre ar-
betskraften en tillfredsstillande anstiillningstrygghet. 1 ett sidant lige
bor enligt utskottets mening alla vigar provas for att forbittra de dldres
arbetssituation. Ett viktigt hjilpmedel maste vara att stimulera féreta-
gen att inte bara behélla utan dven nyanstilla dldre arbetskraft.

Enligt utskottets mening torde en sidan stimulans bist kunna astad-
kommas genom generellt verkande atgirder av den art som aktualise-
rats i motionerna. Det har stundom gjorts géllande att ATP-systemet
skulle lampa sig mindre vil som ett arbetsmarknadspolitiskt medel.
Utskottet har svart att forstd den synpunkten. Ett avskaffande eller en
differentiering av ATP-avgiften for dldre arbetskraft innebir ju att man
g0r kostnaderna for denna arbetskraft inte ovisentligt Jagre for arbets-
givaren och detta bdr uppenbarligen vara dgnat att {6rbéttra de dldres
situation pa arbetsmarknaden. Hartill kommer att metoden intc behd-
ver medféra nagra konsekvenser vare sig fOr ritten till pension eller for
mojligheterna att finansiera ATP-systemet. .

Med det anforda anser utskottet sig bora bitrida {6rslaget i motionen
1973: 102 att frigan om mdjligheterna att befria idldre arbetskraft fran
avgift till tilliggspensioneringen blir foremal for sirskild prévning. Vid
denna bor ocksé Overviigas i vad mén en differentiering av ATP-avgif-
ten ir limplig och mdjlig att genomfdra. Utredningsarbetet bor enligt
utskottets mening bedrivas skyndsamt och kan limpligen dga rum inom
ramen for pensionsilderskommitténs arbete.

dels att utskottet under punkten 4 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motioncrna 1973: 102 och 1973:
1137 hos Kungl. Maj:t begir utredning av fragan om befrielse
fran eller differentiering av avgiften till tilliggspensioneringen
for dldre arbetskraft.

Sirskilda yttranden

1. av herr Jonsson i Mora (fp) och fréoken Bergstrom (fp) vilka an-
fort:

Vi maste med stor oro konstatera att vi i vart land under de senaste
tva &ren kommit allt lingre frin malet full sysselsdttning. Det dr inte
otinkbart att en befrielse frin ATP-avgift for den idldre arbetskraften
skulle forbittra de #ldres situation pa arbetsmarknaden. Samma skil
kan emellertid anforas for att sinka ATP-avgiften f6r andra gruppcr.
Aven ungdomar har drabbats hart av arbetsiosheten. Strukturférand-
ringarna inom niiringslivet har bl. a. lett till Skande arbetsldshet for
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tjinstemén och byggnadsarbetare. De handikappade far tidigare #n
andra kdnna av en nedging i sysselsiittningen och fir senare del av en
konjunkturuppgéng. Langtifrin alla handikappade gir in under den
skyddade och halvskyddade verksamheten. En reducering av avgifts-
uttaget fOr vissa grupper paverkar sjilvfallet de samlade avgiftsinkoms-
terna och fondbildningen. En befrielse frin ATP-avgift for ildre ar-
betskraft méste dirfor medfora en hojning av avgiften for andra grup-
per om inte tillviixten av fonderna radikalt skall forindras. Enligt vér
mening skulle det stéta pd svarigheter att rittvist avgrinsa uttaget med
hinsyn till i vilken grad olika grupper behdver hjilpas till Skad syssel-
sittning. Vi vill i sammanhanget ocksd erinra om vart foérslag om en
allmén sinkning av pensionsaldern till 65 ir. Pensionsdiderskommittén,
som under detta ar berdknas framligga férslag rérande pensionsdldern
m. m., skall bl. a. redovisa kostnadskalkyler och anvisningar rérande for-
merna for att ticka de 6kande kostnaderna for en pensionsaldersreform.
Det #r naturligt att kommittén i samband med sina Gvervidganden ro-
rande finansieringen ocksd Overviger huruvida en sinkt pensionsalder
bor medfora en siinkning av aldersgriinsen for avgiftsuttag.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna for dldre maste bli mera om-
fattande. Vi har inte rad att avvara de dldres kunnande och erfarenhet.
Tryggheten i anstillningen madste stirkas och arbetsmiljderna forbitt-
ras. Ett sdtt ar att som folkpartiet foreslagit 1ata fOretagen avsiitta av
vinstmedel eller loneskattemedel till trygghetsfonder i syftec att dka den
finansiclla stabiliteten och dirmed de anstilldas trygghet. Folkpartiet
har i forslag till arets riksdag ocksi kravt en aktivare arbetsmarknads-
politik.

Okningen av arbetslosheten har som visentlig orsak den forda eko-
nomiska politiken. En ckonomisk politik som lcder till omfattande ned-
liggningar och driftinskriinkningar men som inte formdr skapa tillrack-
ligt antal nya arbetstillfillen ger — oavsctt hur omfattande arbetsmark-
nadspolitiska insatser som gors — upphov till arbetsloshet.

Folkpartiet har bl.a. gatt emot den generella fordyring av arbets-
kraften som fordubblingen av loneskatten innebar. Pa sikt bor ISne-
skatten helt slopas. Inom néringspolitiken bor atgirder som frimjar
okad sysselsittning vidtas. Folkpartiet har i ett fyrtiotal motioner till
arets riksdag krivt sidana atgidrder. Dessa forslag 4r ocksd dgnade att
frimja den #ldrc arbetskraftens sysselsittning.

2. av herrar Ringaby (m) och Bjorck i Nissjo (m) vilka anfort:

[ bl. a. motionen 1973: 1137 av herr Hovhammar m. fl. f6reslas en ldgre
ATP-avgift for forsikrade som uppnatt 55 drs alder och slopad avgift
frin 60 ars alder.

Vi hyser stor sympati for motionérernas avsikt att stirka den &ldre
arbetskraftens stillning pa arbetsmarknaden. Vi anser emellertid att en
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generell sinkning av ATP-avgiften, som vi forordar i reservation nr 1,
ir ett bittre medel att forbiittra sysselsittningen dven for ildre arbets-
kraft dn en differentierad avgift. Den nuvarande arbetslosheten drabbar
enligt tillginglig statistik ungdom och kvinnor i #n hogre grad in dldre
arbetskraft. I dagens arbetsmarknadslidge finner vi dirfor att en genc-
rellt ligre men konkurrensneutral avgift bist skulle frimja sysselsitt-
ningen for alla dldersgrupper. I den man det senare kan bli nodvindigt
med sdrskilda atgirder till f6rmén {6r den &ldre arbetskraften vill vi
dock inte utesluta att differentierade sociala avgifter kan vara att fore-
dra framfor langt gende tvangsatgarder.
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