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Klimatpolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i plan-
och bygglagen som syftar till att forbattra kommunernas beredskap for
klimatets férandring. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen antar regeringens forslag till
andringar i drivmedelslagen som syftar till att underlatta for konsumenter att
gora informerade och miljoanpassade val av drivmedel. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2017/18:238 En klimat-
strategi for Sverige till handlingarna. | skrivelsen redovisar regeringen de
atgarder som hittills vidtagits for att na klimatmalen samt riktningen for det
fortsatta arbetet.

Med anledning av foljdmotioner till skrivelsen och motioner fran allmanna
motionstiden 2017/18 foreslar utskottet tva tillkdnnagivanden till regeringen.
Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
att

— klimatpolitiken ska strava efter att uppnd minskade utslapp med bibehéllen
god ekonomisk tillvaxt samt bygga pa langsiktiga spelregler som inte
driver jobb eller utslapp ur Sverige och EU

— dubbla styrmedel inom klimatpolitiken &r problematiskt och bér undvikas.

Utskottet avstyrker dvriga klimatpolitiska motionsyrkanden som behandlas i
detta betankande, framst med hanvisning till pAgaende arbete och gallande
regelverk. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma
fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa
behandlas darfor forenklat i ett sérskilt avsnitt.

I &rendet finns 36 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning.
Proposition 2017/18:229 Miljéinformation om drivmedel.

2 yrkanden i féljdmotioner.
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Skrivelse 2017/18:238 En klimatstrategi for Sverige.
Cirka 20 yrkanden i foljdmotioner.
Ett nittiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sveriges roll i det internationella klimatarbetet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8,
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande
1,
2017/18:4148 av Olle Felten m.fl. (-) yrkande 5 och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

2. Internationella samarbetsformer

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 18 och

2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 13 och 14.
Reservation 3 (M)

Reservation 4 (SD)

Reservation 5 (V)

3. Klass- och genusperspektiv i klimatférhandlingarna m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:283 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5,
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:1713 av Jan Lindholm (MP).
Reservation 6 (V)

4. EU:s Kklimatpolitik
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10 och 12,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 25 och 26 samt
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande
7.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (V)

5. Reformering av EU:s utslappshandelssystem
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 27 och 30.
Reservation 10 (C)
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10.

11.

Reservation 11 (V)

Tilldelning av utslappsratter for den EES-interna

flygtrafiken m.m.

Riksdagen avslar motion

2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 28 och 31.
Reservation 12 (C)

Inriktningen for svensk klimatpolitik

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att

klimatpolitiken ska strava efter att uppnd minskade utslapp med

bibehallen god ekonomisk tillvaxt samt bygga pé langsiktiga spelregler

som inte driver jobb eller utsl&pp ur Sverige och EU, och detta

tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L) yrkande 1 och

2017/18:4153 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1.
Reservation 13 (S, MP, V)

Malen for svensk klimatpolitik
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16,
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande
15 och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (V)

Nationellt klimatbidrag (INDC)
Riksdagen avslar motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 16 (V)

Sverige som ett klimatféredome

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L) yrkande 8 och

2017/18:4153 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 4.
Reservation 17 (M, C, L, KD)

Nationella atgarder pa klimatomradet
Riksdagen avslar motion
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 18 (SD)



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Berédkning av klimatutslapp
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 9,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2 och
2017/18:4148 av Olle Felten m.fl. (-) yrkandena 1-4.
Reservation 19 (M)
Reservation 20 (V)

Utvardering av svensk klimatpolitik m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20,

2017/18:3524 av Josef Fransson (SD),

2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande

5och

2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 11.
Reservation 21 (SD)

Reservation 22 (V)

Klimatintegrering
Riksdagen avslar motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 23 (L)

Klimatanpassning
Riksdagen avslar motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 24 (L)

Dubbla styrmedel inom klimatpolitiken
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att dubbla
styrmedel inom klimatpolitiken &r problematiskt och bér undvikas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:4153 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 3 och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4.

Reservation 25 (S, MP, V)

Kostnadseffektiva styrmedel inom klimatpolitiken

Riksdagen avslar motion

2017/18:4153 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 2.
Reservation 26 (M, C, L, KD)

Principen om att fororenaren betalar
Riksdagen avslar motion
2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L) yrkande 7.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Reservation 27 (M, C, L, KD)

Effektiv prissattning pa klimatutslapp
Riksdagen avslar motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24.
Reservation 28 (C)

Stad till solceller m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4148 av Olle Felten m.fl. (-) yrkande 6 och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 29 (SD)

Konkurrenskraftigt jordbruk

Riksdagen avslar motion

2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.
Reservation 30 (SD)

Véxthusgasutslapp fran skogs- och jordbruksmark
Riksdagen avslar motion
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 41.
Reservation 31 (C)

Hallbara brénslen

Riksdagen avslar motion

2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.
Reservation 32 (SD)

Framjande av svensk biogasteknik m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3888 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande
7 och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 33 (SD)

Utslapp fran arbetsmaskiner
Riksdagen avslar motion
2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 21.
Reservation 34 (C)

Riskbeddmning i kommunernas o&versiktsplan och
marklovsplikt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900) och avslar motionen.



217.

28.

29.
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Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:163 och avslar
motion
2017/18:2109 av Karin Svensson Smith (MP) yrkandena 1 och 7.

Miljéinformation om drivmedel

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

drivmedelslagen (2011:319) och avslar motionerna.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:229 och avslar

motionerna

2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15,

2017/18:4138 av Jens Holm m.fl. (V) och

2017/18:4152 av Kristina Yngwe m.fl. (C).
Reservation 35 (C)
Reservation 36 (V)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:238 till handlingarna.

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 12 juni 2018

P& milj6- och jordbruksutskottets végnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Malmer
Stenergard (M), Isak From (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M),
Johan Biser (S), Stina Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica
Haider (S), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Marianne Pettersson (S), Leif
Hard (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Cassandra Sundin (SD), Lars-Axel
Nordell (KD) och Marie Olsson (S).

2017/18:MJU22
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:163
Nationell strategi for klimatanpassning, proposition 2017/18:229 Miljo-
information om drivmedel och tva féljdmotioner med sammanlagt tva
yrkanden samt regeringens skrivelse 2017/18:238 En Klimatstrategi for
Sverige och tre foljdmotioner med sammanlagt 24 motionsyrkanden.
Dessutom behandlas 93 motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden
2017/18. Ett antal av dessa behandlas forenklat.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen aterges i
bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Regeringen har foljt Lagradets
forslag.

Utgangspunkter for klimatpolitiken

Det klimatpolitiska ramverket

Sverige har ratificerat FN:s ramkonvention om klimatférandringar (nedan
klimatkonventionen) som tradde i kraft 1994. Klimatkonventionens mal &r att
halten av véaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebar att
manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Kyotoprotokollet till
klimatkonventionen innehaller rattsligt bindande begransningsataganden for
utslapp av vaxthusgaser for de flesta utvecklade lander. Den andra atagande-
perioden, vilken mojliggjordes genom den s.k. Doha&ndringen som antogs i
december 2012, stracker sig fran 2013 t.o.m. 2020. Sverige har ratificerat
Dohaéndringen, som dock &nnu inte har trétt i kraft.

Vid klimatkonventionens 21:a partsméte (COP 21) i Paris i december 2015
enades vérldens lander om ett nytt globalt klimatavtal under klimat-
konventionen (nedan Parisavtalet). Enligt Parisavtalet ska den globala
uppvarmningen hallas under 2 grader Celsius och anstrangningar goras for att
halla 6kningen under 1,5 grader Celsius jamfort med forindustriell niva.
Parisavtalet trddde i kraft den 4 november 2016. Till dags dato har 178 av
klimatkonventionens 197 parter ratificerat avtalet.

Det nya avtalet innebér att lander utarbetar, meddelar och uppratthaller s.k.
nationellt faststallda bidrag. Parterna ska successivt 6ka sina bidrag, och dessa
ska fornyas vart femte &r. En gemensam Oversyn av varldens samlade
anstrangningar for att minska klimatpaverkan ska goras vart femte ar. Ett
arbetsprogram for det samlade regelverket for avtalet ska beslutas i december
2018 i samband med klimatkonventionens 24:e partsmote (COP 24).

Under 2015 antog varldens lander 17 nya globala hallbarhetsmal till 2030,
den s.k. Agenda 2030. Att bek&mpa klimatfordndringarna &r ett av dessa.



REDOGORELSE FOR ARENDET

| friga om EU-gemensamma atgarder ligger foljande kvantitativa mal till
grund for EU:s klimatpolitik, som &ven har stor betydelse for hur svensk
klimatpolitik ska bedrivas:

— | oktober 2009 antog Europeiska radet EU:s langsiktiga mal som ar att till
2050 minska utslappen av vaxthusgaser med 80-95 procent jamfort med
1990.

— Till 2020 ska EU:s utslapp minska med 20 procent jamfért med 1990,
andelen energi fran fornybara energikallor ska 6ka till 20 procent och
energiforbrukningen ska minska med 20 procent. Malsattningen
genomfors genom de rattsakter som antagits pa EU-niva under ett samlat
klimat- och energipaket till 2020.

— | oktober 2014 antog Europeiska radet slutsatser med riktlinjer for ett
ramverk for EU:s klimat- och energipolitik till 2030 (nedan 2030-
ramverket). Enligt beslutet ska utsldppen av vaxthusgaser till 2030 ha
minskat med minst 40 procent inom EU jamfort med 1990, och 27 procent
fornybar energi och 27 procent béttre energieffektivitet ska uppnas. Enligt
beslutet ska mélet gélla for hela ekonomin. Dessutom ska regler faststéllas
for hur véxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning
och skogsbruk (LULUCF) ska bokfdras.

Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 antogs fére Parisavtalet och &r
for laga for att nd Parisavtalets mal. Regeringen anser darfor att EU behover
hdja sina klimatambitioner (skr. 2017/18:238).

EU:s system for handel med utsléppsrétter for véxthusgaser (nedan EU
ETS) infordes 2005 genom Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003. EU ETS innebér att utslappstaket for
energiintensiva industrier som kraftverk, stalverk och cementfabriker sanks
for varje ar. For varje ton koldioxid som foretagen sldpper ut maste de
6verlamna utsléppsrétter. Systemet reformerades 2009.

Sedan 2015 har forhandlingar pagétt om féljande tre s.k. klimatrattsakter
som genomfor 2030-ramverket, varav en innebér ytterligare reformering av
EU ETS:

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars
2018 om andring av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och beslut (EU)
2015/1814

— forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inbegripande av
utslapp och upptag av vixthusgaser frdn markanvandning, férandrad
markanvéandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 m.m., nedan LULUCF-férordningen (COM(2016) 479
final). Den slutliga rattsakten undertecknades den 30 maj 2018.

— forslag till Europaparlamentets och radets forordning om bindande arliga
minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 for att
skapa en motstandskraftig energiunion och fullgéra atagandena enligt

2017/18:MJU22
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Parisavtalet m.m., nedan ansvarsfordelningsférordningen, alternativt ESR
(Effort Sharing Regulation), for utslappsminskningar i sektorer utanfor EU
ETS (COM(2016) 482 final). Den slutliga rattsakten undertecknades den
30 maj 2018.

Klimatrattsakterna trader i kraft under 2018 och faststéller bl.a. att utslapps-
malet till 2030 ska nds genom att utslappen inom EU ETS minskas med 43
procent fram till 2030 jamfort med 2005. Utslappen i sektorer utanfér EU ETS
ska minskas med 30 procent under samma tidsperiod. Aven andra delar av
EU:s lagstiftning och processer har stor inverkan pd EU:s och medlems-
staternas mojlighet att nd Parisavtalets malsattningar. Enligt regeringen bor all
relevant EU-lagstiftning och alla processer underlétta snarare &n motverka
moéjligheten att nd Parisavtalets langsiktiga klimatmal (prop. 2017/18:1
utg.omr. 20).

Vad galler det nationella klimatpolitiska ramverket styr foljande mal den
klimatpolitiken:

— Miljomalssystemet som bestér av ett generationsmal for miljéarbetet, 16
miljokvalitetsmal som anger det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till samt ett antal etappmal som anger steg pa vagen
till miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

— Miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan beslutades av riksdagen
1999 (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). | juni
2017 beslutade riksdagen om en ny precisering for miljomalet om att den
globala medeltemperaturokningen ska begransas till langt under 2 grader
Celsius over forindustriell niva, och anstrangningar gors for att hélla
okningen under 1,5 grader Celsius over forindustriell niva (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Den nya precis-
eringen ligger darmed i linje med temperaturmalet i Parisavtalet.

— 1 juni 2017 beslutade riksdagen dven om ett nytt etappmal som beskriver
det Iangsiktiga klimatmélet. Enligt det nya malet ska Sverige senast 2045
inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslapp. De kvarvarande utsldppen fran verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre &n utslappen 1990.

For de sektorer som omfattas av ESR galler foljande etappmal:

— Vaxthusgasutslappen 2020 bor vara 40 procent lagre an utslappen 1990.
Regeringens ambition ar att malet fullt ut ska nas med nationella atgarder.

— Vaxthusgasutslappen bor senast 2030 vara minst 63 procent lagre an
utslappen 1990. Hagst 8 procentenheter av utslappsminskningarna far ske
genom kompletterande atgarder.

— Vaxthusgasutslappen bor senast 2040 vara minst 75 procent lagre &an
utslappen 1990. Hogst 2 procentenheter av utslappsminskningarna far ske
genom kompletterande atgarder.
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— Riksdagen har aven antagit ett etappmal om att vaxthusgasutslappen fran
inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU ETS) ska minska
med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

I juni 2017 beslutade riksdagen om ett klimatpolitiskt ramverk (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) i syfte att skapa
langsiktighet och stabilitet i svensk klimatpolitik. Ramverket bestdr av
foljande tre pelare:

— nya mal for klimatpolitiken (se redovisning ovan)

— en klimatlag som lagféster att regeringens politik ska utga fran klimat-
malen

— inrattandet av ett klimatpolitiskt rdd som ska utvéardera regeringens
samlade politik for att se hur forenlig den &r med klimatmalen.

Klimatlagen tradde i kraft den 1 januari 2018. Av lagen foljer att regeringen
varje ar ska presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen som ska ge
en samlad bild av regeringens klimatarbete och utgora en utgéngspunkt for det
klimatpolitiska radets granskning av regeringens klimatpolitik. Vidare ska
regeringen vart fjarde &r ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som bl.a. ska
redovisa hur klimatmélen ska uppnés. | december 2017 inrattade regeringen
det klimatpolitiska radet som startade sin verksamhet den 1 januari 2018.
Samtidigt inrattades ett kansli for klimatpolitiska radet vid forskningsradet
Formas.

Utslappsutveckling och uppfoljning av etappmalen till 2030

Inom EU har utsldppen av véxthusgas minskat under en langre tid; 2015
uppgick utslappen inom EU:s nuvarande 28 medlemsstater till 4,3 miljarder
ton koldioxidekvivalenter. Det ar 24 procent lagre an 1990. Utvecklingen
skiljer sig markant mellan olika medlemsstater. | Sverige uppgick utsldppen
till 52,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2016, vilket kan jamforas med de
71,5 miljoner ton som sldpptes ut 1990. Det motsvarar en minskning med 26
procent. | berdkningen omfattas inte nettoutsl&pp och nettoupptag inom
skogsbruk och annan markanvandning samt utrikes transporter. Samtidigt
anfor regeringen att dagens utslappsnivaer ar langt ifran hallbara. De narmaste
arens utveckling ar enligt regeringen avgérande for om man ska lyckas na
malen i Parisavtalet och darmed minska skadeverkningarna av klimat-
forandringarna.

De svenska utslappen inom EU ETS uppgick 2016 till 19,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och inom ESR till 32,6 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Av Naturvardsverkets preliminara statistik for 2017 framgar att
de klimatpaverkande utsldppen inom Sveriges granser uppgick till 52,2
miljoner ton under aret. Utsldppen minskade darmed med 1,4 procent under
2017. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) preliminara miljorakenskaper for
2017 var utslappen av véaxthusgaser fran den svenska ekonomin oférandrade
jamfort med 2016. Av SCB:s rakenskaper framgdr att utslappen fran hushallen
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och tillverkningsindustrin minskar, men de 6kar fran transportbranschen.
Under samma period har ekonomin vuxit med 2,4 procent.

SCB och Naturvardsverket har dven tagit fram statistik for vaxthusgas-
utslapp orsakade av svensk konsumtion. Naturvardsverket péapekar att
utsldppen som sker i andra lander till foljd av svensk konsumtion emellertid
inte kan berdknas med samma noggrannhet som de territoriella utslappen, dvs.
utslapp inom Sveriges granser, som ingdr i Sveriges internationella klimat-
ataganden och rapporteras till FN. Enligt regeringen gar det 4nda att siga att
de konsumtionshaserade utslappen per person ar ungefar dubbelt s& stora som
de territoriella utslappen samt att utsldppen i andra l&nder orsakade av svensk
konsumtion 6kat med nastan 50 procent under de senaste tva decennierna
medan de konsumtionsbaserade utslappen inom Sverige minskat med
30 procent (skr. 2017/18:238).

Naturvardsverket har gjort en forsta uppféljning av de etappmal for klimat
som géller till 2030. Det forsta etappmalet galler samtliga sektorer i Sverige
som omfattas av ESR. For dessa sektorer ska utsl&ppen senast 2030 vara minst
63 procent lagre an 1990, varav 8 procentenheter kan tdckas av kompletterande
atgarder. Det andra etappmélet handlar specifikt om inrikes transporter.
Utslappen fran dessa (forutom flyget, som ingar i EU ETS) ska minska med
minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

De senaste scenarierna dver utslapp och upptag av vaxthusgaser i Sverige
togs fram under 2016-2017. De utgér fran att styrmedel som fanns i juni 2016
behalls under hela scenarioperioden till 2030. Utfallet landade pa 44 procents
minskning av utslappen till 2030 jamfoért med 1990 i ESR, och 35 procents
minskning jamfort med 2010 i transportsektorn. Néstan hélften av betinget
fran 1990 till 2030 ar darmed uppfyllt, och det aterstar att minska utslappen
med drygt 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter for att na ESR-malet. For
transportmalet maste utslappen minska med drygt 10 miljoner ton.

En klimatstrategi for Sverige

Arendet och dess beredning i Regeringskansliet

Den 1 juli 2010 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk beredning
med uppgift att foresld hur Sveriges miljokvalitetsmal och generationsmal
skulle kunna nas (dir. 2010:74). Beredningen antog namnet Miljomals-
beredningen. Beredningens 6vergripande uppdrag var att utveckla strategier
med etappmal, styrmedel och é&tgdrder inom omrdden som regeringen
prioriterat. Den 22 juni 2016 redovisade Miljomalsberedningen ett del-
betankande med forslag till etappmal och en samlad klimat- och luftvards-
strategi for Sverige (SOU 2016:47).

Enligt regeringens proposition (och riksdagens beslut) om ett
klimatpolitiskt ~ ramverk  for  Sverige  (prop. 2016/17:146, bet.
2016/171:MJU24, rskr. 2016/17:320) bor det klimatpolitiska arbetet utga fran
ett langsiktigt, tidssatt utslappsmal faststallt av riksdagen. Delar av det
klimatpolitiska ramverket regleras genom att det infors en ny klimatlag. Lagen
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innehéller grundldggande bestammelser om regeringens klimatpolitiska
arbete. Vidare reglerar lagen ett planerings- och uppféljningssystem, med
arliga klimatredovisningar och klimatpolitiska handlingsplaner. Lagen tradde
i kraft den 1 januari 2018.

Regeringen har meddelat att den ska aterkomma till Miljomals-
beredningens andra delbetdnkande i de delar som inte behandlades i
propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146). |
regeringens skrivelse En klimatstrategi for Sverige (skr. 2017/18:238)
behandlas beredningens forslag till strategi for en samlad och langsiktig
klimatpolitik.

Nationell strategi for klimatanpassning

Arendet och dess beredning i Regeringskansliet

Regeringen beslutade i november 2015 att tillsatta en sarskild utredare med
uppdrag att analysera hur ansvaret férdelas mellan staten, landstingen,
kommunerna och enskilda i friga om att vidta &tgédrder for att anpassa
pagéende och planerad markanvandning och bebyggd miljo till ett gradvis
forandrat klimat. Utredningen redovisade sitt slutbetdnkande (SOU 2017:42)
i maj 2017. Utredningen lamnade flera rekommendationer och forslag, varav
endast négra innebdr lagandringar. | proposition 2017/18:163 Nationell
strategi for klimatanpassning foreslar regeringen att tva av utredningens
foreslagna lagandringar ska genomforas.

I propositionen behandlar regeringen ocksa forslag och rekommendationer
som l&mnats i andra rapporter. | mars 2015 redovisade Statens meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) ett regeringsuppdrag om det arbete med
klimatanpassning som skett sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60) lades fram. I redovisningen redovisades dven aterstdende behov av
atgarder samt forslag pa fortsatt arbete med klimatanpassning. | regeringens
skrivelse Kontrollstation for de klimat- och energipolitiska malen till 2020
samt klimatanpassning (skr. 2015/16:87) och i budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) meddelade regeringen sin avsikt att aterkomma
till riksdagen under mandatperioden med en nationell strategi for klimat-
anpassning. | propositionen presenteras en sddan nationell strategi.

Lagradet har yttrat sig i arendet. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

Gallande ratt

Av 4 kap. 1 8§ plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, foljer att
kommunerna har ansvaret for att ny bebyggelse i detaljplaner lokaliseras till
lamplig mark utifran risken for olyckor som ras och skred eller
dversvamningar och erosion. Nér detaljplanen arbetas fram ska kommunen
darfor préva om marken ar 1amplig for den avsedda bebyggelsen. Enligt 4 kap.
5 § PBL ska kommunen i detaljplanen ange grénser for allménna platser,
kvartersmark och vattenomraden. Dessutom kan kommunen enligt 4 kap. 10
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8 PBL reglera markens hojdlage i detaljplanen, vilket skapar ytterligare
forutsattningar for att kontrollera och styra vattnets vagar. Kommunen kan
&ven enligt 4 kap. 16 8 1 PBL bestdmma i vilken utstrdckning markytan ska
vara genomslapplig for vatten, dvs. inte hardgjord. Enligt regeringen &r
majligheten att stoppa planstridiga atgarder med stod av bestammelsen om
rattelseforelagganden i 11 kap. 20 § PBL inte tillracklig.

Vidare ska varje kommun enligt 3 kap. 1 8 PBL ha en aktuell 6versiktsplan
som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Kravet pa langsiktighet till-
kom i syfte att starka dversiktsplanens funktion som ett strategiskt dokument.
| detta sammanhang pekade lagstiftaren dven pa klimatfragans betydelse for
en hallbar utveckling i kommunen (prop. 2009/10:170 Del 1 s. 176). Av
2 kap. 5 § PBL och 3 kap. 4 8 PBL foljer att kommunen i 6versiktsplanen ska
redovisa sin bedémning av hur hansyn ska tas till risken for olyckor (inbegripet
ras och skred), Gversvamningar och erosion. Det saknas emellertid krav pa att
kommunerna ska ge sin syn pa klimatrelaterade risker som avser den redan
byggda miljon. Det finns inte heller ndgon skyldighet fér kommunerna att
arbeta strategiskt med hur riskerna kan minska eller upphdora.

Miljoéinformation om drivmedel

Arendet och dess beredning i Regeringskansliet

| budgetpropositionen for 2017 angav regeringen att man vill underlétta for
konsumenter att gora upplysta och miljoanpassade val av drivmedel och att
man darfor avsag att se 6ver mojligheterna att gora information om drivmedels
miljopaverkan obligatorisk (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20 s. 86). Senare
redovisade regeringen att man avser att infora ett system som staller krav pa
miljéinformation om drivmedel for att underlétta for konsumenter att vélja de
bésta drivmedlen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20 s. 106). En promemoria med
forslag om miljoinformation om drivmedel har darfor utarbetats inom
Regeringskansliet.
Lagréadet har yttrat sig i drendet. Regeringen har féljt Lagradets forslag.

Gallande ratt

Branslekvalitetsdirektivet och drivmedelslagen

| Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998
om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen (branslekvalitetsdirektivet) anges
att drivmedelsleverantorer ska minska sina utslapp av véxthusgaser med minst
6 procent till 2020. Branslekvalitetsdirektivet genomfors i svensk lagstiftning
med drivmedelslagen (2011:319) och drivmedelsforordningen (2011:346).
Minskningskravet kan uppfyllas genom bade anvandning av biodrivmedel och
utsléppsreduktioner uppstroms for det fossila bréansle som anvands. Vaxthus-
gasminskningar frdn biodrivmedel far endast aberopas om de uppfyller
héllbarhetskriterierna i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av
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den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor (férnybartdirektivet).

Samtliga levererade drivmedelskvaliteter ska raknas in. Aven el som
anvands i elfordon &r att betrakta som ett drivmedel och kan réknas in. En
leverantdr kan saluféra en och samma drivmedelskvalitet under olika
forsaljningsnamn pa tankstationen; t.ex. levereras miljoklass 1 diesel (MK1)
under tva olika forsaljningsnamn, en med upp till 25 procent och en med upp
till 50 procent vétebehandlade vegetabiliska oljor (HVO).

EU:s branslekvalitetsdirektiv (och drivsmedelslagen) har regler for
inblandning av vissa biodrivmedel i bensin och dieselbransle for att sékerstélla
att drivmedlen ska kunna anvéndas i de fordon som typgodkénts for
marknaden.

Fornybartdirektivet och hallbarhetslagen

| Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor (férnybart-
direktivet) faststélls ett antal kriterier for att biodrivmedel ska kunna anses
vara héllbara. De ska sikerstilla att biodrivmedel och andra flytande
biobranslen har framstallts pa ett hallbart satt. Om energi fran biodrivmedel
och flytande biobrénslen ska raknas med i nationella mal eller kvoter eller ges
finansiellt stéd samt betraktas som drivmedel med biogent ursprung maste de
héllbarhetskriterier som faststalls i direktivet vara uppfyllda. | Sverige
genomfors direktivets krav pé& héllbarhet med lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Enligt lagen
ska den som &r skattskyldig for ett biodrivmedel kunna styrka att ett brénsle &r
héllbart genom ett hallbarhetshesked som utfardats av Energimyndigheten.

Biodrivmedel maste minska utslappen av vaxthusgaser med minst 50
procent i forhallande till de utslapp som hade blivit féljden om fossila branslen
i stallet hade anvants. Det géller produktion i anldggningar som tagits i drift
senast den 5 oktober 2015. For produktion i anldggningar som tagits i drift
efter den 5 oktober 2015 &r motsvarande krav 60 procent. Minskningen avser
de utsldpp som uppstér i hela produktionskedjan. Produktionskedjan omfattar
den produktionsprocess som borjar med odling av biomassan, inbegripet
framstéllning av godsel for odlingen, fram t.o.m. anvéndningen av biodriv-
medlet eller det flytande biobranslet. For biodrivmedel och flytande bio-
branslen som framstallts av avfall eller restprodukter géller samma krav pé
minskade utslapp, men berakningen gors da fran den plats dar avfallet eller
restprodukten uppstod.
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Skrivelsens och propositionernas huvudsakliga
innehall

En klimatstrategi for Sverige

I skrivelse 2017/18:238 En Klimatstrategi for Sverige presenterar regeringen
de &tgarder som hittills vidtagits for att nd klimatmalen och riktningen for det
fortsatta arbetet.

| friga om det internationella klimatarbetet redovisar regeringen att man
driver pa for ett effektivt och ambitiost genomférande av Parisavtalet, och
utvecklingspolitiken &r hér en viktig del. Inom EU verkar regeringen for
skarpta mal och atgarder. Darefter redovisas ett antal nationella atgarder.
Regeringen bedomer att klimat behover integreras i alla politikomraden och
pa alla nivaer i samhallet for att styra om mot en cirkular och biobaserad
ekonomi utan utslapp av vaxthusgaser. Basen ar tydliga styrmedel inklusive
prissattning av utslapp. Narings-, forsknings- och innovationspolitiken
behodver stodja omstallningen.

En handlingsplan for fossilfria transporter och elektrifiering redovisas
utifran etappmalet om att utslappen av véxthusgaser fran inrikes transporter
(utom flyget) senast 2030 ska vara minst 70 procent lagre n 2010. De &tgérder
som vidtagits redovisas liksom behovet av ytterligare &tgarder. Enligt
regeringen behover Sverige bli ett transporteffektivt samhélle genom
samhéllsplanering, fossilfria och energieffektiva fordon, fartyg och flyg som
gar pd hallbara drivmedel samt Gverflyttning av transporter till jarnvag och
sjofart. Utslappen fran luftfart behdver minska, och aven sjofarten behover
effektiviseras och forbéattra sin klimatprestanda.

Enligt regeringen behdvs det aven mer kunskap om majligheterna att na
negativa utslapp fram till och bortom 2045. Regeringen avser darfor att tillsatta
en utredning om bl.a. 6kad kolsénka, avskiljning och lagring av koldioxid.

Nationell strategi for klimatanpassning

| proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning foreslar
regeringen tva andringar i plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL,
som syftar till att forbattra kommunernas beredskap for klimatets férandring.
Den ena dndringen innebar ett krav pa att kommunerna i dversiktsplanen ska
ge sin syn pa risken for skador pd den byggda miljon till foljd av Gver-
svamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana
risker kan minska eller upphéra. Den andra andringen innebér att kommunen
i en detaljplan far bestimma att det kravs marklov for markéatgarder som kan
forséamra markens genomsléapplighet och som inte vidtas for att anlédgga en
gata, vag eller jarnvag som &r forenlig med detaljplanen.

I propositionen redovisar regeringen dven en nationell strategi for klimat-
anpassning i syfte att langsiktigt starka klimatanpassningsarbetet och den
nationella samordningen av detta arbete. Strategin aviserades i regeringens
skrivelse Kontrollstation for de klimat- och energipolitiska malen till 2020
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samt klimatanpassning (rskr. 2015/16:87). Genom strategin moter regeringen
ocksd skyldigheter under Parisavtalet samt i EU:s strategi for klimat-
anpassning dar en nationell strategi for klimatanpassning lyfts fram som ett
centralt analytiskt instrument avsett att forklara och prioritera atgarder och
investeringar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.

Miljoéinformation om drivmedel

| proposition 2017/18:229 Miljoinformation om drivmedel foreslas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far utfarda
foreskrifter om att den som bedriver en verksamhet som tillhandahaller ett
flytande eller gasformigt drivmedel &r skyldig att informera konsumenter om
drivmedlets utslapp av vaxthusgaser och andra forhallanden som har betydelse
for att bedéma drivmedlets miljopaverkan. Bestimmelsen ska dven omfatta
den som tillnandahaller ett flytande eller gasformigt drivmedel och samtidigt
tillhandahaller el som drivmedel.

Bestdmmelser om detta ska foras in i drivmedelslagen (2011:319) och ska
trada i kraft den 1 januari 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Det internationella klimatarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om Sveriges roll i det
internationella klimatarbetet, internationella samarbetsformer och
Klimatinvesteringar samt klass- och genusperspektiv i klimat-
forhandlingarna m.m.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C), 3 (M), 4 (SD), 5 (V) och 6 (V).

Skrivelsen

Sveriges roll i det internationella klimatarbetet

| skrivelsen gor regeringen bedémningen att Sverige i de internationella
klimatforhandlingarna under klimatkonventionen saval enskilt som genom EU
bor driva pa for ett effektivt och ambitiost genomforande av Parisavtalet.
Regeringen framhaller att Parisavtalet, som tradde i kraft den 4 november
2016, bygger pa och vidareutvecklar det gillande internationella ramverket
inom klimatomradet och starker genomférandet av klimatkonventionen. For
forsta gangen har varlden ett globalt klimatavtal dér alla lander atar sig att
bidra med allt ambitiosare dtaganden utifran ansvar, formaga och nationella
forutsattningar. Regeringen framhéller att alla lander, inklusive EU, nu maste
dvervdga hur klimatarbetet kan stdrkas. Nyckeln till att minska de globala
utslappen ar att rikare lander gar fére och minskar utslappen samt utvecklar
och sprider l6sningar, samtidigt som utvecklingslander ges stod i sin
klimatomstalining och klimatanpassning.

For ett effektivt genomforande av Parisavtalet och klimatkonventionen
verkar regeringen i klimatférhandlingarna sarskilt for foljande:

—  Enutformning av den femariga cykeln for utslappsminskningar, sa att den
driver pa och leder till hogre ambitioner fran alla parter i linje med vad
som krévs for att klara temperaturmalen i Parisavtalet.

— En utformning av den globala Gversynen sa att den synliggor var
Parisavtalets parter befinner sig i forhallande till de langsiktiga malen och
visar pd hur ambitionen kan hojas. Oversynen bor utformas sé att den
hanterar utslappsbegransningar, klimatanpassning och genomférandestod
pa ett balanserat satt utifran avtalets tre langsiktiga mal.

— En utveckling av ett robust transparenssystem som tillhandahaller
transparent, rattvisande, fullstandig, konsekvent och jamforbar
information for hela avtalet.
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— Att nya internationella samarbetsformer utvecklas pa ett satt som
mojliggor kostnadseffektiva Iosningar och prissattning av utslapp av
vaxthusgaser.

— Att internationell klimatfinansiering bidrar effektivt till utslapps-
minskningar och klimatanpassning i utvecklingslander, sarskilt for sarbara
lander sdsom de minst utvecklade landerna, sma ostater och afrikanska
lander.

For ett effektivt genomforande av Parisavtalet avser regeringen &ven att verka
for bl.a. en fortsatt balans mellan utsl&ppsbegrénsningar, klimatanpassning
och klimatfinansiering nér Parisavtalet genomfdrs samt att efterlevnads-
mekanismen utformas sa att den framjar ett effektivt genomforande genom att
bidra till att skapa tillit och fortroende mellan parterna, ta itu med kapacitets-
problem och skydda mot s.k. fridkning.

Internationella samarbetsformer och klimatinvesteringar

Regeringen konstaterar att det internationella klimatarbetet l&nge har handlat
om att synliggdra klimatutmaningen och om mellanstatliga férhandlingar om
hur klimatforandringarna ska begrénsas. | skrivelsen framhaller regeringen att
det globala klimatarbetet under de senaste aren alltmer har 6vergatt till en
klimatomstallning dér klimatsmarta insatser genomfdrs i storre skala.
Klimatvanliga alternativ blir alltmer konkurrenskraftiga, och en global
omstallning bort fran en fossiloeroende ekonomi har inletts. Regeringen
konstaterar att icke-statliga aktGrer sasom civilsamhallet, naringslivet och
lokala beslutsfattare spelar en allt stérre roll i klimatarbetet med att minska de
globala utslappen av véxthusgaser genom konkreta klimatinsatser och
ataganden. Regeringen ser mycket positivt pa denna utveckling och anser att
civilsamhallet tjanar som patryckande kraft och inspiration i de mellanstatliga
klimatférhandlingarna, som i sin tur kan leda ftill att lander hojer sina
klimatmal. Enligt regeringen ar det tydligt att samhallets akt6rer nu alltmer vill
delta i den globala omstélining som varlden behdver for att klara klimat- och
hallbarhetsméalen.

Regeringen framhéller att Sverige lange varit engagerat i att utveckla
internationella instrument under FN:s klimatkonvention som leder till
verifierade och certifierade utsldppsminskningar med miljdintegritet och
héllbar utveckling i fokus. Sverige har sedan 2002 haft ett program for
internationella klimatinvesteringar som fokuserat pa instrumenten under
Kyotoprotokollet, de s.k. flexibla mekanismerna, och da framfor allt
mekanismen for ren utveckling (clean development mechanism, CDM) och
inledningsvis dven pa gemensamt genomforande (joint implementation, JI).
Sveriges engagemang har forutom utslappsminskningar i de uppét 100 projekt
och tio fonder som Statens energimyndighet deltagit i &ven bidragit till att
utveckla metodiken och regelverket for instrumenten.

Regeringen framhaller att riksdagen har antagit flera etappmal som ror
klimatet. | frdga om de sektorer som omfattas av ESR innebar ett etappmal att
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vaxthusgasutslappen 2020 bor vara 40 procent l&gre &n utslappen 1990.
Regeringens ambition ar att det malet fullt ut ska nas med nationella atgarder.

Klass- och genusperspektiv i klimatférhandlingarna m.m.

I skrivelsen framhaller regeringen att for ett effektivt genomférande av
Parisavtalet avser regeringen &ven att verka for bl.a. féljande:

— Att ett tydligt jamstéalldhetsperspektiv genomsyrar forhandlingarna och
genomfdrandet av avtalet. Exempelvis genom att strdva efter ett jamstallt
deltagande i beslutsprocesser och beslutande organ, samt att fortsatta att
arbeta for integrering av ett starkt jamstalldhetsperspektiv i alla
forhandlingsspar.

— Rapporterings- och granskningssystem for klimatrattvisa som inger
fortroende hos parterna och ett effektivt genomférande med incitament for
jamstalldhetsintegrering.

Dartill framhaller regeringen att FN:s klimatpanel (IPCC) bildades 1988 for
att sammanstalla information om de globala klimatférdndringarna. Sedan dess
har IPCC:s rapporter spelat en sérskilt viktig roll fér att ge underlag om
klimatet och manniskans paverkan pa klimatsystemet, effekter av klimat-
forandringar samt manniskans mojligheter att minska sin péaverkan och
anpassa sig till de férandringar som inte kan undvikas. IPCC har en central roll
i att sammanstélla och formedla kunskap, men &r samtidigt underfinansierad
och har svart att genomfora alla de insatser som planeras de narmaste aren.
Regeringen beslutade darfér om ett kompletterande stod till IPCC:s arbete
under 2017 och 2018. Regeringen verkar ocksa for att 6ka det svenska bidraget
av expertis och kunnande till IPCC:s arbete. Regeringen framhéller att den
darfor har hojt SMHI:s forvaltningsanslag for att myndigheten ska kunna
stéarka sitt arbete med att leverera kunskapsunderlag om klimatférandringarna
och bidra aktivt till IPCC:s arbete.

Motionerna

Sveriges roll i det internationella klimatarbetet

Enligt partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 ska
Sverige vara ledande i det globala och regionala klimat- och miljéarbetet. For
att nd de mal som sju partier enades om i Miljomalsheredningens klimat-
betédnkande anser motionarerna att det kravs ett nytt ledarskap i klimatpolitiken
som framjar férnybar energi, minskar utslappen fran transporterna och ater gor
Sverige till en ledande kraft i EU och det globala klimatarbetet.

I kommittémotion 2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper
(bada SD) yrkande 1 foreslas att Sverige ska bidra till att dampa eller pa annat
sétt motverka de negativa konsekvenserna av global uppvarmning. Utslapp av
vaxthusgaser &ar negativa for den globala utvecklingen, och Sverige bér bidra
till att I6sa, dampa eller pa annat sitt motverka effekterna av denna
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problematik. Enligt motiondrerna spelar den ekonomiska utvecklingen en
viktig roll eftersom brist pa resurser gor lander mer sarbara for klimatets
nycker. Vidare i kommittémotion 2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl.
(SD) yrkande 1 foreslas att det globala perspektivet inom klimatpolitiken ska
ges en mer central plats. Enligt motiondrerna kommer det globala perspektivet
i skymundan i svensk klimatpolitik, t.ex. i regeringens skrivelse 2017/18:238.
Motiondrerna framhaller att varken Sverige eller EU pa egen hand kan styra
de globala koldioxidutslappen i ndgon betydande utstrackning, utan det kravs
globala atgarder.

Enligt motion 2017/18:4148 av Olle Felten m.fl. (-) yrkande 5 ska det
globala klimatarbetet styras mot faktabaserade minskningskrav dér de relativa
och absoluta utslappen ar storst. Motionarerna anfér ocksa att det maste till en
utvérdering av olika landers minskning av klimatstérande utslapp sa att det gar
att avgora var insatta resurser kan gora bast nytta.

Internationella samarbetsformer och klimatinvesteringar

Ett antal motioner tar upp frdgan om internationella samarbetsformer och
investeringar. | kommittémotion 2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler
m.fl. (M) yrkande 18 foreslas att utgadngspunkten for klimatpolitiken ska vara
storsta mojliga minskning av vaxthusgaser per satsad krona. Av denna
anledning bor en viktig del av de svenska insatserna goéras genom flexibla
mekanismer sdsom CDM (clean development mechanism) och JI (joint
implementation), vilka ger l&nder méjlighet att komplettera sina nationella
utslappsminskningar genom att forvarva utslappsminskningar fran projekt i
andra l&nder. Eftersom klimatutmaningen &r global spelar det till syvende och
sist ingen roll var i vérlden utsldppsminskningarna sker.

Enligt kommittémotion 2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 13 bor internationella klimatinvesteringar 6kas pd bekostnad av
ineffektiva atgarder i Sverige. Enligt motiondrerna visar berakningar att
internationellt samarbete utgér lagt hangande frukter for utslappsminskningar
i ett globalt perspektiv. Enligt yrkande 14 i samma motion framhalls vidare att
arbetet med att snabbt sjosétta nya internationella samarbetsformer for
verkningsfulla internationella insatser for utslappsminskningar ska prioriteras
hogre.

Enligt partimotion 2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 ska
etappmalet om utslappsminskning till 2020 for den icke handlande sektorn
(ESR) uppnés helt och héllet genom nationella insatser for utslapps-
minskningar. Motionérerna anser vidare att internationella klimatinvesteringar
ar nodvandiga men att dessa inte bor anvandas for att nd det nationella
klimatmalet. Darfor ska Sveriges kop av utsldppskrediter via CDM for att
uppna det nationella klimatmalet upphéra.
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Klass- och genusperspektiv i klimatférhandlingarna m.m.

Motionarerna foreslar i partimotion 2017/18:1141 av Jonas Sj6stedt m.fl. (V)
yrkande 1 att Sverige i internationella klimatférhandlingar och évriga forum
som beror klimatfragan bor uppméarksamma de globala skillnaderna liksom
klass- och genusaspekter. Motionarerna papekar att det finns stora skillnader
mellan fattigas och rikas klimatpaverkan &ven inom lander. Darfor behéver
det synliggoras vilka som dverskrider sitt miljoutrymme och med hur mycket
samt att det &r kvinnor som drabbas hardast av miljéférandringarna. |
yrkande 2 i samma motion framhaller motionarerna att Sverige i olika forum
som beror klimatfragan aven bor verka for att kvinnors delaktighet och makt
starks i arbetet for att bromsa klimatférandringarna. Enligt motionérerna bor
politiska atgarder mot klimatforandringarna inte vara kdnsneutrala.

I motion 2017/18:283 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5 framhalls vikten av
att utkrava ansvar fran alla lander i FN-systemet att bidra till finansieringen av
IPCC:s arbete. Enligt motionaren maste Sverige inom ramen for FN stalla tuffa
krav pa att alla medlemslander bidrar till att IPCC kan fortsatta sitt arbete med
kunskapsuppbyggnad kring klimatproblematiken. Samma motionar foreslar i
motion 2017/18:1713 att Sverige ska verka for inrattandet av en global klimat-
och miljéombudsmannafunktion. En sddan ombudsman behovs enligt
motionaren inte bara for att félja upp och pétala nar avtalen inte foljs utan dven
for att dela ut sanktioner i olika former nédr det behovs for avtalens efterlevnad.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Sveriges roll i det internationella klimatarbetet

| betdnkande 2016/17:MJU24 Ett klimatpolitiskt ramverk framholl utskottet
foljande i fraga om Sveriges roll i det internationella klimatarbetet (s. 26):

Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige ska vara ett ledande
land i det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambititsa
malsattningar och ta ansvar for vara historiska utslapp. Sverige bor vidare
bedriva en ambiti6s och langsiktigt hallbar nationell klimatpolitik och vara
en forebild for andra lander, med bibehéllen konkurrenskraft och pa ett sétt
som inte innebér att utsldppen av véxthusgaser okar utanfor Sveriges
grénser.
I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) framhéller
regeringen att Sverige och andra rika lander enligt klimatkonventionen har ett
sarskilt ansvar for att ta ledningen i klimatarbetet s att det globala malet kan
nés. Parisavtalet har nu trétt i kraft och hojer den globala ambitionen avsevart.
Ett omfattande arbete med att genomfora avtalet har inletts. Sverige ska ta en
ledande roll i genomférandet av klimatavtalet fran Paris och &ven av FN:s nya
globala mal for en hallbar utveckling, Agenda 2030. Regeringen prioriterar
sérskilt arbetet med att hoja den globala ambitionen for utsldppsminskningar i
linje med Parisavtalets temperaturmal. | avtalet atar sig alla ldnder att bidra
med allt ambitiosare klimatplaner utifrdn ansvar, forméga och nationella
forutsattningar.
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Regeringen anser att en val fungerande process for ambitionshdjning, s.k.
ambitionscykel, &r avgorande. Aktuell vetenskap om Klimatforandringar,
deras effekter och majligheterna att begransa bade fdérandringarna och
effekterna ska ligga till grund for arbetet.

Sedan vérldens l&nder enades om Parisavtalet har spelplanen for det
internationella klimatsamarbetet dndrats. USA, som ratificerade Parisavtalet i
september 2016, meddelade i juni 2017 att man avser att ga ur avtalet. Enligt
regeringen &r det av stor vikt att Sverige och EU visar internationellt ledarskap
genom att sta fast vid 6verenskommelserna under Parisavtalet och genomféra
dem. En diskussion om forskningens betydelse for klimatarbetet har ocksa
aktualiserats. Enligt regeringen bor Sverige nu med &n storre kraft sprida
budskapet att en ambitids klimatpolitik kan frdmja ekonomisk utveckling.
Detta budskap har med stort genomslag utgdtt fran den internationella
kommissionen fér ekonomi och klimat och dess forskningsprojekt New
Climate Economy (NCE). Regeringen papekar att Sverige ar ett av de lander
som tog initiativ till kommissionen och som under flera ar bidragit till dess och
NCE:s finansiering.

Internationella samarbetsformer och klimatinvesteringar

Parisavtalet innebdar att nya samarbetsformer ska utformas och pa sikt ersatta
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer sasom mekanismen for ren utveckling
(CDM) och gemensamt genomfdrande (J1). De nya mekanismerna kommer att
utvecklas inom ramen for klimatkonventionen.

Energimyndigheten presenterade i oktober 2016 respektive juni 2017 tva
utredningar om hur internationella samarbeten kan stodja genomforandet av
Parisavtalet. Utredningarna genomfordes i samrdd med Sida och Natur-
vardsverket och i dialog med Skogsstyrelsen och pekar pa att internationella
insatser kravs, inte minst i medelinkomstlanderna, for att nd Parisavtalets
langsiktiga mal. | den utredning som Energimyndigheten presenterade i juni
2017 foreslas foljande tva huvudsakliga insatser:

— program for omstéllning av energisystem — ett sektorsévergripande och
styrmedelshaserat program med sikte pa att bidra till omstillning av
energisystem i ett eller flera medelinkomstléander

— program for sektorsinsatser — ett sektorsprogram som bidrar till
omstéllning genom att rikta en prissignal till akt6rer i en sektor i ett eller
flera medelinkomstlander.

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) har regeringen
presenterat en satsning pa 30 miljoner kronor 2018 och 50 miljoner kronor
fran 2019 till internationella klimatinsatser for att bidra till 6kad ambition i
genomforandet av Parisavtalet, bl.a. genom samarbetsformer enligt avtalets
artikel 6. Satsningen ska finansiera insatser som utvecklar nya internationella
samarbetsformer och resultatbaserad klimatfinansiering inom ramen for Paris-
avtalet, och sarskilt dess artikel 6. Insatserna inriktas mot metodutveckling dér
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ett sarskilt fokus ska laggas pd matning, rapportering och verifiering av
klimatnytta och bidraget till hallbar utveckling. Detta ska framfor allt ske pa
sektorsniva och i forsta hand riktas mot medelinkomstlander och energi-
relaterade utslépp. Sverige kan enligt regeringen delta i de internationella
samarbetsformerna utan att de utsldppsenheter som insatserna genererar
tillgodoraknas for de nationella malen. Insatserna kan dven utgora resultat-
baserad klimatfinansiering om utslappsenheterna annulleras utan att
tillgodoraknas for de nationella mélen. Utéver de flexibla mekanismerna under
Kyotoprotokollet och de internationella samarbetsformerna under Parisavtalet
har Sverige bidragit till klimatatgarder i utvecklingslander genom det
bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet. Sverige ar t.ex. den storsta
givaren per capita till den grona klimatfonden (GCF).

| budgetpropositionen framhaller regeringen aven att regeringens bilaterala
miljo- och klimatsamarbete under 2016 och 2017 bl.a. bidrog till att utveckla
och uppratthalla viktiga kanaler och plattformar for samarbete med strategiska
lander och bidrog till kapacitetsbyggande och en effektivare miljoforvaltning
i samarbetslanderna. Parisavtalet tydliggor vikten av att involvera manga olika
samhallsaktorer i klimatarbetet, och flera initiativ presenterades och nya
utféstelser gjordes under den globala aktionsagendan vid COP 22. Sverige var
bl.a. engagerat i partnerskapet som syftar till att stddja utvecklingslander i att
utveckla och genomféra sina klimatplaner. Regeringen framhaller att Sverige
har varit padrivande i bl.a. fragor som rér jamstalldhet och urfolksrattigheter
och bidragit i utformandet av en ambitits aktionsplan for jamstélldhet under
COP 22. Regeringen har aven varit padrivande for att framja okade
investeringar i fornybar energi samt en Iangsiktig utfasning av investeringar i
fossil energi i de internationella finansiella institutionerna.

Regeringen framhaller vidare att Sveriges tydliga profilering i energifragor
och forhallningssatt till fossil energi har bidragit till att Sveriges profil starkts.
For att paskynda den globala utfasningen av subventioner av fossila brénslen
deltar Sverige tillsammans med Nya Zeeland, Costa Rica, Danmark, Norge,
Finland, Etiopien och Schweiz i gruppen Friends of Fossil Fuel Subsidy
Reform (FFFSR). Sverige stoder &ven Global Subsidies Initiative (GSI) med
att bygga upp kunskap och stddja reform och utfasning av subventioner i
utvecklingslander, bl.a. i Indien och i Indonesien. Sverige har ocksa fortsatt
varit aktivt i styrkommittén for Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC)
som verkar for att sprida kunskap om vikten av att satta pris pa utslapp av
vaxthusgaser. Sverige har fortsatt sitt stod till internationella kunskaps-
byggande projektet New Climate Economy (NCE) som styrs av The Global
Commission on the Economy and Climate. Projektet analyserar samhélls-
ekonomiska kostnader for och vinster av klimatétgarder och fokuserade under
forra aret pa finansieringsfragor. Projektet beddms ha bidragit till den inter-
nationella diskussionen om klimatatgarders ekonomi.

Vid det avslutande forhandlingsmotet om 6kade medel till den globala
miljéfonden Global Environment Facility (GEF) i april 2018 gjorde 29
givarlander utfastelser om bidrag motsvarande en forstérkning av fonden med
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34 miljarder kronor. Sveriges bidrag uppgar till drygt 2 miljarder kronor, vilket
innebér en drygt 50-procentig 6kning av Sveriges bidrag for perioden 2018—
2022 jamfort med perioden 2014-2018. Med den 6verenskomna resurs-
forstarkningen berdknas den globala miljéfonden kunna bidra till dubbelt s&
stora utslappsminskningar jamfért med nuvarande verksamhet.

Klass- och genusperspektiv i klimatférhandlingarna m.m.

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) papekar
regeringen att Parisavtalet tydliggor vikten av att involvera manga olika
samhéllsaktorer i klimatarbetet. Flera initiativ presenterades och nya
utfastelser gjordes under den globala aktionsagendan vid COP 22. Sverige var
bl.a. engagerat i partnerskapet som syftar till att stodja utvecklingslander med
att utveckla och genomféra sina klimatplaner. Sverige har varit padrivande i
bl.a. frdgor som ror jamstalldhet och urfolksrattigheter och bidragit i
utformandet av en ambitids aktionsplan for jamstalldhet under COP 22.
Regeringen papekar aven att kvinnor pd manga platser drabbas varre 4n man
av de katastrofer som klimatforandringar bidrar till pd grund av ojamstallda
levnadsforhallanden. Regeringen verkar darfor for att jamstalldhetsaspekter
ska genomsyra arbetet med att minska klimatpaverkan.
Av utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik
2015-2018 framgar féljande (s. 1 f.):
Som forsta land i véarlden ska Sverige bedriva en feministisk utrikespolitik.
[...] Den feministiska utrikespolitiken ska bidra till konkreta resultat som
starker saval jamstalldheten som alla kvinnors och flickors fulla atnjutande
av de ménskliga rattigheterna. Arbetet ska ske genom att hela
utrikespolitiken — inte minst arbetet for fred och sdkerhet — omsatter ett
systematiskt jamstalldhetsperspektiv byggt pa kunskap och analys. Den
har handlingsplanen anger riktningen for utrikesférvaltningens arbete med
den feministiska utrikespolitiken med hjalp av sex langsiktiga mal. Malen
ar breda for att motsvara utmaningarna, tcka hela den globala agendan
och gora det mojligt att samverka med utrikespolitikens olika verktyg. Det
gor att utrikesférvaltningen kan arbeta for alla kvinnors och flickors
manskliga rattigheter, inklusive genom att motverka alla former av vald
och diskriminering som begrénsar deras handlingsutrymme.
I regeringens skrivelse 2017/18:146 Politiken for global utveckling i
genomfodrandet av Agenda 2030 redovisar regeringen att den kommer att ta
fram en ny strategi inom utvecklingssamarbetet for global jamstalldhet och
kvinnors och flickors réttigheter 2018-2022. En viktig del av strategin
kommer att vara stod till kvinnorattsorganisationer, men ocksa stod till starkt
jamstalldhetsstatistik, forskning, metoder och arbetssétt, vilket ar en forut-
séttning for att stdrka genomfdrandet och uppféljningen av Agenda 2030.
Regeringen fortsatter sitt arbete med att inom Regeringskansliet integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i all verksamhet. Vidare redovisar regeringen att
utrikesforvaltningens arbete aven styrs av arliga handlingsplaner for den
feministiska utrikespolitiken. Malet for den feministiska utrikespolitiken ar att
bidra till jamstalldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
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manskliga rattigheterna. Under 2018 kommer arbetet bl.a. att fokusera pa
kvinnors och flickors rattigheter i humanitara situationer, pa flykt och i
migration.

Som svar pa interpellation 2017/18:39 anforde statsradet Isabella Lovin den
7 november 2017 bl.a. att regeringen har en feministisk utrikespolitik och en
framtradande roll i padrivandet av hoga ambitioner i arbetet med genusfragor
och uppméarksammandet av kvinnors och flickors sérskilda utsatthet och behov
vid klimatforandringar. Statsrddet framholl att under COP 23 (FN:s
klimatmdte i Bonn november 2017) forvantade sig regeringen ett antagande
av en étgardsplan for jamstalldhet, en s.k. gender action plan, och att Sverige
sjalvklart skulle komma att vara aktivt i denna viktiga process.

Som statsradet aviserat antog parterna vid FN:s klimatméte i Bonn i
november 2017 (COP 23) en atgérdsplan for jamstalldhet just i syfte att oka
kvinnors deltagande i FN:s klimatkonventions (UNFCCC) processer.
Handlingsplanen syftar ocksa till att oka medvetenheten om, liksom stddja
utvecklingen och ett effektivt genomfdrande av, en konsrelaterad klimatpolitik
pa regional, nationell och lokal niva.

Enligt uppgift frn Naturvardsverket ar Parisavtalet internationell lag och
bestar dels av en bindande avtalsdel, dels en icke-bindande beslutsdel. Om en
part skulle bryta mot den bindande delen finns ingen sanktion bestdmd i
avtalet, vilket ar gangse nér det géller internationella konventioner. Avtalets
efter-levnad bygger p& gemensamt ansvar och fortroende. | fraga om en global
klimat- och miljdombudsman som skulle ha till uppgift att utdela sanktioner
vid overtradelser mot beslutade klimatkonventioner har forslaget behandlats
tidigare av utskottet, bl.a. i betdnkande 2011/12:MJU25 Klimatpolitik och
geologisk lagring av koldioxid. Motionsforslaget avstyrktes da med
hanvisning till att utskottet utgar fran att regeringen i internationella samman-
hang driver klimatfragan pa alla framkomliga satt for att uppna beslutade mal.

Utskottets stallningstagande

Sveriges roll i det internationella klimatarbetet

Utskottet konstaterar inledningsvis att enligt Parisavtalet har rikare l&nder som
Sverige ett sarskilt ansvar for att ga fore i det globala klimatarbetet. Utskottet
delar darfor regeringens beddémning att Sverige i de internationella klimat-
forhandlingarna under klimatkonventionen saval enskilt som genom EU bor
driva pa for ett effektivt och ambitiost genomforande av Parisavtalet. | ljuset
av USA:s frantrade fran avtalet ar sddant internationellt ledarskap av sarskild
betydelse. Utskottet delar ocksé regeringens syn pa att Sverige nu med 4n
storre kraft &n tidigare bor sprida budskapet om att en ambitids klimatpolitik
kan framja ekonomisk utveckling.

Som tidigare beddmer utskottet darmed att Sverige redan &r aktivt
padrivande i det internationella klimatarbetet liksom i genomforandet av
Parisavtalet. Sverige agerar som ett foregangsland och sétter det inter-
nationella klimatarbetet hogt pa dagordningen. Mot denna bakgrund anser
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utskottet att de forslag som véckts i motionerna 2017/18:3686 (C) yrkande 8,
2017/18:3887 (SD) yrkande 1, 2017/18:4154 (SD) yrkande 1 och
2017/18:4148 (-) yrkande 5 i huvudsak &r att betrakta som tillgodosedda och
att de darfor kan lamnas utan vidare atgard.

Internationella samarbetsformer och klimatinvesteringar

Enligt Parisavtalet ska rikare lander ga fére och minska utslappen samt
utveckla och sprida losningar samtidigt som utvecklingslander ska ges stod i
sin klimatomstéllning och klimatanpassning. Av denna anledning ser utskottet
mycket positivt pd att Sverige har ett stort engagemang nar det galler att
utveckla internationella instrument under klimatkonventionen som leder till
verifierade utslappsminskningar med miljointegritet och hallbar utveckling i
fokus. Utskottet noterar att utdver de flexibla mekanismerna under Kyoto-
protokollet och de internationella samarbetsformerna under Parisavtalet bidrar
Sverige till klimatatgarder i utvecklingslander genom bilateralt och multi-
lateralt utvecklingssamarbete.

Med hanvisning till det arbete som redan pagar bedémer utskottet att de
behov av atgarder som framhalls i motionerna 2017/18:3352 (M) yrkande 18
0ch 2017/18:4154 (SD) yrkandena 13 och 14 &r att betrakta som tillgodosedda.
Motionerna avstyrks foljaktligen.

| friga om etappmalet om en 40-procentig utslappsminskning till 2020
jamfort med 1990 for den icke handlande sektorn (ESR) paminner utskottet
om att regeringens ambition redan &r att malet fullt ut ska nas med nationella
atgarder. Darmed foreslar utskottet att motion 2017/18:1141 (V) yrkande 5
lamnas utan vidare atgard.

Klass- och genusperspektiv i klimatférhandlingarna m.m.

| friga om klass- och genusperspektiv i klimatférhandlingarna noterar
utskottet att regeringen redan aktivt strévar efter ett jamstallt deltagande i
beslutsprocesser och beslutande organ samt efter att fortséatta att arbeta for
integrering av ett starkt jamstalldhetsperspektiv i alla forhandlingsspar.
Regeringen har ocksa haft en framtradande roll i arbetet med genusfragor och
uppmérksammandet av kvinnors och flickors sérskilda utsatthet och behov vid
klimatforandringar. Dartill padminner utskottet om att parterna vid FN:s
klimatmote i Bonn i november 2017 (COP 23) antog en atgardsplan for
jamstalldhet just i syfte att 6ka kvinnors deltagande i FN:s klimatkonventions
beslutandeprocesser.

Utskottet anser mot denna bakgrund att de forslag om klass- och
genusperspektiv i klimatférhandlingarna som véckts i motion 2017/18:1141
(V) yrkandena 1 och 2 &r att betrakta som tillgodosedda och darmed kan
lamnas utan vidare atgard.

Né&r det géller finansiering av IPCC konstaterar utskottet att regeringen
under 2017 och 2018 ger ett kompletterande finansiellt stod till panelens
arbete. Regeringen har ocksa hojt SMHI:s forvaltningsanslag for 2018, bl.a.
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for att 6ka det svenska bidraget av expertis och kunnande till IPCC:s arbete.
Motion 2017/18:283 (MP) yrkande 5 lamnas dérmed utan vidare atgard.
Aven motion 2017/18:1713 (MP) lamnas utan vidare &tgard med
hanvisning till att internationella klimatdverenskommelser bygger pa
gemensamt ansvar och fortroende. Liksom tidigare utgar utskottet fran att
regeringen i internationella sammanhang driver klimatfragan pa alla fram-
komliga satt for att anslutna parter ska tillmétesga gemensamt beslutade mal.

EU:s klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om de EU-gemensamma klimat-
malen, starkning och reformering av EU:s utslappshandelssystem
(EU ETYS) inklusive sjofartssektorns inkludering i systemet, mark-
anvéndning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)
samt tilldelning av utslappsréatter for det EES-interna flyget.

Jamfor reservation 7 (SD), 8 (C), 9 (V), 10 (C), 11 (V) och 12

©).

Skrivelsen

EU-gemensamma mal och ambitionsniva

I skrivelsen framhéller regeringen att klimatfragan &r en av regeringens tre
prioriteringar i EU-arbetet. EU har en avgérande roll som ledare i klimat-
fragan, bade for att bidra till att na Parisavtalets langsiktiga mal och for att visa
omvarlden att det gar att forena god ekonomisk tillvaxt med klimathansyn.
Regeringen gor darfor bedémningen att Sverige bor verka for att EU ska vara
vérldsledande i klimatarbetet.

Det nyligen antagna klimatramverket for EU &r ett viktigt verktyg for att
EU ska nd sina klimatmal till 2030. Enligt regeringen &r ambitionen dock for
14g, och EU:s klimatmal behdver skérpas. Sverige bor driva pa for att EU:s
klimatmal for 2030 skarps till en minskning av vaxthusgasutslappen med cirka
55 procent jamfort med 1990 och for att EU ska anta ett nettonollmal senast
for 2050 med negativa utslapp darefter.

Regeringen anser ocksa att all relevant EU-lagstiftning och alla relevanta
EU-processer bor bidra till och inte motverka Parisavtalets langsiktiga
klimatmal. Ambitisa koldioxidkrav for bade latta och tunga fordon behovs.
Pa ett Gvergripande plan ar det centralt med en revidering av energiskatte-
direktivet och statsstodsregelverket och en langtidsbudget for EU som stoder
Parisavtalet. Regeringen framhaller ocksa att senast under 2020 bér EU
presentera en ambitios langsiktig klimatstrategi for FN:s klimatsekretariat.
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Starkning och reformering av EU:s utsldppshandelssystem inklusive
sjofartssektorns inkludering i systemet

Regeringen framhaller att det viktigaste instrumentet i EU:s klimatpolitik ar
EU:s system for handel med utsléppsratter (EU ETS) som omfattar ungefar
halften av unionens utslapp. Sedan det inférdes 2005 har det inneburit en
kvantitativ begransning av utslapp fran anlaggningar inom energi- och
industrisektorerna. Utslappsmalet till 2030 ska nas genom att utslappen inom
EU ETS minskas med 43 procent fram till 2030 jamfort med 2005. Samtidigt
ska utslappen i sektorer utanfor EU ETS minskas med 30 procent under samma
tidsperiod. Regeringen anser att all relevant EU-lagstiftning och alla relevanta
EU-processer bor bidra till och inte motverka Parisavtalets langsiktiga
klimatmal. Inom EU behdver framfor allt taket i systemet for handel med
utsléppsrétter sinkas i snabbare takt. Regeringen anser att Sverige bor driva
pa for en sadan skarpning. Skarpningen behdver genomforas pa ett satt som
inte leder till 6kad risk for koldioxidlackage.

| fraga om inkludering av sjofartssektorn i EU ETS redovisar regeringen att
de sammantagna utslappen fran internationell sjéfart och flyg globalt har dkat
kraftigt sedan 1990-talet, &ven om den ytterligare klimatpaverkan som orsakas
av forbranning pa hog hojd inte raknas in. Miljomalsberedningen foreslar att
utslapp fran utrikes flyg och sjofart inte ska inga i det langsiktiga nationella
utslappsminskningsmélet till 2045. | stallet bor mélsattningar for utslapps-
minskningar for internationellt flyg och sjofart antas pa global niva inom
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) respektive Inter-
nationella sjofartsorganisationen (IMO).

For att nd malet i Parisavtalet att halla den globala temperaturdkningen
langt under 2 grader anser regeringen att dven sjofarten behéver minska
utsléppen av vaxthusgaser till nara noll. Sverige bor darfor verka for att inter-
nationella malsattningar for den internationella sjofartens klimat- och luft-
utslapp kommer pa plats. Regeringen anser att nationella atgarder sdsom
sarskilda satsningar pa elektrifiering och biobranslen for sjofart kan
komplettera de internationella insatserna.

Regeringen anser vidare att Sverige ska fortstta att delta aktivt och paverka
inom internationella forum sdsom IMO och inom EU for att frimja inter-
nationella 16sningar for att skapa en stark sjofartssektor med hog miljoprofil.
En viktig del i detta &r arbetet med att genomféra IMO:s miljoskydds-
kommittés arbetsplan for att minska véxthusgasutslappen fran den inter-
nationella sjofarten. Regeringen pdpekar i skrivelsen att IMO:s miljo-
kommitté (MEPC) avser att hélla sin 72:a session i april 2018 (se ytterligare
redovisning nedan).

Dartill konstaterar regeringen att transporter med inrikes sjofart har
potential att med ratt férutsattningar leda till en dverflyttning av transporter
fran vag till sjofart, vilket skulle minska utslapp av véxthusgaser och luft-
fororeningar liksom trangsel, vagslitage och buller. Regeringen avser att infora
ett tillfalligt eco-bonussystem for sjéfarten om 50 miljoner kronor per ar under
perioden 2018-2020. Syftet med eco-bonussystemet &r att stimulera en
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overflyttning av gods fran vag till sjofart och darmed minska utslapp av
luftféroreningar genom att stodja nya intermodala transportldsningar. Eco-
bonusen kompenserar for de merkostnader som kan vara forenade med att
etablera sjotransportlésningar som en del av transportkedjan. Efter 2020
kommer systemet att utvdrderas. Systemet behdver godk&nnas av
kommissionen innan det kan inféras.

Markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

I skrivelsen lyfter regeringen fram att for ett effektivt genomférande av
Parisavtalet avser regeringen att verka for att sektorn for markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) kan bidra till hoga
ambitioner med hjalp av héllbar produktion av bioenergi och livsmedel samt
fossilsnéla material fran jord- och skogsbruket.

Regeringen pépekar att i LULUCF-sektorn redovisas nettoutslapp och
nettoupptag av vaxthusgaser fran skogsmark, dkermark och annan mark enligt
rapporteringen under klimatkonventionen. Sektorn ingér inte i Sveriges
nationella mél, men daremot i Sveriges dtaganden under Kyotoprotokollet, och
kommer att inga i Sveriges atagande gentemot EU fr.o.m. 2021. Sektorns
nettoutslapp och nettoupptag behandlas vanligen separat fran 6vriga sektorers
utslapp bl.a. pa grund av att den innehaller sdval utslapp som upptag av
vaxthusgaser och att processerna ar reversibla, dvs. en kategori som vid ett
tillfalle utgdr ett upptag kan vid ett annat tillfalle vara ett utslapp. Ytterligare
en orsak ar att flédena, som i hdg grad beror pa biologiska processer, ar svara
att mata, med stor osakerhet som foljd.

For hela LULUCEF redovisades for 2016 ett nettoupptag, dvs. nettoupptag
minus nettoutsldpp i sektorn, av vaxthusgaser om 43 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Under perioden 1990 till 2016 uppgick det &rliga
nettoupptagets storlek i medeltal till ndstan 40 miljoner ton Kkoldioxid-
ekvivalenter, men det varierar mycket fran ar till ar. Storleken pa nettoupptaget
paverkas framfor allt av arlig tillvaxt i skogen och avverkningsvolymen, som
i sin tur paverkas starkt av konjunkturen, samt olika typer av storningar sésom
brander och stormar. Kategorin skogsmark, som omfattar saval marken och
traden som buskarna i skogen, redovisar de storsta nettoupptagen av koldioxid
inom LULUCF. Det beror pa stora arealer skog dar vaxande trad binder stora
mangder koldioxid.

Regeringen redovisar vidare att nettoupptaget 6kade i kategorin skogsmark
mellan 1990 och 2016, vilket i huvudsak beror pa att tillvaxten av traden 6kade
mer &n avverkningen. Den totala méngden levande biomassa som utgdrs av
trad paverkas av forhallandet mellan avverkning och tillvéxt respektive
inlagring av kol i skogsmark. Aven storleken pé travaruindustrins &rliga
produktion har stor betydelse for nettoupptaget eftersom langlivade tra-
produkter binder upp koldioxid och séledes bidrar med ett redovisat upptag de
ar produktionen ar hag.
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Regeringen redovisar ocksa att nettoupptaget i langlivade traprodukter ar
hdgre nu &n 1990 till foljd av 6kad produktion av travaror. Utslépp i LULUCF
sker ocksa genom avgang av koldioxid fran utdikad organogen mark, vilken
tidigare i stor utstrackning varit vatmark, i saval skogsbruket som jordbruket
samt fran bebyggd mark. Skogs- och jordbruksmarken utgors till en del av
vatmarker som har dikats for att det ska ga att odla skog eller bedriva jordbruk.
Dikningen innebér att syrehalten i marken okar, vilket leder till att torven bryts
ned och att koldioxid avgar till atmosfaren. Utslappen som redovisas i
kategorin bebyggd mark sker framst pd grund av att koldioxid frigors vid
avskogning i samband med husbyggen och végbyggen.

Regeringen lyfter dven fram att kommissionen i juli 2016 presenterade ett
forslag till en forordning som inkluderar utsldpp och upptag av LULUCF-
sektorn i EU:s ramverk for klimat och energi till 2030 (COM(2016) 479 final).
| forslaget formuleras medlemslandernas ataganden sa att varje medlemsland
forbinder sig att sakerstalla att nettoupptagen inte ska minska, eller i de fall
nettoutslapp for sektorn redovisas, att nettoutslappen inte ska 6ka inom landets
territorium under &tagandeperioden. Den 14 december 2017 néddes en
prelimindr 6verenskommelse mellan det estniska ordférandeskapet och
Europaparlamentet (den slutliga rattsakten undertecknades den 30 maj 2018,
se redovisning nedan).

Tilldelning av utslappsratter for det EES-interna flyget

I skrivelsen padminner regeringen om att enligt Miljémalsberedningen behdver
flyget minska sin klimatpdverkan pa sikt och Sverige behdver ta sin del av
ansvaret for att minska aven dessa utslapp. Miljomalsberedningen foreslar
dock att utslapp fran utrikes flyg och sjofart inte ska ingé i det langsiktiga
nationella utslappsminskningsmalet till 2045. | stallet bér mélsattningar for
utslappsminskningar for internationellt flyg och sjofart antas pa global niva
inom ICAO respektive IMO.

Regeringen pdpekar att sedan Miljomalsberedningens betankande
presenterades har en 6verenskommelse ntts i ICAO om ett globalt styrmedel,
det s.k. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation
(Corsia), for flyget. ICAO:s beslut innebar att utsldppen fran internationellt
flyg ska stabiliseras pd 2020 ars niva. Regeringen anser att det ar positivt att
en Gverenskommelse har natts men att ambitionsnivan for Corsia behover
hojas Gver tid. Regeringen avser att fortsatta driva pa for en sddan hojning av
ambitionsnivan. Utslappshandelns styrverkan ar avhangig priset pa utslapps-
ratter. Det finns i dag ett stort Gverskott av utslappsratter pa marknaden med
laga priser som foljd. Regeringen har av denna anledning varit drivande i
forhandlingarna om Gversynen av utslappshandelssystemet for atgarder som
minskar 6verskottet och okar styrverkan. Regeringen pdminner om att det &r
beslutat att sddana atgarder kommer att vidtas under handelsperioden 2021
2030 (se redovisning nedan om det reformerade EU ETS-direktivet).
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Regeringen redovisar vidare att internationellt flyg star for en vaxande
andel av de globala utslappen, och enligt prognoser forvantas utslappen oka
kraftigt till 2050 om inte tillrackliga atgarder vidtas. Eftersom utslappen framst
kommer fran internationellt flyg kravs det att stater samarbetar for att nd de
klimatvinster som behovs. Sverige ingar i sidana samarbeten i framst ICAO
och EU. Chicagokonventionen forbjuder drivmedelsbeskattning och andra
skatter pa utrikes resor som korrelerar med bransleférbrukning. Det medfor att
sadan beskattning inte &r tillaten enligt vare sig EU:s energiskattedirektiv eller
bilaterala luftfartsavtal baserade pa Chicagokonventionen. | Sverige beskattas
flygbransle som anvands for privat andamal med energiskatt och koldioxid-
skatt, medan flygbransle som anvénds for annat an privat andamal &r skatte-
befriat. Enligt mervardesskattelagen (1994:200) beskattas inrikes person-
transporter med flyg med den lagsta skattesatsen. Persontransporter som till
nagon del genomfors i ett annat land beskattas inte alls i Sverige.

Dartill framhaller regeringen att inkluderandet av flyg inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) i EU ETS sedan 2012 var ett viktigt steg
i att gemensamt reglera flygets klimatpaverkan. Atgarden har dock &n sé lange
en begransad styrande verkan p& grund av det laga koldioxidpriset inom
handelssystemet. Att enas om internationella atgarder som ar tillrackliga for
att flyget ska bidra med sin andel till klimatomstéllningen ar en ldngsam
process, och det &r enligt regeringen darfor viktigt att vidta nationella tgarder
som Sverige har radighet 6ver. Darfor har en skatt pa flygresor inforts.

Andra vagar framat kan enligt regeringen vara att forbattra konsumenternas
mojlighet att gora klimatsmarta val genom forbéttrad konsumentinformation.
Regeringen Overvéger att ge lamplig myndighet i uppdrag att undersoka
moéjligheten att stalla krav péa redovisning av flygresors klimatpaverkan vid
forséljning och marknadsforing av resor i Sverige. Har kan insikter fran
forskningen om s.k. nudging eller beteendeinsatser som styrmedel nyttjas. For
att siffror for klimatpaverkan ska bli jamforbara saval mellan olika
transportsatt som mellan olika flygbolag &r det enligt regeringen av vikt att en
enhetlig metod for berakningar av klimatpéverkan utarbetas och anvénds.

Motionerna

EU-gemensamma mal och ambitionsniva

Enligt partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 25 behdver
takten okas i EU:s klimatarbete och i det internationella klimatarbetet sa att
Parisavtalets mal uppnés. Motionarerna anser att Sverige maste ligga pa for att
se till att alla delar av EU:s regler bidrar till klimatmalen. | yrkande 26 foreslas
att Sverige dven ska verka for att EU ska uppdatera sin fardplan for att stélla
om till en koldioxidsnal ekonomi till 2050.

| partimotion 2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 féreslas
att Sverige ska verka for att EU antar foljande klimatmal for 2030: till 2030
ska utsldppen av véxthusgaser minska med minst 60 procent jamfort med
1990, och minskningarna ska goras inom Europa. Detta ska vara bindande
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krav med taganden for alla EU-lander. | yrkande 12 i samma motion féreslar
motionarerna att Sverige dven ska verka for att EU antar en malsattning att na
nollutslapp senast 2050 och att all energiproduktion da ska vara fornybar.

I kommittémotion 2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper
(bada SD) yrkande 7 anfors att Sverige tills vidare ska ha Europeiska radets
rambeslut fran 2014 som riktlinje for sina dtaganden nar det géller reduktioner
av utslapp av vaxthusgaser. Enligt det beslutet ska utslappen av vaxthusgaser
minska med minst 40 procent inom EU fram till 2030 jamfort med 1990, vilket
innebar 46 procent for Sveriges del. Sverigedemokraternas mal ar att forsoka
uppfylla atagandet fran 2014 och sedan utvardera utvecklingen innan nya mal
satts upp.

Starkning och reformering av EU:s utslappshandelssystem inklusive
sjofartssektorns inkludering i systemet

I tvd motioner efterlyses en forstirkning av EU:s utslappshandelssystem (EU
ETS). | partimotion 2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14
foreslas en reformering av handelssystemet. Motionarerna anser att systemet
maste reformeras i grunden. Bland annat maste taket for koldioxidutslappen
fran Europas industrianlaggningar skrivas ned ytterligare, och ett minimipris
pa utslappsratter bor inforas. Dessutom ska alla utslappsratter auktioneras ut
och inkomsterna fran detta tillfalla medlemslanderna.

Enligt partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 27
behodver prissignalen i EU ETS stérkas genom att storre delar av Overskottet
av utslappsratter tas bort och andelen utslappsratter som kops pa auktion okas.
Kraven ska skrpas sé att det I6nar sig for de foretag som &r bast i klassen. De
manga undantagen fér de medlemslander som har ligre BNP &n EU:s
genomsnitt maste ocksd upphora, och de fonder som skapats for omstéllning
maste inriktas mot klimatsmarta innovationer for att ge stod till de som gér
fore i teknikutvecklingen. 1 yrkande 30 samma motion foreslds &ven att
sjofartssektorn inkluderas i EU:s utsldppshandel senast 2023 om inget
internationellt avtal for att minska dess klimatpaverkan kommit till stand till
dess. Enligt motionarerna maste Sverige vara padrivande for att ett ambitiost
avtal kommer pa plats.

Markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) samt tilldelning av utslappsratter for det EES-interna
flyget

| partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31 anfors att
Sverige ska verka for ett trovardigt system for LULUCF med begransade
flexibiliteter som stimulerar ersattning av fossilt material med biobaserat
material och ett vixande hallbart skogsbruk. Motionérerna menar att Sverige
aven maste std upp for ett regelverk som stimulerar ersattning av fossilt
material med biobaserat material och ett vaxande héllbart skogsbruk.
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Enligt yrkande 28 i samma motion behdver tilldelningen av utslappsratter
till den EU-interna flygtrafiken skérpas s att den lyder under samma regler
som Ovriga delar av utslappshandeln.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

EU-gemensamma mal och ambitionsniva

EU:s langsiktiga mal &r att minska utslappen av véxthusgaser med 80-95
procent till 2050 jamfort med 1990 rs niva. Enligt Europeiska miljobyran
minskade utsl&ppen av véxthusgaser inom EU med knappt 24 procent mellan
1990 och 2015, vilket enligt regeringen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20 s. 36) &r
mer &n vad som kravs for att nd malet till 2020. Under 2014 beslutade EU om
ett ramverk for klimat- och energipolitiken som bl.a. innebdr att utsldppen av
vaxthusgaser ska ha minskat med minst 40 procent till 2030 jamfért med 1990.
Arbetet med att genomféra klimatramverket pagar (se narmare redovisning
ovan).

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20 s. 107 f.)
framhaller regeringen att den verkar for hojda klimatambitioner pa EU-niva.
Regeringen anser att EU:s klimatmal &r for 1dga och inte i linje med EU:s
ansvar och férmaga under Parisavtalet. Darfor behdver EU redan fore 2020
héja de klimatambitioner som beslutats inom unionen. EU bor i linje med
Parisavtalet senast 2020 presentera en langsiktig strategi for utveckling mot
laga vaxthusgasutslapp med nya mal for utslappsminskningar som ar
tillrackliga for att na temperaturmalen i Parisavtalet och som stracker sig till
2050 och darefter.

Regeringen framhéller aven att den har spelat en avgérande och padrivande
roll for att minska det totala utslappsutrymmet i EU ETS bl.a. genom att driva
igenom att utslappsratter kommer att annulleras I6pande i systemet fr.o.m.
2024.

I budgetpropositionen understryker regeringen vidare att den har forstarkt
insatserna for att EU:s befintliga och kommande réttsakter och processer ska
utformas och vid behov moderniseras med utgangspunkt i férdraget och
unionen samt utifran Parisavtalets Iangsiktiga klimatmal. Detta galler t.ex.
forutsattningar for att bedriva ett kostnadseffektivt arbete med att utveckla
miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel som bestdms av energiskatte-
direktivet, samt av statsstodsriktlinjerna for miljoskydd och energi efter 2020.
Dérutdver a&r EU-gemensamma styrmedel inom transport-, energi- och
jordbrukssektorerna viktiga, liksom frdgor om EU:s langsiktiga budget,
forskningssamarbete och handelsfrdgorna. Regeringen anser att nuvarande
utslappskrav for fordon maste skarpas efter 2020. EU:s regelverk bor
utvecklas s att det framjar klimatarbetet med 6verflyttning till mer effektiva
transporter och 6kad andel fornybara branslen.

Enligt uppgift fran Miljo- och energidepartementet verkar regeringen aktivt
bade inom de pagéende trepartsforhandlingarna om styrningsférordningen,
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om energieffektiviseringsdirektivet och om fornybartdirektivet och i andra
sammanhang, for att EU ska na féljande:

— mal om nollutslapp senast 2050

— att malet om fornybar energi hojs fran minst 27 procent till minst 35
procent

— att malet for energieffektivisering hojs frdn minst 27 procent till 35
procent.

I frdga om klimatmél p& nationell nivd framhéller regeringen i budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20 s. 48) att regeringens
malsattning ar 100 procent fornybar energi for Sverige. Vidare har regeringen
tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna slutit en
overenskommelse om Sveriges langsiktiga energipolitik som utgér en
gemensam fardplan for en kontrollerad Gvergang till ett helt férnybart
elsystem, med mal om 100 procent férnybar elproduktion 2040. | proposition
2017/18:228 Energipolitikens inriktning foreslar regeringen att Sverige 2040
ska ha 100 procent fornybar elproduktion. Den foreslagna inriktningen dr ett
mal och inte ett stoppdatum som t.ex. skulle forbjuda karnkraft. Riksdagen ska
besluta om forslaget den 19 juni 2018.

Starkning och reformering av EU:s utsldppshandelssystem inklusive
sjofartssektorns inkludering i systemet

Europeiska radets vagledning fran 2014 innebar bl.a. att utslappstaket i EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS) ska minska med 2,2 procent arligen fr.o.m.
2021 for att pa s& satt sakerstalla att utslappen inom EU ETS minskar med
minst 40 procent fram till 2030 jamfort med 2005. Bland annat for att
tillgodose denna malsittning presenterade kommissionen i juli 2015 ett forslag
till 6versyn av EU ETS for den fjarde handelsperioden 2021-2030
(COM(2015) 337 final).

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 20) att den har spelat en avgorande och padrivande roll i
forhandlingarna for att minska det totala utslappsutrymmet i EU ETS genom
att driva att utslappsratter kommer att annulleras l6pande i systemet fr.o.m.
2024. Regeringen har ocksa drivit att systemet maste ge incitament till
utsl&ppsminskningar genom att premiera de mest effektiva anldggningarna.
Regeringen kommer ocksa att verka for en skarpning av utslappstaket i EU
ETS vid kommande 6versyn. Skarpningen behdver genomforas pa ett satt som
inte leder till 6kad risk for att industriproduktion flyttar till 1ander som inte har
motsvarande koldioxidkostnader (s.k. koldioxidlackage).

En preliminér dverenskommelse om 6versynen av EU ETS naddes mellan
det estniska ordférandeskapet och Europaparlamentet i november 2017, och
den slutliga rattsakten undertecknades den 14 mars 2018 — Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om
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&ndring av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslapps-
minskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814.
Det nya direktivet innebér att systemet forandras pa bl.a. foljande satt:

— Majoriteten av utslappsratter kommer att auktioneras ut under perioden
2021-2030. De mest konkurrensutsatta industrisektorerna kommer att
fortsatta att tilldelas gratis utslappsratter, samtidigt som gratis tilldelning
till icke-konkurrensutsatta industrisektorer kommer att fasas ut till 2030.

— Ett antal fonder kommer att inrttas med bl.a. intakter fran auktionering av
utsléppsratter inom EU ETS. Innovationsfonden kommer att finansiera
demonstrationsprojekt inom férnybar energi, avskiljning och lagring av
koldioxid (s.k. CCS) och inom den energiintensiva industrin.
Moderniseringsfonden &r en sérskild satsning for medlemsstater med l&gre
inkomster som i forsta hand kommer att finansiera projekt inom férnybar
energi, energieffektivisering och elinfrastruktur.

— For att minska det stora Gverskottet av utslappsratter pa marknaden (dvs.
stdrka prissignalen) kommer en férdubbling av utsl&ppsrétter att 6verforas
till en sarskild reserv for marknadsstabilitet (MSR) mellan 2019 och 2023.

— Utslappsratter i MSR kommer att annulleras 16pande fr.o.m. 2023. Enligt
uppgift fran Miljo- och energidepartementet kommer cirka 2,6 miljoner
utslappsratter att annulleras 2023, alltsd betydligt mer an enligt radets
allménna inriktning. Det kan dven komma att annulleras utslappsratter
automatiskt framéver for de ar da det finns ett stort Gverskott.

Direktivet tradde i kraft den 8 april 2018 och ska vara inforlivat senast den 9
oktober 2019. | direktivet finns en dversynsklausul som innebdr att systemet
kan skdarpas under den period som direktivet géller for, dvs. 2021-2030.

Konjunkturinstitutet (K1) har pa uppdrag av regeringen analyserat under
vilka forutsattningar och i vilken utstrackning nationella atgarder paverkar det
totala utslappsutrymmet inom EU ETS nér I6pande annulleringar ur
marknadsstabilitetsreserven genomfors. Uppdraget innefattar &ven en analys
av vilka faktorer som avgor om nationella &tgarder leder till minskade utslapp
inom EU eller inte och vilka av dessa som ar dominerande. Specialutredningen
presenterades den 30 april 2018. Sammanfattningsvis konstaterar Kl att den
automatiska annulleringen av utslappsratter innebdr att Sverige genom lokala
och nationella dtgarder paverkar den totala mangden utslapp som ingér i EU:s
handel med utslappsratter. Det kraver emellertid att de nationella atgarderna
snabbt leder till svenska utsldppsminskningar, och darfor kan t.ex. atgarder
som medfor att aktdrer snabbt byter till fossilfria branslen vara aktuella.
Systemet gor att svenska atgarder kan paverka utsldppen sa lange som antalet
utslappsratter i omlopp 6verstiger 833 miljoner. Ar antalet lagre fungerar
systemet precis som tidigare — en minskning av utslappen fran den svenska
handlande sektorn innebdr att andra lander sléapper ut i stéllet eller att utslappen
gors vid ett annat tillfalle. Den nya ordningen kan ddremot inte motivera
langsiktiga justeringar av svensk klimatpolitik.
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Nar det galler frdgan om att utvidga systemet med utslappsrétter till fler
sektorer och till alla véxthusgaser har utskottet vid upprepade tillfallen
behandlat detta &mne, bl.a. i betdnkandena 2015/16:MJU20 Klimat- och
energimalen — Kontrollstation 2015 m.m. och 2016/17:MJU24 Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Utskottet hanvisade da till att det finns
andra initiativ for att reglera vaxthusgaser, t.ex. Montrealprotokollet. Utskottet
anforde dven att bade Sverige och EU bor fortsétta att driva pa for langtgaende
resultat av férhandlingarna inom bl.a. IMO om utslapp av véxthusgaser samt
inom forhandlingarna enligt Montrealprotokollet. Utskottet konstaterade att
globala I6sningar ar bast for att fa ned utslappen, men poangterade att om man
inte lyckas fa fram effektiva I6sningar inom de internationella organ-
isationerna aterstar méjligheten att inkludera saval fler transporter som fler
vaxthusgaser i EU ETS.

Under 2013 lade kommissionen fram en strategi for att gradvis integrera
sjofartsutslapp i EU:s klimatpolitik (COM(2013) 479 final). Strategin ska
genomforas i tre steg:

1. 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp frdn stora
fartyg med EU-hamnar

2. mal fér minskning av vaxthusgaser for sjofartssektorn

3. ytterligare atgarder pa lang sikt inklusive marknadsbaserade &tgarder.

Atgarder inom sjofartssektorn &terfinns dven i det reformerade EU ETS-
direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2018/410. Av skaltext 4
framgar féljande:

Unionen och dess medlemsstater har i enlighet med Parisavtalet férpliktat
sig till ett utslappsminskningsmal som omfattar hela ekonomin. Arbete
med att begrdnsa utslappen fradn den internationella sjofarten genom
Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) pégér och bor uppmuntras.
IMO har inlett ett forfarande for att under 2018 anta en inledande
utslappsminskningsstrategi for att minska véxthusgasutslappen fran den
internationella sjofarten. Antagandet av ett ambitiost utslappsminsknings-
mal som en del av denna inledande strategi har blivit en bradskande
angeldgenhet och &r viktigt for att sékerstélla att den internationella
sjofarten bidrar med en skalig andel av de anstréngningar som krévs for att
uppna malet pa langt under 2 °C, som man enats om i Parisavtalet.
Kommissionen bor se dver detta regelbundet och rapportera minst en gang
om éret till Europaparlamentet och rddet om de framsteg som uppnatts i
IMO mot ett ambitiost utslappsminskningsmal och om kompletterande
atgarder for att sdkerstélla att sektorn pa ett lampligt satt bidrar till de
anstrangningar som kravs for att uppna de mal man enats om i Parisavtalet.
IMO eller unionen bor inleda arbetet fran och med 2023, daribland det
forberedande arbetet med antagande och genomférande med vederborlig
uppmérksamhet fran alla berérda parter.

IMO:s miljokommittés (MEPC) session i april 2018 resulterade bl.a. i att man
antog en initial strategi for minskning av vaxthusgasutslapp fran fartyg med
ett antal mal och principer for organisationens fortsatta arbete med att utveckla
konkreta styrmedel. IMO fastslog att malet ar att de érliga utslappen av
véxthusgaser fran den internationella sjofarten ska kulminera sd snart som
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mojligt och dérefter minska med atminstone 50 procent till 2050 jamfort med
2008 ars niva. Man ska ocksa strava mot fossilfrihet s snart som mgjligt.
Strategin dr den internationella sjofartens bidrag for att Parisavtalets
temperaturmal ska kunna nas. Miljokommitténs session resulterade aven i ett
beslut om att ett gransvéarde for svavel (0,5 procent) i bransleolja ska trada i
kraft den 1 januari 2020.

I trafikutskottets betdnkande 2017/18:TU13 Fossiloberoende transporter
anforde utskottet féljande i sitt stallningstagande om sj6fartens omstéllning till
fossilfrihet:

Energimyndigheten &r samordningsansvarig for omstéllningen till en
fossilfri transportsektor och har tagit fram rapporten Sjofartens
omstallning till fossilfrinet (ER 2017:10). | rapporten konstateras att
eftersom sjcfarten ar internationell till sin karaktar, och statens radighet
darmed é&r begrédnsad, kommer det dven att krdvas internationella
overenskommelser for att minska sjofartens klimatpaverkan. Vidare
framhalls att Sverige bor fortsatta att vara padrivande inom IMO och EU i
fragor som ror energieffektivisering och fornybara drivmedel samt aktivt
verka for att det snarast infors en internationell mélsattning om att minska
sjofartens klimatpaverkan och ytterligare internationella klimatatgarder
och styrmedel. Utskottet anser att [...] internationella I6sningar &r rétt vag
att ga for att minska sj6fartens klimatpaverkan. Utskottet anser vidare att
det ar tydligt att det ocksa ar sa regeringen arbetar.

Markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) samt tilldelning av utslappsratter for det EES-interna
flyget

Den 20 juli 2016 presenterade kommissionen ett forslag till férordning som
inkluderar vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning
och skogsbruk (LULUCF) som en separat del i EU:s ramverk for klimat och
energi till 2030 (COM(2016) 479 final). Utgangspunkten i forordnings-
forslaget ar att varje medlemsstat forbinder sig till att sakra att nettoupptagen
i LULUCF-sektorn inte ska minska, eller i de fall nettoutsldpp for sektorn
redovisas, att nettoutslappen inte ska oka. Forandrade utslapp och upptag
bokfors enligt de regler som férordningen innehéller och som ar olika for olika
marktyper, som exempelvis akermark eller skogsmark. For att klara dtagandet
far medlemslianderna utnyttja s.k. flexibiliteter. | de fall en medlemsstat
redovisar ett 6kat nettoupptag, dvs. ett dverskott av utslappsenheter, far dessa
overforas till kommande ar eller till andra medlemsstater eller i begransad
omfattning anvandas for att nd malet for de utslapp som omfattas av
ansvarsfordelningsforordningen. | de fall det redovisas ett underskott av
utslappsenheter i LULUCF-sektorn kan medlemsstaten kdpa utslappsenheter
fran andra medlemsstater eller 6verfora utslappsenheter fran den tilldelning
som gjorts under ansvarsfordelningsforordningen. Under den andra perioden
(2026-2030) kan utslappsenheter som sparats fran den forsta perioden (2021—
2025) utnyttjas.

Den svenska standpunkten i forhandlingarna om LULUCF (och ESR) har
utformats enligt dverlaggningar med milj6- och jordbruksutskottet i april och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

juni 2017. | forhandlingen har Sverige bl.a. drivit att referensnivan for
skogsbruk bor baseras pa prognos om framtida hallbar avverkningsniva utan
hansyn till tidigare avverkningsnivéer och att den bor berdknas av
medlemslanderna sjélva. | budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 20) framhaller regeringen att man under férhandlingarna har arbetat
for att paverka EU:s politik i en ambitios riktning.

Vid den tredje trepartsforhandlingen den 14 december 2017 naddes en
informell &verenskommelse mellan det estniska ordférandeskapet och
Europaparlamentet. Overenskommelsen innebar bl.a. att medlemsstaterna ska
berakna referensnivan for skogsbruk utifran historiska parametrar utifran
referensperioden 2000-2009. Skogsrika lander som redovisar minskande
nettoupptag kan fa en kompensation for att klara sitt dtagande. Vidare innebar
overenskommelsen en flexibilitet for medlemsstater i redovisningen av
forvaltade skogar dér dessa utgor betydelsefulla kolsénkor. Dock kan denna
flexibilitetsmekanism endast aktiveras om EU gemensamt foljer den s.k.
regeln om icke-debitering, dvs. alla medlemsliander maste garantera att deras
sammanlagda utslapp fran LULUCF-sektorn &r i balans och inte &r stérre an
koldioxidupptaget. Den slutliga réttsakten undertecknades den 30 maj 2018.

Enligt uppgift frdn Miljo- och energidepartementet innebér den slutliga
forordningen en lank mellan LULUCF och utslappsmalen i ESR, vilket
betyder att LULUCF ingar i mélen, om &n pé andra villkor an andra sektorer.
Enligt departementet 4r det viktigt att komma ihdg att LULUCF-sektorn skiljer
sig markant fran andra sektorer eftersom denna sektor har vasentligt hogre
matosakerheter. Att rakna hela upptaget i skog och skogsmark som ett negativt
utslédpp som kan kvittas mot utslépp i ESR skulle strida mot internationellt
overenskomna berdkningsregler och var darfor aldrig ett alternativ i EU-
forhandlingarna.

| friga om flygtrafikens klimatpaverkan beslutade riksdagen i december
2016 om ett tillkdnnagivande enligt vilket regeringen uppmanas att verka for
globala l6sningar dér luftfarten (och &ven sjofarten) kan béra sina
klimatkostnader (bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

Med vissa undantag ingér luftfart med start och landning inom EES i EU
ETS. Ovrig internationell luftfart regleras varken inom EU ETS eller genom
ESR. Det finns inga sarskilda regler for det EU-interna flyget.

I december 2017 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU)
2017/2392 om andring av direktiv 2003/87/EG for att férlanga nuvarande
begransningar i tillampningsomradet for luftfartsverksamhet m.m. av vilken
det foljer att flygningar inom EES aven i fortsattningen omfattas av EU ETS
och att flygningar utanfér EES ska vara undantagna fran systemet. Detta ska
galla pa obestamd tid, och férordningen géller retroaktivt fr.o.m. den 1 januari
2017. Forordningen syftar ocksa till att 6ppna for ett gemensamt genom-
forande inom EU av det inom ICAO beslutade globala styrmedlet Corsia som
ska borja tillampas 2021 (se redovisning ovan).

Den 26 april 2018 gav regeringen i uppdrag at Energimyndigheten att
framja hallbara biobranslen for flyg. | uppdraget ingar att Energimyndigheten
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ska verka for att inrikesflyget stéller om till fossilfria drivmedel och for att
aven internationell bunkring vid svenska flygplatser sa langt det &r mgjligt sker
med fornybara drivmedel. For detta andamal ska myndigheten under perioden
utlysa medel for att stodja forskning om och utveckling av hallbara
biobranslen for flyg samt inratta ett innovationskluster som samlar hela
védrdekedjan och som tar fram en gemensam behovsanalys for att klara
omstéllningen till fossilfrinet inom flyget. Slutredovisning av uppdraget och
redovisning av hur medlen har anvénts ska I&mnas till Regeringskansliet senast
den 31 mars 2021.

I trafikutskottets betdnkande 2017/18:TU10 Luftfart anforde utskottet
foljande i fraga om luftfartens klimatpaverkan:

Sammanfattningsvis anser utskottet att frdgan om olika insatser pé
nationell och internationell niva for att framja och stimulera anvandningen
av biodrivmedel och insatser for att minska luftfartens klimatpaverkan har
mycket stor betydelse for den framtida utvecklingen. Utskottet kan med
tillfredsstéllelse konstatera att regeringen gett uttryck for att den genom
olika insatser tar frdgan om 6kad anvandning av biodrivmedel och minskat
fossiloeroende pé stort allvar. Utskottet vilkomnar den utredning som
regeringen har tillsatt om 6kad anvandning av biodrivmedel for flyget.
Utskottet ser dven positivt pa att regeringen har uttalat ett tydligt
stallningstagande for att Sverige bor vara padrivande i ICAO, EU och
andra internationella forum for att klimatstyrmedlen pa internationell niva
blir sa effektiva och optimala som mojligt i syfte att uppna en verklig
omstallning av det internationella flygets fossilberoende och klimat-
belastning.

Utskottets stallningstagande

EU-gemensamma mal och ambitionsniva

Liksom regeringen anfor i skrivelsen spelar EU en avgorande roll som ledare
i det internationella klimatarbetet, dels for att bidra till att nd Parisavtalets
langsiktiga mal, dels for att visa omvérlden att det gar att férena god
ekonomisk tillvaxt med klimathdnsyn. Det &r darfor angeldget att samtliga
EU:s regelverk och processer bidrar till ett effektivt genomftrande av avtalet
snarare &n att motverka dess malsattningar. Utskottet delar ocksé regeringens
syn pé att EU:s klimatmél behéver skarpas, och valkomnar att regeringen i
relevanta forum driver pa for mer ambitidsa utsldppsmal. Som redovisas ovan
arbetar regeringen sérskilt for att EU senast under 2020 ska presentera en
langsiktig klimatstrategi till FN:s klimatsekretariat.

I avvaktan pa det arbete och de diskussioner som nu férs pa EU-niva finner
utskottet inget skal att foresla ndgon atgard med anledning av motionerna
2017/18:3686 (C) yrkandena 25 och 26, 2017/18:1141 (V) yrkandena 10 och
12 samt 2017/18:3887 (SD) yrkande 7. Motionsyrkandena avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Starkning och reformering av EU:s utsldppshandelssystem inklusive
sjofartens inkludering i systemet

Utskottet vill inledningsvis framhélla att EU:s utslappshandelssystem (EU
ETS) nyligen reformerats efter 2,5 ar av intensiva forhandlingar. Utskottet vill
ocksd framhalla att regeringen bedrev ett aktivt paverkansarbete i
forhandlingarna och att den slutliga rattsakten pd manga satt &r en avsevard
forbattring jamfort med kommissionens ursprungliga forslag, inte minst i fraga
om stdrkning av prissignalen. Till foljd av inrdttandet av en reserv for
marknadsstabilitet kommer nérmare 2,6 miljoner utslappsratter att annulleras
2023, vilket ar langt mer &n radets malsattning fran 2014. Dessutom kommer
majoriteten av utslappsratter att auktioneras ut under ndstkommande handels-
period.

Den slutliga rattsakten tradde i kraft s nyligen som den 8 april 2018.
Utskottet noterar att det pagar arbete i EU:s medlemsstater med att inforliva
direktivet, och anser inte att det nu &r lage att initiera en ny reformering av EU
ETS. Samtidigt valkomnar utskottet att regeringen fortsatter att verka for en
skarpning av utslappstaket. Med anledning av det redovisade foreslar utskottet
att motionerna 2017/18:1141 (V) yrkande 14 och 2017/18:3686 (C) yrkande
27 avslas.

| friga om sjofartssektorns klimatarbete vidhéller utskottet sin tidigare
uppfattning att Sverige saval enskilt som inom EU behéver driva pa for hogre
miljéhansyn inom t.ex. IMO. Utskottet vidhaller ocksa att denna sektor bast
regleras genom globala atgarder, och ser darfor mycket positivt pd att det inom
IMO nyligen beslutats om en Overgripande strategi for att tillmotesga
Parisavtalets utslappsminskningsmal. | avvaktan pa det klimatarbete som
darmed redan pdgar inom den internationella sj6farten anser utskottet att
motion 2017/18:3686 (C) yrkande 30 kan lamnas utan vidare atgard.

Markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) samt tilldelning av utslappsratter for det EES-interna
flyget

Né&r det galler sektorn markanvandning, fordndrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) avstyrker utskottet motion 2017/18:3686 (C)
yrkande 31 med héanvisning till att det helt nyligen sléts en éverenskommelse
vid forsta lasningen mellan rddet och Europaparlamentet i frdga om
kommissionens forslag till foérordning som inkluderar véxthusgaser fran
sektorn som en separat del i EU:s klimat- och energiramverk. Den slutliga
rattsakten innebdr att en flexibilitetsmekanism mdjliggors, men utskottet
paminner om att mekanismen endast kan aktiveras sa lange EU gemensamt
kan garantera att de sammanlagda utslappen fran LULUCF-sektorn &r i balans
och inte storre &n koldioxidupptaget. Dartill vill utskottet betona att det aldrig
var ett alternativ under forhandlingarna att rdkna hela upptaget i skog och
skogsmark som ett negativt utslapp som kan kvittas mot utslapp i ESR. Det
skulle strida mot tidigare 6verenskomna berakningsregler.
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Né&r det géller tilldelning av utsléppsratter for det EES-interna flyget
paminner utskottet om att radet och Europaparlamentet i december 2017 antog
en forordning som innebér att flygningar inom EES &ven i fortséttningen
omfattas av EU ETS och att flygningar utanfor EES ska vara undantagna fran
systemet. Utskottet pAminner ocksa om att den EES-interna luftfarten liksom
den handlande sektorn i stort nyligen reformerades pa ett satt som innebdr att
prissignalen starks och prisvolatiliteten ddmpas. | ljuset av denna utveckling
ser utskottet ingen anledning att fororda det forslag som véckts i motion
2017/18:3686 (C) yrkande 28. Motionsyrkandet avstyrks.

Inriktningen for svensk klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller tva motionsyrkanden om att klimatpolitiken ska
strava efter att uppna minskade utsldpp med bibehallen god
ekonomisk tillvaxt samt bygga pa langsiktiga spelregler som inte
driver jobb eller utsléapp ur Sverige och EU.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om de nationella klimat-
malen, nationellt klimatbidrag, nationella atgarder pa klimat-
omradet, berakning av klimatutslapp samt utvardering och analys av
svensk klimatpolitik m.m.

Jamfor reservation 13 (S, MP, V), 14 (SD), 15 (V), 16 (V), 17
(M, C, L, KD), 18 (SD), 19 (M), 20 (V), 21 (SD) och 22 (V).

Skrivelsen

Inriktningen for svensk klimatpolitik

Regeringen framhaller i skrivelsen att under de senare &ren har ett arbete pagatt
pé global, europeisk och nationell niva for att ge klimatpolitiken en tydligare
struktur och forutsagbarhet. Parisavtalet fran 2015 ar det forsta réttsligt
bindande klimatavtalet pa global niva dar alla parter har ataganden som ska
genomforas. Avtalet innebdr bl.a. att ett system for rapportering och upp-
foljning av landers klimatataganden har etablerats. Under 2014 beslutade EU:s
stats- och regeringschefer i Europeiska radet om ett ramverk for klimat- och
energipolitiken som bl.a. innebér att utslappen av vaxthusgaser ska ha minskat
med minst 40 procent till 2030 jamfort med 1990. PA nationell nivé beslutade
riksdagen med bred majoritet i juni 2017 om ett klimatpolitiskt ramverk som
innehaller en klimatlag och nya ambiticsa klimatmal. Sammantaget sétter detta
ramar for hur svensk klimatpolitik ska bedrivas.

Regeringen framhaller vidare att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria
vélfardsland. Alla samhéllssektorer ska bidra i klimatomstallningen, och
klimatpolitiken ska integreras i regeringens samlade politik. Varlden behtver
lander som visar att det gar att férena hallbar utveckling med vélfard och god



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konkurrenskraft. Genom att visa det ledarskapet kan Sverige fa med sig fler
lander i omstéllningen. Regeringen har darmed klimatfragan som en av sina
huvudsakliga prioriteringar. Enligt regeringen ar minskad klimatpaverkan
grunden for en langsiktig och hallbar ekonomi samt ett okat valstand.
Regeringen anser vidare att det grona samhéllsbygget skapar konkurrens-
kraftiga jobb inom nya omraden dar svenska foretag ligger i framkant.

Koldioxidlackage

Regeringen beddmer att svensk konsumtion leder till utsldapp av klimat-
paverkande véxthusgaser savél i Sverige som i andra lander. Regeringen anser
att atgarder behdvs bade nationellt och internationellt for att minska klimat-
paverkan i andra lander till f6ljd av svensk konsumtion och bidra ytterligare
till att uppfylla generationsmalet och Parisavtalets mal. Utslapp i andra lander
orsakade av svensk konsumtion behdver i 6kad utstrackning féljas upp for att
ge battre forstdelse for hur var konsumtion péaverkar klimatet och hur vi kan
bidra till att begrinsa dessa utslapp. Naturvéardsverket har darfor fatt i uppdrag
att utveckla matmetoderna och komplettera med fler matt med fokus pa de
omraden dar det finns potential att minska utslappen. Underlaget kan tjana som
utgangspunkt vid utvecklandet av nya och forbattrade atgarder.

Regeringen bedémer vidare att hallbarheten i handeln maste 6ka och
utslapp till f6ljd av svensk konsumtion maste minska. Genomforandet av den
nyligen antagna strategin for hallbar konsumtion ar en viktig del i detta. | linje
med strategin kravs ett fortsatt fokus pa hallbar konsumtion av livsmedel,
héllbara transporter och hallbart boende samt pa att 6ka kunskapen om
konsumtionens klimatkonsekvenser och fordjupad samverkan mellan staten
och olika samhéllsaktorer pa omradet. Aven flyget bor i hogre grad sta for sina
klimatkostnader, och det &r viktigt att frdimja anvéndandet av biobrénsle inom
flyget. Det ar ocksa viktigt att arbeta vidare med nya effektiva atgarder for att
ytterligare gynna hallbara konsumtionsmaonster.

Som skal till regeringens bedémningar framhalls bl.a. foljande. Enligt det
generationsmal for miljoarbetet som beslutats av riksdagen ska vi till nasta
generation lamna dver ett samhalle déar de stora miljoproblemen i Sverige &r
losta, utan att orsaka dkade miljo- och halsoproblem utanfor landets grénser.
Av detta foljer att konsumtionsménstren i frdga om varor och tjanster ska
orsaka sd sma milj6- och halsoproblem som majligt. Berakningar av véxthus-
gasutslapp orsakade av svensk konsumtion kan dérfor ge viktig information i
arbetet for att minska dessa utslapp. Enligt sadana berakningar gar det att saga
att utsldppen i andra lander orsakade av svensk konsumtion har okat med
nastan 50 procent under de senaste tva decennierna medan de konsumtions-
baserade utslappen inom Sverige minskat med 30 procent.

Regeringen papekar vidare att den konsumtionsbaserade statistikens
kvalitet och uppldsning har utvecklats successivt och att det arbetet fortsatter.
Den konsumtionsbaserade statistiken utvecklas genom ett I&ngsiktigt sam-
arbete mellan Naturvardsverket och SCB. Dartill finansierar Naturvardsverket
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ett forskningsprogram (Prince) som syftar till att utveckla fler konsumtions-
baserade indikatorer och till att identifiera de produktgrupper som ger storst
miljopaverkan samt i vilka lander var import ger den storsta miljopaverkan.

Regeringen anser att atgarder behdvs bade nationellt och internationellt for
att minska klimatpéverkan i andra lander till foljd av svensk konsumtion och
bidra ytterligare till att uppfylla generationsmélet och Parisavtalets mal. Tva
tredjedelar av de konsumtionshaserade utslappen kommer frdn hushallens
konsumtion och resten fran offentlig konsumtion och investeringar. Enligt
SCB:s berdkningar svarar livsmedel och transporter for ungefar en tredjedel
vardera av hushallens totala konsumtionshaserade utslapp. Var 6kade kott-
konsumtion och utrikes flygresor ar sarskilt bidragande till klimatpaverkan
fran svensk konsumtion. Regeringen har bl.a. av detta skal antagit en strategi
for hallbar konsumtion och en svensk flygstrategi. | flygstrategin tydliggor
regeringen ett antal fokusomréaden och prioriteringar som den ser som viktiga
for flyget pa kort och lang sikt. Bland annat anges som mal att flygets miljo-
och klimatpaverkan ska minska.

Strategin for hallbar konsumtion tar sikte pa vad staten i ett forsta steg kan
gora i samverkan med andra centrala aktorer, sésom kommuner, naringsliv och
det civila samhéllets organisationer, for att underlatta for enskilda
konsumenter att konsumera mer héllbart. Regeringen har dven avsatt medel
for att inrdtta ett forum for miljosmart konsumtion vid Konsumentverket.
Regeringen verkar ocksa for effektiva tredjepartscertifierade miljémarkningar.
Regeringen har genomfort forandrade skatteregler for att bl.a. framja
reparationer, 6ka ateranvandning och forlanga produkters livslangd. Det finns
potential att inféra nya effektiva atgarder for att ytterligare gynna hallbara
konsumtionsmonster.

Dartill framhaller regeringen att vaxthusgasutslappen fran livsmedels-
konsumtionen behover minska. Samtidigt har livsmedelsstrategin som
malsattning att 6ka produktionen i Sverige. Animalieproduktion har generellt
sett en relativt stor klimatpéverkan jamfort med annan livsmedelsproduktion.
Bade i Sverige och i Gvriga vastvarlden behdver vi darfor forandra vart
beteende i riktning mot en mer héllbar kottkonsumtion. Ett effektivt sétt att
minska véxthusgasutsldppen ar genom minskat matsvinn och foréndrade
konsumtionsvanor med mer vegetabilier och mindre kott. Regeringen anser att
produktionen aven behdéver bli mer hallbar och att de utslapp som den ger
upphov till behéver minska. Det kommer &ven i fortsattningen att krdvas
riktade tgarder inom miljGarbetet och ett forstarkt arbete i internationella
sammanhang.

Berakning av klimatutslapp

I fraga om utslappsutvecklingen redovisar regeringen att utslappen av
véxthusgaser i Sverige minskar. Ar 2016 uppgick utslappen till 52,9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, vilket kan jamfoéras med de 71,5 miljoner ton som
slépptes ut 1990. Det motsvarar en minskning med 26 procent. Utslappen
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omfattar inte nettoutsldpp och nettoupptag inom skogsbruk och annan
markanvandning eller utrikes transporter. Savél utslapp som upptag av
vaxthusgaser motsvarar manskliga aktiviteter inom Sveriges granser, vilket
innebdr att inte alla kolfldden tacks in.

Regeringen pépekar att utsldpp som orsakats av svenskars konsumtion gar
att uppskatta med modellberakningar. Naturvardsverket publicerar regel-
bundet detta kompletterande matt for att visa Sveriges utslapp. Dessa
berakningar ar dock osikra eftersom det inte finns tillgang till fullstindiga data
frdn andra linder, i synnerhet lag- och medelinkomstlander. Enligt regeringen
tyder dock berdkningarna pa att vaxthusgasutsldppen orsakade av svensk
konsumtion inom och utanfor landets grénser ar avsevart storre an utslappen
inom Sveriges granser, exklusive LULUCF. Tva tredjedelar av de
konsumtionsbaserade utslappen kommer fran hushallens konsumtion och
resten fran offentlig konsumtion och investeringar. Enligt SCB:s berakningar
svarar livsmedel och transporter for ungefar en tredjedel vardera av hushallens
totala konsumtionshaserade utslapp. Okad kéttkonsumtion och utrikes flyg-
resor &r sarskilt bidragande till global klimatpéverkan fran svensk konsumtion.

Utvardering och analys av svensk klimatpolitik m.m.

I skrivelsen redovisar regeringen att den nu har tillsatt klimatpolitiska radet,
som ar ett oberoende, tvarvetenskapligt expertorgan med uppgift att bista
regeringen med en oberoende utvardering av hur regeringens samlade politik
ar forenlig med klimatmalen. Klimatpolitiska raddet kommer bl.a. att ha i
uppgift att utvardera om inriktningen inom olika relevanta politikomraden
bidrar till eller motverkar méjligheten att nd klimatmalen. Radet ska ocksa
belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel frén ett brett samhalls-
perspektiv, identifiera politikomraden dar ytterligare &tgarder behovs,
analysera hur mélen pé kort och lang sikt kan nés pa ett kostnadseffektivt satt
samt granska och bedéma kvaliteten pa de underlag och modeller som
regeringen bygger sin politik p&. Radet ska &ven bidra till en dkad diskussion
i samhallet om klimatpolitiken. Ett kansli for klimatpolitiska radet har inrattats
vid forskningsradet Formas.

Regeringen redovisar vidare att klimatpolitiska radet kommer att Idmna en
arlig rapport med sina bedomningar av klimatpolitiken, och dven limna en
rapport vart fjarde & om regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Den sist-
namnda rapporten ska lamnas senast tre manader efter det att regeringen har
lamnat sin klimatpolitiska handlingsplan. Samlat bedémer regeringen att det
klimatpolitiska ramverket okar transparensen i klimatpolitiken och underléttar
en tuff granskning, vilket i sin tur skapar béattre forutsattningar for ett ambitiost
genomforande av Sveriges dtaganden under Parisavtalet och inom EU.
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Motionerna

Inriktningen for svensk klimatpolitik

Tva motionsyrkanden handlar om den Gvergripande inriktningen for svensk
klimatpolitik. Enligt kommittémotion 2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl.
(C, M, KD, L) yrkande 1 ska klimatpolitiken bygga pa langsiktiga spelregler
som inte driver jobb eller utslapp ur Sverige och EU. P& s vis kan Sverige
vara ett foregdngsland inom klimatpolitiken och visa att en ambitios
klimatpolitik och bibehallen konkurrenskraft kan ga hand i hand.

Vidare i motion 2017/18:4153 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 1 foreslas att klimatpolitiken ska strava efter att uppnad minskade
utslapp med bibehallen god ekonomisk tillvaxt. Motionarerna anfor att genom
att man infor styrmedel som gynnar teknikutveckling kan tillvaxt och
minskade utslapp g hand i hand. Darmed kan Sverige visa internationellt
ledarskap och visa vagen sa att andra lander kan félja efter.

I friga om de nationella klimatmalen foreslds i kommittémotion
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande 15 att
Sverige inte ska stélla upp sektorsvisa mal inom klimatpolitiken. Klimatmal
bor i stéllet formuleras i termer av det miljoproblem vi vill 16sa och inte i
termer av de medel vi har for att I6sa det. Mal om fornybart, energi-
effektivisering och en koldioxidfri fordonsflotta bor darfor dverges. Aven i
kommittémotion 2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10
foreslas att de sektorsvisa malen inom klimatpolitiken avvecklas.

| partimotion 2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 foreslés
att Sverige senast 2040 ska ha nollutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren.
Klimatmalet ska nds genom utslappsminskningar inom landet, omfatta utslapp
inom saval den handlande som den icke handlande sektorn, dvs. oavsett om
det innefattar utslapp som omfattas av EU:s handel med utsléppsratter eller de
som hanteras nationellt, och avse de utslapp som &r skapade av mansklig
verksamhet. | yrkande 6 foreslas vidare att Sverige infor den kommande
dversynen av Parisavtalet ska presentera ett nationellt klimatbidrag, s.k. INDC
(intended nationally determined contribution, alternativt NDC, nationally
determined contribution), som kompletterar och gar utéver EU:s.
Motionérerna lyfter fram att enligt bl.a. FN:s sekretariat for klimat-
konventionen racker inte de samlade klimatbidragen for att forhindra en global
temperaturhgjning till max 2 grader. Darfor bor Sverige presentera ett eget
klimatbidrag.

Koldioxidlackage

Ett antal motioner tar sikte pa problemet med koldioxidlackage. | kommitté-
motion 2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 framfors
vikten av att svensk klimatpolitik inte leder till tgarder som gor att utslapp av
véxthusgaser flyttar till andra lander.

I kommittémotion 2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L)
yrkande 8 foreslas att Sverige ska vara ett foregangsland i klimatpolitiken,
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vilket forutsdtter att nationella krav inte bidrar till koldioxidlackage.
Motiondrerna anfor att samtidigt som skarpa och verkningsfulla styrmedel
infors for att minska de territoriella utslappen ar det ocksa viktigt att sakerstalla
att den svenska konkurrenskraften bibehalls s att inte foretag far krav och
kostnader som leder till att verksamheter flyttas utomlands och att utslappen i
stallet 6kar i andra lander. Ur miljoperspektiv ar en sadan utveckling ofta
sarskilt olycklig, eftersom svenska industrier och féretag ofta har kommit
langre i sitt klimat- och miljoarbete an foretag i ménga andra lander. Likasa i
motion 2017/18:4153 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 4 anfors
att klimatétgarder i Sverige inte ska leda till export av utslapp.

Berékning av klimatutsléapp

Ett antal motionsyrkanden berdr fragan om berékning av klimatutslapp. Enligt
kommittémotion 2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjértler m.fl. (M)
yrkande 2 bor regeringen utarbeta ett ramverk for hur minskningar av
klimatutsldpp berdknas. Motionérerna anfor att for att kunna bedéma olika
klimatsatsningars kostnadseffektivitet dr det avgdrande att deras férvantade
utslappsminskningar beriknas pa ett satt som &r enhetligt, genomarbetat och
transparent. Darefter kan den forvéntade utsl&ppsminskningen stéllas i relation
till satsningens kostnad.

| partimotion 2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 foreslas
att Naturvardsverket ges i uppdrag att till sin arliga officiella statistik dver
vaxthusgasutslapp i Sverige som rapporteras till FN:s klimatkonvention dven
rapportera de konsumtionsbaserade utslappen. Fram till dess att ett etappmal
for konsumtionsrelaterade utslapp inforts anser motionérerna att det ar av stor
betydelse att dessa utslapp uppmérksammas. | yrkande 9 i samma motion
foreslas att Sverige ska verka for att en konsumtionsbaserad bokforing av
véxthusgasutslédppen blir central i de internationella klimatférhandlingarna.
For att uppnd rattvisa klimatavtal maste den rika vérldens 6kade konsumtion
beaktas.

| motion 2017/18:4148 av Olle Felten m.fl. (-) yrkandena 1-3 framhalls
behovet av en komplettering med en beskrivning av relationerna mellan
aktivitet och utslépp, behovet av en komplettering med en beskrivning av
utsléppsrelationen mellan befolkning och utsldpp samt behovet av en
komplettering med en beskrivning av utslappsférhallandena mellan land och
stad liksom glesbygd respektive mindre orter och stad. Vidare i yrkande 4 i
samma motion foreslar motionarerna en utvardering av olika landers relativa
och absoluta minskning av klimatstérande utslapp. For att klimatstrategin ska
bli relevant behdver den enligt motionérerna relateras till behoven av energi i
olika sammanhang, bade verksamhetsrelaterade och geografiskt relaterade.

Utvardering och analys av svensk klimatpolitik m.m.

I kommittémotion 2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11
anfor motionarerna att alla klimatpolitiska &tgarder ska foregas av kostnads-
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och nyttoanalyser. Regeringen bor darfor ge Miljomalsberedningen nya
direktiv for klimatpolitiken. Malet for svensk klimatpolitik ska utga fran hur
man sa kostnadseffektivt som majligt kan bidra till att minska utslapp av
klimatgaser pa global niva. Enligt yrkande 2 i samma motion finns det behov
av en analys av den svenska foregangspolitiken pd klimatomradet. Om en
foregangspolitik med syfte att paverka andra landers politik ska sjosattas bor
en ordentlig analys géras, menar motionarerna. En foregangspolitik kan enligt
dem fa direkt negativa konsekvenser om den till foljd av forsamrad
konkurrenskraft exporterar utslapp, jobb och tillvaxt till andra lander déar
energiforsérjningen &r beroende av fossila energikallor.

Aven enligt kommittémotion 2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar
Filper (bdda SD) yrkande 5 bor regeringen gdra en analys av effekterna av
foregangspolitiken pd klimatomradet. Motionarerna anser att en genom-
gripande analys av foregangspolitiken och risken for koldioxidlackage skynd-
samt behover genomforas sa att inte svensk produktion forsvinner utomlands
till stor skada for samhallet men med ringa nytta for miljémalen.

Enligt motion 2017/18:3524 av Josef Fransson (SD) bor regeringen tillsétta
en kommitté bestdende av erkidnda vetenskapsmin inom olika naturveten-
skapliga discipliner for att utkristallisera faktoider i klimatdebatten. For att
gora debatten om klimatvetenskapen mer nyanserad ar det hdgst 6nskvart att
tydliggdra vad som &r sant och vad som &r falskt, vad som &r teori och vad som
ar fakta. Den foreslagna kommittén bor f& i uppgift att lyfta och vanda pa olika
argument, for att senare presentera sina slutsatser for allménheten.

| partimotion 2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 foreslas
att en utredning tillsatts for att belysa effekterna av att infora koldioxid-
ransonering i Sverige. Forutom berdkningar av kostnaderna for att infora
ransonering behdvs underlag for bl.a. hur det paverkar andra styrmedel och de
offentliga investeringarna for att minska utslappen av koldioxid.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Inriktningen for svensk klimatpolitik

Nar det galler malen for svensk klimatpolitik beslutade riksdagen i juni 2017
om ett nytt etappmal som beskriver det langsiktiga klimatmalet. Enligt det nya
malet ska Sverige senast 2045 inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. De kvarvarande utslappen
fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre an
utslédppen 1990.

Utskottet anforde bl.a. féljande i frdiga om de nationella klimatmalen i
betédnkande 2017/18:24 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige:

I Miljémélsberedningens forslag till mal for utslappsminskningarna i

Sverige 2045 var det en utgangspunkt att varlden i 6vrigt ocksa agerar sa

att de globala utslappen minskar i enlighet med Parisavtalet. Sverige bor

agera internationellt, inom EU och genom den nationella klimatpolitiken
for att driva pa for en sddan utveckling. [...] Utskottet kan avslutningsvis
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konstatera att forslaget till utslappsmal 6verensstammer med Miljomals-
beredningens forslag. Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att det
regeringen foreslar om ett langsiktigt utslappsmal bor godkannas av
riksdagen. [...]

Etappmalen till 2030 och 2040 galler for vaxthusgasutslappen i ESR-
sektorn. Det framsta skalet till forslaget ar att verksamheterna inom EU:s
system for handel med utsléppsréatter redan omfattas av ett europeiskt tak
for utsldppen och att det darfor vore ineffektivt att dven infora ett inhemskt
tak for dessa utslapp.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en effektiv, langsiktig och
transparent klimatpolitik forutsatter tydliga etappmal. De behdver vara
béde ambitiosa och trovardiga for att driva pd klimatomstallningen. De
etappmal som foreslas uppfyller enligt utskottet dessa kriterier. Samtidigt
kan, som regeringen anfor, malen behdva skérpas i framtiden. Utskottet
noterar vidare att forslaget till etappmal 6verensstammer med Miljomals-
beredningens forslag.

Nar det galler Miljomalsberedningens forslag om ett langsiktigt mal till 2045
anforde beredningen foljande (SOU 2016:21 s. 35 f.):

Forslaget tar sin utgéngspunkt i Parisavtalet. [...] Ett m&l om att val
underskrida tva graders temperaturékning och strava mot att temperatur-
okningen begrénsas till hdgst 1,5 grader innebér enligt forskningen att den
aterstaende globala utslappsbudgeten blir annu mer begransad jamfort med
den “utsldppsbudget” som EU:s 2050 mal och den svenska netto-noll-
visionen utgar fran. Enligt globala s& kallade 1,5-gradershanor skulle malet
i Parisavtalet kunna nds om de globala utslappen av koldioxid nar netto
noll runt 2050, for att darefter vara negativa under resten av arhundradet.

[...] Beredningen menar att det nu &r centralt att alla parter under
avtalet, enskilda lander, kommuner, féretag och civilsamhéllet snarast tar
ytterligare steg for att pa allvar agera i enlighet med Parisavtalet. Ett forsta
sddant steg for Sverige &r att den svenska netto-noll-visionen nu preciseras
och tidigarelaggs med innebérden att den ska uppnas ar 2045 for att
Sverige darefter ska kunna uppna negativa utslapp. Beredningens forslag
till nationellt mal for 2045, som motsvarar ett genomsnittligt utslapp pa
knappt 0,9 ton per capita och sammanlagda netto-noll-utsl&pp vid samma
tid, innebdr att Sverige tar pa sig ett ambitiost dtagande. Malet ar ambitiost
till exempel jamfort med vad landet skulle tilldelas i form av utslépps-
utrymme enligt fordelnings- och rattviseprinciper som utgar fran att
landers genomsnittliga utslapp per capita ska konvergera pa sikt.
Slutsatsen galler aven jamfort med de globala 1,5-gradersbanor som hittills
tagits fram.

[...] Sverige kan &ven vara ett féregangsland for en global utveckling
mot nara nollnivaer, genom att begransa utslappen fran delar av ekonomin,
framst energisektorn inklusive transportsektorn till 1aga nivaer redan fore
2045 och samtidigt bidra till teknisk utveckling i sektorer dar det i
dagsléget saknas utvecklade l6sningar globalt for hur utslappen ska kunna
minska till mycket laga nivaer.

| proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige redovisar
regeringen att en majoritet av de remissinstanser som valde att sarskilt
kommentera nivan pa det Ingsiktiga malet ansdg att det ar ambitiost, att det
ar positivt att det Iangsiktiga malet ar konkret och att det finns en bred politisk
enighet bakom mélet. Flera instanser i naringslivet anség att malet 4r en stor
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utmaning och att det riskerar att skapa samre forutsattningar for svenskt
néringsliv. Vissa foreslog en senareldggning till 2050.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20 s. 103 f.)
framhaller regeringen att sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och 6kade
utsldpp har brutits i Sverige. Sedan 1990 har utsldppen av vaxthusgaser i
Sverige minskat med 25 procent. Under samma period ékade BNP med 74
procent. Samtidigt har de konsumtionshaserade utsldppen som sker i andra
lander men som orsakats av var svenska konsumtion enligt Naturvardsverket
okat med drygt 50 procent. Regeringen anser att en hallbar konsumtion har
stor betydelse for bade den enskilda konsumenten och samhéllet i stort. |
strategin for hallbar konsumtion som presenterades i budgetpropositionen for
2017 tar regeringen fasta pd behovet av de Okade kunskaperna om
konsumtionens konsekvenser for enskilda, samhallet och miljon.

Enligt regeringen skapar det grona samhallsbygget en langsiktigt hallbar
ekonomi, en god miljo samt ett okat valstdnd och forbattrad halsa i hela
Sverige. Enligt regeringen skapas ocksa forutsattningar for samarbeten for
innovationer och for att ndringslivet ska kunna exportera framtidens lésningar.
Konkurrens-kraftiga jobb skapas inom nya omréden dar svenska foretag ligger
i framkant.

I budgetpropositionen papekar regeringen att det klimatpolitiska ramverket
som riksdagen antog den 15 juni 2017 ger Iangsiktighet och stabilitet i svensk
klimatpolitik. For forsta gangen lagstadgar Sverige bestimmelser om
regeringens Klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska
bedrivas. Detta innebdr att den nuvarande och kommande regeringar har en
skyldighet att fora en klimatpolitik som utgar fran klimatmalen och att tydligt
redovisa hur arbetet fortskrider. En central utgangspunkt for arbetet ar att
klimatpolitiska och budgetpolitiska mal ska ges forutsattningar att samverka
med varandra. Ramverket innebar ocksa att ambitionen i klimatpolitiken hgjs,
vilket ar centralt for att Sverige ska kunna leva upp till mélsattningarna i
Parisavtalet.

I juni 2016 enades regeringen, Moderaterna, Centerpartiet och Krist-
demokraterna om en ramgverenskommelse om Sveriges langsiktiga energi-
politik. Overenskommelsen utgér en gemensam fardplan fér en kontrollerad
overgang till ett helt fornybart elsystem, med mal om 100 procent férnybar
elproduktion 2040. Malet med energidverenskommelsen &r bl.a. att skapa
langsiktighet och tydlighet for marknadens aktérer och bidra till nya jobb och
investeringar i Sverige.

I budgetpropositionen framhaller regeringen aven att utsldpp fran industrins
forbranning och processer utgér omkring en tredjedel av de samlade utslappen
i Sverige. En stor del av de direkta utsldppen fran industrin kommer fran nagra
sarskilt energi- och koldioxidintensiva branscher — daribland jarn och stal,
metall, kemisk industri, raffinaderier, massa och papper samt mineralindustrin
inklusive cement. De flesta av dessa branscher, utom massa och papper, har
en stor andel processrelaterade vaxthusgasutslapp som ar svara att minska. For
att stodja tekniksprang som minskar de processrelaterade utsldppen i dessa
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branscher infor regeringen Industriklivet. Industriklivet syftar till att stodja
genomgripande atgarder for att kraftigt minska de processrelaterade utslappen
i industrin. Industriklivet bestdr av stod bade till forstudier och till
investeringar. Vidare i budgetpropositionen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 18 s.
148) anfor regeringen att Industriklivet syftar till tekniksprdng som ar
nodvandiga for att pa langre sikt dstadkomma vasentliga utslappsminskningar,
inte utsldppsminskningar pd marginalen i nartid.

I december 2017 beslutade riksdagen om att anvisa 300 000 000 kronor for
2018 till anslaget 1:20 Industriklivet inom utgiftsomrade 20 (prop. 2017/18:1,
bet. 2017/18:MJUL, rskr. 2017/18:115). Anslaget &r nytt och far anvéandas for
utgifter kopplade till &tgarder som bidrar till att minska industrins
processrelaterade utslapp, sasom forskning, forstudier och investeringar.
Anslaget far ocksa anvandas till utgifter for berérda myndigheters arbete
kopplade till stodet. Regeringen berédknar att tillféra anslaget 300 miljoner
kronor per &r t.0.m. 2040.

Infor klimatmotet i Paris 2015 startade regeringen initiativet Fossilfritt
Sverige, som bl.a. arbetar med att ta fram branschvisa fardplaner i syfte att
lyfta affarsméssiga mojligheter for foretag och branscher att bli fossilfria
samtidigt som konkurrenskraften stérks. 1 april 2018 &verlamnade nio
branscher sina fardplaner for fossilfri konkurrenskraft till regeringen. Malet
med arbetet &r att fA en konkret bild av hur omstillningen av de olika
branscherna kan ga till samt att identifiera utmaningar, méjligheter och
behovet av politisk hinderrdjning.

| fraga om ett nationellt klimatbidrag som gar utéver EU:s gemensamma
INDC faststallde Europeiska radet i oktober 2014 det bindande mélet om att
senast 2030 minska vaxthusgasutslappen fran hela ekonomin med minst 40
procent jamfort med 1990. Den 6 mars 2015 godkénde radet detta bidrag som
unionens och medlemsstaternas planerade nationellt fast-stallda bidrag inom
ramen for Parisavtalet. Avtalet innefattar en global dversyn av de samlade
dtagandena vart femte &r med start 2023. Avtalet omfattar dven principer for
uppfoéljning och rapportering. Ett arbetsprogram for det samlade regelverket
for avtalet ska beslutas i december 2018 i samband med klimatkonventionens
24:e partsmote (COP 24).

Statsradet Isabella Lévin anforde den 7 november 2017 som svar pé
interpellation 2017/18:39 att klimattoppmotet i Bonn, COP 23, (som hélls i
november 2017) &r viktigt for att avtalet och besluten som fattades i Paris 2015
ska bli verklighet, och att regeringens mal ar att sakra att bade Sverige och EU
agerar foregangare i forhandlingarna. Sverige ska vara ett féregangsland och
har deltagit aktivt i framtagandet av EU:s radsslutsatser infor motet i Bonn.
Statsradet anforde aven att det ar viktigt att tala om att Sverige ar en
sjélvstandig aktor under klimatforhandlingarna och star vérd for exempelvis
evenemang om klimatfinansiering och hur man ska mobilisera mer. Sverige
driver fragor och har partnerskap med de minst utvecklade landerna, t.ex. de
sma 6nationerna. Sverige verkar alltsa inte bara inom EU.
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Statsradet framholl vidare att skdrpta ambitioner absolut &r en av
regeringens prioriteringar infér 2018, da IPCC kommer att komma med sin
en-och-en-halv-gradsrapport (som ska vara klar hosten 2018). Den kommer att
visa hur mycket allvarligare laget &r an vad vi hittills har kunnat basera vara
ataganden péa. Regeringen driver att EU och hela varlden maste kunna
uppdatera sina ataganden i ljuset av den rapporten.

Koldioxidlackage

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att sedan 1990 har utsldppen av véxthusgaser i Sverige minskat
med 25 procent. Under samma period 6kade BNP med 74 procent. Samtidigt
har de konsumtionsbaserade utslappen som sker i andra l&nder men som
orsakats av var svenska konsumtion enligt Naturvéardsverket ékat med drygt
50 procent.

Regeringen anser att en hallbar konsumtion har stor betydelse for bade den
enskilda konsumenten och samhéllet i stort. | strategin for hallbar konsumtion
som presenterades i budgetpropositionen fér 2017 tar regeringen fasta pa
behovet av Okad kunskap om konsumtionens konsekvenser for enskilda,
samhaéllet och miljon. Dartill framfor regeringen att den kommer att verka for
en skarpning av utslappstaket i EU ETS vid kommande ¢versyn. Skérpningen
behéver genomforas pa ett satt som inte leder till okad risk for att
industriproduktion flyttar till lander som inte har motsvarande koldioxid-
kostnader (s.k. koldioxidlackage).

| artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) faststalls att unionens politik ska bygga pé principen att fororenaren
bor betala och pa denna grund féreskrivs i EU ETS en full 6vergang mot full
auktionering. Samtidigt motiveras i EU ETS ett tillfalligt uppskjutande av full
auktionering och riktad gratis tilldelning av utslappsratter utifran stravan att
undvika koldioxidl4ckage (se nérmare redovisning om det reformerade EU
ETS-direktivet ovan).

Enligt uppgift fran Miljé- och energidepartementet kan regeringen i arbetet
for att na det nationella klimatmalet 2020 vélja att pA hemmaplan tillgodorakna
sig utslappsutrymmen som internationella insatser bidragit till eller att skrota
dessa utslappsutrymmen, vilket ger storre klimatnytta. Regeringen anser att
Sverige ska na sina mal med nationella utslappsminskningar och skrotar darfor
internationella utslappsenheter. Regeringen avser att annullera de utslapps-
enheter som inte behdvs for att uppfylla Sveriges dtagande inom EU for de
sektorer som inte omfattas av EU ETS for 2016. Som princip ska dérutdver
Gverskott av utslappsutrymme fran den icke handlande sektorn utanfor EU
ETS annulleras i statsbudgeten varje ar. | april 2018 beslutade regeringen om
att skrota dver 5 miljoner ton utsldppsutrymme, vilket motsvarar halften av
Sveriges arliga utslapp fran biltrafiken. Totalt under mandatperioden kommer
regeringen darmed att skrota ett utrymme som motsvarar tva ars totala utslapp
i Sverige, dvs. cirka 106 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt regeringen
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innebar skrotningen att Sverige har skapat klimatnytta pa tva fronter: dels
genom projekten utomlands, dels genom att regeringen forbinder sig att inte
tillgodorakna sig utrymmet i arbetet for att na de nationella malen. De inter-
nationella insatserna har framst varit klimatprojekt som t.ex. elproduktion i
Brasilien och bioenergiprojekt i Indien. Projekten har genomférts under
Kyotoprotokollet.

Berakning av klimatutslapp

Foljande tre satt anvands for att berdkna klimatpaverkande utslapp, dvs.
utslépp av vaxthusgaser:

— Territoriella utslapp. Baseras pa detaljerade data om aktiviteter som utfors
inom Sveriges granser och anvands for att folja upp klimatmalen som satts
upp fér Sverige inom FN och EU och nationellt.

— Produktionsbaserade utslapp. Baseras pa detaljerad statistik om brénsle-
anvandning i kombination med de territoriella utsldppen. Statistiken
omfattar utsldapp frén svenska foretag och personer béde utanfor och
innanfor Sveriges grénser och foljer samma avgransning som géller for
nationell ekonomisk statistik, dvs. nationalrdkenskaperna.

— Konsumtionshaserade utsldpp. Omfattar utsldpp som tar hansyn till
klimatpaverkan som svensk konsumtion orsakar i Sverige och andra
lander. Beréknas modellbaserat, vilket ger stor osdkerhet nér det galler
utslépp i andra lander.

De tre olika berakningarna skiljer sig framst at i dels geografisk omfattning,
dels metodologi. Berakningssatten fangar darmed olika aspekter av Sveriges
klimatpdverkan. Det gangse berakningssattet for klimatpaverkande utslapp ar
territoriella utslapp, vilket bygger pd internationellt dverenskomna metoder
och riktlinjer. Denna typ av berakning anvands for att folja upp klimatmalen
som satts upp inom FN och EU och nationellt for Sverige. Statistiken fordelas
aven geografiskt for att mojliggora regional och lokal uppfdljning av miljomal.
Produktions- och konsumtionsbaserade utslappsberédkningar anvénds som
kompletterande metoder.

Enligt Naturvéardsverkets regleringsbrev for 2018 ska verket utveckla
matmetoder for att fa mer tillforlitlig statistik Gver utslappen av vaxthusgaser
i andra lander till foljd av svensk konsumtion. Vid sidan av matmetoder ska
Naturvardsverket bedéma om det finns andra indikatorer an konsumtions-
utslapp som kan anvéandas for att folja upp konsumtionens klimatpaverkan.
Fokus ska vara pa omraden dér det finns potential att minska utslappen. SCB,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska bistd med underlag och stod.
Naturvardsverket ska vid genomférandet av uppdraget ocksa ta till vara den
kunskap och erfarenhet som finns hos Konsumentverket. Naturvardsverket ska
beskriva resultatet av arbetet och bedéma hur utvecklingen av matmetoder och
indikatorer kan bidra till en forbattrad uppfoljning av atgarder for att minska
de konsumtionsrelaterade utslappen. Underlaget ska tjana som utgangspunkt
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vid utvecklandet av nya och forbattrade atgarder. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 31 januari
2019.

Konsumtionens paverkan pa klimatutslappen lyftes sarskilt fram i
miljobilagan till 2017 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2016/17:100
Miljobilaga 3 s. 9 f.). Regeringen papekade da att cirka tva tredjedelar av de
konsumtionsbaserade klimatutslappen utgérs av hushdllens konsumtion.
Berakningarna visar aven att utsldppen fran hushall tenderar att minska medan
utslappen frdn transporter och livsmedel har 6kat nagot sedan 1993. Det ar
framst den del av utslappen i lander som stér for 6kningen, bl.a. till foljd av
Okad import av livsmedel och ¢kat internationellt resande. Det bor betonas att
berékningarna bygger pd antaganden om handelns sammanséttning och hur
mycket olika lander sldpper ut i sina produktionsprocesser. De ska darfor ses
som ungefarliga skattningar och inte exakta vérden.

Regeringen framholl vidare att enligt FN:s klimatkonvention ansvarar varje
land primért for de utsldpp som sker inom det egna territoriet. Statistik over
konsumtionsbaserade utsldpp &r ett komplement till den officiella, nations-
baserade statistiken som rapporteras till FN. Utslapp fran konsumtion kan
beraknas pa olika satt. Avsikten med berakningarna &r att rakna ihop alla
utslapp som uppstétt under tillverkningen och transporten av en vara eller
tjanst fram till slutkonsumenten. Regeringen drog déarmed slutsatsen att det
inte spelar ndgon roll om en vara tillverkats i Sverige eller ndgon annanstans,
sd lange den konsumeras innanfor Sveriges granser.

De konsumtionsbaserade utslappen kan delas upp i de utslapp som sker i
Sverige och de som sker i andra l&nder. Den nationella komponenten omfattar
de utslapp som kommer frdn inhemsk produktion och konsumeras eller
investeras i Sverige. Den utlandska komponenten omfattar de utslapp som
uppstar vid produktion och transport av importerade varor och tjanster. Dar
ingdr dven utlandsresor. Inhemsk produktion av varor och tjénster som
exporteras och konsumeras av manniskor i andra lander &r déremot inte
inkluderade.

Vidare papekade regeringen brister i metoden. Naturvardsverket samordnar
uppfoljning och utvardering av bl.a. generationsmalet och miljokvalitetsmélet
Begransad klimatpdverkan. Naturvardsverket har, med hjélp av SCB, tagit
fram statistik for véaxthusgasutsldpp orsakade av svensk konsumtion.
Utslappen i andra lander till f6ljd av svensk konsumtion kan inte berdknas med
samma noggrannhet som de nationella utslappen och bor darfor snarast tolkas
i termer av utveckling 6ver tid och inte i absolut niva under enstaka ar. Den
konsumtionsbaserade statistikens kvalitet och upplésning har utvecklats
successivt, och det arbetet fortsatter. Det sannolikt storsta hindret for att skatta
konsumtionsbaserade utslapp &r avsaknaden av heltdckande data. For vissa
lander, som EU-landerna, finns detaljerad handelsstatistik att tillgd. For
majoriteten av alla andra lander ar dock avsaknaden av saval ekonomiska som
miljomassiga data stor. Bristen gor att en del av berdkningarna i stallet baseras
pa antaganden som kan fa stor inverkan pa resultaten. Svarigheten att géra
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korrekta berdkningar forstarks av att varor och tjénster ofta tillverkas i flera
lander dar nivan pa utsldppen varierar. Berakningarna av konsumtions-
baserade utslapp ar darfor begransat anvéndbara i praktiken.

Mot denna bakgrund bedémde regeringen att for att den negativa miljo- och
klimatpdverkan ska kunna minska beh6vs forandringar i enskildas
konsumtionsmonster. Regeringen avser att i hogre utstrdckning beakta
konsumtionens konsekvenser for miljon. Regeringens politik tar bl.a. sikte p&

— att dka kunskaperna om konsumtionens konsekvenser for enskilda,
samhallet och miljon

— att saval nationellt som globalt stimulera beteendemdnster som beaktar
héllbarhetsaspekter

— att frimja ett effektivt utnyttjande av resurser.

Regeringen understrok att konsumtionen i Sverige och Ovriga vastvarlden
behover bli mer hallbar. | det avseendet anser regeringen att det ar viktigt att
det finns bra information att tillga sa att konsumenterna kan géra medvetna
val. Livsmedelsverkets nya kostrdd viger samman bade hélsa och miljo,
inklusive klimat. Produktionen, konsumtionen och exporten av ekologiska
produkter bér oka. Regeringen har i enlighet med strategin for héllbar
konsumtion avsatt medel till Konsumentverket for att inrdtta ett forum for
miljosmart konsumtion och for att stimulera miljosmarta konsumtions-
monster.

Utvardering och analys av svensk klimatpolitik m.m.

I betdnkande 2017/18:MJU24 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige anforde
utskottet foljande om det klimatpolitiska rad som regeringen foreslagit:

Som regeringen anfor i propositionen &r klimatpolitiken komplex. Det &r
av fundamental betydelse att samtliga politikomraden tar ett samlat och
integrerat ansvar. Klimatutmaningens omfattning och de manga och svéra
av- och sammanvagningar som maste géras motiverar att man inrattar ett
tvérvetenskapligt och oberoende expertorgan med bred kompetens som
kan genomfora granskningar och bedémningar av klimatpolitiken som gar
utover vad som gors av befintliga myndigheter och andra organisationer.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att det klimatpolitiska
radet bor ha i uppdrag att bl.a. utvardera om inriktningen inom olika
relevanta politikomraden bidrar till eller motverkar majligheten att na
klimatmalen, belysa effekter av beslutade och féreslagna styrmedel fran
ett brett samhallsperspektiv och analysera om malen, bade kort- och
langsiktigt, kan nds pa ett satt som ger goda forutsattningar for hog
kostnadseffektivitet samtidigt som hallbarhetsbegreppets tre dimensioner
beaktas. Rédet skiljer sig frdn och kompletterar befintliga myndigheter
bl.a. genom det stora mattet oberoende, den fokuserade inriktningen pé
klimat, den tvérvetenskapliga expertis som radet kommer att ha och
uppdraget att aktivt granska olika politikomraden och bedoma regeringens
samlade politik med inverkan pa klimatmélen.
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| december 2017 inrattade regeringen det klimatpolitiska radet, som startade
sin verksamhet den 1 januari 2018. Samtidigt inréttades ett kansli for
klimatpolitiska radet vid forskningsradet Formas.

Enligt uppdraget, forordningen (2017:1268) med instruktion for Klimat-
politiska radet, ska radet utvardera de underlag och modeller som regeringen
bygger sin politik pa (2 § 5). Ledamdterna ska aven analysera utvecklingen,
utvardera aktuella insatser, ge regeringen goda rad for fortséttningen och bidra
till en dkad diskussion i samhallet om klimatpolitiken. Vidare ska klimat-
politiska radet bidra till att ambitionerna i det klimatpolitiska ramverket
forverkligas samt att omstallningen gar i ratt riktning och i ratt tempo, bade pa
kort och pa lang sikt. Klimatpolitiska radet ska senast den sista februari varje
ar lamna en rapport till regeringen med en bedémning av hur klimatarbetet och
utsléppsutvecklingen fortskrider och hur regeringens politik ar férenlig med
klimatmalen.

Av klimatlagen féljer ocksa att regeringen varje ar ska presentera en klimat-
redovisning i budgetpropositionen som ska ge en samlad bild av regeringens
klimatarbete och utgdra en utgdngspunkt for det klimatpolitiska radets
granskning av regeringens klimatpolitik. Vidare ska regeringen vart fjarde ar
ta fram en klimatpolitisk handlingsplan dar den bl.a. ska redovisa hur
klimatmélen ska uppnas.

I frdga om koldioxidransonering innebér det att enskilda personer tilldelas
utslappsréttigheter i stallet for industribranscher, férbranningsanlaggningar
och flygoperatorer som regleras under EU ETS. Utskottet har tidigare uttalat
sig om att utreda ett system med individuella utsldppsratter (bl.a. i bet.
2011/12:MJU25). Utskottet pekade da pa att den svenska klimatstrategin
lagger stor tonvikt vid generella ekonomiska styrmedel som koldioxidskatt
och utslappshandel. Vidare anforde utskottet att syftet med styrmedlen &r att
uppna ett pris pa koldioxid som ska avspeglas i priset pa varorna. Ett system
med individuella utsl&ppsratter skulle krédva uppgifter om hur stora
véxthusgasutslapp alla varor orsakar. Enligt utskottet skulle ett sadant system
dessutom leda till en mycket stor administrativ bérda. Utskottet hanvisade
vidare till det arbete som bedrivs for att de globala klimatférhandlingarna ska
leda till ett globalt, rattsligt bindande ramverk som innebdr att varldens lander
tar pa sig tydliga utslappsataganden. Pa detta satt skulle enligt utskottet ett
globalt pris pa koldioxid skapas.

Enligt uppgift frdn Miljé- och energidepartementet planeras for narvarande
ingen utredning om koldioxidransonering inom Regeringskansliet eller
departementets myndigheter.

Utskottets stéllningstagande

Inriktningen for svensk klimatpolitik

Klimatforandringarna ar ett av var tids storsta hot, vilket kraver kraftfulla
internationella saval som nationella atgérder. 1 juni 2017 beslutade riksdagen
om att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser till
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atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Malet & ambiti6st och i
linje med Sveriges mal att ga fore i det internationella klimatarbetet.

For att na malet krévs en langsiktig och stabil politik som pa ett effektivt
satt staller om samhallet till en mer hallbar utveckling. I skrivelse 2017/18:238
En klimatstrategi for Sverige redovisar regeringen sin syn pa hur denna
omstallning ska ske. Utskottet noterar emellertid att Naturvardsverket har
granskat regeringens politik och kommit fram till att varken den nuvarande
eller den planerade politiken nar fram till riksdagens klimatmal. For inrikes
transporter exempelvis kommer utslappen att behéva minskas med ytterligare
upp till 3 miljoner ton fram till 2030. Utskottet noterar ocksa att de klimat-
paverkande utslappen i andra lander har 6kat under de senaste aren till f6ljd av
svensk konsumtion.

Utskottet vill pAminna om att styrmedel som gynnar teknikutveckling kan
bidra till att tillvaxt och minskade utslapp gar hand i hand. Genom en sadan
inriktning for svensk klimatpolitik kan Sverige fortsatta att vara ett féregangs-
land inom klimatpolitiken och samtidigt bibehalla god internationell
konkurrenskraft. Utskottet vill d&ven pdminna om att klimatpolitiken maste
bygga pa langsiktiga spelregler. P4 sa sétt ges samhallets olika aktorer battre
mojlighet att inkludera klimataspekten i den strategiska planeringen av sin
verksamhet. En sddan politik ger i sin tur mindre risk for att svensk klimat-
paverkan flyttar utomlands.

Utskottet beddmer emellertid att dessa bada aspekter inte lyfts fram i
tillrécklig utstrackning i regeringens presenterade klimatstrategi. Mot denna
bakgrund ser utskottet god anledning att aterigen betona att klimatpolitiken
ska strava efter minskade utslapp med bibehallen god ekonomisk tillvaxt samt
bygga pa Iangsiktiga spelregler som inte driver jobb eller utslapp ur Sverige
och EU. Detta bor tillkdnnages for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2017/18:3730 (C, M, KD, L) yrkande 1 och 2017/18:4153 (C, M,
L, KD) yrkande 1.

| friga om de nationella klimatmalen framhéller utskottet att nuvarande
faststallda mal har bred férankring i riksdagen, vilket ar en forutsattning for
att klimatpolitiken ska vara langsiktig och stabil. Det Iangsiktiga malet om
nettonollutslapp beslutades av riksdagen sa sent som i juni 2017. Utskottet
paminner nu som da om att mélet Gverensstammer med Miljomals-
beredningens forslag, och utskottet ser ingen anledning att i dagslaget justera
detta etappmal. Med bestamdhet vidhaller utskottet &dven sin tidigare
uppfattning att en verkningsfull klimatpolitik kraver tydliga etappmal.

Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
2017/18:3887 (SD) yrkande 15, 2017/18:4154 (SD) yrkande 10 och
2017/18:1141 (V) yrkande 16.

Nar det géller fragan om huruvida Sverige bor presenterna ett nationellt
klimatbidrag (INDC) som gar langre &n det EU-gemensamma bidraget noterar
utskottet foljande. EU:s medlemsstater har genom demokratiska beslut enats
om att det bindande malet om att vaxthusgasutslappen senast 2030 ska ha
minskat med minst 40 procent jamfort med 1990 ars nivaer ska vara unionens

2017/18:MJU22

59



2017/18:MJU22

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och medlemsstaternas bidrag inom ramen for Parisavtalet. Samtidigt noterar
utskottet att IPCC under hosten 2018 ska presentera sin en-och-en-halv-
gradsrapport. Utskottet valkomnar att regeringen driver att samtliga avtalets
parter méste kunna uppdatera sina ataganden i ljuset av den rapporten. Motion
2017/18:1141 (V) yrkande 6 kan darmed lamnas utan vidare atgard.

Koldioxidlackage

Enligt det generationsmal fér miljéarbetet som beslutats av riksdagen ska vi
till né&sta generation l1amna Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen i
Sverige dr 6sta, utan att orsaka okade miljo- och halsoproblem utanfor
Sveriges granser. Det ar darfor grundlaggande att klimatpdverkan i andra
lander till foljd av svensk konsumtion begrénsas i stérsta mojliga man.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen vidtagit &tgarder for
att driva utvecklingen i denna riktning. Till exempel &r den Overgripande
strategin for hallbar konsumtion en viktig utgangspunkt. Regeringen har dven
beslutat om att annullera 6ver 5 miljoner ton utslappsutrymme, vilket
motsvarar halften av Sveriges arliga utslapp fran biltrafiken. Dértill har Natur-
vardsverket i uppdrag att utveckla matmetoder och nya maétt fér de omraden
dér det finns potential att minska de konsumtionsbaserade utsléppen. Utskottet
forutsatter att det kommande underlaget kommer att tjana som utgangspunkt
vid utformningen av fortsatta atgarder.

Med hanvisning till de atgarder som regeringen redan vidtagit for att
motverka koldioxidlackage, och forutsatt att detta arbete fortsétter, anser
utskottet att motionerna 2017/18:4154 (SD) yrkande 3, 2017/18:3730 (C, M,
KD, L) yrkande 8 och 2017/18:4153 (C, M, L, KD) yrkande 4 kan lamnas utan
vidare &tgard.

Berakning av klimatutslapp

| friga om bokforing av klimatutslapp pdminner utskottet om att svenska
myndigheter anvander internationellt beslutade berédkningsmodeller av
territoriella utslapp for att folja upp klimatmalen som satts upp inom FN och
EU och nationellt. Produktions- och konsumtionsbaserade utslépps-
berakningar anvands som kompletterande metoder. Utskottet paminner dven
om att Naturvardsverket under aret arbetar med att utveckla matmetoder for
att fa mer tillforlitlig statistik dver de utslapp av vaxthusgaser som sker i andra
lander till en foljd av svensk konsumtion. Vid sidan av métmetoder ska
Naturvardsverket bedoma om det finns andra indikatorer an konsumtions-
utslapp som kan anvandas for att folja upp konsumtionens klimatpaverkan.
Utskottets sammantagna bedémning ar att nuvarande berédkningsmodeller
av svenska klimatutslédpp redan mdjliggor en adekvat uppféljning av miljo-
malen. Utskottet bedomer ocksd att regeringen redan aktivt integrerar
berédkningar av konsumtionsbaserade utsldapp i sin nationella och inter-
nationella klimatpolitik. Darmed anser utskottet att motionerna 2017/18:3352
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(M) yrkande 2 samt 2017/18:1141 (V) yrkandena 8 och 9 kan ldmnas utan
vidare atgard.

Aven motion 2017/18:4148 (-) yrkandena 1-4 avstyrks. S& som motionen
far forstas ar den med hanvisning till redovisningen ovan i allt vasentligt redan
tillgodosedd.

Utvardering och analys av svensk klimatpolitik m.m.

I likhet med regeringen anser utskottet att klimatfragan ar komplex, vilket
krdver en politisk hantering som sténdigt utvédrderas i ljuset av nya
vetenskapliga ron. Det rader emellertid ingen tvekan om att klimatpolitiken
redan i dagslaget stélls under noga avvagning och analys. Utskottet vill sarskilt
framhalla det nyligen inréttade Klimatpolitiska radet som &r ett oberoende och
tvarvetenskapligt expertorgan. Radet har bl.a. till uppgift att belysa effekter av
beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhallsperspektiv samt
bidra till en 6kad diskussion i samhallet om klimatpolitiken. Utskottet foreslar
att motionerna 2017/18:4154 (SD) yrkandena 2 och 11, 2017/18:3887 (SD)
yrkande 5 och 2017/18:3524 (SD) avslas med hanvisning till det ovan anférda.

| fraga om tilldelning av utslappsratter pd individnivd vill utskottet
framhalla att svensk klimatpolitik bygger pa generella ekonomiska styrmedel,
och som motiondrerna sjalva framfor &r det osakert huruvida ett ransonerings-
system skulle ha effekt pa klimatarbetet. Dartill rader det stor osakerhet i fraga
om hur ett sadant system skulle administreras. Utskottet ser darmed ingen
anledning till att en utredning specifikt om koldioxidransonering borde
prioriteras i dagslaget och avstyrker darfor motion 2017/18:1141 (V)
yrkande 20.

Horisontella styrmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller tva motionsyrkanden om att dubbla styrmedel ar
problematiskt och bor undvikas.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om klimatintegrering, klimat-
anpassning, kostnadseffektiva styrmedel, prisséattning av utslapp
samt utformning av system for tekniska landvinningar.

Jamfor reservation 23 (L), 24 (L), 25 (S, MP, V), 26 (M, C, L,
KD), 27 (M, C, L, KD) och 28 (C).

Skrivelsen

Klimatintegrering och klimatanpassning

I skrivelsen framfor regeringen att den delar Miljomalsberedningens
bedémning om att klimat- och milj6fragorna behdver fortsatta integreras i
arbetet i alla politikomraden och sektorer och pa alla nivaer i samhallet.
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Regeringen menar att en forutsattning for detta &r att det gors konsekvens-
analyser av effekterna pa klimatet inom de politikomraden dar sa ar relevant.

Vidare anser regeringen att forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning bor ses dver. En utgangspunkt i 6versynen ar bl.a.
att sakerstalla att det stélls krav pa att konsekvenser for klimatet ska analyseras
dar s& ar relevant. Regeringen anser att aven kommittéférordningen
(1998:1474) bor ses 6ver. Nar nya eller befintliga samhallsmal tas fram eller
ses Gver bor hansyn tas till miljo och klimat dér sa ar relevant, t.ex. genom att
analysera och utforma samhallsmélen i forhallande till klimatlagen (2017:720)
och det klimatpolitiska ramverket i dvrigt.

Som sk&l for denna beddémning framfor regeringen bl.a. foljande. De
miljomal som beslutats av riksdagen &r sektorsovergripande. Regeringen
konstaterar att aktorer inom alla samhéallsomraden och pa alla nivaer behdver
delta for att miljomalen ska kunna nds. En utgangspunkt ar darfor att miljo-
konsekvenser ska analyseras och ingd i beslutsunderlag inom alla politik-
omraden dar sd ar relevant. Denna utgangspunkt ar vasentlig inte minst for
majligheten att nd klimatmalen. Det svenska samhallet stéller om for att klara
de globala och nationella klimatmélen. Samhallsomstallningen kommer att
paverka alla sektorer och berdra samtliga samhallsaktorer. For att sakerstalla
att regeringens arbete bidrar till att uppna klimatmalen och for att undvika
konflikt mellan skilda intressen behdver det klimatpolitiska arbetet vara sam-
ordnat och integrerat med regeringens Gvriga arbete inom samtliga politik-
omraden.

Regeringen anser att den redan i dag arbetar aktivt med att integrera klimat
och miljé i viktiga politikomraden och utgiftsomraden. Inte desto mindre anser
regeringen att Regeringskansliets interna processer och styrningen av
myndigheter ska fortsatta utvecklas for ett mer integrerat miljo- och
klimatarbete i samhéllet. | Statens &garpolicy har regeringen slagit fast att
bolag med statligt 4gande ska agera foredémligt inom omréadet hallbart
foretagande och i dvrigt agera pa ett sddant satt att de &tnjuter offentligt
fortroende. Av Statens agarpolicy framgar att det for staten som 4gare ar av
sérskild vikt att bolag med statligt &gande arbetar for en minskad klimat- och
miljopaverkan genom en héllbar och giftfri resursanvandning for att
generationsmalet, miljokvalitetsmalen och Parisavtalet ska uppnas.
Regeringen bedriver det klimatpolitiska arbetet pa ett sitt som ger
forutsattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med
varandra. Bildandet av Miljomalsradet med fokus pé& atgarder ar en del i
regeringens arbete for miljointegrering liksom initiativet Fossilfritt Sverige
dar naringslivet ingar.

Regeringen framhaller vidare att den har utvecklat ett ramverk for
valstandsmatt som kompletterar BNP for att belysa ekonomins langsiktiga
hallbarhet och manniskors livskvalitet utifrdn ekonomiska, sociala och
ekologiska aspekter. Indikatorerna presenterades i en sarskild bilaga i 2017 ars
varproposition. Arbetet med att utveckla ramverket har bl.a. tagit avstamp i
Utredningen om matt pad livskvalitet (SOU 2015:56), det nationella
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miljomalssystemet, malen i FN:s globala mal for hallbar utveckling — Agenda
2030 och ett regeringsuppdrag till SCB om att ta fram forslag pa indikatorer
for att belysa ekonomins langsiktiga hallbarhet och manniskors livskvalitet.
Fran och med 2017 ars ekonomiska varproposition kommer regeringen att
vartannat ar dven inkludera en miljobilaga som ger en fordjupad bild av hur
regeringen arbetar med fragan.

I friga om klimatanpassning bedomer regeringen att eftersom
konsekvenserna av klimatférandringarna mérks redan i dag och kommer att
bli alltmer patagliga under aren som kommer, behéver ocksa arbetet med att
klimatanpassa samhéllet utvecklas. Regeringen har tagit steg for att stérka det
nationella arbetet med klimatanpassning. Den 8 mars 2018 beslutade
regeringen att dverlamna en proposition med forslag pa en strategi for
klimatanpassning till riksdagen, proposition 2017/18:163 (propositionen
behandlas i detta betdnkande). Regeringen framfor att dess mal for samhéllets
anpassning till ett forandrat klimat &r att utveckla ett langsiktigt hallbart och
robust samhélle som aktivt moter klimatférandringar genom att minska
sarbarheter och ta till vara méjligheter.

Klimatpolitikens styrmedel

| skrivelsen anfor regeringen att den skapar politik i enlighet med en s.k.
klimatprincip enligt vilken det ska vara l&tt att gora ratt, och att det ska vara
billigare att vara miljovan och dyrare att sldppa ut. P3 s3 satt ska
klimatprincipen ge langsiktig och tydlig vagledning till individer, foretag,
kommuner och landsting infor investeringsbeslut i omstallningen till ett
fossilfritt Sverige.

Regeringen anfor att flera av de styrmedel och atgarder som beskrivs i
strategin har positiv inverkan dven pa andra miljokvalitetsmal, exempelvis
Frisk Iuft, God bebyggd miljo och Bara naturlig forsurning. P4 samma satt
finns risk for malkonflikter mellan klimatmalen och andra miljokvalitetsmal.
Enligt riksdagens beslut ska miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan
uppnas pa ett sddant satt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras.

Enligt regeringen behdvs langsiktig styrning mot de klimatpolitiska malen
for fortsatt omstéllning. Den samlade styrningen ska skapa forutséttningar for
att na etappmalen inklusive det Iangsiktiga klimatmalet till 2045 till en s lag
kostnad som mdjligt for samhéllet och utan att orsaka 6kande utsléapp utanfor
Sveriges granser. Utover nya och forstérkta styrmedel som 6kar kostnaden for
att fororena och underléttar klimatsmarta investeringar, har regeringen tagit
initiativ for att 6ka engagemanget bland aktorer i hela samhéllet. Ett sddant
initiativ ar Fossilfritt Sverige. Genom Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66) har
regeringen starkt dialogen med naringsliv, kommuner, andra offentliga aktorer
och det civila samhéllet. En sarskild samordnare har tillsatts, och i dag &r néra
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300 aktorer anslutna till natverket. Aven inom ramen for andra initiativ framjar
regeringen dialog och samverkan med berdrda aktorer.

Ett annat exempel pa hur regeringen vill understodja omstallning i hela
samhallet ar de insatser som regeringen har genomfort for att fa finans-
marknaden att investera mer hallbart. Sedan 2016 ar hallbarhet en del av malen
for finansmarknadsomradet. Regeringen ar 6vertygad om att saval individuella
sparare som professionella investerare bryr sig om hur kapitalet anvands under
tiden det genererar avkastning. En viktig utgdngspunkt for regeringens arbete
&r att forbattra mojligheten for individer och investerare att fatta medvetna val
och bidra till en ansvarsfull utveckling, t.ex. genom miljémarkning av fonder.
Pensionsgruppen, en blockoverskridande arbetsgrupp som bestar av
foretradare for de partier som star bakom pensionsdverenskommelsen, har
kommit Gverens om att premiepensionens kapital ska forvaltas pa ett hallbart
satt. Ett forslag pa att endast fonder med héllbarhetsarbete ska fa tilltrade till
premiepensionens fondtorg remitterades den 19 december 2017.

Regeringen redovisar att den aven infort Branslebytet, en reform bestédende
av ett reduktionspliktssystem i kombination med &ndrade skatteregler som
regeringen beddmer kommer att leda till minskade utslapp frén bensin och
dieselbranslen genom o©kad inblandning av biodrivmedel. Regeringen
paminner om att EU:s statsstddsregelverk paverkar méjligheterna att utforma
effektiva styrmedel, exempelvis beskattning av fossila respektive férnybara
drivmedel. Regeringen anfor att Sverige darfor bor fortsatta att verka for att
energiskattedirektivet och andra relevanta EU-rattsakter ska mojliggéra och
inte hindra effektiva styrmedel, som t.ex. miljoskatter. Regeringen anser att
det &r viktigt att verka for en global prissattning av véxthusgasutslapp och for
att fasa ut subventioner till fossila branslen.

Som skaél till regeringens bedémningar anfor den bl.a. foljande: Sverige har
haft koldioxidskatt pa fossila branslen sedan 1991. Koldioxidskatten har varit
ett av de huvudsakliga instrumenten for att dstadkomma kostnadseffektiva
minskningar av vaxthusgasutsldppen som kommer att omfattas av ESR bl.a.
nér det géller transporter, fjarrvdrme och industrin utanfor EU ETS.
Regeringen redovisar att Sverige t.ex. har hogst andel hallbara biodrivmedel i
transportsektorn i EU, vilket enligt regeringen bl.a. foljer av de skatteméassiga
forutsattningarna for hallbara biodrivmedel. Regeringen redovisar att den
samlade utslappsminskningen genom anvéandning av biodrivmedel i Sverige
beraknades uppga till 3,9 miljoner ton koldioxid under 2016 enligt
Energimyndigheten, en 6kning med néstan 40 procent jamfort med 2015.

Dartill anser regeringen att de aktuella EU-regelverken boér ge medlems-
staterna storre handlingsutrymme nar det géller utformningen av kostnads-
effektiva styrmedel for att minska utslappen i den icke handlande sektorn
(ESR). Regeringen framhaller att den driver ett Iangsiktigt paverkansarbete for
att globalt framja prisséttning av vaxthusgasutslapp genom exempelvis aktiv
medverkan i Carbon Pricing Leadership Coalition och i FN:s skattekommitté.
Regeringen verkar samtidigt for att globalt fasa ut subventioner till fossila
branslen.
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Prissattning av utslapp av vaxthusger

I skrivelsen framhaller regeringen att basen for omstéallningen till en cirkular
ekonomi &r tydliga styrmedel inklusive prissattning av utslédpp. Regeringen
beddmer att koldioxidskatten bidrar till en kostnadseffektiv minskning av
utsl&ppen och &ven i fortsédttningen bor utgdra en grund for styrningen av de
utsldpp som kommer att omfattas av ESR. Stimulanser och ekonomiska
styrmedel bor anvéndas for att stilla om det svenska samhéllet och for att
miljoskatternas styrande effekt ska 6ka. Val avvégda och val utformade miljo-
skatter gor att miljokvalitetsmalen kan ns pa ett kostnadseffektivt satt.

Regeringen pdminner aterigen om att den ocksa infort Branslebytet, och att
Sverige bor fortsétta att verka for att energiskattedirektivet och andra relevanta
EU-réttsakter ska mojliggora och inte hindra effektiva styrmedel, som t.ex.
miljoskatter. Regeringen anser vidare att det ar viktigt att verka for en global
prissattning av véxthusgasutslapp och for att fasa ut subventioner till fossila
branslen. Vidare behdver EU ETS skarpas, bl.a. genom att minska det totala
utsléppsutrymmet.

Néringspolitik, forskning och innovation

Minskade utslapp av véxthusgaser &r enligt regeringen en forutsattning for
framtida svensk konkurrenskraft. Sveriges ambition att vara ett foregangsland
i Klimatomstallningen bor darfor vara végledande for nérings- och
innovationspolitiken. Det finns enligt regeringen potential att i storre
utstrackning nyttja befintliga foretagsstod for att stédja naringslivets klimat-
omstéllning, och regeringen har darfor gett Vinnova i uppdrag att redogora for
hur myndighetens stdd till forskning och utveckling samt innovation bidrar till
minskad klimatpaverkan samt hur myndighetens framtida insatser kan
fortsatta att bidra till minskad klimatpaverkan.

Regeringen framhéller att samspelet mellan offentliga och privata aktorer
ar viktigt for att astadkomma teknikskiften och en strukturomvandling som
leder till att klimatmalen nds. Av denna anledning har regeringen tagit initiativ
till flera satsningar for att 6ka samverkan mellan stat och néringsliv och till att
starka foretagens konkurrenskraft och omstallningsformaga.

Regeringen anfér bl.a. féljande skal for sin bedémning i fragan: Huvud-
inriktningen i svensk naringspolitik bor vara att skapa forutsattningar for en
héllbar tillvaxt. En ekonomi i balans och goda forutsattningar for befintliga
och nya foretag ar avgorande. Att lyckas kombinera minskade utslapp av
vaxthusgaser och annan miljopaverkan med bibehallen konkurrenskraft och
jobbskapande ar centralt. Sverige kan genom 6kad utvinning av ravaror, export
av fornybar energi samt klimateffektiva produkter och tjénster bidra till att
varlden globalt minskar véaxthusgasutslappen. For att nd det langsiktiga
klimatmalet till 2045 anser regeringen att alla relevanta politikomraden
behdver bidra till klimatomstéliningen, och naringspolitiken har har en central
roll. Stat och kommun har en viktig roll i ndrings- och innovationspolitiken
och sérskilt vid omfattande teknikskiften.
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Regeringen redovisar att den i januari 2016 presenterade Smart industri —
en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige. Strategin syftar till att starka
foretagens omstallningsférmaga och konkurrenskraft. 1 juni 2016
presenterades den forsta handlingsplanen, och i december 2017 presenterades
en andra uppdaterad och utdkad handlingsplan. Handlingsplanen ska bl.a.
bidra till att stimulera utveckling, spridning och anvéndning av den digitala
teknik som har hogst potential att leda industrins omvandling, ta till vara
potentialen i nya digitala och andra tekniker for omstallningen mot en fossilfri
och cirkuldr ekonomi samt utveckla nya eller forbattra existerande tekniker,
varor och tjanster med avseende pa kraftigt minskade utslapp. Regeringen har
aven inrattat Industriklivet for att stodja utvecklingen av morgondagens
klimatsmarta I6sningar.

Motionerna

Klimatintegrering och klimatanpassning

I partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 2 framhéller
Motiondrerna att vdgen mot ett klimatsmart samhalle kréver langsiktiga,
strukturella investeringar som kommer ménga till del och som bidrar till
omstéllningen mot ett klimatsmartare samhélle. Det kan handla om
biogasanldggningar och metangasreducering inom jordbruket eller cykel-
infrastruktur for att underlatta cykelpendling.

I samma motion yrkande 3 anfors att det finns behov av en lang rad insatser
dar klimat- och miljéanpassningar gér som mest nytta, bl.a. inom omraden
som transport, energi och industri samt jord- och skogsbruket.

Klimatpolitikens styrmedel

Ett antal motionsyrkanden handlar om utformningen av Kklimatpolitikens
styrmedel. | motion 2017/18:4153 av Kiristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 2 foreslas att klimatpolitiken baseras pd styrmedel som pa ett
kostnadseffektivt satt kan uppna de utslappsmal som riksdagen beslutat om.
Motionarerna betonar vikten av att utforma styrmedel som pa ett effektivt satt
leder till minskade utslapp utan att innebéra onddigt sldseri med skattemedel.
Genom att infora styrmedel som gynnar teknikutveckling kan tillvaxt och
minskade utslapp ga hand i hand. Darmed kan Sverige visa internationellt
ledarskap och visa végen for andra lander att folja efter.

Enligt yrkande 3 i samma motion framhaller motiondrerna att dubbla
styrmedel &r problematiskt. Motionarerna papekar att flera av de initiativ som
regeringen beskriver i skrivelse 2017/18:238 En klimatstrategi for Sverige,
t.ex. flygskatten och Industriklivet, ar riktade mot sektorer som redan omfattas
av EU ETS. Eftersom dessa verksamheter omfattas av EU ETS menar
motionarerna att atgarderna inte kommer att leda till utslappsminskningar pé
kort sikt. Motiondrerna konstaterar ddrmed att anvdndandet av dubbla
styrmedel kan vara problematiskt.
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Aven i kommittémotion 2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 4 anfors att dubbla styrmedel inom klimatpolitiken bor undvikas.
Enligt motionérerna kdnnetecknas regeringens klimatpolitik i stor utstrackning
av just dubbla styrmedel, t.ex. flygskatten och biodrivmedelssektorn. Flyg-
sektorn omfattas redan av EU:s utsldppshandelssystem, och i biodrivmedels-
sektorn far vi inom kort en situation dar styrmedel for nedsatt skatt pa
laginblandade biodrivmedel kvarstar trots att reduktionsplikten infors.

Prissattning av utslapp av vaxthusger

Enligt kommittémotion 2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L)
yrkande 7 bor klimatatgarder grundas i principen om att férorenaren betalar.
Genom att gora det dyrare att slappa ut vaxthusgaser eller pa andra satt
fororena miljon skapas signaler till konsumenter nér produkter och tjanster
som belastar miljon blir dyrare. Samtidigt skapas incitament for foretagen att
utveckla mindre miljébelastande varor och tjanster.

I partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24 framhalls
vikten av effektiv prissittning pé klimatutslapp i Sverige, i EU och globalt.
For att nd malen i Parisavtalet kravs det enligt Centerpartiet snabbare
minskning av utslappen an vad vi ser i dag och mer kraftfulla atgarder. Det ar
darfor centralt att utsldpp av klimatgaser prissétts effektivt, och de positiva
erfarenheterna fran koldioxidskatter, utslappshandel och minskade fossil-
subventioner behdver spridas och utvecklas internationellt.

Néringspolitik, forskning och innovation

I fraga om att utforma system for att premiera tekniska landvinningar som
minimerar klimatstorande utslapp anfors i motion 2017/18:4148 av Olle Felten
m.fl. (-) yrkande 6 att atgarder for att underlatta och premiera satsning pa ny
miljovénlig teknik bor prioriteras.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Klimatintegrering och klimatanpassning

I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20 s. 35) framhéller
regeringen att alla samhallets aktGrer maste bidra och vidta atgarder for att nd
klimatmalen. Med initiativet Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66) har regeringen
stérkt dialogen med ndringsliv, kommuner, andra offentliga aktérer och det
civila samhéllet. | juli 2016 beslutade regeringen om att tillsdtta en sérskild
samordnare for initiativet Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66). Sedan dess har
initiativet fortsatt att engagera, och i dag ar 258 aktorer anslutna till natverket,
vilket ar en uppgang fran 177 aktorer i september 2016. Initiativet har lanserat
olika utmaningar for foretag, kommuner och organisationer. Hittills lanserade
utmaningar &r fossilfria transporter och solceller pé taket med 4n sa lange 37
respektive 36 anslutna aktdrer. Initiativet arbetar &ven med workshoppar och
samverkansgrupper for att stodja dess medlemmar i sitt arbete. Dialog och
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samverkan med berorda aktorer sker ocksd inom ramen for andra
regeringsinitiativ, sdisom det nationella skogsprogrammet.

Regeringen har inrattat Miljomalsradet som en plattform for fler atgérder
och ett intensifierat arbete pa alla nivaer i samhallet for att nd Sveriges
miljomal. Miljomalsradet bestdr av chefer for 17 myndigheter som &r
strategiskt viktiga for att de nationella miljomalen ska nas. Miljomalsradet
presenterar den 1 mars varje ar atgarder som myndigheterna atar sig att genom-
fora for att 6ka takten i arbetet med att nd miljomalen. Miljomélsradet ska
slutredovisa sitt arbete den 18 oktober 2018.

| proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning foreslar
regeringen tva andringar i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som syftar
till att forbattra beredskapen i kommunerna for klimatets forandring. |
propositionen presenterar regeringen dven en nationell strategi for klimat-
anpassning som syftar till att langsiktigt starka klimatanpassningsarbetet och
den nationella samordningen darav. Genom strategin maéter regeringen ocksa
aligganden under Parisavtalet samt i EU:s strategi for klimatanpassning dar en
nationell strategi for klimatanpassning lyfts fram som ett centralt analytiskt
instrument avsett att forklara och prioritera &tgérder och investeringar.
Propositionen behandlas i detta betdnkande.

Klimatpolitikens styrmedel

Av Miljomalsberedningens delbetankande En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige (SOU 2016:47) framgar foljande (s. 93 f.):

Svensk klimatpolitik har utvecklats successivt sedan slutet av 1980-talet
och baseras pa ett brett spektrum av styrmedel. Generella ekonomiska
styrmedel som energi- och koldioxidskatter utgér centrala inslag i
strategin. Dessa styrmedel har i méanga fall kompletterats med riktade
insatser for att bland annat understddja teknikutveckling och marknads-
introduktion samt for att undanrdja barriareffekter. Detta har skett genom
exempelvis demonstrationsprojekt, teknikupphandling, investeringsbidrag
och skattenedsattningar.

Aven administrativa styrmedel i form av regelgivning pa avfalls-
omradet och inom fysisk planering har varit viktiga verktyg i det svenska
klimatarbetet. P senare ar har de EU-gemensamma styrmedlen, framst
systemet for handel med utsléppsratter, men dven EU-direktiv om t.ex.
utslappskrav pa nya bilar, fatt en alltmer betydelsefull roll. Tidigare beslut
om utformningen av samhallsplaneringen i Sverige har i hog grad satt
ramarna inom vilken dagens styrmedel kan verka i. Sarskilt utbyggnaden
av fjarrvarmendt, kollektivtrafiksystem och koldioxidfri elproduktion har
haft betydelse.

[...] En tydlig utveckling inom det internationella klimatarbetet &r att
insatser riktas mer mot bredare ansatser pa lands- eller sektorniva i syfte
att astadkomma omstéllning och mojliggora storskaliga utslapps-
minskningar. Det kan réra sig om styrmedel som gor att ett pris sétts pa
utslépp, till exempel genom skatter, utslappshandel och sektorsbhaserade
insatser. Det kan ocksa handla om styrmedel som pa annat satt skapar driv-
krafter att minska utslappen, till exempel teknikstandarder eller utfasning
av subventionering av fossila brénslen. Gemensamt &r att man vill rikta
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stodet mot atgarder som bidrar till systemomstallning och som ger
forutsattningar for andra lander att ta efter och goéra liknande insatser.

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor s. 436) foreslar regeringen hojningar av
koldioxidskatten i varmesektorn i syfte att minska utslappen av koldioxid fran
svenska anlaggningar och bidra till en globalt hallbar utveckling samt for att
lagga grunden till en omstéllning till nettonoll-utslapp till 2045. Flera
remissinstanser framfor synpunkterna att de foreslagna atgarderna inte
paverkar de totala utslappen inom EU ETS, att det ar principiellt fel med
dubbla styrmedel, dvs. att varmeforetagen mots av bade ett pris pa utslapps-
ratter och en koldioxidskatt samt att en omstéllning till fossilfria branslen
redan pagdr inom branschen. Regeringen gor emellertid bedémningen att det
i ljuset av de nationella klimatmél som riksdagen beslutat om &r angel4get att
arbeta for att sanka utslappen fran svenska anlaggningar och parallellt bedriva
arbete for en skdrpning av EU ETS. Forslagen beddms som andamalsenliga i
detta avseende. Med dessa mal for égonen anser regeringen att skalen for
forslagen inte kan anses vara oklara, ndgot som Konjunkturinstitutet har
framfort.

Det bindande malet om att senast 2030 minska véxthusgasutslappen fran
hela ekonomin med minst 40 procent jamfort med 1990 faststélldes av
Europeiska radet i oktober 2014. Malet ska uppnéas gemensamt av unionen pa
det mest kostnadseffektiva sattet, och alla sektorer inom ekonomin bor bidra
till att uppna dessa utslappsminskningar. Det reformerande EU ETS-direktivet
innebdr att en s.k. marknadsstabiliseringsreserv (MSR) infors for att begrénsa
antalet utsldppsratter p& marknaden och darmed didmpa prisvolatiliteten i
systemet (se ndrmare redovisning om EU ETS ovan).

Konjunkturinstitutet (KI) har pa uppdrag av regeringen analyserat under
vilka forutsattningar och i vilken utstrackning nationella atgarder paverkar det
totala utslappsutrymmet inom EU ETS nar I6pande annulleringar ur
marknadsstabilitetsreserven genomfors. Uppdraget innefattar dven en analys
av vilka faktorer som avgor om nationella atgarder leder till minskade utslapp
inom EU eller inte och vilka av dessa som ar dominerande. Specialutredningen
presenterades den 30 april 2018. Sammanfattningsvis konstaterar Kl att den
automatiska annulleringen av utslappsratter innebdr att Sverige genom lokala
och nationella &tgarder paverkar den totala mangden utslapp som ingér i EU:s
handel med utslappsratter. Det kraver emellertid att de nationella atgarderna
snabbt leder till svenska utslappsminskningar, och darfor kan t.ex. atgarder
som medfor att aktorer snabbt byter till fossilfria branslen vara aktuella.
Systemet gor att svenska atgarder kan paverka utsldappen sa lange som antalet
utslappsratter i omlopp 6verstiger 833 miljoner. Ar antalet lagre fungerar
systemet precis som tidigare — en minskning av utslappen fran den svenska
handlande sektorn innebdr att andra lander slapper ut i stéllet eller att utslappen
gors vid ett annat tillfalle. Den nya ordningen kan daremot inte motivera
langsiktiga justeringar av svensk klimatpolitik.
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I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 18 s. 148)
papekar regeringen att utslapp fran industrins férbranning och processer utgor
omkring en tredjedel av de samlade utsldppen i Sverige, och att en stor del av
de direkta utslappen for industrin kommer fran nagra sarskilt energi- och
koldioxidintensiva branscher. De flesta av dessa branscher har en stor andel
processrelaterade véaxthusgasutsldpp som ar svara att minska. For att stodja
tekniksprdng som minskar de processrelaterade utslappen i dessa branscher
infor regeringen Industriklivet som bestér av stod bade till férstudier och till
investeringar. Det 6vergripande syftet ar att dstadkomma tekniksprang som &r
nodvandiga for att pa langre sikt dstadkomma vasentliga utslappsminskningar,
inte utslappsminskningar pd marginalen i nartid. | december 2017 beslutade
riksdagen om att anvisa 300 000 000 kronor for 2018 till anslaget 1:20
Industriklivet inom utgiftsomrade 20 (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:MJU1,
rskr. 2017/18:115).

Enligt uppgift fran Milj6- och energidepartementet far reduktionsplikten
inte kombineras med skattebefrielse for samma volymer, dvs. en faktisk liter
biodiesel far inte omfattas av bade reduktionsplikten och skattenedsattning.
Déremot kan man ha reduktionsplikt for de volymer som blandas med bensin
och diesel och skattebefrielse for de volymer som séljs som rena biodrivmedel.
P& sa satt anvands olika styrmedel for olika produkter i stallet for s.k. dubbla
styrmedel.

Prissattning av utslapp av vaxthusger

| artikel 191.2 i EUF-fordraget foreskrivs att unionens politik ska bygga pa
principen att férorenaren bor betala, och pa denna grund foreskrivs i EU ETS
en dvergang mot full auktionering. Principen framgar aven av 2 kap. 3 § miljo-
balken: Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att férebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller &tgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvéndas
basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal
att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon.

Utskottets stéllningstagande

Klimatintegrering och klimatanpassning

Liksom regeringen anfor i skrivelsen anser utskottet att klimat- och
milj6fragorna behdver integreras i alla politikomraden och sektorer och pa alla
nivaer i samhallet for att Sverige ska kunna na de utslappsmal som har
beslutats av riksdagen. Samtidigt som utskottet med tillfredsstéllelse noterar
att regeringen och dess myndigheter redan i dag arbetar aktivt for att integrera
klimat- och miljohansyn i viktiga politikomraden, férutsatter utskottet att
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sddana anstrangningar fortsatter. Dartill vill utskottet framhalla att regeringen
foreslagit andringar i plan- och bygglagen (2010:900) som syftar till att
forbattra beredskapen i kommunerna for klimatets forandring. Regeringen har
&ven presenterat en nationell strategi for klimatanpassning som syftar till att
langsiktigt starka klimatanpassningsarbetet och den nationella samordningen
darav. Mot denna bakgrund beddémer utskottet att motionerna 2017/18:2820
(L) yrkandena 2 och 3 kan lamnas utan vidare atgard. Motionsyrkandena
avstyrks.

Klimatpolitikens styrmedel

Utskottet vill inledningsvis framhalla att flera verksamheter i Sverige omfattas
av EU:s utslappshandelssystem (EU ETS). Utskottet framhaller vidare att flera
av de atgarder som regeringen beskriver i skrivelse 2017/18:238 En
klimatstrategi for Sverige, t.ex. flygskatten och Industriklivet, ar riktade mot
sektorer inom EU ETS.

Utskottet anser att regeringens anvandning av sddana s.k. dubbla styrmedel
kan ifrégasattas. A ena sidan kan subventionering av utsldppsreducerande
atgarder inom sddana sektorer leda till utslappsminskningar. A andra sidan
kommer de aktdrer som subventioneras att kunna sélja utslappsratter, eller
undvika att képa lika manga. Detta innebar i praktiken inte en utslapps-
minskning, utan en omforflyttning av medel fran skattebetalarna till de
aktuella sektorerna. Darmed &r det osékert om regeringens planerade klimat-
atgarder verkligen kommer att leda till de avsedda utslappsminskningarna.

Mot denna bakgrund konstaterar utskottet att anvéndandet av dubbla
styrmedel kan vara problematiskt och att séddana styrmedel darfor bor
undvikas. Detta bor tillkdnnages for regeringen. Darmed bifaller utskottet
motionerna 2017/18:4153 (C, M, L, KD) yrkande 3 och 2017/18:4154 (SD)
yrkande 4.

I frdga om utformningen av kostnadseffektiva styrmedel véalkomnar
utskottet att regeringen arbetar enligt devisen att det ska vara latt att gora ratt
och att det ska vara billigare att vara miljovan och dyrare att sldppa ut.
Utskottet valkomnar att regeringen sténdigt stravar efter att utveckla och
forstarka styrmedel som Okar kostnaden for att férorena och underlattar
klimatsmarta investeringar. Utskottet valkomnar ocksa att regeringen verkar
for att relevanta EU-regelverk ska ge medlemsstaterna stérre handlings-
utrymme nér det galler utformningen av effektiva styrmedel for att minska
utsléppen i den icke handlande sektorn.

Med hanvisning till det anférda beddmer utskottet att motion 2017/18:4153
(C, M, L, KD) yrkande 2 kan lamnas utan vidare atgard.

Prissattning av utslapp av vaxthusger

Utskottet konstaterar att principen om att férorenaren bér betala redan
faststalls i saval europeisk som svensk ratt. Utskottet pdminner ocksd om att
principen ar vagledande i utformningen av styrmedel. Utskottet avstyrker
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motion 2017/18:3730 (C, M, KD, L) yrkande 7 eftersom den i all vasentligt
kan anses tillgodosedd.

Nar det géller prisséttning av utslapp framhaller utskottet att en effektiv
prissignal &r av grundldggande betydelse for att omstéliningen till en cirkulér
ekonomi ska kunna ske. Utskottet valkomnar att regeringen internationellt
driver pa for en global prissittning och inom EU for att energiskattedirektivet
och andra relevanta rattsakter ska mojliggéra och inte hindra effektiva
styrmedel. Dartill noterar utskottet med tillfredsstéllelse att regeringen
standigt verkar for att sdnka det totala utsldppsutrymmet inom EU ETS.
Motion 2017/18:3686 (C) yrkande 24 kan lamnas utan vidare atgard med
hanvisning till det arbete som redan pagar.

Naringspolitik, forskning och innovation

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framférs i motion
2017/18:4148 (-) yrkande 6 om att tekniska landvinningar som minimerar
klimatstorande utslapp bér premieras och konstaterar att flera initiativ for att
underlatta teknisk utveckling redovisas i skrivelsen. Utskottet & med det
anforda inte berett att foresld ndgon ytterligare &tgdrd med anledning av
motionen, som dérmed avstyrks i berérd del.

El- och varmeproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om solceller och elcertifikatssystemet.
Jamfor reservation 29 (SD).

Skrivelsen

Energisystemets utformning har enligt skrivelsen en central betydelse for
mojligheten att genomfora en effektiv klimatpolitik. En omstalining till
nettonollutslapp av véxthusgaser i Sverige senast 2045 medfor utmaningar och
mojligheter for energisystemet.

For att framja fornybar elproduktion &r elcertifikatssystemet det
huvudsakliga stodsystemet. Elcertifikatssystemet beddms vara ett effektivt
stodsystem for att frdmja fornybar elproduktion eftersom det leder till
konkurrens mellan olika projekt och olika produktionstekniker samt eftersom
elcertifikatspriset bestams av utbud och efterfragan. Regeringen fortsétter
ocksa att stimulera utbyggnaden av solceller och energilagring genom ett riktat
stod for att framja teknik som &nnu inte ar tillrackligt konkurrenskraftig for att
sta pé egna ben.

Den 1 juli 2017 infordes efter forslag fran regeringen (prop. 2016/17:141)
en ny skattenedsattning som innebar att energiskatten pa fornybar el, inklusive
solel, som framstalls i smé& anlaggningar pa den plats dar elen forbrukas sanks
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till 0,5 dre per kilowattimme, dvs. med 6ver 98 procent. Skattebefrielsen
uppnas genom ett avdrag for energiskatt pa el. | proposition 2017/18:197 Fler
bygglovsbefriade atgarder har regeringen foreslagit att det inte ska kravas
bygglov for att pd en byggnad inom ett detaljplanelagt omrade montera
solcellspaneler och solfangare som foljer byggnadens form, i syfte att bl.a.
underlitta och paskynda omvandlingen till fornybar el.

Motionen

Enligt kommittémotion 2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 5 bor elcertifikatssystemet och stddet till solceller snarast avvecklas.
Elcertifikatssystemet och de olika formerna av stdd till solceller ar exempel pa
atgarder som gor mer skada an nytta enligt motionarerna. Motionarerna menar
att stodet till solcellssektorn &r besynnerligt mot bakgrund av att
solcellspaneler orsakar storre utslépp av véxthusgaser i ett livscykelperspektiv
&n vad genomsnittet ar for annan elproduktion.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| proposition 2017/18:99 Varindringsbudget for 2018 foreslar regeringen att
ytterligare medel om 170 miljoner kronor tillfors for att forstarka
investeringsstodet for solceller och for att ge lansstyrelserna mojlighet att
omhanderta och snabbare besluta om ansdkningar for detsamma. Detta innebar
att investeringsstodet for 2018 sammantaget kommer att uppga till Gver
1 miljard kronor, vilket innebar en 6kning med narmare 20 ganger jamfort med
2014.

I betdnkande 2017/18:NU9 avstyrkte naringsutskottet ett motionsyrkande
om att fasa ut elcertifikatssystemet. Ett motionsyrkande om att avveckla
elcertifikatssystemet avstyrktes av utskottet varen 2017 i samband med
behandlingen av regeringens proposition Nytt mal for fornybar el och
kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179, bet.
2016/17:NU20). Aven hosten 2017 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om
att avveckla investeringsstodet till solceller (bet. 2017/18:NU3).

Nér det galler stod till solel kan det &ven noteras att naringsutskottet nyligen
behandlat regeringens skrivelse 2017/18:181 Riksrevisionens rapport om det
samlade stodet till solel och tre fdljdmotioner om stéd till solel (bet.
2017/18:NU18). Utskottet noterade att regeringen avser att utforligt redovisa
motiv till och effekter av det samlade stddet till solel och att arbete pagar for
att forenkla forfarandena som ror stodet till solel. Utskottet anforde féljande.

Nér det galler vilken typ av inriktning stddet till solel boér ha i
fortséttningen vill utskottet framhalla att det huvudsakliga styrmedlet for
att 6ka andelen fornybar el ar elcertifikatssystemet. Det ar for andamalet
bade ett kostnadseffektivt och teknikneutralt styrmedel. Den férlangning
och utdkning av elcertifikatssystemet som riksdagen stéllde sig bakom i
juni 2017 ar ett viktigt steg for att nd energiéverenskommelsens mal 100
procent férnybar elproduktion 2040.
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Vidare kan utskottet konstatera att flera av de stdd som berdr solel har
inforts med syfte att forenkla foér mikroproduktion av fornybar el, vilket
kan bidra till okad tillforsel av fornybar el och aktivare smaskaliga
elkunder och elproducenter. | sasmmanhanget noterar utskottet att Energi-
myndigheten har redovisat en strategi for hur tillférseln av solel ska kunna
oka och bidra till malet 100 procent fornybar elproduktion och att
myndigheten i sitt regleringsbrev for 2018 fatt i uppdrag att utveckla och
tillhandahalla en lattanvand informationsplattform for solel som gor det
enklare for den som vill installera solceller. Plattformen ska utgéra ett nav
for offentlig information som &r relevant for aktorer som star i begrepp att
installera solceller. Regelférenklande atgarder nar det galler utbyggnad av
solelproduktion foreslds &ven i propositionen Fler bygglovshefriade
atgarder som behandlas av riksdagen senare under varen 2018.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har ndringsutskottet vid upprepade tillfallen under
innevarande mandatperiod tagit stallning till frigan om stdd till solceller m.m.
Miljo- och jordbruksutskottet gor ingen annan beddmning och avstyrker
motion 2017/18:4154 (SD) yrkande 5.

Skogs- och jordbruksnéringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett konkurrenskraftigt
jordbruk och véxtgasutslapp fran skogs- och jordbruksmarkerna.

Jamfor reservation 30 (SD) och 31 (C).

Skrivelsen

Jordbruket

Enligt regeringens beddmning &r det svenska jordbruket klimateffektivt i en
global jamforelse, men arbetet med att ytterligare minska den negativa
klimatpdverkan maste fortsatta. Att uppnd ambitiésa nationella klimatmal-
séttningar och en cirkulér och biobaserad ekonomi &r utmanande men innebar
ocksd mojligheter for det svenska jordbruket. Genom att ersétta fossila
branslen med biodrivmedel som produceras av ravaror fran jordbruket kan
utslappen av vixthusgaser minskas betydligt. Styrmedel som utformas méste
ta hansyn till risken for vaxthusgaslackage. Fortsatt fokus beh6vs pé atgarder
som framjar en forbattrad kvaveeffektivitet i jordbruket och dér synergier finns
med andra héllbarhetsmal. En 6kning av kolinnehallet i jordbruksmarken &r en
tankbar atgard for att 6ka bade kolsankan och bérdigheten, vilket kan bidra
saval till negativa utslapp pa lang sikt som till malséttningen i livsmedels-
strategin om att oka livsmedelsproduktionen i Sverige.

Utslappen av klimatpaverkande gaser fran jordbrukssektorn ar enligt
regeringen en viktig utmaning for att klara klimatmalet. Jord- och skogshruket
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ar &ven viktigt for klimatet genom deras bidrag till bioenergi och fossilfria
material. Sektorns vaxthusgasutslapp kommer till stor del fran biologiska
processer och &r darfor ofta svara att minska med bibehallen produktion.

Regeringen papekar vidare att utslappen av metan fran djurproduktion ar
betydande. Att minska utslappen av véixthusgaser far dock inte ske genom att
flytta orsakerna till utslappen utomlands. Det svenska jordbruket har laga
utslapp per kilo producerat kétt jamfort med manga andra lander. Styrmedel
som utformas maste ta hansyn till risken for vaxthusgaslackage.

Omstéllningen till ett fossilfritt samhalle och ett hallbart utnyttjande av
naturresurser ar enligt regeringen en stark drivkraft for strukturomvandling till
en cirkulér och biobaserad ekonomi. Innovationer skapar mojligheter for 6kad
export, tillvéxt och sysselsattning. Restprodukter bor utnyttjas genom nya
smarta losningar som kan sluta kretsloppen och utgdra en resurs i en vaxande
cirkuldr och biobaserad ekonomi.

Regeringen anfor vidare att flera andra insatser kommer att vara viktiga for
att utveckla hallbara produktionssystem. Forskning och utvecklad kompetens
kring nya produktionsmetoder, véxtféradling, avel och nya proteinkéllor &r
viktigt for en konkurrenskraftig och klimatvénlig livsmedelsproduktion. I takt
med att kunskapen Okar bor utbildning och radgivning till foretagen
intensifieras. EU:s jordbrukspolitik behdver utvecklas for att 6ka effektiviteten
i de atgarder som &r riktade mot klimatomstallningen. Dartill &r ny kunskap
och forskning avgorande for att klara framtidens livsmedelsforsorjning pa ett
hallbart satt.

Skogen

Regeringen anfor att de tva jamstallda malen for skogen, ett miljomal och ett
produktionsmal, ligger fast.

Biobaserade brénslen och biobaserade material som ersatter material
producerat av fossila ravaror har enligt regeringens bedémning ett mycket stort
vérde for samhallet i en klimatomstéllning.

Regeringen anser dessutom att Sverige har mycket goda forutséttningar for
att forena ett aktivt skogsbruk med héga miljokrav samtidigt som en betydande
kolsanka kan uppratthallas. Regeringen anser att berorda myndigheter bor fa i
uppdrag att genomféra en strategisk planering for arbetet med att minska
avgangen av vaxthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och
oka kolinlagringen i dker- och betesmark.

Ett 6kat kolupptag, och minskade utslapp, kan enligt regeringen bidra till
negativa nettoutslapp pa lang sikt och vara en kompletterande atgard for att
bidra till att etappmalen i det klimatpolitiska ramverket nas.

Regeringen anser vidare att Sverige har mycket goda forutséttningar att
forena ett aktivt skogsbruk med héga miljokrav samtidigt som en betydande
sanka kan uppratthallas. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda
skogar inte ska avverkas utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avsattningar, och att miljéhénsynen i skogsbruket ska oka.
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Regeringen bedomer att ett aktivt, halloart skogsbruk battre kan bidra till
klimatomstallningen &n en tillfalligt 6kad inlagring av kol i skogsmark
samtidigt som 6vriga miljokvalitetsmal, bl.a. levande skogar, ska nas.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 41
bor regeringen ge berdrda myndigheter i uppdrag att ta fram en strategisk plan
for att minska utsldppen av véaxthusgaser fran skogs- och jordbruk och tka
kolinlagringen i aker- och betesmark. Uppdraget bor redovisa hur utslappen
av vaxthusgaser fran skogs- och jordbrukets organogena jordar kan minska
och hur koldioxidinbindningen kan 6ka i aker- och betesmark.

Enligt kommittémotion 2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 6 bor malet inom jordbrukssektorn i klimatarbetet i forsta hand utga
fran att 6ka svensk konkurrenskraft. Motionarerna anfor att det svenska
jordbruket ar ledande vad galler laga véxthusgasutslapp, varfor 6kad svensk
livsmedelsforsorjning bidrar positivt till arbetet med att minska utslappen pé
global nivéa (yrkande 7). Okad svensk matproduktion kommer till foljd av
konsumtionsménster trots nagot dkade utslapp av véxthusgaser pa nationell
niva totalt att bidra till att minska utslappen pé& global nivad. Mélet inom
jordbrukssektorn bor saledes i férsta hand utgd frdn att 6ka den svenska
livsmedelsforsorjningsgraden.

Kompletterande uppgifter

Enligt riksdagens beslut En livsmedelsstrategi for Sverige (bet.
2016/17:MJU23 s. 26) ska det Gvergripande mélet for livsmedelsstrategin vara
en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen
okar samtidigt som relevanta nationella miljémal nés for att skapa tillvaxt och
sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Tre strategiska
mal bedéms som sérskilt viktiga for att nd det Gvergripande malet och for
utvecklingen for livsmedelskedjan, namligen malen om regler och villkor,
konsument och marknad samt kunskap och innovation (prop. 2016/17:104,
bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). Produktionsikningen, bade konven-
tionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfrigan. En
produktionsékning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvférsorjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska. Utformningen av
regler och villkor ska stodja malet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dar produktionen okar. Andamalsenliga skatter och avgifter,
regelforenklingar, administrativa lattnader och andra atgarder ska bidra till att
starka konkurrenskraften och lonsamheten.

I budgetpropositionen for 2018 konstaterar regeringen (prop. 2017/18:1
utg.omr. 22) att verksamheten inom landsbygdsomradet till stor del bestar av
atgarder inom Landsbygdsprogram for Sverige 2014-2020. Programmets
overgripande mal &r att framja jordbrukets konkurrenskraft, sakerstalla en hall-
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bar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder samt uppna en territoriellt
balanserad utveckling av ekonomier och samhallen pa landsbygden. Vidare
anfors att det for att jordbruksnaringen ska vara framgéangsrik och potentialen
kunna tas till vara kravs okat fokus pa bade konkurrenskraft och hallbarhet.
Inom ramen for livsmedelsstrategins handlingsplan har beslut fattats om ett
antal atgarder for att n& livsmedelsstrategins mal om en konkurrenskraftig
livsmedelskedja. Fokus pa ¢kad produktivitet kan enligt regeringen bidra till
béde starkt konkurrenskraft och minskad klimatpéverkan per producerad enhet
livsmedel. For att ytterligare stirka jordbrukets klimatarbete har regeringen
bl.a. gett Jordbruksverket i uppdrag att sammanstalla och redovisa pagdende
atgarder som bidrar till att minska jordbrukets klimatpaverkan samt ge forslag
pa insatsomraden och styrmedel som kan utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om jordbrukets konkurrenskraft vill utskottet framhalla
att det Gvergripande malet for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen 6kar samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas for att skapa tillvéxt och sysselsattning och
bidra till hallbar utveckling i hela landet. Vidare &r landsbygdsprogrammets
évergripande mél att framja jordorukets konkurrenskraft, sakerstalla en héllbar
forvaltning av naturresurser och klimatatgarder samt uppna en territoriellt
balanserad utveckling av ekonomier och samhallen pa landsbygden.

Dérutover kan det konstateras att omstéliningen till ett fossilfritt samhélle
och ett hallbart utnyttjande av naturresurser ar en stark drivkraft for
strukturomvandling till en cirkuldr och biobaserad ekonomi. Innovationer
skapar mojligheter for 6kad export, tillvéxt och sysselsattning. Restprodukter
bor utnyttjas genom nya losningar som kan sluta kretsloppen och utgéra en
resurs i en vaxande cirkuldr och biobaserad ekonomi. Ny kunskap och
forskning &r avgoérande for att klara framtidens livsmedelsforsorjning pa ett
hallbart sitt. Forskning och utvecklad kompetens kring nya produktions-
metoder, vaxtforadling, avel och nya proteinkallor &r viktigt for en
konkurrenskraftig och klimatvanlig livsmedelsproduktion.

Utskottet finner att syftet med motion 2017/18:4154 (SD) yrkandena 6
och 7 i allt vasentligt &r tillgodosett. Motionen avstyrks.

Regeringen anser att Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk bor fa i
uppdrag att efter samrdd med Naturvardsverket genomféra en strategisk
planering for arbetet med att minska avgangen av vaxthusgaser fran jord- och
skogsbrukets organogena jordar och 6ka kolinlagringen i aker- och betesmark.
Enligt uppgift pagar detta arbete i Regeringskansliet.

Utskottet foreslar att motion 2017/18:3772 (C) yrkande 41 nu lamnas utan
vidare atgard i avvaktan pa resultatet av den aviserade utredningen.
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Hallbara branslen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om férnybara drivmedel, reduktionsplikt
och biogas.

Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:238 En klimatstrategi for
Sverige till handlingarna.

Jamfor reservation 32 (SD), 33 (SD) och 34 (C).

Skrivelsen

Branslebytet

Hallbara fornybara branslen kommer enligt regeringen att spela en viktig roll
i transportsektorns klimatomstallning. En okad svensk efterfragan tillsammans
med EU:s krav pa hallbara biodrivmedel och en 6kad internationell efterfragan
fran flyget innebar att konkurrensen om tillgangen till biodrivmedel sannolikt
kommer att 6ka. En successivt 6kad anvandning av héllbara biodrivmedel kan
ersatta en betydande del av dagens anvéandning av fossil bensin och diesel i
transportsektorn till 2030. Ytterligare styrmedel kommer att behéva anvandas
for att fasa ut de fossila branslena och for att stimulera elektrifiering och en
konkurrenskraftig svensk produktion av andra héllbara férnybara drivmedel,
sdsom biobranslen och vétgas.

Enligt regeringen ska Sverige bli varldens forsta fossilfria valfardsland, och
ambitionen ar att den svenska fordonsflottan ska bli fossilfri. Regeringen
stravar mot en cirkuldr och biobaserad ekonomi och har sedan tidigare slagit
fast att en viktig del i insatserna for att nd en fossilfri fordonsflotta ar att skapa
langsiktiga spelregler for héllbara biodrivmedel. P& s& satt ges fornybara
branslen forutsattningar att konkurrera med fossila branslen, sa att andelen
fornybara bréanslen successivt kan oka.

Regeringen konstaterar att tillgdngen pa hallbara biodrivmedel pé béde lang
och kort sikt ar beroende av utvecklingen pa de globala och regionala
biodrivmedelsmarknaderna och ar svar att kvantifiera. Okad efterfragan fran
andra lander kan minska tillgdngen for svenska drivmedelsleverantérer
kortsiktigt men leder samtidigt till forutsattningar for 6kad produktion. Pa
samma satt ger den nya reduktionsplikten langsiktiga forutsattningar for
biodrivmedelsproducenter i Sverige. P4 lite langre sikt kommer &ven
efterfragan pa biodrivmedel fran sjofarten och flyget att 6ka, vilket ytterligare
okar konkurrensen om de producerade volymerna. Sverige behdver enligt
regeringen sla vakt om att biodrivmedlen produceras pa ett hallbart satt i linje
med EU:s héllbarhetskriterier och utan att dventyra andra miljokvalitetsmal.
Efterfragan pa biodrivmedel bedoms 6ka kraftigt globalt.

Sverige har enligt regeringen goda forutsattningar att producera férnybara
drivmedel. I dag finns avancerade biodrivmedel, baserade pa skoglig ravara,
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pad marknaden. En 6évergang till hallbara drivmedel fran svenskt jord- och
skogsbruk kan déarmed skapa nya affarsmojligheter och arbetstillfallen.

Regeringen framhaller att den i genomférandet av det s.k. ILUC-direktivet
(indirect land use change) kommer att se dver hur tolkningen ska goras av
vilka &mnen som ska anses utgora restprodukter for att fler &mnen ska spéras
tillbaka till odling av rdvaran. Regelverket pd EU-niva utvecklas samtidigt.
Nar regeringen nu hdjer ambitionen med mer biodrivmedel &r det viktigt att
sakerstélla att den dkningen ska fyllas med héllbara drivmedel.

En fortsatt positiv utveckling av biogas och héginblandade biobrénslen &r
enligt regeringen nddvandig for att fa en fossilfri fordonsflotta. For att dessa
biodrivmedel ska fortsatta vara konkurrenskraftiga har de helt befriats fran
energiskatt fran den 1 januari 2018. Insatserna pa EU-niva intensifieras for att
skapa fortsatt goda villkor for hoginblandade biodrivmedel. Grunden for
utveckling av styrmedel bor vara att fornybara energibarare ska anvandas dér
de utgor sa stor samhallsnytta som mdéjligt under marknadsméssiga villkor.
Under en 6vergangsperiod kravs dock incitament for introduktion av férnybar
energi for att kunna na de uppstallda malen. Fordon som drivs pd vétgas kan
komma att bli betydelsefulla framgent.

Brénslebytet &r enligt skrivelsen ett av regeringens viktigaste styrmedel for
att skapa langsiktiga forutsittningar for okad anvandning av hallbara
biodrivmedel i transportsektorn. Potentialen for inhemsk produktion &r
vasentlig, och reduktionsplikten goér det mojligt for svenska foretag att
investera i ny produktionskapacitet for hallbara biodrivmedel. Branslebytet
innebar dndrade skatteregler for drivmedel och krav pé successivt minskade
utslapp av vaxthusgaser fran bensin och dieselbranslen genom successivt 6kad
inblandning av biodrivmedel. Denna reduktionsplikt innebar en skyldighet for
drivmedelsleverantdrer att minska utslappen av vaxthusgaser fran bensin eller
dieselbransle genom att blanda i hallbara biodrivmedel. Malet &r att pa ett
langsiktigt och tydligt satt oka andelen hallbara biodrivmedel med Iaga
véxthusgasutslépp i ett livscykelperspektiv. Detta forutsétter att kraven skérps
over tid.

For att skapa okad forutsagbarhet for aktérerna pd marknaden och for att na
reduktionspliktens syfte att bidra till att minska véxthusgasutslappen fran
inrikes transporter utom luftfart med minst 70 procent senast 2030 jamfort med
2010 bor reduktionsnivan for 2030 enligt regeringen ligga pa 40 procent, vilket
betyder att inblandningen av biodrivmedel kommer att vara ungefar 50 procent
i bensin och dieselbransle. Bréanslebytet inleds den 1 juli 2018.

Reduktionsplikten kan enligt regeringen bli ett langsiktigt styrmedel, inte
minst eftersom den till skillnad frdn dagens skattenedsattning inte utgor ett
statligt stéd och dérmed inte ar beroende av kommissionens tidsbegransade
godkannanden. En fordel med reduktionsplikten &r ocksa att den framjar
biodrivmedel med laga utslapp av vaxthusgaser, sdsom avancerade biodriv-
medel baserade pa skoglig ravara.

Regeringen redovisar dértill att en stor andel av de biodrivmedel som
anvands i Sverige i dag importeras fran andra lander. Potentialen for en 6kad
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inhemsk produktion &r dock stor, och reduktionsplikten gor det mojligt for
svenska foretag att investera i ny produktionskapacitet for hallbara
biodrivmedel. P4 sa satt kan bade andelen laginblandning och anvandning av
rena biodrivmedel oka.

Framjande av svensk biogasteknik

Biogasen spelar enligt regeringen en viktig roll i omstéllningen till fossilfria
transporter. For att biogasen ska kunna konkurrera med de fossila alternativen
behovs ett utbud av tankstéllen och gasfordon samt ett fraimjande av svenska
tekniklosningar for biogasproduktion. | linje med detta stoder regeringen
inrdttandet av ett innovationskluster for flytande biogas som demonstrerar
befintlig teknik for produktion av flytande biogas, drift med gasfordon i
regional- eller lokaltrafik och kombinationer av dessa tekniker i Sverige.
Tunga godstransporter och mdjlighet till gasdrift inom sjofart ar andra
omraden som bor inkluderas i innovationsklustret.

Produktion av biogas ger upphov till olika nyttor beroende pa vilken
produktionsmetod och vilka rdvaror som anvands. Biogasproduktion ger vissa
nyttor som ar specifika for biogas. Det &r darfor viktigt att se att biogas inte ar
en enhetlig produkt vad géller produktionskostnader, miljonytta respektive
anvandningsomraden. Produktion av biogas fran avfall och godsel ger i
allmanhet hogre miljonytta dn biogas fran jungfrulig rdvara. Férutom att
energiinnehallet i biogas kan nyttjas for att ersétta fossila branslen, kan det
aven bidra till att minska metangasutslapp fran t.ex. stallgodselhanteringen
och bidra till att mer naringsamnen aterfors till jordbruket.

Anvéandning av biogas som drivmedel kréver sérskild infrastruktur och
sérskilda fordon. Trots omfattande statliga stéd och kommunala insatser har
anvandningen av fordonsgas varit forhallandevis stabil de senaste aren.
Biogasandelen i fordonsgasen har dock oOkat. | syfte att ytterligare framja
omstéllningen till fossilfria godstransporter avser regeringen att inrétta
ytterligare innovationskluster.

Enligt regeringen ar biogas en fornybar energikélla med mycket hog
miljoprestanda (prop. 2017/18:99). Storre delen av det som anvénds for att
framstalla biogas kommer fran lantbruket och livsmedelskedjan, och dessa
néaringar har darfor en central roll i omstéllningen till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi i Sverige. Regeringen vill att biogasens nytta som resurs
tas till vara pé basta satt och ges konkurrenskraftiga villkor pd bade kort och
1ang sikt.

Importen av biogas fran framfor allt Danmark har 6kat de senaste aren da
den drar nytta av bdde Danmarks produktionsstod till biogas och Sveriges
konsumtionsstdd. Det har lett till att den importerade biogasen &r billigare &n
den svenska och till 16nsamhetsproblem for svenska biogasproducenter. For
att starka konkurrensen och paskynda omstéllningen till fornybara
energikallor foreslar regeringen att stodet till produktion av biogas breddas
sdsom att det omfattar fler substrat &n godsel, sdsom matavfall och slam. For
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att finansiera denna breddning okas stddet med 270 miljoner kronor under
innevarande ar. Satsningen galler for 2018.

Utslapp fran arbetsmaskiner

Regeringen konstaterar att utslappen av vaxthusgaser och luftfororeningar fran
arbetsmaskiner behover minska for att det ska vara mojligt att na de klimat-
och luftrelaterade malen. Fragan behdver hanteras genom samordning mellan
myndigheter och tydliga ansvarsforhallanden.

Utslappen fran arbetsmaskiner har dkat med ungeféar en tredjedel sedan
1990, och stod 2015 for cirka 10 procent av Sveriges utslépp i den icke
handlande sektorn. Storre arbetsmaskiner drivs dessutom néstan uteslutande
av dieselmotorer, vilka har forhallandevis hdga utslapp av kvéaveoxider och
partiklar. 2005 beréknades arbetsmaskinernas andel av de totala kvéveoxid-
utslappen i Sverige uppga till omkring 16 procent. Jamfort med andra sektorer
ar potentialen till minskade utslapp av luftféroreningar och vaxthusgaser fran
arbetsmaskiner betydande.

Samtidigt papekar regeringen att grundlaggande forutséttningar behéver
komma pé plats for att kunna styra mot minskade utslapp. Det finns t.ex. inget
samlat register Over arbetsmaskiner i Sverige, vilket gor att vi saknar kunskap
om vilka arbetsmaskiner som finns i landet, hur gamla de &r, vad de slapper ut
och hur de anvéands. Vidare saknas etablerade metoder for att mata, registrera
och jamfora utslappen fran olika typer av arbetsmaskiner. Inledningsvis
behovs alltsd battre kunskap, statistik och metoder for att méata och folja
utslappen fran arbetsmaskiner. Nar matmetoder och kunskap finns pa plats blir
det t.ex. mojligt att stalla grundldggande krav i lagar och forordningar
samtidigt som spetsteknik kan stimuleras genom miljokrav i offentlig upp-
handling, vilket ger ett omstéllningstryck.

Arbetsmaskiner anvands i en rad olika samhallssektorer, t.ex. inom
byggsektorn, anladggningsverksamhet, gruvndring, jordbruk och skogsbruk.
Regeringen bedémer att frdgan behéver hanteras genom samordning mellan
myndigheter och tydliga ansvarsforhallanden.

Nationella insatser kan bidra till en omstéllning internationellt. For att
astadkomma detta behover Sverige verka for att EU-lagstiftningen andras s
att det infors granser for tillitna nivaer koldioxidutslapp pa arbetsmaskiner
som avsevart minskar deras bidrag till de totala utsl&ppen. Samtidigt finns
ocksad mojligheter att dstadkomma minskade utslapp genom t.ex. en évergang
till fornybara brénslen (Brénslebytet), inklusive el, genom andra styrmedel.
Naturvardsverket berdknar att effekten av en reduktionsplikt pd 40 procent
2030 innebar att utslappen fran arbetsmaskiner kan minska med upp till 1 mil-
jon ton. For att 1agga grunden for det arbetet beddmer regeringen att det krévs
mer och battre kunskap om koldioxidutslapp fran arbetsmaskiner. Regeringen
har gett Naturvardsverket i uppdrag att kartlagga klimat- och luftutslappen fran
arbetsmaskiner och identifiera omrdden och kategorier med potential for
kostnadseffektiva utslappsminskningar samt att foresla atgarder.
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Motionerna

Branslebytet

Enligt kommittémotion 2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 8 bor biodrivmedelspolitiken inriktas mot svenskproducerade avfalls-
baserade biodrivmedel med hdg klimatnytta. De biodrivmedel som anvénds i
Sverige kannetecknas enligt motionérerna till stérsta delen av branslen som
om man rdknar med markeffekter och indirekta effekter inte bidrar till att
minska koldioxidutsldppen globalt.

Vidare framhaller motionarerna att reduktionsplikten maste sittas pa en
avsevart lagre niva som ar langsiktigt hallbar (yrkande 9). Motionarerna stéller
sig bakom principen om en reduktionsplikt, men den maste anpassas till vad
som kan produceras i Sverige fran avfallshaserade ravaror.

Framjande av svensk biogasteknik

I kommittémotion 2017/18:3888 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada
SD) yrkande 7 anfors att biogasproduktionen for narvarande mojliggors av
gynnsamma skatteregler. | sddra Sverige finns ett med Danmark integrerat
biogasnat, vilket medfér att svenska biogasproducenter konkurrerar med
danska aktérer som erhéller produktionsstod. Produktionsstéd for biogas ar
ingen idealisk 10sning, men givet att marknaderna har integrerats bor
forutsattningarna for produktion i Sverige och Danmark harmoniseras.
Regeringen bor lata utreda fragan skyndsamt, och arbetet med att dstadkomma
rimliga forutsattningar att bedriva rotning av matavfall bor fortgd. Enligt
motionens yrkande 12 bor Sverige harmonisera regelverket for stodet till
biogassektorn med Danmark.

Utslapp fran arbetsmaskiner

Enligt partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 21 bor
incitamenten stérkas for att stalla om till en storre andel fornybara drivmedel i
arbetsmaskiner. Inom lantbruket och skogsbruket &r det viktigt att 6ka andelen
fornybar energi i arbetsmaskinerna. Aven i lantbruket ska det 16na sig att tanka
fossilfritt vilket inte ar fallet i dag nar fossil diesel i och med skattedterbéringen
ofta &r billigare &n de férnybara drivmedlen. D& omstallningen av arbets-
maskiner gar langsamt finns ett stort behov av drivmedel som fungerar i
dagens motorer. Motiondrerna vill darfor inféra en omstallningspremie for
dem som tankar fornybart.

Tidigare behandling och kompletterande upplysningar

Branslebytet

Regeringen anfor i 2018 ars budgetproposition (2017/18:1 Forslag till statens
budget for 2018 s. 339) att Europeiska kommissionen den 30 november 2016
presenterade ett forslag till &ndringar av fornybartdirektivet (EU-
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kommissionens forslag till direktiv for fornybar energi for perioden 2020—
2030, COM(2016) 767). Kommissionen foreslar bl.a. att samtliga medlems-
stater ska infora en plikt for drivmedelsleverantdrer att sékerstélla att en viss
andel av den totala mangden drivmedel de levererar ska utgdras av avancerade
biodrivmedel eller andra biodrivmedel som réknas upp i bilaga IX till
direktivet, fornybara flytande eller gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung, avfallsbaserade fossila drivmedel eller fornybar el. Ett flertal
andringar foreslas aven i reglerna om hallbarhetskriterier.

I budgetpropositionen foreslog regeringen att ett reduktionspliktssystem
infors som i kombination med &ndrade skatteregler syftar till att minska
vaxthusgasutsldapp fran bensin och dieselbransle genom inblandning av
biodrivmedel. Regeringen foreslog en ny lag om reduktion av véxthus-
gasutsl&pp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen
och andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi samt i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen, kallad
héllbarhetslagen. Riksdagen beslutade enligt forslaget (bet. 2017/18:FiU1,
rskr. 2017/18:54).

Enligt regeringen gynnar reduktionsplikten de biodrivmedel som har l&gst
vaxthusgasutslapp per megajoule ur ett livscykelperspektiv. Forslaget kommer
darmed att gynna producenter av sddana biodrivmedel. Det kan réra sig om
biodrivmedel frn grodor dar insatser har gjorts for att minska utslappen vid
odling av rdvaran. Det kan ocksé rora sig om biodrivmedel fran avfall och
restprodukter, vilket kan leda till en viss 6kning av anvandningen av fett- och
oljerika avfall och restprodukter bade i Sverige och i andra lander. Pa langre
sikt bedéms anvandningen av restprodukter fran bl.a. skogsbruk och jordbruk
och andra ravaror baserade pa lignocellulosa att 6ka. Sverige har sarskilt goda
forutsattningar att producera biodrivmedel med I3ga utslapp fran bl.a. skogliga
restprodukter, vilket beddms Oka forutsdttningarna for okad produktion i
Sverige.

En reduktionsplikt har enligt regeringen forutsdttningar att utgdra ett
langsiktigt styrmedel, inte minst eftersom den till skillnad fran dagens
skattenedséttning inte utgor ett statligt stéd och darmed inte &r beroende av
kommissionens tidsbegrénsade godk&nnanden. Reduktionsplikten syftar till
att ersatta det stddsystem genom skattebefrielse som hittills varit det
huvudsakliga styrmedlet for inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen. Forslaget ger en I6sning for laginblandade biodrivmedel dar
risken for 6verkompensation och osékerhet kring statsstddsgodkannanden
forsvinner. En fordel med en reduktionsplikt jamfort med skattebefrielse ar
ocksa att den framjar biodrivmedel med Iaga utslapp av vaxthusgaser, sdsom
avancerade biodrivmedel baserade pa skoglig rdvara. Den ger dven mojlighet
att fortsatta framja livsmedelsbaserade biodrivmedel med hég klimat-
prestanda.

Den 1 juli 2018 trader lagen (2017:1201) om reduktion av véxthusgas-
utsl&pp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen i kraft.

2017/18:MJU22

83



2017/18:MJU22

84

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagen syftar till att genom en reduktionsplikt minska utsléppen av
vaxthusgaser fran bensin och diesel som levereras till den svenska marknaden.

I svar pa skriftlig fraga 2017/18:1281 anférde miljoministern den 23 maj
2018 att utslappen av vaxthusgaser fran vagtrafik har minskat med knappt 17
procent under perioden 2010 till 2016, och de fortsatte att minska dven under
2017. Aven om de samlade utsldppen alltsd har fortsatt att minska behdvs
ytterligare insatser fran saval regeringen som andra aktérer for att malen ska
kunna nds. Branslebytet kommer att bidra till att minska utslappen fran saval
personbilar och ltta nyttofordon som tunga fordon. Brénslebytet ger dessutom
de langsiktiga spelregler som kravs for att foretag ska vaga investera i
biodrivmedelsproduktion. Regeringen stottar &ven effektiva klimat-
investeringar i produktionsanlaggningar for biogas, etanol och biodiesel
genom Klimatklivet och den ©kade metanreduceringsersattningen som
aviserades i varpropositionen. Regeringen avser dven att infora ett tillfalligt
eco-bonussystem for sjofarten och en tidsbegransad miljoékompensation for
godstransporter pa jarnvag. Syftet ar att stimulera Overflyttningen av
transporter fran vag till sjéfart och jarnvdag. For att framja ytterligare
utslappsminskningar hos personbilar har regeringen utékat Klimatklivet som
bl.a. bidrar till att bygga ut infrastruktur fér laddning av eldrivna personbilar.
Fran den 1 juli 2018 infors ocksa ett bonus—malus-system for att snabba pé&
overgangen till bilar med laga koldioxidutsldpp i nybilsforsaljningen. Flera av
styrmedlen trader alltsd i kraft i &r, och effekten kommer darmed framfor allt
att synas under nastkommande mandatperiod. Effektiviseringen av person-
bilar, som avtagit de senaste aren, maste 6ka for att vi ska kunna na klimat-
malen.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition 2016/17:217 Genom-
forande av andringar i fornybartdirektivet — ILUC beslutade riksdagen tva
tillkdnnagivanden till regeringen (bet. 2017/18:MJU6, rskr. 2017/18:31).
Riksdagen stéllde sig bakom vad miljo- och jordbruksutskottet anfort om att
en analys av konsekvenserna av de nya reglerna for biodrivmedel bor goras
och om att en utredning av konsekvenser ska goras innan foreskrifter meddelas
om bl.a. vad som ska avses med begreppet restprodukt. Utskottet framhéll
vikten av forutsagbara och langsiktiga villkor for biodrivmedel.

Under véren 2018 redovisade regeringen en analys i enlighet med det forsta
tillkdnnagivandet i samband med remitteringen av forslag till &ndringar i
forordningen (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen. Betréffande det andra tillkdnnagivandet anger
regeringen i sin senaste skrivelse om &tgarder med anledning av skrivelser fran
riksdagen (skr. 2017/18:75) att det kommer att beaktas i forslaget till
forandringar i den nyssndmnda férordningen.

Framjande av svensk biogasteknik

Regeringen anfor i varpropositionen for 2018 att biogas ar en fornybar
energikalla med mycket htg miljoprestanda (prop. 2017/18:99). Importen av
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biogas fran framfor allt Danmark har ékat de senaste aren da den drar nytta av
bade Danmarks produktionsstdd till biogas och Sveriges konsumtionsstdd. Det
har lett till att den importerade biogasen &r billigare &n den svenska och till
lénsamhetsproblem  for svenska biogasproducenter. For att stérka
konkurrensen och paskynda omstallningen till fornybara energikallor foreslar
regeringen att stodet till produktion av biogas breddas sa att det omfattar fler
substrat &n godsel, sdsom matavfall och slam. For att finansiera denna
breddning okas stodet med 270 miljoner kronor under innevarande &r.
Satsningen galler for 2018.

Genom ett beslut den 9 maj 2018 beslutade regeringen att uppdra t Statens
energimyndighet att inrétta ett innovationskluster for flytande biogas for att
frdmja omstéllningen till fossilfrihet for tunga transporter. Satsningen ska
verka for demonstration, tilldmpning och spridning av teknik for produktion
av flytande biogas, drift med gasfordon i regional- och lokaltrafik, och
kombinationer av dessa tekniker i Sverige. Sérskild vikt ska laggas vid hur
olika lésningar kan samverka med varandra och demonstreras samlat.
Majlighet till gasdrift inom sjofart ar ett annat omréade som bor inkluderas i
klustret. | arbetet bor Statens energimyndighet verka for synergier med andra
nationella satsningar samt bidra till utvecklingen mot fossilfria tunga
transporter internationellt. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars
2022.

Genom ett beslut den 31 maj 2018 om langsiktiga konkurrens-
forutsattningar for biogas gav regeringen en utredare i uppdrag att kartldgga
hur biogasens nytta som resurs kan tas till vara pa basta satt och ge forslag pa
hur biogas kan ges konkurrenskraftiga villkor genom langsiktigt stabila
spelregler. Utredaren ska analysera biogasens roll och konkurrens-
forutsattningar utifrdn bl.a. de nya energi- och klimatpolitiska malen, den
Okade integreringen av biogasmarknaden i EU samt utvecklingen mot mer
fornybar energi i transportsektorn. Syftet &r att biogas ska kunna bidra till att
n& Sveriges energi- och klimatpolitiska mél pd ett kostnadseffektivt sitt,
samtidigt som hénsyn tas till vérdet av de nyttor som produktion av biogas
bidrar med for att nd andra samhallsmal. Utredaren ska bl.a.

— analysera biogasens konkurrensvillkor, sarskilt utifrdn konkurrensen fran
importerad biogas och utvecklingen i transportsektorn

—  kartlagga och vardera de nyttor som produktion av biogas fran olika
ravaror bidrar med och vid behov lamna forfattningsforslag

— analysera vilken roll anvdndning av biogas kan ha for att
kostnadseffektivt na de energi- och klimatpolitiska mélen och i vilken
sektor anvandning av biogas gor storst nytta

—  vid behov lamna férslag pa hur befintliga styrmedel och &tgérder kan
andras, kompletteras eller ersattas med nya styrmedel eller andra atgérder;
dock ska eventuella forslag pa skatteomrddet endast omfatta
branslebeskattningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 juni 2019.
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Utslapp fran arbetsmaskiner

Naturvardsverket redovisade i april 2018 ett regeringsuppdrag om
kartlaggning och farslag for minskade utslapp fran arbetsmaskiner i rapport
6826 Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp. Naturvardsverket bedomer att
det finns tydliga skél for en skérpt styrning mot minskade klimat- och
luftutslapp fran arbetsmaskiner. For en utvecklad utslappskartlaggning och
forbattrade styrningsmojligheter foreslas regeringen utoka registreringsplikten
och infoéra obligatorisk inrapportering av data genom att ett nytt sérskilt
arbetsmaskinsregister inrattas. Regeringen foreslds ocksd oka stodet till
forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion fér ny teknik
som bidrar till minskade utslapp fran arbetsmaskiner. Vidare bor ned-
sattningen av koldioxidskatten pa diesel for arbetsmaskiner i gruvindustri,
skogs-, jord- och vattenbruksverksamhet stegvis fasas ut. Regeringen foreslas
infora miljozonbestdmmelser for arbetsmaskiner liknande dem som géller for
tunga fordon. Enligt uppgift 6vervégs rapporten i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Branslebytet

En fordel med en reduktionsplikt &r som regeringen framhaller att den framjar
biodrivmedel med l&ga utslapp av vaxthusgaser, sésom avancerade biodriv-
medel baserade pé skoglig ravara. Den ger dven méjlighet att fortsétta framja
livsmedelsbaserade biodrivmedel med hog klimatprestanda. Reduktions-
plikten gynnar som regeringen framhallit de biodrivmedel som har lagst
vaxthusgasutslapp per megajoule ur ett livscykelperspektiv. Det kan rora sig
om biodrivmedel fran grodor dar insatser har gjorts for att minska utslappen
vid odling av rdvaran. Det kan ocksa rora sig om biodrivmedel fran avfall och
restprodukter. Sverige har som regeringen anfort sarskilt goda férutsattningar
att producera biodrivmedel med laga utslapp fran bl.a. skogliga restprodukter,
vilket beddms 6ka forutsattningarna for 6kad produktion i Sverige.

Reduktionsplikten kan bli ett Iangsiktigt styrmedel, inte minst eftersom den
till skillnad frén dagens skattenedsittning inte utgér ett statligt stod och
darmed inte &r beroende av kommissionens tidsbegransade godkannanden.

En stor andel av de biodrivmedel som anvénds i Sverige i dag importeras
fran andra lander. Potentialen for 6kad inhemsk produktion &r dock stor, och
reduktionsplikten gor det mojligt for svenska foretag att investera i ny
produktionskapacitet for hallbara biodrivmedel. Pa s satt kan bade andelen
laginblandning och anvandning av rena biodrivmedel 6ka.

I 15 kap. 1 § miljobalken finns en definition av avfall, nd&mligen att med
avfall avses varje amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller
avser eller dr skyldig att gora sig av med. 1 15 kap. 10 8 miljobalken finns en
avfallshierarki. Enligt uppgift fran Milj6- och energidepartementet ar det en
avsevard del av biodrivmedlen som produceras fran annat an avfall i Sverige;
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t.ex. klassificeras ratallolja inte som avfall utan som en restprodukt (jamfor
1 kap. 2 § hallbarhetslagen).

Utskottet konstaterar med den lamnade redovisningen att det pagar ett
omfattande arbete for att 6ka anvandningen av hallbara biodrivmedel och for
att dessa ska ersétta en betydande del av dagens anvéndning av fossil bensin
och diesel. Utskottet avstyrker motion 2017/18:4154 (SD) yrkande 8 i den mén
yrkandet inte tillgodosetts med vad som anforts.

Utskottet konstaterar vidare att reduktionsnivan nyligen beslutats av
riksdagen och avstyrker darmed dven motion 2017/18:4154 (SD) yrkande 9.

Framjande av svensk biogasteknik

For att starka konkurrensen och paskynda omstallningen till fornybara
energikallor har som redovisats regeringen foreslagit att stodet till produktion
av biogas breddas sa att det omfattar fler substrat an gédsel, sésom matavfall
och slam. For att finansiera denna breddning 6kas stddet med 270 miljoner
kronor under innevarande ar.

Vidare har regeringen nyligen beslutat att utreda hur biogasens nytta som
resurs kan tas till vara pa basta sitt och hur den kan ges konkurrenskraftiga
villkor pa bade kort och Iang sikt. Utredningen ska analysera marknads-
forutsattningar och langsiktiga styrmedel for svensk biogas. Regeringen har
ocksa gett Statens energimyndighet i uppdrag att inratta ett innovationskluster
for flytande biogas for att framja omstéliningen till fossilfrihet for tunga
transporter.

Utskottet avstyrker motion 2017/18:3888 yrkande 7 i avvaktan pa resultatet
av det pagdende arbetet. Aven motionens yrkande 12 avstyrks med den
lamnade redovisningen.

Utslapp fran arbetsmaskiner

Enligt uppgift frin Milj6- och energidepartementet overvags forslagen i
Naturvardsverkets rapport 6826 Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp i
Regeringskansliet. Utskottet foreslar att motionerna 2017/18:3686 (C)
yrkande 21 lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av regeringens
fortsatta arbete med dessa fragor.

Skrivelsen

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2017/18:238 En klimatstrategi
for Sverige till handlingarna.
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Riskbeddmning i kommunernas Oversiktsplan och
marklovsplikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andring i plan- och
bygglagen och avslar motionsyrkanden om en klimatanpassnings-
strategi.

Propositionen

Kommunerna har en central roll i arbetet med klimatanpassning. Kommunen
ar huvudman for den kommunala tekniska forsorjningen sdsom vatten och
avlopp samt gaturenhallning och ansvarar bl.a. for det férebyggande arbetet
mot naturolyckor inom det geografiska omradet. Kommunen ansvarar ocksa
for den fysiska planeringen som ar ett av de viktigaste omradena dar
klimatforandringarna och dess effekter maste forebyggas och tas om hand. Till
foljd av ny kunskap om klimatférandringarna, internationella ataganden och
andringar i 6 kap. miljobalken har regeringen sett ett behov av att anpassa
nuvarande regler.

I proposition 2017/18:163 foreslas tva dndringar i plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, som syftar till att forbattra beredskapen i
kommunerna for klimatets foérandring. Den ena andringen innebdr ett krav pé
att kommunerna i dversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pé den
byggda miljon till foljd av Gversvdmning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade samt pé& hur s&dana risker kan minska eller upphéra. Den
andra andringen innebér att kommunen i en detaljplan far bestimma att det
kravs marklov for markatgarder som kan forsamra markens genomslapplighet
och som inte vidtas for att anldgga en gata, vég eller jarnvag som ar forenlig
med detaljplanen. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.

I propositionen presenterar regeringen aven en nationell strategi for
klimatanpassning som syftar till att langsiktigt starka klimatanpassnings-
arbetet och den nationella samordningen av arbetet. Genom strategin moter
regeringen ocksd aligganden under Parisavtalet samt i EU:s strategi for
klimatanpassning dér en nationell strategi for klimatanpassning lyfts fram som
ett centralt analytiskt instrument avsett att forklara och prioritera atgéarder och
investeringar. Regeringen framhaller att malet for samhéllets anpassning till
ett forandrat klimat &r att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhalle
som aktivt moter klimatforandringar genom att minska sarbarheter och ta till
vara mojligheter. Malséttningarna om klimatanpassning i Parisavtalet och
Agenda 2030 med de globala mélen for hallbar utveckling ska ocksé uppnés.
Malen bor beaktas i politik, strategier och planering pa nationell nivéa och
integreras i ordinarie verksamhet och ansvar. Ytterligare behov av mal eller
fortydliganden av regeringens mal for klimatanpassning for olika politik-
omraden och sektorer bor analyseras, liksom identifierade sarbarheter. Vidare
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anser regeringen att anpassningsarbetet bor bedrivas utifran vagledande
principer om hallbar utveckling, émsesidighet, vetenskaplig grund, for-
siktighetsprincipen, integrering av anpassningsatgarder, flexibilitet, hantering
av osékerhets- och riskfaktorer, tidsperspektiv och transparens. Dartill under-
stryker regeringen att ansvaret for skydd av egendom i forsta hand ligger pé
egendomens agare. Det ger en drivkraft att undvika byggande pa riskfyllda
omraden och att vidta lampliga skyddsatgarder.

Vidare bedémer regeringen att klimatanpassningsétgarder bor vidtas inom
flera samhallssektorer och geografiska omraden. Med utgdngspunkt i de
konsekvenser for samhallet som forutses framhaller regeringen féljande
omraden som sarskilt angelagna for det fortsatta arbetet:

— ras, skred och erosion som hotar samhéllen, infrastruktur och foretag

— Oversvdmningar som hotar samhallen, infrastruktur och foretag

— hoga temperaturer som innebér risker for halsa och vélbefinnande for
manniskor och djur

— brist i vattenforsérjningen for enskilda, jordbruk och industri

— biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling

— paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel

— Okad forekomst av skadegdrare, sjukdomar och invasiva frammande arter
som péverkar manniskor, djur och véxter.

I propositionen framhéller regeringen att den har slagit fast att nationella
myndigheter ska initiera, stddja och utvérdera arbetet med klimatanpassning
inom sitt ansvarsomrade genom att t.ex. ta fram handlingsplaner. Regeringen
lyfter fram att ett nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) leder ett natverk
med 19 myndigheter. Kunskapscentret har utvecklat olika verktyg och
vagledningar for klimatanpassningsarbete. Hittills har lansstyrelserna och 13
nationella myndigheter (Elsékerhetsverket, Havs- och vattenmyndigheten
(HaV), Riksantikvariedmbetet, Sametinget, Skogsstyrelsen,  Statens
geotekniska institut (SGI), Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA), Sveriges geologiska undersokning (SGU), Tillvaxtverket,
Trafikverket, Transportstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten (FHM)) tagit
fram eller ar pd vég att ta fram handlingsplaner samt utveckla verktyg for
klimatanpassning. Arbetet har medfort ett starkare fokus pa klimatanpassning
hos myndigheterna och lett till nya samarbeten mellan och inom
myndigheterna. Flera myndigheter fick ocksd uppdrag och é&ter-
rapporteringskrav i regleringsbrevet for 2018 om att ta fram eller redovisa sitt
arbete med klimatanpassning, bl.a. handlingsplaner for klimatanpassning.

Motionen

I motion 2017/18:2109 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 1 efterlyses
en nationell klimatanpassningsstrategi. Motionédren anfor att Sverige i likhet
med merparten av EU-1anderna behdver anta en sadan strategi, bl.a. eftersom
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det inte &r rimligt att kommunerna ska klara klimatomstallningsarbetet pa egen
hand. Vidare i yrkande 7 i samma motion foreslar motionaren att regeringen
bor se dver och fortydliga instruktionen for Svenska kraftnat, Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Lantméateriet, Livsmedelsverket, lansstyrelserna,
Myndigheten  for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Statens geo-
tekniska institut, Statens jordbruksverk, Statens geologiska institut, Statens
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Trafikverket s att de
inom sina respektive verksamhetsomraden tar initiativ till, stoder och foljer
upp arbete med anpassning till ett forandrat klimat.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att beredskapen i kommunerna behover
forbattras till foljd av klimatets forandring liksom till f6ljd av internationella
ataganden. Utskottet valkomnar darfor att regeringen nu gar framat med en
samlad strategi for klimatanpassningsarbetet i syfte att 6ka langsiktigheten och
samordningen i det nationella klimatanpassningsarbetet. Utskottet védlkomnar
ocksa att regeringen tydliggér kommunernas ansvar i anpassningsarbetet.

Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag om &ndringar i plan- och
bygglagen (2010:900) och avstyrker motion 2017/18:2109 (MP) yrkandena 1
och 7 i den man de inte kan anses tillgodosedda.

Miljéinformation om drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andring i drivmedelslagen
och avslar motioner om miljéinformation.

Jamfor reservation 35 (C) och 36 (V).

Propositionen och skrivelsen

Regeringen foreslar i proposition 2017/18:229 Miljoinformation om
drivmedel att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver en verksamhet som tillhanda-
héller ett flytande eller gasformigt drivmedel &r skyldig att informera
konsumenter om drivmedlets utslapp av vaxthusgaser och andra forhallanden
som har betydelse for att bedoma drivmedlets miljopaverkan. Bestimmelsen
ska dven omfatta den som tillhandahaller ett flytande eller gasformigt
drivmedel och samtidigt tillhandahaller el som drivmedel.

Bestdmmelser om detta ska foras in i drivmedelslagen (2011:319) och
foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Enligt regeringens bedémning kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer inom ramen for bemyndigandet meddela de foreskrifter
om undantag fran informationskravet som behgvs.

Information om drivmedels miljopaverkan kan enligt regeringen
presenteras pa olika sitt for konsumenterna. Det kan ske genom en deklaration
vid sjalva anordningen for péafylining av drivmedel, dvs. pumpen, eller pd
tankstationen. Det kan ocksd goras pa leverantorernas eller myndigheters
webbplatser, eller genom olika applikationer i smarta telefoner.

Enligt regeringens bedémning bor drivmedelsleverantérer tillhandahélla
miljéinformation om saluférda drivmedel till konsumenterna vid tankstationer
och pa webben. Informationen ska vara latt att hitta och ta till sig for
konsumenterna och samordnas med liknande informationskrav. Informationen
ska baseras pa de uppgifter som i dag rapporteras enligt drivmedelslagen
(2011:319) och lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen.

I direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
branslen, det s.k. infrastrukturdirektivet, faststalls en gemensam atgardsram
for utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa branslen i unionen i syfte att
minimera transporternas oljeberoende och minska deras inverkan pa miljon. |
direktivet faststalls ocksa minimikrav for uppbyggnaden av en infrastruktur
for alternativa brénslen.

For att ytterligare minska foretagens administrativa bérda kan det finnas
fordelar med att samordna miljoédeklarationen med infrastrukturdirektivets
kommande obligatoriska markning dar det ar tillimpbart. Utgangspunkten &r
att den obligatoriska informationen enligt infrastrukturdirektivet ska framga
pé tankstallet. Aven miljodeklarationen bér framga vid tankstallet.

Detaljerade uppgifter om drivmedels miljopaverkan bor offentliggoras pa
drivmedelsleverantdrernas webbplatser, och det kan ocksa finnas behov av att
offentliggéra vissa uppgifter av samlande karaktar pd Energimyndighetens
webbplats. Aven en bestimmelse om detta bor tas in i férordning. En sadan
bestammelse bor dock innehdlla en anvisning om att uppgifter som utgor
foretagshemligheter inte ska offentliggdras.

En kombination av olika typer av informationsmedier kan vara att foredra
eftersom det kan finnas begransningar i hur detaljerad miljéinformationen kan
och bor vara i vissa typer av medier. Det kan exempelvis vara svart att rent
utrymmesmaéssigt presentera all information om ett drivmedel genom en
deklaration vid pumpen. Samtidigt ar det viktigt att den grundlédggande
information som finns tillganglig vid tankstationer &r enkel att ta till sig for att
sd manga konsumenter som mojligt faktiskt ska ta del av den. Det kan darfor
vara bittre att informera om detaljerade uppgifter pa en webbplats eller via en
app. Men att bara lamna informationen pa leverant6rernas webbplatser riskerar
att leda till att endast de allra mest intresserade tar sig tid att undersoka klimat-
prestandan i drivmedlen som leverantorerna erbjuder. Det skulle kunna under-
latta for konsumenterna om detaljerad information samlas pa t.ex. Energi-
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myndighetens webbplats, bl.a. for att mojliggora jamforelser mellan olika
leverantorer.

I och med att utrymmet pa en miljodeklaration som kan fastas vid pumpen
&r begrénsat bor dven den information som lamnas dér vara begransad. Detta
bidrar till att informationen &r latt for konsumenter att ta till sig.

Nar det galler fragan om vilka uppgifter miljoinformationen bor omfatta
har flera remissinstanser framfort att ursprung &r en viktig uppgift. En uppgift
om ursprung kan paverka vissa konsumenters val. Vidare kan det konstateras
att vissa aktorer sjadlvmant informerar om sina produkters ursprung. Detta talar
for att det kan finnas skal for att miljodeklarationen bér omfatta uppgift om
ursprung.

Regeringen anfor att leverantorer bor offentliggdra fullstandig information
om vilka ravaror som ingér i drivmedlet pa sina webbplatser. Konsumenter
kommer darigenom att fa information om vilka rdvaror som ingar i ett visst
drivmedel, t.ex. att drivmedlet kan innehélla palmolja eller palmoljederivat.
Syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att mojliggéra for konsumenter att
gora informerade val av drivmedel. Sddan information som konsumenter kan
vara intresserade av i valet bor darfor beaktas i det fortsatta férordningsarbetet.

Motionerna

Enligt partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15 bor olika
typer av drivmedels hallbarhetsegenskaper synliggoras genom att EU stéller
rattvisande livscykelkrav pa bade fossila och férnybara drivmedel. Branslet
bor ursprungsmérkas vid pumpen. Motiondrerna anfor att de vill synliggora
alla olika typer av branslens héllbarhetsegenskaper.

I kommittémotion 2017/18:4138 av Jens Holm m.fl. (V) yrkas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f& meddela
foreskrifter om att den som bedriver en verksamhet som tillhandahaller ett
drivmedel &r skyldig att informera konsumenter vid drivmedlets pafyllnads-
plats om dess utslapp av vaxthusgaser och andra forhéllanden, inklusive dess
rdvaror och ursprungslander, som har betydelse for att bedoma drivmedlets
sociala och miljémassiga paverkan. Det finns enligt motionarerna otydligheter
i propositionen om informationen ska omfatta ursprungsland och ravaror och
om informationen ska finnas tillgénglig vid sjalva tankstationen. Att inkludera
ursprungsmérkning och ravaror i miljoinformationen om drivmedlet ger
mdéjligheter for bilister att t.ex. av hallbarhetsskal undvika branslen vid tank-
stationen frdn lander dér vi vet att den sociala héllbarheten brister.

Aven enligt motion 2017/18:4152 av Kristina Yngwe m.fl. (C) ska uppgift
om ravaror och ursprung for drivmedlen redovisas vid pumpen. | forslaget till
lagstiftning fran Energimyndigheten ska en drivmedelsleverantor, eller annan
som tillhandahaller drivmedel, informera konsumenter om varje drivmedels
utslapp av vaxthusgaser, ravaror och ursprung. Det &r vid koptillfallet som den
stora paverkan sker.
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Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor bor detaljerade uppgifter om drivmedels miljopaverkan
offentliggdras pa drivmedelsleverantorernas webbplatser, och det kan ocksa
finnas behov av att offentliggéra vissa uppgifter av samlande karaktar pa
Energimyndighetens webbplats. En kombination av olika typer av
informationsmedier kan vara att féredra eftersom det kan finnas begrénsningar
i hur detaljerad miljdinformationen kan och bor vara i vissa typer av medier. |
och med att utrymmet pa en miljodeklaration som kan fastas vid pumpen ar
begrénsat bor &ven den information som lamnas dér vara begrénsad.

Som regeringen anfort bor leverantdrer offentliggora fullstandig inform-
ation om vilka rdvaror som ingdr i drivmedlet pé sina webbplatser. Utskottet
instdmmer dven i att det kan finnas skal for att miljodeklarationen bér omfatta
uppgift om ursprung.

Utskottet anser mot bakgrunden av redovisningen och pa de skal som anges
i propositionen att riksdagen bor anta regeringens lagforslag. Motionerna
2017/18:3686 (C) yrkande 15, 2017/18:4138 (V) och 2017/18:4152 (C)
avstyrks i den man de inte tillgodosetts av vad som anforts.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden (S, M, SD, MP, C, V,
L, KD) om klimatpolitik som ror férslag som har behandlats tidigare
under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (L) och 6
(KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 3 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden i betankandena
2015/16:MJU20 Klimat- och energimalen — Kontrollstation 2015 m.m.,
2016/17:MJU23 En livsmedelsstrategi for Sverige samt 2016/17:MJU24 Ett
klimatpolitiskt ramverk. Utskottet ser ingen anledning att nu géra ndgon annan
beddmning nér det galler de vackta forslagen och avstyrker darfér yrkandena.
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1. Sveriges roll i det internationella klimatarbetet, punkt 1
(SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande 1 och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och
2017/18:4148 av Olle Felten m.fl. (-) yrkande 5.

Stallningstagande

I en oklar situation forhaller sig Sverigedemokraterna till ett pessimistiskt
scenario och anser att utslappen av vaxthusgaser ar negativa for den globala
utvecklingen och att Sverige bor bidra till att 16sa, dampa eller pa annat satt
motverka effekterna av denna problematik. Har intar ekonomisk utveckling en
viktig roll, eftersom brist pa resurser gér lander mer sérbara for klimatets
nycker. Sverigedemokraterna star darfor upp for en ansvarsfull och effektiv
klimatpolitik, dér det globala perspektivet ges en mer central plats.

Det globala perspektivet kommer dock i skymundan i svensk klimatpolitik,
vilket tydligt illustreras av regeringens skrivelse. Det saknas pa manga hall en
grundlaggande insikt om att Sverige eller EU pé egen hand inte kan styra de
globala koldioxidutslappen i ndgon betydande utstrackning.

2. Sveriges roll i det internationella klimatarbetet, punkt 1 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och

avslar motionerna

2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande 1,
2017/18:4148 av Olle Felten m.fl. (-) yrkande 5 och

2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

For att nd de mal sju partier enades om i Miljéomalsberedningens klimat-
betdnkande krévs ett nytt ledarskap i klimatpolitiken och politik som framjar
fornybar energi, minskar utslappen fran transporterna och ter gor Sverige till
en ledande kraft i EU och det globala klimatarbetet. Sverige ska vara ledande
i det globala och regionala klimat- och miljdarbetet.

3. Internationella samarbetsformer, punkt 2 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads (M), Gunilla
Nordgren (M) och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 18 och
avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

For att mota klimatutmaningarna pa ett kostnadseffektivt satt bor en viktig del
av de svenska insatserna géras genom flexibla mekanismer sdsom CDM (clean
development mechanism) och JI (joint implementation), vilka ger ldnder
mojlighet att komplettera sina nationella utsl&ppsminskningar genom att
forvarva utslappsminskningar fran projekt i andra lander. Eftersom klimat-
utmaningen ar global spelar det ingen roll var i varlden utsldppsminskningarna
sker. Dessa mekanismer har visat sig vara mycket kostnadseffektiva och har
gett goda resultat inte bara for klimatet, utan &ven for luftkvalitet, hélsa,
teknikoverforing och teknikutveckling. Darfor bor fler flexibla mekanismer
utformas och inférlivas. Kontrollfunktionen for systemen ska naturligtvis vara
gedigen. Utgangspunkten for klimatpolitiken ska vara stérsta mojliga
minskning av vaxthusgaser per satsad krona. Varje ineffektivt spenderad krona
&r en forlust for miljon.
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4. Internationella samarbetsformer, punkt 2 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 13 och 14 samt
avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi anser att internationella klimatinvesteringar bor 6kas pa bekostnad av
ineffektiva atgarder i Sverige. Det &r anmarkningsvirt att regeringen agnar sé&
liten uppmarksamhet at fragans internationella dimension.

Berdkningarna visar tydligt att internationellt samarbete, genom exempel-
vis clean development mechanism (CDM), utgor lagt hangande frukter for
utsl&ppsminskningar i ett globalt perspektiv. Har kan utsl&ppsminskningar
goras till en kostnad av 60 kronor per ton, att jamféra med regeringens
klimatkliv dér berakningar just nu talar om en kostnad per ton pa 400 kronor.

Det ar positivt att arbete pagar med nya internationella samarbetsformer
utifran artikel 6 i klimatavtalet fran Paris. Sverige bor inom ramen for det
globala klimatarbetet hdgre prioritera arbetet med att snabbt sjdséatta nya
internationella samarbetsformer for verkningsfulla internationella insatser for
utsl&ppsminskningar.

5. Internationella samarbetsformer, punkt 2 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 18 och
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2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Sveriges etappmal om att vara utslapp av véaxthusgaser utanfér den handlande
sektorn ska minska med 40 procent till 2020 kan nas med hjélp av flexibla
mekanismer. Den nuvarande regeringen har héjt ambitionen och vill sa langt
som mojligt na etappmélet genom nationella insatser. Vi valkomnar att
regeringen intagit en mer ambitios hallning till etappmalet men anser att det
enda héllbara forhallningssattet ar att besluta att det ska nas helt och hallet
genom enbart nationella insatser.

Vi anser vidare att internationella klimatinvesteringar &r nédvandiga men
att dessa inte bor anvandas for att na det nationella klimatmalet. | stéllet for
kop av utslappskrediter med tveksam miljoeffekt vill Vansterpartiet driva en
politik for kraftfulla klimatinvesteringar i utvecklingsldnderna. Det ska vara
investeringar som bidrar till nya minskningar av utsldppen och som inte ska
anvandas for att nd vart nationella klimatmal. Vi anser att Sveriges kop av
utslappskrediter via clean development mechanism (CDM) for att uppna det
nationella klimatmalet ska upphora.

Dartill ska etappmélet om utsldppsminskning till 2020 for den icke
handlande sektorn uppnas genom nationella insatser for utslappsminskningar.

6. Klass- och genusperspektiv i klimatférhandlingarna m.m.,
punkt 3 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2017/18:283 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5 och
2017/18:1713 av Jan Lindholm (MP).

Stallningstagande

Sverige bor i internationella klimatférhandlingar och 6vriga forum som berér
klimatfragan uppmarksamma de globala skillnaderna liksom klass- och
genusaspekter och verka for att kvinnors delaktighet och makt starks i arbetet
for att bromsa klimatférandringarna.
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Det finns stora skillnader mellan fattigas och rikas klimatpdverkan aven
inom lander. Vi anser att det behdver synliggoras vilka som dverskrider sitt
miljoutrymme och med hur mycket, sdval nationellt som globalt. Det ar
kvinnor som drabbas hardast av miljéférandringarna samtidigt som det ar man
som belastar miljon mest i savél rika som fattiga lander. Det ar darfor
nodvandigt att lyfta klimatfragorna ur ett genusperspektiv. Politiska atgarder
mot klimatférandringarna bor inte vara kdnsneutrala.

Dessvarre faster debatten som fors om klimatet knappt ndgon uppmark-
samhet alls pa kon trots att det &r kvinnor som drabbas hérdast av miljo-
forandringarna samtidigt som det 4r man som belastar miljén mest, i saval rika
som fattiga lander. Det handlar om makt och resurser, och vérldens kvinnor
har alltjamt inte jamstallda levnadsvillkor i forhallande till mén.

7. EU:s klimatpolitik, punkt 4 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10 och 12 samt
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 25 och 26.

Stallningstagande

1 oktober 2014 fattade Europeiska radet beslut om ett ramverk for EU:s klimat-
och energipolitik till 2030. Enligt beslutet ska utsldppen av véxthusgaser
minska med minst 40 procent inom EU fram till 2030 jamfort med 1990, vilket
ska innebéra 46 procent for Sveriges del. Med reservation for att siffrorna kan
redovisas pa olika satt har Sveriges utslapp minskat med 25 procent mellan
1990 och 2015. Salunda &r denna 6verenskommelse ett ambitiost men inte
orimligt riktmérke.

Andra partier i riksdagen vill standigt férhandla om Sveriges dtagande utan
att presentera realistiska strategier for hur det ska ga till. Inte heller tar man
tillréacklig hénsyn till ekonomiska faktorer eller vad som egentligen ar rimligt
eller ens majligt. Vart mal ar att forsoka uppfylla dtagandet fran 2014 och
sedan utvardera utvecklingen innan nya mal sétts upp. Samtidigt bér man halla
Gppet for att framtida forskning kan motivera att malen justeras eller rentav
slopas.
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8. EU:s klimatpolitik, punkt 4 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 25 och 26 samt
avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10 och 12 samt
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi behover Oka takten i EU:s klimatarbete och i det internationella klimat-
arbetet sa att Parisavtalets mal uppnas. For att nd malen i Parisavtalet kravs
snabbare minskning av utslédppen &n vad vi ser i dag och mer kraftfulla
atgarder. Det &r centralt att utslapp av klimatgaser prissatts effektivt, och de
positiva erfarenheterna fran koldioxidskatter, utsldppshandel och minskade
fossilsubventioner behéver spridas och utvecklas internationellt.

Inte minst méste Sverige verka for att EU uppfyller sina ataganden i
Parisavtalet och ar drivande for att EU uppdaterar sin fardplan for att stalla om
till en ekonomi till 2050 utan nettoutslépp av koldioxid, och att alla delar av
EU:s regler bidrar till klimatmalen.

9. EU:s klimatpolitik, punkt 4 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10 och 12 samt
avslar motionerna
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 25 och 26 samt
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Infér FN:s klimatkonferens i december 2015 hade EU-landerna en gemensam
forhandlingslinje som bl.a. innefattade en ram for EU:s klimatmal fram till
2030. Vi anser att dessa malsattningar &r otillrackliga for att méta det ansvar
som &r rimligt att krédva av EU.

Sverige bor verka for att EU antar foljande klimatmal for 2030. Till 2030
ska utslappen av vaxthusgaser minska med minst 60 procent, jdmfért med
1990, och minskningarna ska goras inom Europa. Detta ska vara bindande
krav med ataganden for alla EU-lander.

Sverige ska vidare verka for att EU antar en malsattning att nd nollutslapp
senast 2050 och att all energiproduktion dé ska vara fornybar.

10. Reformering av EU:s utslappshandelssystem, punkt 5 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 27 och
avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

For att bli det klimateffektiva verktyg utsl&ppshandeln &r tankt att och behdver
vara krévs flera reformer. Framfdrallt behéver andelen utslappsratter som kops
pé auktion dka. Kraven ska skrpas sa att det I6nar sig for de foretag som ar
bast i klassen. De ménga undantagen till de medlemslander med lagre BNP &n
EU:s genomsnitt maste ocksd upphora, och de fonder som skapats for
omstallning maste tydligt inriktas mot klimatsmarta innovationer for att ge
stod till de som gar fore i teknikutvecklingen.

11. Reformering av EU:s utslappshandelssystem, punkt 5 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och
avslar motion
2017/18:3686 av Annie L86f m.fl. (C) yrkandena 27 och 30.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att EU:s handel med utslappsratter, EU ETS, bor
reformeras i grunden. Malsattningen for koldioxidminskningen méste skarpas
genom att taket for koldioxidutslappen frdn Europas industrianlaggningar
skrivs ned ytterligare. Ett minipris pa utslappsratter bor inforas s att
konjunkturrelaterade efterfrigeminskningar eller en underskattning av
industrins mojligheter att sénka sina utslapp inte saktar ned omstallningen.
Dessutom behover systemet forandras dven till formen. Alla utslappsratter ska
auktioneras ut och inkomsterna fran detta tillfalla medlemslanderna. Sverige
bor inom EU verka for att en sadan reformering i grunden gors av EU:s
handelssystem med utslappsratter.

12. Tilldelning av utsldppsréatter for den EES-interna
flygtrafiken m.m., punkt 6 (C)

av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28 och
avslar motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

Vi anser att tilldelningen av utslappsratter till den EU-interna flygtrafiken bor
skarpas. Det behovs ocksa skarpta krav pa den EU-interna flygtrafiken sa att
den lyder under samma regler som dvriga delar av utslappshandeln.
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13. Inriktningen for svensk klimatpolitik, punkt 7 (S, MP, V)

av Isak From (S), Johan Biser (S), Stina Bergstrom (MP), Monica
Haider (S), Jens Holm (V), Marianne Pettersson (S), Leif Hard (S) och
Marie Olsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motionerna
2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L) yrkande 1 och
2017/18:4153 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Svensk klimatpolitik ska vara ambitids, langsiktig och stabil. Ramarna for en
sadan politik faststalldes i juni 2017 da riksdagen beslutade om en klimatlag.
Klimatlagen sakerstaller langsiktighet i svensk klimatpolitik genom att
innevarande och kommande regeringar har en skyldighet att féra en
klimatpolitik som utgdr frén klimatmélen samt att tydligt redovisa hur arbetet
fortskrider. Dessutom enades regeringen, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna i juni 2016 om en ramdverenskommelse om Sveriges
langsiktiga energipolitik. Overenskommelsen utgor en gemensam fardplan for
en kontrollerad &vergang till ett helt fornybart elsystem, med malet
100 procent fornybar elproduktion 2040. Sverige har darmed pa initiativ av
regeringen tva parlamentariska Overenskommelser pa plats som ger
forutsagbarhet i klimatarbetet.

Det &r tydligt var de stora utmaningarna for klimatomstallningen finns.
Industrin star for en tredjedel av de samlade utsldppen i Sverige, och for att
komma till ratta med dessa behover foretag ges majlighet att satsa pa teknik-
skiften och ofta obeprovade teknologier. For att stodja sddana tekniksprang
har regeringen inréttat Industriklivet. Satsningen uppgar till 300 miljoner
kronor per ar fran 2018 till 2040 och innefattar stod till foretag for forsknings-
och innovationsprojekt till demonstrations- och fullskaliga anldggningar. Det
overgripande syftet ar att hjalpa industrin att ta sprnget mot nollutslapp av
vaxthusgaser, och initiativet har tagits emot mycket positivt av stora delar av
néringslivet och industrin.

Dartill vill vi pdminna om att regeringen startat initiativet Fossilfritt
Sverige, som bl.a. arbetar med att ta fram branschvisa fardplaner i syfte att
lyfta affarsmassiga mojligheter for féretag och branscher att bli fossilfria
samtidigt som konkurrenskraften stérks. Nyligen Overldmnade nio olika
branscher, fran cementindustrin och gruvindustrin till dagligvaruhandeln och
akerinaringen, sina fardplaner for fossilfri konkurrenskraft till regeringen.
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Féardplanerna ger en konkret bild av hur omstéliningen av de olika branscherna
kan ga till samt identifierar utmaningar, méjligheter och behovet av politisk
hinderrdjning.

Mot denna bakgrund anser vi att klimatpolitiken redan praglas av lang-
siktighet och tydlighet och att det pagar ett aktivt arbete inom naringslivet for
att n& klimatmalen. Darmed anser vi att motionsyrkandena ska lamnas utan
vidare atgard.

14. Malen for svensk klimatpolitik, punkt 8 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande 15
och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi anser liksom Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet att klimatmal
bor formuleras i termer av det miljoproblem man vill 16sa och inte i termer av
de medel vi har for att l6sa det. Av den anledningen bor Sverige snarast
avveckla alla sektorsvisa mal inom klimatpolitiken. Mal om férnybart, energi-
effektivisering och koldioxidfri fordonsflotta bor Gverges. Regeringen bor
dartill ge Miljomalsberedningen nya direktiv for klimatpolitiken. Forskning
har visat att bindande mal for fornybart inom EU kraftigt kan 6ka kostnaderna
utan att utslappen minskar. Sammanfattningsvis vill vi framhdva att all politik
pa klimatomradet maste foregas av en ordentlig kostnads- och nyttoanalys.

15. Malen for svensk klimatpolitik, punkt 8 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande 15
och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Sverige ska senast 2040 ha nollutsldpp av véxthusgaser till atmosfaren.
Klimatmalet ska nés genom utslappsminskningar inom landet, omfatta utslapp
inom savél den handlande som den icke handlande sektorn, dvs. oavsett om
det innefattar utslapp som omfattas av EU:s handel med utslappsrétter eller de
som hanteras nationellt, och avse de utsldpp som &r skapade av ménsklig
verksamhet.

16. Nationellt klimatbidrag (INDC), punkt 9 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Sverige har i likhet med de andra tidigt industrialiserade l&nderna ett stort
historiskt ansvar for utslappen som ackumulerats i atmosfaren. Vid
klimatférhandlingarna i Paris 2015 var emellertid den svenska positionen
densamma som EU:s nér det géller utlovade utsl&ppsminskningar. Sverige
intog darmed en position om att utsldppen ska minska med 40 procent till
2030, vilket vi anser &ar otillrackligt for att ta sitt historiska ansvar for
klimatforandringarna. FN:s sekretariat for klimatkonventionen samt flera
organisationer och oberoende forskare konstaterade att de samlade
klimatbidragen inte alls racker for att forhindra en global temperaturhéjning
till maximalt 2 grader.

| stallet for att std bakom EU:s klimatbidrag INDC (intended nationally
determined contributions) — dvs. 16ften om vad man avser att géra for att
minska utsldppen av véxthusgaser — bor Sverige presentera ett eget klimat-
bidrag. Sverige bor infor den kommande éversynen av Parisavtalet presentera
ett nationellt klimatbidrag, s.k. INDC, som kompletterar och gar utéver EU:s.
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17. Sverige som ett klimatféreddéme, punkt 10 (M, C, L, KD)

av Kristina Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Jesper Skalberg Karlsson
(M) och Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L) yrkande 8 och
2017/18:4153 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverige ska vara ett klimatféredéme. Genom att inféra tuffa styrmedel och
incitament som gér en omstalining I6nsam kan teknik utvecklas sa att svenska
foretag blir varldsledande inom klimatomradet och tekniken exporteras till
andra lander. Detta kan leda till konkurrensfordelar sdval som utslapps-
minskningar pé det globala planet. Ratt utformad kan klimatpolitiken leda till
tekniska framsteg sdval som utslappsminskningar och konkurrensfordelar for
svensk industri.

Samtidigt ar det viktigt att sdkerstélla att svenska foretag inte drabbas av
krav och kostnader som leder till att verksamheter flyttas utomlands och att
utslappen i stallet okar i andra lander. Ur miljoperspektiv ar en sadan
utveckling sérskilt olycklig, d& svenska industrier och foretag ofta har kommit
langre i sitt klimat- och milj6arbete an foretag i manga andra lander. Svensk
klimatpolitik ska bygga pé langsiktiga spelregler som inte driver jobb eller
utslapp ut ur Sverige eller EU. Pa sa vis kan Sverige vara ett foregangsland
inom klimatpolitiken och visa att en ambitios klimatpolitik och bibehéllen
konkurrenskraft kan gd hand i hand och att nationella krav inte bidrar till
koldioxidlackage.

18. Nationella atgarder pa klimatomradet, punkt 11 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna star upp for en ansvarsfull och effektiv klimatpolitik,
men forhaller sig skeptiska till malsattningen att Sverige till varje pris, utan
négon analys om hur detta bidrar pa global niva, ska ata sig storre utslapps-
minskningar &n vad som stipuleras i internationella avtal. En foregangspolitik
kan fa direkt negativa konsekvenser om den till fljd av forsamrad konkurrens-
kraft exporterar utslapp, jobb och tillvéxt till andra l&nder dér energi-
forsérjningen ar beroende av fossila energikallor. Det maste vara grund-
laggande for den svenska klimatpolitiken att atgarder i Sverige pa klimat-
omradet inte leder till att utslapp av vaxthusgaser flyttar till andra lander.

19. Berdakning av klimatutslapp, punkt 11 (M)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 9 samt
2017/18:4148 av Olle Felten m.fl. (-) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

For att kunna beddma olika Klimatsatsningars kostnadseffektivitet &r det
avgorande att deras forvantade utslappsminskningar berdknas pé ett satt som
&r enhetligt, genomarbetat och transparent. Dérefter kan den fdrvéntade
utsl&ppsminskningen stallas i relation till satsningens kostnad. Utan enhetliga
berékningar finns ingen majlighet att gora en réttvis jamforelse mellan olika
satsningars kostnadseffektivitet — och da forlorar vi ocksd férmagan att
spendera véara gemensamma medel dar de gor som allra storst nytta.
Regeringen bor skyndsamt utarbeta ett ramverk fér hur minskningar av
klimatutslapp beréknas.
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20. Berakning av klimatutslapp, punkt 12 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motionerna
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2 och
2017/18:4148 av Olle Felten m.fl. (-) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Fram till dess att ett etappmal for konsumtionsrelaterade utslapp inforts &r det
av stor betydelse att konsumtionsbaserade utsldpp uppmarksammas.
Naturvardsverket bor ges i uppdrag att till sin arliga officiella statistik av
vaxthusgasutslapp i Sverige som rapporteras till FN:s klimatkonvention &ven
rapportera de konsumtionsbaserade utslappen.

For att uppnd rattvisa klimatavtal maste den rika varldens oOkade
konsumtion beaktas. Sverige bor verka for att en konsumtionshaserad bok-
foring av véxthusgasutslappen blir central i de internationella klimatférhand-
lingarna.

21. Utvardering av svensk klimatpolitik m.m., punkt 13 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bédda SD) yrkande 5 och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 11 samt
avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 och
2017/18:3524 av Josef Fransson (SD).
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Stallningstagande

Svensk klimatpolitik har byggt pd premissen att Sverige ska ga fore och
besluta om betydligt stérre utsl&ppsminskningar &n andra lander. Det finns
emellertid ingen forskning pd omradet som stoder att denna foregangspolitik
pa nagot satt bidrar till minskade utslapp. Vi ar skeptiska till malsattningen att
Sverige ska ata sig storre utslappsminskningar 4n vad som stipuleras i
internationella avtal utan ndgon analys om hur detta bidrar pa global niva. Den
svenska foregangspolitiken pa klimatomradet bor i stéllet foregés av en analys,
vilket saknas i regeringens klimatstrategi. Malet for svensk klimatpolitik ska
utgd fran hur man s kostnadseffektivt som majligt kan bidra till att minska
utslapp av klimatgaser pa global niva. All politik pa klimatomradet maste
foregas av en ordentlig kostnads- och nyttoanalys.

En sadan analys av den svenska foregangspolitiken pa klimatomradet och
av risken for koldioxidlackage bor genomforas skyndsamt sa att inte svensk
produktion forsvinner utomlands till stor skada for samhallet men med ringa
nytta for miljomalen.

22. Utvardering av svensk klimatpolitik m.m., punkt 13 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 och
avslar motionerna
2017/18:3524 av Josef Fransson (SD),
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande 5 och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 11.

Stallningstagande

Koldioxidransonering innebdr att ett tak sétts upp for utslapp av koldioxid och
att utslappen fordelas lika inom befolkningen genom ransoner. Ett antal olika
modeller for detta har utvecklats i Storbritannien. Forutom att ett tak sétts for
utslappen kan manga andra fordelar finnas. Vi vet att hoginkomsttagare, och
man generellt, orsakar higre utslapp av vaxthusgaser an laginkomsttagare och
kvinnor. | motsats till dagens forhallande skulle ett ransoneringssystem inne-
béara att hdginkomsttagare maste betala till laginkomsttagare om de vill gora
storre utslépp &n de tilldelats.

Vansterpartiet menar att det ar for tidigt att faststdlla att koldioxid-
ransonering skulle vara ett effektivt satt att hejda klimathotet. Forutom
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kostnadsberékningar for att inféra ransonering behdvs underlag for hur det
paverkar andra styrmedel och de offentliga investeringarna for att minska
utsldppen av koldioxid. En utredning bor darfor tillsattas for att belysa
effekterna av att infora koldioxidransonering i Sverige.

23. Klimatintegrering, punkt 14 (L)
av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Vagen mot ett klimatsmart samhélle kréver Iangsiktiga investeringar som det
&r rimligt att det offentliga & med och finansierar. Det handlar om strukturella
investeringar som t.ex. &r kopplade till infrastruktur och dér det offentliga ar
avgorande for att investeringarna ska bli av. Fokus ska vara pa att fa ned
utsléppen, och stod ska inriktas mot insatser dar investerade medel har storst
klimateffekt. Det handlar om atgarder som kommer manga till del och som
bidrar till omstaliningen mot ett mer klimatsmart samhalle. Det kan handla om
biogasanlaggningar och metangasreducering inom jordbruket eller om
cykelinfrastruktur for att underlatta cykelpendling. I utvecklingen av héllbara
stéder kan eldrivna stadsbussar vara en del av 16sningen. Och for att framja
elektrifieringen av transportsektorn behdvs en utbyggd laddinfrastruktur runt
om i vart land.

Vagen mot ett klimatsmart samhalle kraver langsiktiga, strukturella
investeringar som kommer manga till del och som bidrar till omstéllningen
mot ett mer klimatsmart samhalle.

24. Klimatanpassning, punkt 15 (L)
av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi ser behovet av en lang rad insatser framfor allt inom omraden dar klimat-
och milj6anpassningar gor som mest nytta, sdsom transport, energi, industri
samt jord- och skogsbruket.

25. Dubbla styrmedel inom klimatpolitiken, punkt 16 (S, MP, V)

av Isak From (S), Johan Buser (S), Stina Bergstrém (MP), Monica
Haider (S), Jens Holm (V), Marianne Pettersson (S), Leif Hard (S) och
Marie Olsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motionerna
2017/18:4153 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 3 och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt oppositionspartierna ar anvandandet av s.k. dubbla styrmedel
problematiskt och bor darfor undvikas. Det pastas bl.a. att subventionering av
utslappsreducerande &tgarder inom sektorer som omfattas av EU:s
utslédppshandelssystem (EU ETS) kan leda till utslappsminskningar men att de
aktdrer som subventioneras kan vélja att salja utslappsratter, eller undvika att
kopa lika manga, och att detta skulle kunna innebéra att dubbla styrmedel inte
astadkommer reella utslappsminskningar utan bara en omférdelning av medel
fran skattebetalarna till de aktuella sektorerna.

Argumentationen brister i flera avseenden. Till att bdrja med bor det noteras
att det reformerade EU ETS-direktivet innebdr att en marknadsstabilitetsreserv
infors genom vilken utslappsratter fr.o.m. 2023 kontinuerligt kommer att
annulleras. Enligt Konjunkturinstitutets (KI) specialutredning innebér den
automatiska annulleringen av utslappsratter att Sverige genom lokala och
nationella dtgarder paverkar den totala mangden utslapp som ingér i EU:s
handel med utslappsratter. Det kraver emellertid att de nationella atgarderna
snabbt leder till svenska utslappsminskningar. | detta hanseende foreslar Kl
atgarder som t.ex. medfor att aktorer staller om till fossilfri verksamhet.

Bland annat for att astadkomma en sadan omstéllning har regeringen infort
Industriklivet. Industriklivet syftar till att stodja genomgripande atgarder for
att kraftigt minska de processrelaterade utslappen i industrin, och bestar av
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stod bade till forstudier och till investeringar. Satsningen &r betydande och
uppgar till 300 miljoner kronor per & mellan 2018 och 2040.

Auvslutningsvis vill vi lyfta fram att det av riksdagen beslutade malet om att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppné negativa utslapp, galler fér hela ekonomin,
inklusive de sektorer som ingdr i EU ETS. Detta mal star allianspartierna
bakom.

Med hanvisning till det anférda anser vi att det tankesétt som redovisas i de
aktuella motionerna inte langre &r giltigt. Motionsyrkandena ska darfér lamnas
utan vidare &tgard.

26. Kostnadseffektiva styrmedel inom klimatpolitiken, punkt 17
(M, C, L, KD)
av Kristina Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Jesper Skalberg Karlsson
(M) och Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4153 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill att Sverige ska vara ett foregangsland inom klimatpolitiken. Genom att
infora styrmedel som gynnar teknikutveckling kan tillvéxt och minskade
utslapp ga hand i hand. Darmed kan Sverige visa internationellt ledarskap och
visa vagen for andra lander att folja efter. Genom att skapa forutséttningar for
teknikutveckling kan ny teknik utvecklas som kan bli en exportmajlighet. P&
s sétt kan tekniken pé sikt aven leda till utslappsminskningar i andra lander,
samtidigt som den svenska ekonomin gynnas.

Vi anser att klimatpolitiken ska baseras pa styrmedel som pa ett kostnads-
effektivt satt kan uppna de utslappsmal som riksdagen beslutat om. Styrmedel
ska pa ett effektivt satt leda till minskade utsldpp utan att innebara onédigt
sléseri med skattemedel.
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27. Principen om att férorenaren betalar, punkt 18 (M, C, L,
KD)

av Kristina Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Jesper Skalberg Karlsson
(M) och Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L) yrkande 7.

Stallningstagande

For att kunna uppna Parisavtalets mal kravs verkningsfulla styrmedel som gor
det dyrare att slappa ut vaxthusgaser. En viktig grundsten i var miljépolitik ar
principen om att férorenaren betalar. Principen finns uttryckt pa global niva i
Riodeklarationen om hallbar utveckling och &r dven grundlaggande i EU:s
miljopolitik. Genom att géra det dyrare att slappa ut vaxthusgaser eller pa
andra sétt férorena miljon skapas signaler till konsumenter nédr produkter och
tjanster som belastar miljon blir dyrare. Samtidigt skapas incitament for
foretagen att utveckla mindre miljobelastande varor och tjanster. Klimat-
atgarder bor grundas pa principen om att fororenaren betalar.

28. Effektiv prissattning pa klimatutslapp, punkt 19 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

Vi vill framhalla vikten av effektiv prissattning pa klimatutslapp i Sverige, i
EU och globalt. Sveriges utslapp ar sma i ett globalt perspektiv, och darfor ar
det viktigt att vara padrivande regionalt, i EU och internationellt for att minska
de globala utslappen. For att na malen i Parisavtalet kravs snabbare minskning
av utslappen &n vad vi ser i dag och mer kraftfulla tgarder. Det &r centralt att
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utslapp av klimatgaser prissétts effektivt, och de positiva erfarenheterna fran
koldioxidskatter, utslappshandel och minskade fossilsubventioner behover
spridas och utvecklas internationellt.

29. Stod till solceller m.m., punkt 20 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
2017/18:4148 av Olle Felten m.fl. (-) yrkande 6.

Stallningstagande

Energipolitiken &r ett exempel pa hur regeringen trots en narmast koldioxidfri
energiproduktion lamnar subventioner och bidrag pa ett satt som stor
marknaden och skapar langsiktiga risker for en fossilfri svensk energi-
forsorjning i framtiden. Elcertfikatssystemet och de olika formerna av stdd till
solceller ar exempel pé& atgarder som gor mer skada an nytta. Stodet till
solcellssektorn &r besynnerligt mot bakgrund av att solcellspaneler orsakar
storre utslapp av vaxthusgaser i ett livscykelperspektiv an genomsnittet for
annan elproduktion. Elcertifikatssystemet och stodet till solceller bor darfor
snarast avvecklas.

30. Konkurrenskraftigt jordbruk, punkt 21 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.
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Stallningstagande

Vi vill underlatta for svenskt jordbruk, vilket gor skillnad for klimatarbetet pa
global niva. Det svenska jordbruket ar ledande vad géller l3ga véxthus-
gasutslépp, varfor 6kad svensk livsmedelsforsorjning bidrar positivt till arbetet
med att minska utslappen pa global niva. Precis som Jordbruksverket papekar
i sitt remissvar finns det skal som talar emot att Idsa jordbrukssektorns
utslappsutveckling. Okad svensk matproduktion kommer till foljd av
konsumtionsménster och trots nagot Gkade utslapp av véxthusgaser pé
nationell niva totalt att bidra till att minska utslappen pa global niva. Malet
inom jordbrukssektorn bor saledes i forsta hand utga frén att 6ka den svenska
livsmedelsforsorjningsgraden.

Vi motsatter oss atgarder som fordyrar svensk livsmedelsproduktion i
Sverige. Det ar oroande att regeringen inte ser kopplingen mellan hdga skatter
pa drivmedel for jordbruksandamal och den svaga utvecklingen for svensk
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel.

31. Vaxthusgasutslapp fran skogs- och jordbruksmark, punkt
22 (C)

av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 41.

Stallningstagande

Skogs- och jordbruksmark har stor potential att binda in koldioxid och fungera
som en kolsanka. Samtidigt kan markerna ocksa bidra till stora utslapp av
vixthusgaser. Betydande avgéngar av koldioxid sker vid bruk av organogena
jordar, dvs. jordar med hog mullhalt, medan akermark orsakar mindre utslapp
av koldioxid. Olika mdjliga metoder har foreslagits for att minska utslappen
av koldioxid frdn dessa marker. Exempelvis menar Jordbruksverket att
aterstallande till vatmark skulle utgora en effektiv metod for att minska
avgangen. Andra étgarder for dkermark och betesmark inkluderar okad
kolinbindning pa &kermark eller plantering av fler buskar och trad pa
betesmark. Effekten av de kompletterande atgarderna bor beraknas i enlighet
med internationellt beslutade regelverk. D dtgédrderna kan krava en langsiktig
investeringshorisont behOver en detaljerad strategi tas fram for de
kompletterande atgarderna for att sakerstélla att de kan bidra till att na netto-
nolimalet.
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Centerpartiet anser att berérda myndigheter bor fa i uppdrag att genomféra
en strategisk planering dver hur utslappen av véxthusgaser fran skogs- och
jordbrukets organogena jordar kan minska och hur koldioxidinbindningen kan
oka i aker- och betesmark.

32. Hallbara branslen, punkt 23 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

De biodrivmedel som anvénds i Sverige kdnnetecknas till storsta delen av
brénslen som om man rdknar med markeffekter och indirekta effekter inte
bidrar till att minska koldioxidutslappen globalt. Politiken pa omradet &r inte
héllbar da svensk sjalvforsorjningsgrad ar liten och akut brist pa befintliga
branslen kommer att uppsta i takt med att efterfragan pa biodrivmedel i vérlden
Okar. Vi anser darfor att biodrivmedelspolitiken boér inriktas mot svensk-
producerade avfallsbaserade biodrivmedel med hdg klimatnytta.

Sverigedemokraterna stéller sig bakom principen om en reduktionsplikt,
men den maste anpassas till vad som kan produceras i Sverige fran
avfallsbaserade ravaror. Biodrivmedel har en roll att spela, men reduktions-
plikten bor sattas pa en avsevért lagre niva som &r 1angsiktigt hallbar.

33. Framjande av svensk biogasteknik m.m., punkt 24 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3888 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande 7 och
2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12.
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Stallningstagande

For ndrvarande mojliggors biogasproduktionen av gynnsamma skatteregler.
Sverigedemokraterna vill for biogasens vidkommande inte forsémra villkoren,
men det svenska systemet ar d4nda satt under press. Vi anser att biogasen har
hamnat i skymundan inom biodrivmedelspolitiken trots att den sett till
utsléppsvarden kan vara det bésta biodrivmedlet. Den svenska biogassektorn
héller i dag pa att slas ut till foljd av konkurrensférdelar fér industrin i andra
lander déar stddet ges i produktionsledet.

I sbdra Sverige finns ett med Danmark integrerat biogasnét vilket medfor
att svenska bhiogasproducenter konkurrerar med danska aktorer som erhéller
produktionsstdd. Sverige bdr harmonisera regelverket for stddet till
biogassektorn med Danmark. Produktionsstod for biogas &r ingen idealisk
lésning, men givet att marknaderna har integrerats bor forutsattningarna for
produktion i Sverige och Danmark harmoniseras.

Regeringen bor darfor lata utreda fragan skyndsamt, och arbetet med att
astadkomma rimliga forutsattningar att bedriva rétning av matavfall bor
fortga.

34. Utslapp fran arbetsmaskiner, punkt 25 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Centerpartiet vill se ett fossilfritt lantbruk och skogsbruk. Det pégér redan en
omstallning, och de grdna néringarna behdver ha ekonomiska forutsattningar
for att bli fossilfria. Aven inom lantbruket och skogsbruket &r det viktigt att
Oka andelen fornybar energi i arbetsmaskinerna. | lantbruket ska det I6na sig
att tanka fossilfritt vilket inte ar fallet i dag nar fossil diesel pd grund av skatte-
aterbaringen ofta ar billigare an de fornybara drivmedlen. D& omstallningen
av arbetsmaskiner géar langsamt finns ett stort behov av drivmedel som
fungerar i dagens motorer. Vi vill darfor infora en omstéllningspremie for dem
som tankar fornybart.
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35. Miljoéinformation om drivmedel, punkt 27 (C)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i drivmedelslagen
(2011:319) och stéller sig bakom det som anfors i reservationen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:229 och motionerna
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15 och
2017/18:4152 av Kristina Yngwe m.fl. (C) samt
avslar motion
2017/18:4138 av Jens Holm m.fl. (V).

Stallningstagande

Vi vill synliggora alla olika typer av branslens héllbarhetsegenskaper och vill
att EU staller rattvisande livscykelkrav pa bade fossila och férnybara brénslen.
Brénslet bor ursprungsmérkas vid pumpen. Det bidrar till fler medvetna val
vid bensinstationen eller hos bilférséljaren.

I forslaget till lagstiftning frdn Energimyndigheten foreslogs att en
drivmedelsleverantor, eller annan som tillhandahaller drivmedel, ska
informera konsumenter om varje drivmedels utsldpp av vaxthusgaser, ravaror
och ursprung. | regeringens forslag har informationsplikten flyttats ned fran
lagen till foreskrifter, och rvaror och ursprung ersétts med andra forhallanden
som har betydelse for att bedoma drivmedlets miljopaverkan.

Det ar viktigt att informationen som presenteras ar relevant, enkel att forsta
och att den blir sarskiljande och tydlig. Det finns en oro for att informationen
till konsumenter endast ska presenteras pa en webbplats, inte minst den viktiga
informationen om ursprung riskerar att placeras dar med regeringens forslag.

Det &r avgdrande med konsumentinformation for att paskynda utvecklingen
mot mer fornybara och lokalt producerade drivmedel. F& svenskar &r
intresserade av att tanka olja fran Ryssland om de har ett alternativ. Samma
sak lar hindra oljeborrning i Arktis och andra omraden med &nnu starkare
paverkan pa miljon an den som oljan redan har pa klimatet. Det &r rimligt att
dessa skillnader presenteras for konsumenterna.

36. Miljéinformation om drivmedel, punkt 27 (V)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i drivmedelslagen
(2011:319) och staller sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:229 och motion
2017/18:4138 av Jens Holm m.fl. (V) och
avslar motionerna
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15 och
2017/18:4152 av Kristina Yngwe m.fl. (C).

Stallningstagande

Det finns otydligheter i denna proposition nér det géller huruvida skyldigheter
kommer att inféras med krav pad att informationen aven ska inbegripa
ursprungsland. Propositionen ar otydlig ocksd nar det galler krav pa att
informationen ska finnas tillganglig vid sjalva tankstationen och att dven
information om ravaror ska inga. Vi anser att detta ar av stor betydelse.

Att inkludera ursprungsmarkning och ravaror i miljéinformationen om
drivmedlet ger mojligheter for bilister att t.ex. av hallbarhetsskéal undvika
brénslen vid tankstationen fran lander dar vi vet att den sociala hallbarheten
brister. Detta skulle ge konsumenterna 6kad mdjlighet att vélja drivmedel.

Vi anser att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
fa meddela foreskrifter om att den som bedriver en verksamhet som
tillhandahaller ett drivmedel ska vara skyldig att informera konsumenter vid
drivmedlets pafylinadsplats om dess utslapp av véxthusgaser och andra
forhallanden, inklusive dess ravaror och ursprungslander, som har betydelse
for att bedoma drivmedlets sociala och miljomassiga paverkan.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3. | frdga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (SD)

Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 3. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (C)
Kristina Yngwe (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 3. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
parti- och kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (V)

Jens Holm (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3. | frdga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
parti- och kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (L)

Lars Tysklind (L) anfér:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
parti- och kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.
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6. Motioner som bereds forenklat, punkt 29 (KD)
Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3. | frdga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2017/18:163

Proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Proposition 2017/18:229

Proposition 2017/18:229 Miljéinformation om drivmedel:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i drivmedelslagen
(2011:319).

Foljdmotionerna

2017/18:4138 av Jens Holm m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om att
den som bedriver en verksamhet som tillhandahaller ett drivmedel ar skyldig
att informera konsumenter vid drivmedlets pafyllnadsplats om dess utslapp av
vaxthusgaser och andra forhallanden, inklusive dess rdvaror och
ursprungslander, som har betydelse for en bedémning av drivmedlets sociala
och miljémassiga paverkan, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:4152 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rdvaror i och
ursprung for drivmedel ska redovisas vid pumpen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Skrivelse 2017/18:238

Regeringens skrivelse 2017/18:238 En klimatstrategi for Sverige.
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Foljdmotionerna

2017/18:4148 av Olle Felten m.fl. (-):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en komplettering med en beskrivning av relationen mellan aktivitet och
utslapp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en komplettering med en beskrivning av utslappsrelationen mellan
befolkning och utslapp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en komplettering med en beskrivning av utslappsforhallandena mellan
land och stad samt glesbygd respektive mindre orter och stad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
komplettera med en utvardering av olika landers relativa och absoluta
minskning av Klimatstérande utsldpp och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att styra det
globala klimatarbetet mot faktabaserade minskningskrav déar de
relativa och absoluta utsldppen &r storst och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utforma
system for att premiera tekniska landvinningar som minimerar
klimatstorande utslépp och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4153 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

1.

122

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
klimatpolitiken ska strava efter att uppnd minskade utslapp med
bibehallen god ekonomisk tillvaxt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
klimatpolitiken ska baseras pa styrmedel som pa ett kostnadseffektivt
satt kan uppna de utslappsmal som riksdagen beslutat om och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om dubbla
styrmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
klimatatgarder i Sverige inte ska leda till export av utslapp och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:4154 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
globala perspektivet inom klimatpolitiken ska ges en mer central plats
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en analys av den svenska foregangspolitiken pa klimatomradet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att svensk klimatpolitik inte leder till atgarder som gor att utslapp av
véxthusgaser flyttar till andra lander, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dubbla
styrmedel inom klimatpolitiken bor undvikas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
elcertfikatssystemet och stddet till solceller snarast bor avvecklas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att malet
inom jordbrukssektorn i klimatarbetet i férsta hand bor utga frén 6kad
svensk konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att stdrka den svenska jordbrukssektorns konkurrenskraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
biodrivmedelspolitiken  bor inriktas mot  svenskproducerade
avfallsbaserade biodrivmedel med hog klimatnytta och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
reduktionsplikten maste sattas pd en avsevart lagre nivd som &r
Iangsiktigt hallbar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
sektorsvisa malen inom klimatpolitiken bor avvecklas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
klimatpolitiska atgarder ska foregds av kostnad—nytto-analyser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om anledningen
att harmonisera regelverket for stdd till biogassektorn med Danmark
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
internationella klimatinvesteringar bér 6kas pa bekostnad av
ineffektiva atgarder i Sverige och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hogre
prioritera arbetet med att snabbt sjosdtta nya internationella
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samarbetsformer for verkningsfulla internationella insatser for
utsl&ppsminskningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:182 av Markus Wiechel (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
arbetet med sjopungar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:283 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att minska mingden klimatpéverkande gaser i atmosfiren och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varna
biologisk produktionsformaga och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om styrmedel
for att stimulera bruket av biokolteknik och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av

att utkrava ansvar fran alla lander i FN-systemet att bidra till
finansieringen av IPCC:s arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:331 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om integrering av
markanvéandning, férandrad markanvéandning och skogsbruk (land-use, land-
use change and forestry, LULUCF) i Sveriges EU-interna &taganden, i linje
med ingangna avtal i och med Kyotoprotokollets andra atagandeperiod, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:899 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
majligheter och nivéer for att ge producenter av biogddsel stod och
tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
omproévning av regelverket for att kunna ta emot andra substrat &n
stallgddsel for biogasproduktion utan hygienisering och tillkdnnager
detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att tillsatta en utredning om potentialen i att framstalla biogas och
godningsprodukter av alger och tdng och tillkdnnager detta for
regeringen.



27.

28.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for en 6kad brytning av torv pa paverkad torvmark
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
anvandningen av torv frdn redan dikade torvmarker inte ska behova
utslappsrétter inom EU-ETS och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:945 av Ola Johansson m.fl. (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att klargdra
villkoren och forutsattningarna for koldioxidlagring med CCS i
Sverige samt tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1123 av Kenneth G Forslund och Catharina Brakenhielm
(bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om odling av sjépungar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i internationella klimatférhandlingar och &vriga forum som beror
klimatfragan bor uppméarksamma de globala skillnaderna liksom klass-
och genusaspekter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i internationella klimatférhandlingar och &vriga forum som beror
klimatfragan bor verka for att kvinnors delaktighet och makt starks i
arbetet for att bromsa klimatférdndringarna, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
etappmélen om utsldppsminskningar till 2030 och 2040 fér den icke
handlande sektorn (ESR-sektorn) ska uppnés genom nationella insatser
for utsldppsminskningar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
etappmélet om utslappsminskning till 2020 for den icke handlande
sektorn ska uppnas genom nationella insatser for utslappsminskningar,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
infor den kommande Oversynen av Parisavtalet bor presentera ett
nationellt klimatbidrag, s.k. INDC, som kompletterar och gar utéver
EU:s, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta ett etappmal for att minska de konsumtionsrelaterade
utslappen av véaxthusgaser och tillkannager detta for regeringen.
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10.

12.

14.

16.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Naturvardsverket bor ges i uppdrag att till sin arliga officiella statistik
av véxthusgasutsldpp i Sverige som rapporteras till FN:s
klimatkonvention &ven rapportera de konsumtionsbaserade utslappen,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att en konsumtionsbaserad bokforing av
véaxthusgasutsldppen  blir  central i de internationella
klimatférhandlingarna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
klimatmal till 2030 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU antar en malsattning att na nollutslapp senast 2050,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om reformering
av EU:s utslappshandelssystem och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om klimatmal
for nollutslépp av véxthusgaser till senast 2040 och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att belysa effekterna av att inféra
koldioxidransonering i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1210 av Peter Helander (C):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
genomforande av Miljémalsberedningens forslag och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
informationskampanj om ren eldning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1577 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om integrering av
markanvéandning, foérdndrad markanvandning och skogsbruk (land use, land
use change and forestry, LULUCF) i Sveriges EU-interna ataganden, i linje
med ingangna avtal i och med Kyotoprotokollets andra atagandeperiod, och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:1713 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
verka for inrattandet av en global klimat- och miljdombudsmannafunktion och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:2109 av Karin Svensson Smith (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
klimatanpassningsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver

och fortydliga instruktionen for Svenska kraftnat, Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Lantméteriet, Livsmedelsverket, lansstyrelserna,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet,
Statens geotekniska institut, Statens jordbruksverk, Statens geologiska
institut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och
Trafikverket sd att de inom sina respektive verksamhetsomréaden tar
initiativ till, stdder och foljer upp arbete med anpassning till ett
forandrat klimat, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU:s sociala héllbarhetskrav starks for
béde fossila och alternativa drivmedel och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2338 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett mal
om att minska kottkonsumtionen med minst 25 procent till 2025,
jamfort med dagens nivaer, bor inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
handlingsplan bor tas fram for hur klimat- och miljopaverkan av
livsmedelskedjan, inklusive animalieproduktionen, ska minskas och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att kommuner ska uppmuntra till vegetarisk
kost, exempelvis genom att inféra konceptet vegonorm och/eller
vegetariska dagar och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2609 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
fortsatt ska driva pa for att EU ska vara ett klimatpolitiskt foredéme
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vagen
mot ett klimatsmart samhélle kraver Iangsiktiga, strukturella
investeringar som kommer manga till del och som bidrar till
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34.

omstéllningen mot ett klimatsmartare samhélle, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
klimat- och miljéanpassningar inom omraden som transport, energi,
industri samt jord- och skogsbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
kéttkonsumtionens klimatpéaverkan, bl.a. genom metangasreducering
och marknadsdriven markning och certifiering av varor, och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3240 av Karin Enstréom m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
vara en  padrivande aktdr inom de internationella
klimatférhandlingarna och tillkdnnager detta foér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS) bor utvidgas till fler sektorer,
successivt skarpas och pad sikt lankas samman med andra
utsl&ppshandelssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skogens
viktiga roll for klimatomstéllningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

2.

11.

16.

17.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utarbeta ett ramverk for hur minskningar av
klimatutslapp berdknas och redovisas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
nationell nollvisionsstrategi for basindustrin bor tas fram i dialog med
branschen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU:s system for handel med utslappsrétter,
EU ETS, pa sikt lankas samman med utslappshandelssystem i andra
delar av vérlden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vara padrivande i FN:s internationella
klimatforhandlingar for att landernas atagandeplaner skarps i syfte att
minska gapet mellan landernas ataganden och Parisavtalets ambitioner,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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19.

22.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utgangspunkten for klimatpolitiken ska vara stérsta majliga minskning
av vaxthusgaser per satsad krona och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vara padrivande for att fler kostnadseffektiva flexibla
mekanismer utformas inom ramen for FN:s klimatavtal, med lardom
av tidigare mekanismer sdsom CDM, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande for att fler internationella samarbeten likt Climate
and Clean Air Coalition genomférs och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3524 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
kommitté bestaende av erkanda vetenskapsman inom olika naturvetenskapliga
discipliner for att utkristallisera faktoider i klimatdebatten och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3686 av Annie L&6f m.fl. (C):

8.

15.

21.

24.

25.

26.

27.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska vara ledande i det globala och regionala klimat- och miljéarbetet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
synliggora olika typer av drivmedels héllbarhetsegenskaper genom att
stalla rattvisande livscykelkrav p& bade fossila och fornybara
drivmedel och att brénslen ursprungsmarks och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
incitament for omstéllning till en storre andel fornybara drivmedel i
arbetsmaskiner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
effektiv prissattning pa klimatutslapp i Sverige, i EU och globalt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
takten i EU:s klimatarbete och i det internationella klimatarbetet sa att
Parisavtalets mal uppnas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU ska uppdatera sin fardplan for att stélla om till en
koldioxidsnal ekonomi till 2050 och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
prissignalen i EU ETS stiarks genom att ta bort storre delar av
overskottet av utslappsratter och att andelen utslappsratter som kops pa
auktion okar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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28.

30.

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tilldelningen av utslappsratter till den EU-interna flygtrafiken ska
skarpas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sjofartssektorn inkluderas i EU:s utslappshandel senast 2023 om inget
internationellt avtal for att minska dess klimatpdverkan kommit till
stand till dess och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for ett trovérdigt system for LULUCF, med begrénsade
flexibiliteter, som stimulerar ersattning av fossilt material till
biobaserat material och ett vaxande hallbart skogsbruk och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3730 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
klimatpolitiken ska bygga pa langsiktiga spelregler som inte driver
jobb eller utsldpp ur Sverige och EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen nationellt och inom EU ska verka for langsiktiga och
teknikneutrala styrmedel som premierar fornybara drivmedel med hog
klimatnytta och som 6kar omstallningstakten fran fossilt till fornybart
i transportsektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
rdvaror som kan anvandas for produktion av biodrivmedel ska kunna
omfattas av nationella styrmedel och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for en revidering av EU:s riktlinjer for stod till
miljoskydd, energi och drivmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringens foreslagna styrmedel for biodrivmedel bdr minska
utslappen fran transportsektorn pa ett kostnads- och klimateffektivt satt
samtidigt som de inte hindrar eller exkluderar import fran tredjeland
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
klimatatgarder bor grundas i principen om att fororenaren betalar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor vara ett foregangsland i klimatpolitiken, vilket forutsétter att
nationella krav inte bidrar till koldioxidlackage, och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

3.

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara helt klimatneutralt 2050 och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
handelssystemet for utslappsratter inom EU, EU ETS, sa att det
omfattar alla vaxthusgaser och vidgas till ett globalt handelssystem
med gemensamt mal for minskade utslapp och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

25.

39.

40.

41.

43.

44,

45.

46.

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
livsmedelskonsumtions paverkan pa miljé och klimat bor minska och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
etappmal for luftféroreningar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att gora Sverige fritt fran fossila branslen och nettoutslépp av
koldioxidekvivalenter och att Sverige ska ha 100 procent fornybar
energi till 2040, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att ge berérda myndigheter i uppdrag att ta fram en strategisk plan
for att minska utslappen av vaxthusgaser fran skogs- och jordbruk och
oka kolinlagringen i aker- och betesmark och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
definitionen av miljoarbetsmaskiner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stélla
miljokrav vid upphandling pa t.ex. avgasutslapp, bransleforbrukning
och drivmedel och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att tilldela en myndighet ett samordningsansvar for att bidra till
utvecklingen av  arbetsmaskiner med battre miljo- och
klimategenskaper och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
EU-gemensamma koldioxidkrav pa personbilar och latta lastbilar i
kombination med nationella styrmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor driva pa for att det inom EU utvecklas koldioxidutslappskrav for
tunga fordon och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD):

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska bidra till att dampa eller pd annat sitt motverka de negativa
konsekvenserna av global uppvarmning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska utreda riskerna for s.k. koldioxidlackage till féljd av
ogynnsamma  konkurrensférhallanden for svensk industri och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
klimatarbetet ska ta h&nsyn till svensk och europeisk industri och dess
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor gora en analys av effekterna av foregangspolitiken pa
klimatomradet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
tills vidare ska ha Europeiska radets rambeslut fran 2014 som riktlinje
for sina &taganden géllande reduktioner av utslapp av véxthusgaser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att félja
Parisavtalet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bindande
internationella klimatavtal och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att de frivilliga dtagandena inom ramen for klimatavtalet
i Paris framover ska utformas s att de enkelt ska kunna jamforas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férdelning
av utslappsminskningar inom EU och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
LULUCF (férdndrad markanvéndning) bor réknas med i
rapporteringen av utsldpp av véxthusgaser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
klimatlagen och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte
inrétta ett klimatpolitiskt rad och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
stalla upp sektorsvisa mal inom klimatpolitiken och tillkannager detta
for regeringen.
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2017/18:3888 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rimliga
forutsattningar for biogasproduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § och 9 kap. 12 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§!

Av oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvdandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn p& hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas
och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling inom kommu-

nen,

S. hur kommunen avser att till-
godose det 1angsiktiga behovet av
bostider, och

6. sdédana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnira ldgen
som avses i 7kap. 18e§ forsta
stycket miljobalken.

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostéder,

6.sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldagen
som avses i 7kap. 18e§ forsta
stycket miljobalken, och

7. kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon som
kan folja av dversvdimning, ras,
skred och erosion som dr klimat-
relaterade samt pa hur sadana
risker kan minska eller upphora.

9 kap.
12 §

Det kravs marklov for tridfcllning
och skogsplantering inom ett om-
rade med detaljplan, om kommu-
nen har bestdmt det i planen.

! Senaste lydelse 2014:224.

Det krivs marklov, om kommunen
har bestamt det i detaljplanen, for
1. tradfallning,
2. skogsplantering, och
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3. markatgdrder som kan for-
sdamra markens genomsldpplighet.

Trots forsta stycket 3 kravs det
inte marklov for datgdrder for att
anldgga gata, vdg eller jarnvig pa
mark som enligt detaljplan far
anvdndas for det dndamalet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i drenden om antagande eller
andring av 6versiktsplan som har pabérjats fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om dndring i
drivmedelslagen (2011:319)

Harigenom foreskrivs att 22 § drivmedelslagen (2011:319) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet f6r den som tillhan-
dahaller en bensin eller ett diesel-
brdinsle att informera konsumenter
om hur stor andel biodrivmedel
som bensinen eller dieselbriinslet
har, om metalltillsatser i drivmedlet
och om ldmplig anvindning av
olika brénsleblandningar,

1. skyldighet for den som bedri-
ver verksamhet med att tillhanda-
hdlla ett flytande eller gasformigt
drivmedel, eller i en sadan verk-
samhet tillhandahdller el som driv-
medel, att informera konsumenter
om

a) drivmedlets utsldpp av vdxt-
husgaser och andra forhallanden
som har betydelse for att bedoma
drivmedlets miljopaverkan, och

b) hur stor andel biodrivmedel
som en bensin eller ett dieselbrdin-
sle har, om metalltillsatser i driv-
medlet och om lamplig anvidndning
av olika brénsleblandningar,

2. mérkning, utformning, provning och kontroll av anordningar for

brinslepéfyllning,

3. hur koldioxidekvivalenter ska beriiknas,
4. undantag fran kraven i 6 § for bensin som 4r avsedd endast for drift

av kolvmotorer i luftfartyg,

5. sadana undantag frén saluforingsforbudet i 16 § som avser f6rséljning
for fordonsindustrins forsknings- och testningsverksamhet eller for for-
donsindustrins pafyllning av nytillverkade fordon inf6r leverans,

6. skyldigheten enligt 17 § att se till att det finns tillgéng till sddan bensin

som avses i den paragrafen,

7. skyldighet for den som ska informera om ett felaktigt drivmedel enligt
18 § att betala kostnaderna for att en myndighet informerar i leverantdrens

stille,

8. rapporteringen enligt 19 och 20 §§ och undantag fran rapporterings-

skyldigheten,

! Senaste lydelse 2017:903.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer

Yrkanden

29. Motioner som bereds forenklat

2017/18:182
2017/18:283
2017/18:331
2017/18:899

2017/18:945
2017/18:1123

2017/18:1141
2017/18:1210
2017/18:1577
2017/18:2335
2017/18:2338
2017/18:2609
2017/18:2820
2017/18:3240
2017/18:3347
2017/18:3352

2017/18:3730
2017/18:3748
2017/18:3772

2017/18:3887

Markus Wiechel (SD)
Jan Lindholm (MP)
Johnny Skalin (SD)

Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD)

Ola Johansson m.fl. (C)

Kenneth G  Forslund och
Brakenhielm (bada S)

Jonas Sjostedt m.fl. (V)

Peter Helander (C)

Johnny Skalin (SD)

Emma Wallrup m.fl. (V)

Jens Holm m.fl. (V)

Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)

Jan Bjorklund m.fl. (L)

Karin Enstrom m.fl. (M)

Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)

Kristina Yngwe m.fl. (C, M, KD, L)
Penilla Gunther m.fl. (KD)
Kristina Yngwe m.fl. (C)

3
1,20ch4

22-24, 27 och
28

3

40ch7
2och3

9

1-3

1

34
3och4
10

11, 16, 17, 19
och 22

2-5
3och19

25, 39, 40 och
43-47

Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) 3, 4 och 8-14

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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