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En effektivare hantering av drenden om
Overforande av straffverkstallighet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom regeringens forslag till
&ndringar i bl.a. lagen om erkdnnande och verkstallighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen.

De lagandringar som utskottet tillstyrker innebér att det infors ett krav pa
skyndsam handlaggning vid dverférande av straffverkstéllighet till en annan
medlemsstat i EU. Det infors dven vissa ytterligare regler som bl.a. syftar till
att paskynda processen efter det att ett beslut har meddelats om att en svensk
dom ska verkstéllas i en annan medlemsstat.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

| betankandet finns tvé reservationer (M, SD, C, KD, L) och ett sarskilt
yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:89 En effektivare hantering av arenden om 6verfoérande
av straffverkstallighet.

Tva yrkanden i en foljdmotion.

Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En effektivare hantering av drenden om o&verforande av

straffverkstallighet
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2015:96) om erk&nnande och verkstallighet
av frihetsberdvande paféljder inom Europeiska unionen,

2. lag om &ndring i lagen (1957:668) om utlamning for brott,

3. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i
brottmal.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:89 punkterna 1-3.

2. Obligatoriskt 6verférande av straffverkstéllighet inom EU
Riksdagen avslar motion
2019/20:3546 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

3. Atgarder for att oOka antalet Overféringar av
straffverkstallighet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:32 av Robert Halef (KD) yrkande 1,
2019/20:1644 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 2 (M, C, KD, L)

Stockholm den 14 maj 2020

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Adam
Marttinen (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Helena Vilhelmsson (C), Mats
Green (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M), Maria Nilsson (L), Anna
Johansson (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Helene Hellmark Knutsson
(S), Niklas Karlsson (S), Lorena Delgado Varas (V), Michael Rubbestad (SD),
Tobias Andersson (SD), Maria Gardfjell (MP) och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas proposition 2019/20:89 En effektivare hantering av
arenden om 6verforande av straffverkstallighet. | propositionen foreslas att det
infors ett krav pa skyndsam handlaggning vid overférande av straffverk-
stallighet till en annan medlemsstat i EU. Vidare foreslas bl.a. ytterligare regler
som bl.a. syftar till att paskynda processen efter det att ett beslut har meddelats
om att en svensk dom ska verkstallas i en annan medlemsstat.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har véackts med anledning av propositionen. | drendet behandlas
ocksd fyra yrkanden i motioner fran allmadnna motionstiden 2019/20.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

En effektivare hantering av drenden om 6verforande
av straffverkstéllighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar. Forslagen
innebér bl.a. att det infors ett krav pa skyndsam handlaggning vid

Overfoérande av straffverkstéllighet till en annan medlemsstat i EU.

Propositionen

Overforande av straffverkstéllighet mellan stater &r ett samarbete som
forenklat innebdr att en dom som har meddelats i en stat verkstalls i en annan
stat. Samarbetet kring overforande av frihetsherévande paféljder bygger pa
grundtanken att den démda personen bor verkstalla sitt straff i den miljé dar
han eller hon har de basta forutsattningarna att ateranpassa sig till ett normalt
liv nar paféljden har verkstillts. Den svenska lagstiftning som behandlar
fragor om Gverforande av straffverkstallighet nar det galler frihetsberévande
pafoljder grundar sig huvudsakligen pa internationella 6verenskommelser.

Gallande ratt

Overforande av straffverkstallighet utanfér Europeiska unionen

Samarbetet med stater utanfor Europeiska unionen (EU) baserar sig framst pa
en konvention fran 1983 om Overférande av démda personer och ett
tillaggsprotokoll fran 1997, bada antagna i Europaradet. | lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom
(internationella verkstallighetslagen) finns bestdmmelser som reglerar
samarbetet enligt konventionen och protokollet.

Darutdver finns sedan 1ang tid tillbaka ett val fungerande samarbete mellan
de nordiska landerna.

Overforande av straffverkstéllighet inom Europeiska unionen
Samarbetet mellan medlemsstaterna i EU om éverfoérande av frihetsberévande
pafoljder grundade sig tidigare pa internationella verkstéllighetslagen och den
konvention och det protokoll som ndmns ovan. Det regleras numera av radets
rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tilldmpning av
principen om omsesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse
eller andra frihetsherévande atgarder i syfte att verkstilla dessa inom
Europeiska unionen (rambeslutet om verkstallighet av frihetsberévande
pafoljder).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rambeslutet har genomforts i Sverige genom lagen (2015:96) om
erkdannande och verkstallighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska
unionen (europeiska verkstéllighetslagen). Enligt denna lag provar
Kriminalvarden om en svensk dom ska séandas 6ver till en annan medlemsstat
for att erk&nnas och verkstéllas dar eller om en utlandsk dom ska erkdnnas och
verkstallas i Sverige. De frihetsberévande paféljder som avses ar fangelse,
overlimnande till rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard eller
motsvarande péféljder i andra medlemsstater.

For att en frihetsberévande péaféljd ska kunna dverforas fran Sverige till en
annan medlemsstat krdvs som huvudregel att staten i frdga och den démde
samtycker. Vissa undantag foreskrivs i 2 kap. 2 och 3 8§ europeiska
verkstéllighetslagen, bl.a. om den domde & medborgare i den andra
medlemsstaten och antingen kommer att utvisas till den staten till foljd av ett
utvisningsbeslut enligt 8 a kap. utlanningslagen (2005:716) eller &r bosatt i den
staten. Som grundlaggande krav i 6vrigt galler att den démde maste befinna
sig i den andra staten eller i Sverige, att den domdes sociala ateranpassning
underlattas av att verkstalligheten dverférs och att det i dvrigt ar lampligt
(2 kap. 1 8 europeiska verkstallighetslagen). Om mindre &n sex manader
aterstér att avtjana av paféljden vid tidpunkten fér 6versandandet av domen,
far den sandas Gver endast om sérskilda skal talar for att verkstilligheten
kommer att kunna éverforas till den andra medlemsstaten. Sérskilda skél kan
vara humanitara, men avser framst situationer nar den démde har tervant till
sitt hemland och det ar frdga om ett kortare fangelsestraff (prop. 2014/15:29
s. 70). | dessa situationer ska samrad ske med den andra medlemsstaten.

Europeiska verkstallighetslagen reglerar ocksa forutsattningarna for nar
verkstalligheten av en utlandsk dom om frihetsherévande paféljd ska
overforas till Sverige (3 kap. 2 och 3 88). Kriminalvarden prévar om
forutsattningarna ar uppfyllda, dvs. om den utlandska domen ska erkénnas och
verkstallas i Sverige. | princip galler samma forutsattningar som nér en
prévning gors av om en svensk dom kan séndas over till en annan medlemsstat.
Dérutdver finns ett antal nidrmare angivna hinder mot erk&nnande och
verkstallighet (3 kap. 4 och 5 §8). Utgangspunkten i samarbetet ar att Sverige
som verkstéllande stat ar bunden av paféljdens art och langd s& som den har
faststéllts i den andra medlemsstaten. Eftersom pafoljdssystemen skiljer sig at
i medlemsstaterna finns emellertid en mojlighet att anpassa pafoljden (prop.
2014/15:29 5. 124-132).

Kriminalvardens beslut i frdga om huruvida en svensk dom pa
frihetsberdvande pafoljd ska sandas 6ver till en annan medlemsstat for att dar
erkdnnas och verkstallas far overklagas till tingsratt (4 kap. 2 §). Detsamma
galler myndighetens beslut i frdga om huruvida en utlandsk dom pa
motsvarande paféljd ska erkannas och verkstallas i Sverige.
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En snabbare process

Det har visat sig att handladggningen i Sverige enligt europeiska
verkstallighetslagen i vissa fall kan ta lang tid. Aven om det totala antalet
arenden &r relativt fa finns det darfor enligt regeringen flera fordelar med att
forsoka astadkomma en sa effektiv hantering som majligt av de drenden som
nu ar aktuella. Foérutom att Kriminalvarden och de allmanna domstolarna kan
handlagga malen snabbare innebar en effektiv drendehantering att den démde,
sd snabbt som majligt, pdborjar verkstilligheten i den stat dar de basta
forutsattningarna finns for att han eller hon efter villkorlig frigivning anpassar
sig till ett laglydigt liv. En annan viktig aspekt &r att en anstaltsplats frigors i
Sverige i de fall en person som démts i Sverige fors dver till en annan stat for
att verkstélla en frihetsherévande pafoljd.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att ett krav pa skyndsam
handl&ggning ska inforas i lagen om erkdnnande och verkstéllighet av
frihetsberdvande paféljder inom Europeiska unionen vid handlaggningen hos
Kriminalvdrden och i de allmidnna domstolarna nir en svensk dom pa
frihetsberévande pafoljd ska sandas Gver till en annan medlemsstat och i de
allmdnna domstolarna nér en utlandsk dom pad motsvarande paféljd sands 6ver
till Sverige.

Vidare foreslar regeringen att Kriminalvardens beslut om att sanda 6ver en
svensk dom pa frihetsberévande pafoljd till en annan medlemsstat inte ska fa
Overklagas om den démde har samtyckt till att domen sands Over.

I propositionen foreslas ocksa att Kriminalvarden ska sanda 6ver en svensk
dom pé frihetsberévande pafoljd till en annan medlemsstat for erkannande och
verkstallighet nar myndighetens beslut har fatt laga kraft. En dom far sandas
over aven om Kriminalvardens beslut inte har fatt laga kraft, om den démde
befinner sig i den andra medlemsstaten och inte har kunnat tillfragas om sin
installning till ett 6verforande, eller om det annars finns sarskilda skal.

Den domde ska kunna lamna en férklaring om att han eller hon avstar fran
att overklaga Kriminalvardens beslut om att sidnda over en dom pa
frinetsberévande péafoljd for erkannande och verkstallighet i en annan
medlemsstat eller fran att fullfélja ett dverklagande av ett sddant beslut.

Slutligen foreslas att de foreslagna bestammelserna ska trada i kraft den
1 juli 2020. De nya reglerna ska inte tillampas i drenden dar Kriminalvarden
meddelat beslut innan dessa bestammelser trétt i kraft.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns flera fordelar med att
forsoka astadkomma en sd effektiv hantering som mojligt i arenden om
overforande av straffverkstéllighet. Regeringens lagforslag ar enligt utskottet
andamalsenligt utformat och kan forvantas bidra till en okad effektivitet.
Utskottet stéller sig darfor bakom lagforslaget och anser att det bor antas.
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Atgarder for att 6ka antalet 6verforingar av
verkstallighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om obligatoriskt dverforande av
straffverkstéllighet och om atgarder for att 6ka antalet 6verféringar
av straffverkstéllighet.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (M, C, KD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3546 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att det bor tillsattas en utredning i syfte att ta
fram ett forslag som innebér att medlemsstater alltid ska ha en skyldighet att
omhanderta sina egna medborgare. Detta innebér bl.a. att straff alltid ska
verkstallas i den ddmdes hemland. | samma motion begérs dven en utredning
i syfte att avskaffa kravet pa den démde personens samtycke vid 6verférande
av verkstéllighet (yrkande 2).

I kommittémotion 2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8
framhaller motionarerna att fler borde avtjana sitt straff i hemlandet.
Motiondrerna anser att utldnningar som déms for brott i Sverige som regel ska
avtjana sitt straff i sina hemlénder och Sverige bor darfor prioritera att skriva
avtal med andra lander som tillgodoser detta. Likalydande yrkanden finns i
motionerna 2019/20:32 av Robert Halef (KD) yrkande 1 och 2019/20:1644 av
Ann-Sofie Lifvenhage (M).

I kommittémotion 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14
begars ett tillkdnnagivande om att ge Kriminalvarden i uppdrag att patagligt
oOka antalet 6verforingar av fangar med utlandskt medborgarskap fran svenska
fangelser till deras respektive hemlénder. Enligt motiondrerna ska
Kriminalvarden alltid initiera ett drende om o6verféring ndr en utlandsk
medborgare ska verkstalla ett fangelsestraff om sex manader eller langre.

Bakgrund

Overforande av fangelsepaféljd

Kriminalvarden planerar och genomfor overforande av fangelsedémda till och
fran Sverige enligt tre lagar: lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. (nordiska
verkstéllighetslagen), lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstallighet av
frinetsberévande  pafdljder inom Europeiska unionen (europeiska
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verkstallighetslagen) och lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rérande verkstéllighet av brottmalsdom (internationella verkstallighetslagen).
Syftet med att dverfora verkstélligheten av en frihetsberévande dom &r framst
att underlatta den démdes ateranpassning i det land han eller hon kommer att
vistas i efter frislappandet.

Nordiska verkstallighetslagen

Inom Norden finns det, som framkommit ovan, sedan lange ett langtgaende
samarbete som bygger pa att de nordiska landerna har i stort sett likalydande
lagar nar det galler att overfora straffverkstéllighet. Frihetsstraff kan pa
begédran av domslandet verkstéllas i det nordiska land dér den doémde é&r
medborgare eller dar personen har sin hemvist. Domen kan ocksa verkstallas
i det land dir den domde uppehdller sig om det med hansyn till
omstandigheterna &r lampligast. Den domdes samtycke till dverférandet ar
inget krav. Den nordiska verkstillighetslagen bygger pa direktkontakt mellan
behdriga myndigheter, och den réttsliga provningen gors av de behoriga
myndigheterna. Detta m&jliggor ett snabbt forfarande och att regelverket
tillampas pé s satt att en framstéllning i domstol som har gjorts i enlighet med
lagstiftningen normalt godkéanns.

Europeiska verkstéllighetslagen

Som framgdr ovan finns det sérskilda regler som galler 6verférande av
frinetsberévande pafoljder till och frdn medlemsstaterna i EU i europeiska
verkstéllighetslagen och tillhérande foérordning. Enligt lagen ska
Kriminalvarden préva om en utlandsk dom ska erkannas och verkstéllas i
Sverige eller om en svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for att
verkstéllas i den staten.

De svenska pafoljder som kan Gverforas ar fangelse, 6verlamnande till
rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. Lagen innehéller kriterier for
nar ett erkannande respektive dversandande ska géras, hur provningen ska ga
till och i vilken utstrdckning den andra statens medgivande eller den démda
personens samtycke kravs. Kriminalvardens beslut kan dverklagas till allman
domstol.

Europeiska  verkstéllighetslagen  innehdller aven tidsfrister  for
handlaggning och transport, vilket i kombination med att Kriminalvarden
numera har direktkontakt med andra kriminalvardsmyndigheter inom EU
mojliggor ett snabbt forfarande.

Internationella verkstéllighetslagen

Internationella verkstéllighetslagen gor det mojligt att overfora frihets-
berévande paféljder till och fran Sverige utanfor Norden och EU. Lagen
bygger pa Sveriges tilltrade till den s.k. brottmalsdomskonventionen fran 1970
och den s.k. 6verférandekonventionen fran 1983. Visserligen kraver lagens
tilldmpning inte en generell 6verenskommelse med den frimmande staten for
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att straffverkstallighet ska kunna 6verforas, men lagen tar framst sikte pa
samarbetet med de stater som har tilltratt ndgon av de tva konventionerna eller
med stater som Sverige annars har tréffat ett bilateralt avtal med, t.ex. Thailand
eller Kuba. Verkstalligheten av straffet kan alltsd Gverforas dven utan
konventionsmissiga dtaganden eller avtalsmassig bundenhet, men da uppstalls
i lagen ett krav p& synnerliga skal for att ett verkstalligheten ska kunna
overforas till respektive land fran Sverige.

Forfarandet skiljer sig pa flera satt fran vad som galler fér samarbetet inom
Norden och EU. Bland annat forutsatter internationella verkstallighetslagen i
stdrre utstrackning att den ddmda personen samtycker till verforandet. Lagen
forutsatter ocksa saval domslandets som den verkstéllande statens medgivande
till overforande, vilket bygger pa kontakt mellan staternas regeringar. Av
Kriminalvardens arsredovisning for 2018 (s. 36) framgar att det ar en
tidskrévande process, vilket innebdr att ddmda med kort strafftid inte kan bli
aktuella for dverforing.

Overforande av straffverkstéllighet fran Sverige till en annan stat

Ett arende om att 6verfora straffverkstallighet frén Sverige till en annan stat
inleds normalt av den démda personen sjélv genom att han eller hon lamnar in
en begaran till Kriminalvardens huvudkontor (eller Socialstyrelsens om det ror
sig om verkstéllighet av dverlamnande till rattspsykiatrisk vard) om att fa
overfora sin straffverkstallighet fran Sverige till den andra staten. Om
huvudkontoret stéller sig positivt till en sadan begaran lamnas denna in till
centralmyndigheten som 6versatter och vidarebefordrar begéran till den andra
staten. Om den staten samtycker till ett 6verforande fattar Kriminalvérdens
huvudkontor dérefter beslut om att overfora verkstélligheten av straffet. Om
huvudkontoret daremot avslar en séddan begaran eller annars beslutar om att
inte samtycka till att verkstéalligheten dverfors och beslutet éverklagas av den
domda personen, skickas dverklagandet tillsammans med avslagsbeslutet till
Justitiedepartementet for att prévas av regeringen. Kriminalvardens
huvudkontor kan aven i forsta ledet avstd fran att fatta ett eget beslut och i
stallet direkt hanskjuta fragan till regeringen for prévning. Framstallningen
skickas dven i dessa fall till Justitiedepartementet.

Ett arende om att 6verfora straffverkstallighet fran Sverige till en annan stat
kan ocksa inledas av den andra staten som genom behérig myndighet i den
staten antingen lamnar in en framstéllning om 6éverforande till den svenska
ambassaden eller utlandsmyndigheten i det landet for vidarebefordran till
centralmyndigheten eller skickar framstéllningen direkt till central-
myndigheten. Centralmyndigheten skickar da framstéllningen vidare till
Kriminalvardens huvudkontor som darefter prévar om ett 6verférande kan ske.

Ett 6verforande av straffverkstéllighet fran Sverige till en nordisk stat eller
en EU-medlemsstat handldaggs och beslutas pa myndighetsniva, av
Kriminalvardens huvudkontor respektive Socialstyrelsen, utan central-
myndighetens medverkan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statistik

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2019 (s. 37) framgar att det under 2019
fattades totalt 147 beslut om Gverforande fran Sverige till annat land. Av dessa
avsag 92 beslut dverforanden till nordiska lander och 55 beslut 6verféranden
till évriga lander inom EU.

Vidare redovisas statistik dver antalet 6verforda frihetsberévande péafoljder
fran Sverige (s. 37). Med overféranden menas genomforda éverforanden, dvs.
att den domda personen har pabdrjat eller fortsatt verkstalligheten i det land
som han eller hon har 6verforts till. Det totala antalet overforda fran Sverige
under 2019 var 75, varav 28 personer avsag Norden, 45 avsag EU (utanfor
Norden) och tva avsdg 6vriga lander. Motsvarande siffra under 2018 var 71
personer (varav 15 avsag Norden och 53 avsdg EU). Under 2017 var
motsvarande siffra 51 personer (varav 22 avsag Norden och 29 avsag EU).

Under 2019 6verfordes totalt 78 personer till Sverige for att verkstélla en
frihetsherévande pafoljd.

Kriminalvardens regleringsbrev

I Kriminalvérdens regleringsbrev fér 2018 anges att Kriminalvarden ska bidra
till ett effektivt forfarande nér det galler 6verforande av straffverkstéllighet.
Myndigheten ska i arsredovisningen for 2018 redovisa foljande:

- atgdrder som vidtagits for att sakerstalla en kvalitetssakrad och systematisk
uppféljning av enskilda arenden — malet ska vara att kunna félja arenden
fran initiering till faktiskt overforande

 &tgarder som vidtagits for att sakerstélla en effektiv handlaggning.

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2019 och 2020 anges att Kriminalvarden
ska redovisa hur myndigheten har bidragit till ett effektivt forfarande nér det
galler dverférande av straffverkstallighet.

Uppfoljning av enskilda arenden och effektiv handlaggning

Med anledning av vad som angavs i regleringsbrevet for 2018 anfor
Kriminalvarden foljande i &rsredovisningen for 2018 (s. 36 f.).

Uppféljning av enskilda &renden

Eftersom Kriminalvarden idag saknar ett systemstdd som stodjer
handlaggning av internationella drenden gar det for narvarande inte att
folja ett arende fran initiering till faktiskt 6verférande utan en manuell
genomgang. ldag registreras handlingar i &rendena i myndighetens system
for diarieforing. Systemet kommer att byggas om for att underlatta
uppféljningen i vantan pa att Kriminalvardsregistret utvecklas sa att
arendena kan féljas dar. En forstudie pagar for ett sadant
utvecklingsarbete. Kriminalvarden arbetar dven med att ta fram en
foreskrift som ska sékerstélla att alla intagna som kan vara aktuella for ett
overforande identifieras och att &rendet initieras i ett tidigt skede av
verkstélligheten.

Effektiv handlaggning

2019/20:JuU40
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Rutiner och arbetssatt kring 6verforanden har utvarderats. Slutsatsen &r att
handlaggningen inte kan effektiviseras i ndgon stérre utstrackning givet
forutsattningarna. Ett systemstod i Kriminalvardsregistret forvantas
effektivisera handlaggningen. Sa lange vi inte har det kommer arbetet med
att folja upp enskilda &renden snarare att forlanga handlaggningstiderna.

Kriminalvardens arsredovisning for 2019

I arsredovisningen anfor Kriminalvarden foljande om dverforande av paféljd
(s. 36).

Overgripande géller att det maste finnas en viss standard och humanitira
varden i de lander som ska ta dver den domde for att en dverforing ska
vara aktuell. I en del lander ar fangelseforhallandena valdigt daliga, vilket
gor att Sverige inte kan fora éver démda till alla lander. En del lander
saknar helt avtal med Sverige. Ett annat vanligt hinder for att kunna féra
over domda ar att overforandeprocessen kan vara mycket lang medan
strafftiderna ofta ar korta. De langa processerna beror ofta pa
omstandigheter utanfor Kriminalvardens kontroll, som att domstols-
processerna i vissa lander kan vara tidskrédvande.

I frdiga om atgarder som vidtogs under 2019 for att bidra till ett effektivt
forfarande anfor Kriminalvarden foljande (s. 37).

Foreskrifter och en handbok bérjade tas fram, for att forbattra
handlaggningen av Gverforandedrenden och hoja kunskapen pé lokal niva.
Arbetet syftar till att klienten ska informeras om mojligheten till
overforande i ett tidigt skede av verkstilligheten. Malet &r att
handlaggningen av arendena ska inledas sé snart klienten borjar verkstalla
straffet.

En forstudie om att ta fram ett systemstdd inleddes for att underlatta
och effektivisera handlaggningen och uppféljningen av overforings-
arenden. Samtidigt ser Kriminalvéarden over processerna for initiering av
overforingsarendena. For att sakerstédlla att klienter som skulle kunna
Overforas uppmarksammas tidigt i verkstélligheten borjade Kriminal-
varden ta fram ett digitalt bevakningssystem som kommer driftsattas 2020.
Bevakningssystemet ska hanteras av Kriminalvardens huvudkontor. P4 s&
satt flyttas initieringen av drenden fran lokal niva till huvudkontoret, vilket
forvantas bidra till hogre effektivitet. Redan idag gér huvudkontoret
veckovisa kontroller av nytillkomna klienter for att sékerstilla att
potentiella éverforingsdrenden inte missas. Detta beddms ha bidragit till
att antalet inkomna drenden har 6kat under 2019.

| vantan pa ett systemstod for hantering av Overforingsarendena
fardigutvecklades systemet for diarieforing under aret for att underlatta
méjligheten att folja ett drende fran initiering till faktiskt Gverforande.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att riksdagen antog den europeiska verkstéllighetslagen
behandlade utskottet motionsyrkanden om att dels avskaffa lamplighets-
bedémningen vid Gverlamnade, dels avskaffa kravet pa samtycke (bet.
2014/15:JuU7s. 6 f.). Utskottet konstaterade bl.a. att kravet pa samtycke hade
sin bakgrund i det bakomliggande rambeslutets grundldggande syfte att
underlatta den domdes sociala Ateranpassning. Utskottet delade i det
sammanhanget regeringens uppfattning att ett dverflyttande mot den démda
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personens vilja inte kunde forvantas underlatta hans eller hennes sociala
ateranpassning och att det darfér som huvudregel skulle finnas ett krav pa
samtycke. Samtidigt gjordes dock undantag fran kravet pa samtycke for vissa
fall dér den domda personen hade en stark anknytning till den verkstéllande
staten.

I samma &rende konstaterade utskottet att pafoljdssystemen skiljer sig at i
de olika medlemsstaterna och att det darfor var nédvandigt att kunna anpassa
pafoljden med hansyn till dess langd eller art. Utskottet stallde sig bl.a. darfor
aven bakom forslaget att Kriminalvdrden bl.a. ska gora en
lamplighetsbedomning, dar den andra statens avsikt att anpassa pafoljden ska
beaktas, innan man fattar ett beslut om att éversanda en dom. Med hénvisning
till det anforda avstyrkte utskottet motionsyrkandena. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2014/15:110).

Utskottet behandlade vid beredningen av motioner fran den allmanna
motionstiden 2017/18 ett motionsyrkande om att utlandska medborgare som
domts till fangelsestraff i hogre omfattning bor avtjana straffen i sina
hemlé&nder (bet. 2017/18:JuU16 s. 40 f.). Utskottet konstaterade att syftet med
att dverfora verkstélligheten av en frihetsberévande dom framst &r att
underlatta den démda personens &teranpassning i det land dir han eller hon
kommer att vistas efter frislappandet. Vidare anforde utskottet att
Kriminalvarden hade regeringens uppdrag att effektivisera arbetet med
Overféringar av fangelsestraff och att utreda skyndsamhetskravet for att
forkorta handlaggningstiderna. Utskottet konstaterade att frdgan som
motiondrerna tog upp var uppmérksammad och avstyrkte darfor
motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:184).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkannagivande om att Kriminalvarden ska oOka
samarbetet med andra lander for att fa fler utlandska medborgare att avtjana
straffet i hemlandet (bet. 2018/19:JuU13 s. 67 f.). Utskottet anforde att syftet
med att Gverfora verkstélligheten av en frihetsberdvande dom é&r frémst att
underlitta den démda personens ateranpassning i det land dér han eller hon
kommer att vistas efter frisldppandet. Den som inte bor i Sverige ska darfor i
forsta hand avtjana straffet i hemlandet, 4ven om brottet har begatts har.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).

I regeringens skrivelse 2019/20:75 (s. 82) anfors foljande om det ovan
namnda tillkannagivandet.

Regeringen har i Kriminalvardens regleringsbrev fér 2020 uppdragit at

myndigheten att redovisa hur man har bidragit till ett effektivt forfarande

avseende overforande av straffverkstéllighet. Regeringen har vidare den

30 januari 2020 beslutat lagradsremissen En effektivare hantering av

arenden om overforande av straffverkstallighet. I lagradsremissen foreslas

bl.a. ett krav pa skyndsam handlaggning av denna typ av drenden, saval
hos Kriminalvarden som i de allmidnna domstolarna. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2020. Punkten &r inte slutoehandlad.
Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19
behandlade utskottet dven ett motionsyrkande om att patagligt 6ka antalet
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éverforingar av fangar med utlandskt medborgarskap fran svenska fangelser
till deras respektive hemlander. Utskottet anforde att frigan som motionérerna
tog upp var uppmarksammad och sag darfor inget skal att stélla sig bakom det
tillkannagivande om uppdrag till Kriminalvdrden som motionarerna
efterfrdgade. Utskottet avstyrkte yrkandet och riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:192).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning nar det galler utrymmet att gora
lamplighetsbedémningar och kravet pa samtycke vid Overforande av
verkstéllighet. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att stélla sig bakom
det forslag till tillkdnnagivanden — om att straff alltid ska verkstallas i den
domda personens hemland och om att kravet pa samtycke ska slopas — som
yrkas i motion 2019/20:3546 (SD) yrkandena 1 och 2. Utskottet avstyrker
dérmed motionen.

Vidare konstaterar utskottet att Kriminalvarden bl.a. fatt i uppdrag att
redovisa hur myndigheten har bidragit till ett effektivt forfarande nér det géller
Overférande av straffverkstéllighet. Med hénsyn till detta, samt till att det
tidigare tillkannagivandet om att Kriminalvarden ska 6ka samarbetet med
andra lander for att f& fler utlandska medborgare att avtjana straffet i
hemlandet inte &r slutbehandlat, saknas det enligt utskottets mening anledning
for riksdagen att nu ta ndgra sadana initiativ som efterfragas i motionerna
2019/20:32 (KD) yrkande 1, 2019/20:1644 (M), 2019/20:2729 (KD)
yrkande 8 och 2019/20:3062 (M) yrkande 14. Motionerna avstyrks.



Reservationer

1. Obligatoriskt 6verforande av straffverkstéllighet inom EU,
punkt 2 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3546 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Med 6kad méjlighet att rora sig mellan medlemsstaterna kravs ocksa ett ansvar
for medlemsstaterna att omhanderta de medborgare som déms till straff i andra
medlemsstater. Huvudregeln bér vara att en medlemsstat ska &verta
verkstélligheten av frihetsberévande péfoljder. 1 lagen (2015:96) om
erkannande och verkstallighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska
unionen stélls i dag vissa krav for att en svensk dom ska kunna séndas ver till
en annan medlemsstat. Dessa krav innebdr bl.a. att den démda personen ska
befinna sig i den andra medlemsstaten eller i Sverige och att denna persons
sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten Gverfors. Vidare
stalls krav pa att medborgaren &r bosatt i den andra medlemsstaten. Lagens
nuvarande utformning motsvarar enligt var mening inte principen om att
lander ansvarar for sina egna medborgare och bor saledes andras. Det kravs
darvid en storre revidering for att uppna principen om att medlemsstater alltid
ska ha en skyldighet att omhénderta sina medborgare. Underlaget som ligger
till grund for detta drende omfattar inte vad som kravs for en sddan andring.
Regeringen bor darfor snarats tillsatta en ny utredning som tar fram ett forslag
som tillgodoser det anforda.

En sadan utredning bor dven utreda ett avskaffande av kravet pa samtycke
vid overforande av verkstallighet.
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2. Atgarder for att 6ka antalet éverforingar av
straffverkstallighet, punkt 3 (M, C, KD, L)

av Ingemar Kihlstrom (KD), Helena Vilhelmsson (C), Mats Green (M),
Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M), Maria Nilsson (L) och Camilla
Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:32 av Robert Halef (KD) yrkande 1,
2019/20:1644 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Vi anser att utl&nningar som déms for brott i Sverige som huvudregel ska
avtjana sitt straff i sina hemlander. Sverige bor darfor prioritera att skriva avtal
med andra lander som tillgodoser detta. Det &r nddvandigt bl.a. for att avlasta
Kriminalvarden kapacitets- och kostnadsmassigt och for att andra landers
brottslingar inte bor vara Sveriges ansvar.

Vidare bor Kriminalvarden ges i uppdrag att pétagligt oka antalet
overforingar av fAngar med utlandskt medborgarskap i svenska fangelser till
sina respektive hemlander. Kriminalvarden i Sverige bor i detta sammanhang,
i enlighet med riksdagens tidigare tillkdnnagivande till regeringen, férdjupa
samarbetet med kriminalvdrden i de lander vars medborgare &r
overrepresenterade i de svenska anstalterna, for att overforing ska bli mojligt
i fler fall. Det fordjupade samarbetet kan enligt var mening med fordel
inkluderas i ett uppdrag till Kriminalvarden om att patagligt 6ka antalet
overforingar av utlandska fangar.



Sarskilt yttrande

En effektivare hantering av 4renden om 6verforande av
straffverkstéallighet, punkt 1 (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Domda personer ska som huvudregel, i de fall dér det & mojligt, avtjana straff
i sina hemlander. | detta fall bedémer jag att den av regeringen foreslagna
lagéndringen om skyndsam handlaggning nar det géller dverférande av
verkstallighet inom EU egentligen &r onddig eftersom myndigheterna, tex
Kriminalvarden, redan i dag arbetar for att effektivisera hanteringen i drenden
om éverforande av straffverkstallighet. | regleringsbreven for budgetaren 2018
och 2019 avseende Kriminalvarden angavs att myndigheten ska bidra till ett
effektivt forfarande avseende dverférande av straffverkstéllighet. Kriminal-
varden har med anledning av detta inlett ett arbete som syftar till att
effektivisera handlaggningen av de aktuella drendena och hdja kunskapen
inom myndigheten om mdjligheten att dverfora straffverkstélligheter. Med
tanke pa den mycket anstrangda situationen inom saval Kriminalvarden som
Domstolsverket som rader i dagslaget ar jag aven tveksam till att fora in ett
krav pa skyndsam handlaggning av denna typ av drenden i lagen. Vidare beror
forslaget bara ca 140 fall per ar (ca 110 fall av dverflyttning fran Sverige till
annat EU-land), vilket &r lite jamfort med antalet démda totalt. Jag avstar dock
frdn att reservera mig i detta drende men ar tveksam till vilken effekt
lagandringen kommer fa i praktiken.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:89 En effektivare hantering av arenden om
overforande av straffverkstallighet:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2015:96) om erk&nnande och verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1957:668) om utlamning for brott.
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal.

Foljdmotionen

2019/20:3546 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
straffverkstéllighet ska ske i hemlandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kravet

pa den démdes godkannande av éverforing av straffverkstallighet bor
slopas och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:32 av Robert Halef (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeln
bor vara att utlandska brottslingar avtjanar sina straff i sina hemlander,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1644 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att brottslingar som
tilldoms fangelsestraff bor avtjéna straffet i sitt hemland och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
borde avtjana sitt straff i hemlandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att patagligt cka antalet 6verforingar av
fangar med utlandskt medborgarskap fran svenska fangelser till deras
respektive hemlander och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i1 lagen (2015:96)
om erkédnnande och verkstéllighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2015:96) om erkdnnande och
verkstillighet av frihetsber6vande paf6ljder inom Europeiska unionen
dels att 2 kap. 4—6 §§ och 4 kap. 2—4 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 2 a och 2 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
43§
Kriminalvarden provar om de forutséttningar som géller enligt lagen &r
uppfyllda och beslutar om en dom pé frihetsberévande péafoljd ska
sindas over till en annan medlemsstat for att ddr erkdnnas och

verkstillas. _ .
Prévningen ska goras

skyndsamt.
58!

Om den domde befinner sig i Sverige, ska Kriminalvéarden, innan beslut
fattas enligt 4 §, frdga den domde om hans eller hennes instéllning till
att domen sinds over till den andra medlemsstaten. Den domde ska
upplysas om innebdrden av att ett samtycke ldmnas.

Om den domde befinner sig i den andra medlemsstaten, bor han eller
hon om mojligt tillfragas enligt forsta stycket. Om den domdes
samtycke krdvs enligt 3 §, ska Kriminalvarden hos den andra statens
behoriga myndighet begédra hjélp med att inhdmta ett sddant samtycke.

En aterkallelse av ett samtycke
ska beaktas om den gors innan
Kriminalvardens beslut om att
sanda over domen har fatt laga

kraft.
raft 65

Kriminalvarden ska sénda 6ver Ndr ett beslut enligt 4 § har fatt
domen till en behérig myndighet i laga kraft, ska Kriminalvarden
den andra medlemsstaten. Domen séinda 6ver domen till en behorig

! Andringen innebir att tredje stycket tas bort.



far inte samtidigt séindas 6ver till
mer #n en medlemsstat.
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myndighet i den andra medlems-
staten. Domen far inte samtidigt
sindas oOver till mer &n en
medlemsstat.

Domen far scdndas over vid en
tidigare tidpunkt, om

1. den domde befinner sig i den
andra medlemsstaten och inte har
kunnat tillfragas enligt 5 § andra
stycket, eller

2. det annars finns sdrskilda
skal.

4 kap.
28

Kriminalvardens beslut far 6verklagas om myndigheten

1. prévat om en dom pa
frihetsberdvande pafoljd ska sindas
over till en annan medlemsstat for
erkdnnande och  verkstéllighet
enligt 2 kap. 4 §,

1. provat om en dom pa
frihetsberovande pafoljd ska sindas
over till en annan medlemsstat for
erkdnnande och  verkstéllighet
enligt 2 kap. 4 §, om inte ndgot
annat framgar av andra stycket,

2. beslutat enligt 2 kap. 8 § att upphiva ett beslut om att sénda 6ver en
dom till en annan medlemsstat for erkénnande och verkstéllighet enligt

2 kap. 4§,

3. prévat om medgivande till att en dom pa frihetsberovande pafoljd
sénds over till Sverige enligt 3 kap. 2 § tredje stycket ska lamnas, eller
4. provat om verkstillbarhetsforklaring ska meddelas enligt 3 kap. 9 §.

Ett verklagande ska ske till den
tingsrdtt inom vars domkrets den
kriminalvardsanstalt, det hdkte, det
ungdomshem eller den
vardinrdttning finns ddr den domde
var inskriven ndr det forsta beslutet
fattades i ett drende enligt denna
lag.

Om det inte finns ndagon behirig
domstol enligt andra stycket, ska ett
overklagande ske till den tingsrditt
ddr den domde har sin hemvist.
Med den domdes hemvist forstas
den ort ddr den domde dr
folkbokford.

Om det inte finns nagon behirig
domstol enligt andra eller tredje
stycket, ska Kriminalvardens beslut
overklagas till Stockholms
tingsrditt.

Kriminalvardens —beslut enligt
2 kap. 4 § om att en dom ska sdndas
over till en annan medlemsstat far
inte overklagas om den doémde har
samtyckt till att domen sdnds over.
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2ayg

Ett overklagande enligt 2 § forsta
stycket ska goras till den tingsrcitt
inom vars domkrets den kriminal-
vardsanstalt, det hdkte, det ung-
domshem eller den vardinrdttning
finns ddr den domde var inskriven
ndr det forsta beslutet fattades i ett
drende enligt denna lag.

Om det inte finns ndagon behorig
domstol enligt forsta stycket, ska ett
overklagande goras till den tings-
rdtt inom vars domkrets den domde
har sin hemvist. Med den domdes
hemvist forstas den ort ddr den
domde dr folkbokford.

Om det inte finns ndagon behorig
domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett 6verklagande goras
till Stockholms tingsrritt.

2b§

Den domde far forklara att han
eller hon avstar fran att 6verklaga
Kriminalvardens — beslut  enligt
2 kap. 4 § om att en dom ska scindas
over till en annan medlemsstat eller
fran att fullfolja ett éverklagande
av ett sadant beslut. I fraga om en
sadan forklaring tillimpas 11 §
andra stycket, 12 och 13 §§
strafftidslagen (2018:1251).

38

Vid handldggningen i domstol
tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsidrenden, om inte annat
foljer av denna lag.

Vid handldggningen i domstol
tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsdrenden, om inte annat
foljer av denna lag. Hand-
lciggningen ska ske skyndsamt.

Om ritten 6vervéger att upphdva den verkstéllbarhetsforklaring som
Kriminalvarden meddelat enligt 3 kap. 9 §, ska myndigheten ges

tillfdlle att yttra sig.

43§

Bestdimmelserna i 2 § andra—
Jfigrde  styckena om  behorig
tingsrdtt tillimpas &ven ndr en
ansokan gors om tillstdnd enligt 2
kap. 13 § eller ndr en ny pafoljd

Bestdimmelserna i 2 a § om
behorig tingsritt tillimpas &ven
nédr en ansbkan goérs om tillstand
enligt 2 kap. 13 § eller nér en ny
pafoljd ska bestdmmas enligt
3 kap. 12 § forsta stycket 2.
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ska bestdmmas enligt 3 kap. 12 §
forsta stycket 2.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

2. Har ett beslut om att en dom ska sidndas dver till en annan medlemsstat
meddelats av Kriminalvarden fore ikrafttrddandet, géller &ldre
bestimmelser.

2019/20:JuU40
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1957:668)
om utldmning for brott

Hirigenom foreskrivs att 27 § lagen (1957:668) om utlimning for brott?
ska upphora att gilla vid utgédngen av juni 2020.

2 Senaste lydelse av 27 § 2003:1158.
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjélp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 13 § lagen (2000:562) om internationell
réttslig hjélp i brottmal ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
13§
Regeringen meddelar —ndrmare Regeringen kan med stod av 8 kap.

foreskrifter om tillimpningen av
denna lag och tillkdnnager de
internationella 6verenskommelser
som avses i denna lag.

7§ regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om
tilldmpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020

2019/20:JuU40
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