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Fortsatt svenskt deltagande 1 Europeiska
unionens militdra insats 1 Tchad och
Centralafrikanska republiken

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betdn-
kande regeringens proposition 2007/08:157 Fortsatt svenskt deltagande i
Europeiska unionens militdra insats i Tchad och Centralafrikanska republi-
ken. Det fortsatta svenska bidraget planeras bl.a. bestd av en forstérkt
skyttepluton med lednings- och underhéllsresurser. For oforutsedda forstérk-
nings- och evakueringsbehov kan den svenska ndrvaron temporirt behdva
utdkas, dock hogst till 390 personer.

Utskottet foreslar i betdnkandet att riksdagen medger att regeringen fortsatt
later en vdpnad styrka bestdende av hogst 390 personer verka inom ramen
for Europeiska unionens militdra insats i Tchad och Centralafrikanska repu-
bliken som ldngst t.o.m. den 30 november 2008.

Motionen avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortsatt svenskt deltagande i Europeiska unionens militira
insats i Tchad och Centralafrikanska republiken

Riksdagen medger att regeringen fortsatt later en vépnad styrka bestaende
av hogst 390 personer verka inom ramen for Europeiska unionens militéra
insats i Tchad och Centralafrikanska republiken som léngst t.o.m. den 30
november 2008. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:157 och
avslar motion 2007/08:U29 yrkandena 1 och 2.

Utskottet foresléar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 12 juni 2008

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Rolf Gunnarsson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Rolf Gunnarsson (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Staffan Danielsson (c), Allan Widman (fp),
Karin Enstrom (m), Asa Lindestam (s), Holger Gustafsson (kd), Nils
Oskar Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Carina Hagg (s), Kent Hérstedt
(s), Walburga Habsburg Douglas (m), Mats Berglind (s) och Kerstin Engle

(s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar det sammansatta utrikes- och forsvarsutskot-
tet regeringens proposition 2007/08:157 Fortsatt svenskt deltagande i Euro-
peiska unionens militdra insats i Tchad och Centralafrikanska republiken
och en foljdmotion.

Regeringen har i propositionen beslutat att foresla att riksdagen fortsatt
medger att regeringen later en vépnad styrka bestdende av hogst 390 perso-
ner verka inom ramen for Europeiska unionens militdra insats i Tchad och
Centralafrikanska republiken som léngst t.o.m. den 30 november 2008.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har dérefter beslutat — med stod av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott.

Inom ramen for drendets beredning har en fOredragning &gt rum infor
utskottet den 5 juni 2008 med deltagande av kabinettssekreterare Frank
Belfrage (Utrikesdepartementet), ambassaddr Robert Rydberg (Utrikedepar-
tementet), statssekreterare Hékan Jevrell (Forsvarsdepartementet), general-
16jtnant Anders Lindstrom (Forsvarsmakten) m.fl.

Bakgrund

Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrdd beslutade den 25 september 2007
genom antagandet av resolution 1778 (2007) att bemyndiga ett upprittande
av en multidimensionell nirvaro i Centralafrikanska republiken och Tchad.
I resolutionen medges EU att under FN-stadgans kapitel VII bidra med en
militdr styrka till den planerade multidimensionella narvaron.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anvisade Forsvarsmakten den 25
september 2007 att planera och forbereda for en eventuell insats i Tchad
och Centralafrikanska republiken (F62007/2214/MIL). Férsvarsmakten redo-
visade sitt svar den 1 oktober 2007.

Inom ramen for den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)
antog Europeiska unionens rdd den 15 oktober 2007 en gemensam atgérd
for genomforandet av en militdr insats 1 Tchad och Centralafrikanska repu-
bliken.

Den 18 oktober lade regeringen fram en proposition till riksdagen om
svenskt deltagande i insatsen (prop. 2007/08:14). Riksdagen beslutade att
bifalla propositionen den 21 november (bet. 2007/08:UF5U2, rskr. 2007/08:
32).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Den 6 december 2007 fattade regeringen beslut om att bidra med ett for-
stirkt skyttekompani till insatsen i sex manader (F62007/2214/MIL). Den
28 januari 2008 fattade EU:s utrikesministrar beslut om att inleda den mili-
téra insatsen i Tchad och Centralafrikanska republiken, EUFOR Tchad/RCA.

Den 14 februari inkom ett brev till forsvarsminister Sten Tolgfors fran ope-
rationsbefdlhavaren for EUFOR Tchad/RCA med en forfragan om forldng-
ning av det svenska bidraget till insatsen (F62008/82/SI). Den 3 mars
inkom dven ett brev till utrikesminister Carl Bildt med en mer preciserad
forfragan om forldngning av insatsen.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anmodade Forsvarsmakten den
15 februari 2008 att inkomma med olika alternativ pa forlingning av det
svenska bidraget till insatsen (F62008/82/SI). Forsvarsmakten redovisade
sitt svar den 25 februari 2008 samt inkom med ett kompletterande svar
den 6 mars 2008.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anvisade Forsvarsmakten den 14
mars 2008 att planera och forbereda for en forlingning av det svenska
bidraget till EUFOR Tchad/RCA (F62008/783/MIL). Forsvarsmakten redo-
visade sitt svar den 28 april 2008.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas att riksdagen fortsatt medger att regeringen later
en vipnad styrka bestdende av hogst 390 personer verka inom ramen for
Europeiska unionens militdra insats i Tchad och Centralafrikanska republi-
ken, som langst t.o.m. den 30 november 2008.

Det nuvarande svenska bidraget till EUFOR Tchad/RCA bestér av ett skyt-
tekompani med lednings- och underhallsresurser. Utéver detta har Sverige
bidragit med en forberedande styrka i insatsens tidiga skede samt stabsoffi-
cerare placerade vid staber som leder insatsen. Sammantaget uppgar det
svenska bidraget till drygt 200 personer. Det fortsatta svenska bidraget pla-
neras bl.a. bestd av en forstirkt skyttepluton med lednings- och underhalls-
resurser. For oforutsedda forstirknings- och evakueringsbehov kan den
svenska ndrvaron temporirt behdva utdkas, dock hogst till 390 personer.

I propositionen redogdr regeringen for den politiska utvecklingen och den
humanitéra situationen i Tchad och Centralafrikanska republiken, den mul-
tidimensionella nirvaron i omradet, inom vilken dven Forenta nationernas
insats ingér, samt de uppgifter EU ska fylla i insatsomradet. Regeringen
redogér dven for insatsens folkréttsliga mandat samt de dvervidganden som
ligger bakom beslutet for att bidra med det svenska militdra forbandet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Motionen

Socialdemokraterna védlkomnar i kommittémotion 2007/08:U29 regeringens
proposition och stiller sig positivt till en forlingning av den svenska insat-
sen inom ramen for EUFOR Tchad/RCA. Partiet ifragasitter emellertid
den tidsgrins for regeringens mandat som foreslds i propositionen. For att
kunna fullgéra uppdraget att skydda flyktingar i Tchad i véntan pa att ett
annat land tar over uppgiften inom ramen f6r EUFOR, eller for det fall att
insatsens ledning ber Sverige att stanna kvar ytterligare tid dven efter
november, bor regeringen ha handlingsfrihet att utan tidsbegrdnsningar
satta av riksdagen besvara en sddan forfragan. Ett sadant svar ska provas
mot andra angeldgna atgérder i forsvarsbudgeten. I yrkande 1 forordar Soci-
aldemokraterna dirfor en fOrlingning av regeringens mandat for det
svenska bidraget till den 15 mars 20009.

Socialdemokraterna beklagar att propositionen, i likhet med den fore-
gdende propositionen om insatsen i Tchad, inte ndmner FN:s resolutioner
1325 eller 1612 om kvinnor, fred och sékerhet respektive barn i vépnad
konflikt. Partiet onskar framhélla att resolution 1325 madste vara en viktig
del av svenska internationella insatser. I konflikterna i denna region &r
detta tydligt bade eftersom kvinnor &dr sérskilt utsatta genom det fruktans-
virda véld som anvinds som ett led i krigféringen och pa grund av den
stora roll kvinnorna maéste spela for att den fred som skapas ska vara hallbar.

Vidare betonar partiet i yrkande 2 vikten av att svenska soldater instrueras
och utbildas for att upptréda i enlighet med géllande regelverk och respek-
tera de vdrden de dr utsdnda att forsvara. Socialdemokraterna framhaller
att Sverige bor verka for att det ingar i mandatet for en fredsfrimjande
insats att beivra och rapportera krinkningar av de ménskliga réttigheterna
och av den internationella humanitdra réitten samt att samarbete med Inter-
nationella brottsmalsdomstolen (ICC) ska ske sid att mdjlighet ges att
beivra de grovsta brotten mot folkritten.



Utskottets 0verviaganden

Riksdagen beslutade den 21 november 2007 att bemyndiga regeringen att
stilla en vdpnad styrka bestdende av hogst 490 personer till forfogande for
deltagande i Europeiska unionens militdra insats i Tchad och Centralafti-
kanska republiken under hogst sex manader (prop. 2007/08:14, bet. 2007/08:
UF6U2, rskr. 2007/08:32).

I ovan ndmnda betinkande konstaterade utskottet att de méngariga poli-
tiska konflikterna inom Tchad och Centralafrikanska republiken har med-
fort svara humanitira konsekvenser for civilbefolkningen. Mot denna
bakgrund vilkomnade utskottet resolution 1778 (2007), vilken antogs av
sidkerhetsradet den 25 september 2007 och auktoriserar upprittandet av en
multidimensionell nérvaro i Centralafrikanska republiken och Tchad. I reso-
lutionen bemyndigas EU att under FN-stadgans kapitel VII bidra med en
militdr styrka for en period av ett &r. Perioden riknas frdn den tidpunkt
insatsen blev operativ, vilket var i mars 2008, och en forlingning av det
svenska bidraget skulle saledes falla inom denna tidsrymd.

Utskottet kan konstatera att EU-insatsens mandat har givits i enlighet med
kapitel VII i FN-stadgan, vilket innebér att insatsen far anvinda alla nod-
vindiga medel for att fullgora sina uppgifter, inklusive anviandning av vald
som gar utover sjalvforsvar. Det EU-rdttsliga ramverket for insatsen har
lagts fast i den gemensamma &tgird som Europeiska unionens rad antog
den 15 oktober 2007.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk vépnad styrka séndas till
annat land om riksdagen medger det, om det dr medgivet i lag som anger
forutséttningarna for atgirden eller om skyldighet att vidta atgérden foljer
av en internationell dverenskommelse eller forpliktelse som har godkints
av riksdagen.

Av den nu aktuella propositionen framgar att det nuvarande svenska bidra-
get bestdr av ett skyttekompani med lednings- och underhallsresurser.
Utdver detta har Sverige bidragit med en forberedande styrka i insatsens
tidiga skede samt stabsofficerare placerade vid staber som leder insatsen.
Sammantaget uppgar det svenska bidraget till drygt 200 personer.

Utskottet konstaterar att det fortsatta svenska truppbidraget till EUFOR
Tchad/RCA, som utgdr en vdpnad styrka i regeringsformens mening, bl.a.
planeras besta av en forstirkt skyttepluton med lednings- och underhéllsre-
surser. For oforutsedda forstarknings- och evakueringsbehov kan den
svenska ndrvaron temporirt behdva utokas, dock hogst till 390 personer.

Utskottet konstaterar vidare att det svenska skyttekompaniet, enligt tidigare
planering, skulle pabodrja hemtransport i maj 2008. Den forlingning som
regeringen foreslar innebdr ett fortsatt svenskt deltagande till slutet av okto-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ber 2008. Det svenska bidraget kommer, pa grund av begrinsad rorlighet
under regnperioden fran juni till september, att omvandlas och reduceras i
manadsskiftet juli/augusti.

Utskottet &r positivt till den foreslagna forlingningen och stéller sig
bakom de tidsangivelser som regeringen redovisar i propositionen. Som
konsekvens hidrav avstyrker utskottet motion 2007/08:U29 (s) yrkande 1.

Regeringen redovisar i propositionen hur det fortsatta svenska truppbidra-
get och en eventuell forstarkningsinsats ska finansieras.

Utskottet anser att Sverige genom bidraget till den EU-ledda insatsen i
Tchad och Centralafrikanska republiken dels visar prov pa sitt fortsatt
starka engagemang for FN och det multilaterala systemet, dels i konkret
handling bidrar till att hoja sédkerheten och mdjliggora ett atervindande for
de hundratusentals nddlidande ménniskor som befinner sig pa flykt i de
biagge linderna. Utskottet vdlkomnar att de svenska foérbanden var bland
de forsta pé plats i insatsomradet och att de ddrmed bidrog till att EU-insat-
sen blev synlig i ett tidigt skede. Utskottet vdlkomnar dven vad som
framkommer i propositionen om att EU-insatsens nérvaro i regionen har
haft en stabiliserande verkan pé sédkerhetsldget och att positiva effekter har
noterats, sasom att de humanitira aktérernas verksamhet har underlattats.

Det sammansatta forsvars- och utrikesutskottet har — liksom forsvarsutskot-
tet och utrikesutskottet var for sig — vid upprepade tillfédllen understrukit
den stora betydelse som kvinnors deltagande har vid internationellt fredsar-
bete. I betdnkande 2007/08:UF6U4 med anledning av regeringens skrivelse
2007/08:51 Nationell strategi for ett svenskt deltagande i internationell
freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet, framhaller utskottet betydelsen
av sidkerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sidkerhet.
Utskottet understryker att Sverige som deltagare i den EU-ledda insatsen
aktivt ska verka for att resolution 1325 utgdr en sjdlvklar bestandsdel i det
fredsfraimjande arbetet. Som redovisades vid en foredragning infor utskot-
tet den 5 maj 2008 ingar i EUFOR-styrkan en s.k. gender-rddgivare.
Utskottet vilkomnar att den svenska personalen har fétt utbildning i resolu-
tion 1325 och frdgor om barnsoldater och fOrutsdtter att eventuell ny
personal i insatsen far motsvarande utbildning.

I enlighet med vad som sdgs i betinkande 2007/08:UF6U2 vill utskottet
dven understryka problematiken kring fredsfrimjande arbete i konfliktzo-
ner dér stridande grupperingar aktivt rekryterar och anvénder sig av barn-
soldater. Det &r angeléget, anser utskottet, att insatsens verksamhet vigleds
av innehéllet i sdkerhetsradets resolution 1612 (2005), vilken bl.a. behand-
lar atgérder for att forhindra rekrytering av barnsoldater och frimja rehabi-
litering av desamma.

Utskottet anser, i likhet med vad som framfors i betdnkande 2007/08:
UF6U4, vilket dven &r det perspektiv som anges i motion U29, att det &r
en sjélvklarhet att svensk personal i fredsfrimjande insatser ska efterleva



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillampliga regler som foljer av de ménskliga réttigheterna och den huma-
nitdra ritten, samt de normativa och etiska riktlinjer som utarbetats for
fredsfrimjande insatser. Utskottet forutsitter att de mandat som ges for
fredsfrimjande insatser foljer den internationella humanitéra rétten och att
krankningar av ménskliga réttigheter (MR) och den humanitéra rétten rap-
porteras och beivras enligt géllande bestdmmelser. Som framgick vid
foredragningen den 5 juni 2008 har sérskilda atgérder vidtagits, bla.
genom s.k. MR-observatérer, for att inom ramen for insatsen l6pande folja
MR -situationen.

Mot denna bakgrund kan motion 2007/08:U29 (s) yrkande 2 anses besva-
rad. Den kan ddrmed avstyrkas.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sinda en svensk trupp pa
uppdrag i annat land &r ett beslut som innebér ett betydande ansvar. Som
tragiska erfarenheter har visat kan forluster i ménniskoliv inte uteslutas.

Utskottet konstaterar att hotbilden for den svenska personalen kommer att
variera, att det aligger Forsvarsmakten att gora en hot- och riskbedémning
for de insatser som utfors och att Forsvarsmakten bor vidta ndodvéndiga
atgirder med ledning av dessa bedomningar.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen medger att
regeringen fortsatt later en vipnad styrka bestdende av hogst 390 personer
verka inom ramen for Europeiska unionens militdra insats i Tchad och Cen-
tralafrikanska republiken, som ldngst t.0o.m. den 30 november 2008.
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Sarskilt yttrande

Fortsatt svenskt deltagande i Europeiska unionens militira
insats i Tchad och Centralafrikanska republiken (s)

Urban Ahlin (s), Asa Lindestam (s), Carina Higg (s), Kent Hirstedt (s),
Mats Berglind (s) och Kerstin Engle (s) anfor:

Sverige bidrar i dag till EUFOR Tchad/RCA med drygt 200 personer. Den
forsta delen av vart bidrag var pd plats i februari detta &r, och mandatet
for den insatsen strickte sig till sex ménader. Av flera olika skél fordroj-
des insatsen och det stod klart att den svenska styrkan enbart skulle kunna
vara fullt operativ i fyra till sex veckor. Sévil vi socialdemokrater som
andra efterfrigade en forlingning av det svenska mandatet eftersom vi
ansdg att man annars inte skulle kunna fullgora sitt uppdrag — att skydda
flyktingarna. In i det lingsta rddde stor oklarhet fran den svenska regering-
ens sida huruvida en sddan forlingning var mojlig eller ens onskvard. Vi
socialdemokrater vilkomnar denna proposition och stiller oss positiva till
en forldngning av den svenska insatsen inom ramen for EUFOR-insatsen i
Tchad och Centralafrikanska republiken.

Av samma skél som utgdr grund for vart positiva stdllningstagande till den
svenska insatsen — omsorgen om flyktingarna som lever under mycket
svéara forhdllanden och mdjligheten att kunna utféra uppdraget att skydda
dem — ifrdgasitter vi socialdemokrater den tidsgréns for regeringens man-
dat som foreslds i propositionen. Den politiska utvecklingen i omrédet har
blivit &n mer komplicerad. Behovet av omvérldens langsiktiga engage-
mang i regionen dr tydligt. En militdr insats som EUFOR utgér en del,
men vi vill ocksd betona att en hallbar 16sning framfor allt krdver civila
insatser och engagemang. Enligt tidigare planering skulle det svenska skyt-
tekompaniet pébdrja hemtransport i maj 2008, och enligt proposition
2007/08:157 forldngs uppdraget till oktober 2008. EUFOR-operationen
som helhet ska paga till mars 2009. I dag ar det oklart om det i nigot
annat land finns beredskap att ta vid nir den svenska insatsen inom
EUFOR avslutas. Det dr ocksd oklart under vilka former FN ska verka i
omradet efter avslutad EUFOR-insats.

For att kunna fullgéra uppdraget att skydda flyktingar i Tchad i véntan pa
att ett annat land tar 6ver uppgiften inom ramen féor EUFOR, eller for det
fall att insatsens ledning ber Sverige stanna kvar ytterligare en tid med sin
erkdnt dugliga styrka dven efter november, bor regeringen ha handlingsfri-
het att utan tidsbegrénsningar satta av riksdagen besvara en sadan forfra-
gan. Ett sadant svar ska provas mot andra angeligna atgirder i
forsvarsbudgeten.



SARSKILT YTTRANDE 2007/08:UF6US

Enligt ovanstidende forordar vi socialdemokrater en léngre tidsgrins for
regeringens mandat och foreslar att den ska stricka sig till den 15 mars
20009.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:157 Fortsatt svenskt deltagande i Europeiska
unionens militdra insats i Tchad och Centralafrikanska republiken:

Riksdagen medger att regeringen fortsatt ldter en vépnad styrka bestdende
av hogst 390 personer verka inom ramen for Europeiska unionens militdra
insats 1 Tchad och Centralafrikanska republiken, som lédngst till och med
den 30 november 2008 (avsnitt 6).

Foljdmotionen

2007/08:U29 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en forlingning av regeringens mandat for det
svenska bidraget till Eufor Tchad/RCA till den 15 mars 2009.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forhéllningssétt vid folkrédttsbrott och &ver-
grepp inom internationella insatser.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



