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Riksrevisionens styrelses redogorelse om
regeringens forsaljning av Vasakronan

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas Riksrevisionens styrelses redogoérelse om
regeringens forséljning av Vasakronan (2009/10:RRS29). Inga motioner
har vackts med anledning av redogdrelsen.

Riksrevisionen har granskat hur regeringen planerade, genomfdrde och
foljde upp forsdljningen av Vasakronan. Forsaljningen har ocksd jamforts
med tidigare forséljningar av statliga bolag.

Riksrevisorns sammanfattande bedémning av forséljningen av Vasakro-
nan var att den genomfdrdes i enlighet med géllande lagstiftning och
riksdagsbeslut och i flera avseenden enligt best practice. Granskningen
visade att regeringen i budgetpropositionen for 2009 gav en god beskriv-
ning av forséljningen. Samtidigt noterade riksrevisorn att forséljningen
hade kunnat genomféras nagot tidigare genom en effektivare forberedelse-
fas. Det hade inneburit en forsaljning under nagot battre forhallanden ur
ett ekonomiskt perspektiv.

I redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse anfors att styrelsen vill fram-
hélla betydelsen av 6ppenhet och insyn i den statliga verksamheten. Det ar
enligt styrelsen tillfredsstallande att regeringens redovisning av forsélj-
ningen av Vasakronan har bedémts vara transparent. Styrelsen ser positivt
pa att regeringen har forstarkt sin kompetens inom omradet. Styrelsen
anser att den forbattrade beredningen och det forbattrade genomfdérandet
av forséljningen av Vasakronan ger forutsattningar for ett fortsatt larande
och att kompetensen inom Regeringskansliet darmed kan utvecklas ytterli-
gare infor eventuella framtida forséljningar av bolag.

Utskottet forutsatter att regeringen infor framtida forséljningar av stat-
liga bolag noterar de rekommendationer som riksrevisorn har lamnat.
Utskottet foreslar med detta att riksdagen lagger redogorelsen till handling-
arna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens styrelses redogorelse om regeringens forsalj-
ning av Vasakronan
Riksdagen lagger redogorelse 2009/10:RRS29 till handlingarna.

Stockholm den 9 november 2010

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Elisa-
beth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Jérgen Hellman (S), Ann-Char-
lotte Hammar Johnsson (M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP),
Annie Johansson (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Anders Sell-
strom (KD), Johnny Skalin (SD), Sven-Erik Bucht (S), Jessica Rosen-
crantz (M), Jonas Eriksson (MP) och Fredrik Olovsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet

Riksrevisor Eva Lindstrom har granskat forsaljningen av Vasakronan. Resul-
tatet av granskningen redovisades i granskningsrapporten Regeringens for-
sdljning av Vasakronan (RiR 2010:2). Tidigare granskades bl.a. forsaljning-
arna av Telia Sonera och Vin & Sprit.

Foljande overgripande fragor stalldes i granskningen:

*  Genomforde regeringen forsdljningen av Vasakronan i enlighet med
géllande lagstiftning, riksdagsbeslut och best practice for aktuell forsélj-
ning?

*  Har regeringen redovisat forsaljningens genomférande till riksdagen pa
ett tillfredsstallande sétt?

Granskningsrapporten RiR 2010:2 foredrogs for utskottet vid sammantrade
den 13 april 2010. Rapporten lades till handlingarna.

Riksrevisionens styrelse fann att slutsatserna av den granskning som
redovisades i rapporten RiR 2010:2 borde éverlamnas till riksdagen i form
av en redogorelse. Styrelsen beslutade den 5 maj 2010 att dverlamna sin
redogorelse (2009/10:RRS29) till riksdagen.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) redogjorde regeringen
for sin avsikt att minska statens &gande i vissa bolag. Den 1 mars 2007
foreslog regeringen (prop. 2006/07:57) att riksdagen skulle ge regeringen
ett bemyndigande att avyttra hela eller delar av statens innehav av aktier i
bl.a. Civitas Holding AB, som dgde Vasakronan.

Néringsutskottet foreslog i betdnkande 2006/07:NU16 att regeringen
bl.a. skulle bemyndigas att helt eller delvis avyttra statens aktier i Civitas
Holding AB. | en reservation (S, V) foreslogs att forslaget om bemyndi-
gande skulle avslas. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.
Betraffande forsaljningsprocesserna och kontrollen av forsaljningarna fram-
holl naringsutskottet i sitt betdnkande att regeringen skulle folja budgetla-
gen och inte ta andra &n affarsmassiga hansyn nér forséljningarna
genomfordes. Kontrollen av forsaljningarna skulle enligt naringsutskottet
ske genom frageinstituten i riksdagen och konstitutionsutskottets gransk-
ning. Naringsutskottet avsag att folja regeringens arbete med forsaljningarna.



Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens styrelses redogdrelse om regeringens
forsaljning av Vasakronan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna. Utskottet forut-
sétter att regeringen infor framtida forséljningar av statliga bolag
noterar de rekommendationer som riksrevisorn har Iamnat.

Granskningsrapporten

Genomforandet av forsaljningen

Riksrevisorn ansdg i granskningsrapporten (RiR 2010:2) att forséljningen
av Vasakronan genomfordes i enlighet med gallande lagstiftning och riks-
dagsbeslut och i flera avseenden enligt vad som kunde karakteriseras som
best practice for den aktuella forsaljningen.

Riksrevisorn noterade att forséljningen av Vasakronan var den storsta
fastighetsrelaterade transaktion som vid forséljningstillfallet hade genom-
forts i Sverige och dven den storsta i Europa under 2008. Bolagsforsalj-
ningar av denna storlek forutsatter enligt riksrevisorn att sdljaren gor ett
gediget forarbete. Hon konstaterade att forberedelserna infor forséljningen
av Vasakronan var omfattande och komplexa och dérmed &ven tidskrévande.

Enligt riksrevisorn visade granskningen att forberedelsefasen kunde ha
genomforts mer effektivt. Framst gallde detta tidiga forberedelser sdsom
etableringen av en projektgrupp, en inledande analys av bolaget och dess
marknad och tidsatgangen vid upphandling av radgivare.

Auktionsforfarandet for forséljningen av Vasakronan genomfordes enligt
rapporten i enlighet med den best practice som Riksrevisionen samman-
stéllt for forséljning av ett heldgt statligt fastighetsbolag.

Granskningen visade att den avskiljning som skulle goras av vissa kul-
turfastigheter inte var genomford innan auktionsprocessen inleddes. Inte
heller tydliggjordes avskiljningen forrén efter det att budgivarna hade 1am-
nat sina inledande icke bindande anbud pa bolaget. Avsaknaden av tydlig-
het nar det géllde avskiljningen skapade osdkerhet och forsvarade for
budgivarna att berikna det bud som de skulle lamna pa bolaget. Enligt
riksrevisorn kunde man inte utesluta att detta paverkade forsaljningspriset
negativt.

Enligt riksrevisorn var det rimligt att transaktionen genomférdes under
forsta halvéaret 2008 dven om marknadens avkastningskrav for fastighetsin-
vesteringar hojdes och mdojligheterna till finansiering forsamrades vid
denna tidpunkt. Hon konstaterade samtidigt att om forberedelsefasen hade
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

paborjats tidigare och avskiljningen av kulturfastigheterna hade genomforts
snabbare kunde ocksd forsiljningen ha genomforts tidigare. Det hade
enligt henne inneburit nigot battre marknadsforhallanden ur ett ekonomiskt
perspektiv. En liten paverkan pa ett bud i en si stor transaktion som for-
séljningen av Vasakronan blir enligt rapporten i reella termer stor.

Redovisningen till riksdagen

Riksrevisorn ansdg att regeringen i budgetpropositionen for 2009 gett en
god beskrivning av forséljningen av Vasakronan. Detta skedde genom att
regeringen redovisade malet med forsaljningen, avskiljningen av kulturfas-
tigheter, forsaljningsmetoden, de radgivare som bistod vid forséljningen
samt kopare och forvarvspris. Regeringen redovisade &ven det belopp som
ska anvéndas for att amortera av statsskulden. Riksrevisorn noterade &ven
att regeringen i budgetpropositionen for 2010 redovisade de totala kostna-
derna for radgivare i transaktionen.

Jamforelse med regeringens forséljning av Vin & Sprit samt 8 % av
aktierna i Telia Sonera

Riksrevisorn konstaterade att regeringen hade forstérkt sin kompetens nar
det géller praktisk transaktionserfarenhet genom att fler personer med rele-
vant erfarenhet av bolagsforsaljningar hade anstéllts. Personerna var emel-
lertid fa, vilket medférde att organisationen och férsaljningsprocessen blev
beroende av individer som periodvis blev dverbelastade.

Regeringskansliet hade genomfort en uppfoljning av fdrsaljningens
genomforande, vilket inte gjordes vid forsaljningen av Telia Sonera. Malet
med en utvérdering &r att skapa underlag for att bevara, korrigera eller
forandra processen vid framtida forsédljningar. Framtida utvarderingar
borde darfor enligt riksrevisorn i hégre grad fokusera pé att identifiera moj-
ligheter till ytterligare forbattringar. Granskningen visade vidare att Reger-
ingskansliets akt innehdller omfattande dokumentation om férséljningen.
Akten &r systematiskt strukturerad och ger en god 6verblick éver handlagg-
ningen av arendet.

Granskningen visade vidare att regeringens redovisning for riksdagen
nar det géller forsaljningen av Vasakronan hade forbattrats jamfort med
redovisningen av tidigare forséljningar.

Riksrevisorns rekommendationer

Riksrevisorns iakttagelser och slutsatser néar det géllde regeringens forsélj-
ning av Vasakronan féranledde henne att lamna féljande rekommendationer:

* Regeringen bor infor framtida forséljningar sammanstélla kvalitetskrite-
rier for forsaljningsprocessen pad basis av tidigare erfarenheter fran
jamforbara forsaljningar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* Regeringen bor vid framtida forséljningar inleda och genomféra det
grundlaggande forarbetet tidigt i processen for att mojliggéra anpass-
ningar till férandringar i marknadsférutsattningarna.

* Regeringen bor vid framtida forséljningar tidigt skapa tydlighet nar det
géller vad som ska saljas for att underlatta for potentiella kdpare att
lamna bud pa objektet.

Redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse

I sin redogorelse (2009/10:RRS29) till riksdagen anfor Riksrevisionens sty-
relse att den nu gjorda forséljningen ar den fjarde forséljningen efter det
att riksdagen den 20 juni 2007 bemyndigade regeringen att inleda en for-
séljningsprocess och att minska &gandet i sex statliga bolag. Riksrevisio-
nen har i samband med de tidigare forsaljningarna konstaterat att
regeringens erfarenheter av forsaljning av statliga bolag ar begrénsad. Riks-
revisionen har dartill vid dessa tillfallen bl.a. riktat kritik mot regeringen
for bristande underlag vid redovisningen av forsiljningen och en dalig ater-
rapportering till riksdagen.

Styrelsen vill framhalla betydelsen av 6ppenhet och insyn i den offent-
liga verksamheten. Det ar ett grundldggande krav som sa langt maijligt
alltid maste tillgodoses. Mot den bakgrunden ar det enligt styrelsen tillfreds-
stillande att regeringens redovisning av forséljningen av Vasakronan
beddms vara transparent.

I redogorelsen anfors att granskningen visar att regeringen har rekryterat
fler personer med kompetens fran bolagsforséljningar men att de i denna
forsaljningsprocess var fa och tidvis kom att Gverbelastas. Det ar enligt
styrelsen viktigt att sddana iakttagelser och erfarenheter nar det galler for-
séljningarna tas till vara och att larandeprocessen inom Regeringskansliet
fortsétter infor eventuella framtida forsaljningar av statliga bolag. Genom
den forbattrade beredningen och det forbéttrade genomforandet av forsalj-
ningen finns ocks& goda forutséttningar att ytterligare utveckla kompeten-
sen inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsatter att regeringen infor framtida forséljningar av statliga
bolag noterar de rekommendationer som riksrevisorn har lamnat. Utskottet
foreslar med detta att riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2009/10:RRS29 Riksrevisionens styrelses redogorelse om
regeringens forséljning av Vasakronan.

8 Tryck: Elanders, Villingby 2010



