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Tillaggsbudget for 2007

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 17 april 2007 beslutat att bereda miljé- och jord-
bruksutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver 2007 ars ekonomiska varproposi-
tion (prop. 2006/07:100) om tilldggsbudget till statsbudgeten for budget-
aret 2007 (punkterna 18-54) samt de motioner som kan komma att
véckas, allt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Miljo- och
jordbruksutskottet behandlar i yttrandet de forslag i propositionen som
avser tilldggsbudget for utgiftsomrddena 20 Allmidn miljo- och naturvérd
och 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nédringar. I anslutning
till yttrandet behandlas sex motionsyrkanden.
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Utskottets overvidganden

Propositionen

I propositionen foreslds under utgiftsomrade 20 att anslaget 34:3 Atgérder
for biologisk mangfald minskas med 89 500 000 kr. Regeringen foreslar
att anslaget minskas med 50 000 000 kr for att finansiera det nya anslaget
34:11 Miljobilspremie och med ytterligare 38 000 000 kr for att delvis
finansiera det nya anslaget 34:12 Havsmilj6. Slutligen bor anslaget mins-
kas med 1 500 000 kr for att finansiera dkningen av det under utgiftsom-
rdde 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 32:1 Linsstyrelserna m.m.
Regeringen foreslar vidare att ett nytt ramanslag 34:11 Miljobilspremie
fors upp 1 statsbudgeten med 50 000 000 kr med en finansiering som fore-
slagits ovan. Enligt regeringen bor en sddan premie inforas for att stimu-
lera anvdndningen av bréinsleeffektiva bilar och bilar med férnybara
brénslen. Premien utformas som ett kontantbidrag pa 10 000 kr per miljo-
bil som kops av en privatperson under perioden den 1 april 2007-31
december 2009. Vigverket avses administrera utbetalningen av bidraget
och kontrollera uppgiften mot végtrafikregistret. Ett anslag bor foras upp i
statsbudgeten for administration och utbetalning av bidrag till en miljo-
bilspremie. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for
2008 vad géller fordelning av medel mellan bidragsanslaget och det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget 36:1 Vigverket:
administration.

I Ostersjpn och Visterhavet har 6vergddning, hart fisketryck och
utsldpp av miljogifter fatt alarmerande konsekvenser. Enligt regeringen &r
det dérfor angeldget att forstirka insatserna for havsmiljéon med miljo- och
kostnadseffektiva dtgidrder. En del satsningar kan komma i gang i mindre
skala redan under 2007. Ett nytt anslag bor foras upp i statsbudgeten for
detta dndamal. Det nya anslaget bor dven fa anvindas for inréttandet av en
satellitbildsdatabas vid Lantmaéteriverket. En siddan innebar 6kad tillgdnglig-
het till data for olika anvindningsomrdden bl.a. for att uppticka fordnd-
ringar i havsmiljo och vegetation. Regeringen foreslar sdledes att ett nytt
ramanslag 34:12 Havsmiljo fors upp i statsbudgeten med 40 000 000 kr.
Finansiering sker delvis genom att anslag 34:3 Atgirder for biologisk mang-
fald minskas med 38 000 000 kr.

I propositionen foreslas under utgiftsomrade 23 att anslag 42:6 Djurskydds-
myndigheten 6kas med 16 733 000 kr. Djurskyddsmyndigheten ska ldggas
ned den 1 juli 2007. I nivan for anslag 42:6 Djurskyddsmyndigheten har
beaktats att myndigheten upphdr den 30 juni 2007. Som en f6ljd av ned-
laggningen kommer Statens jordbruksverk att Overta ansvaret for den
djurskyddsverksamhet som ska bedrivas. Statens jordbruksverk kommer
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dven att ansvara for avvecklingen av Djurskyddsmyndigheten. For att
ticka kostnader for den djurskyddsverksamhet som bedrivs under atersto-
den av 2007 och for avvecklingen av myndigheten bor anslaget okas.

Vidare foreslas att regeringen far disponera avgiftsintdkterna avseende
djurskydd enligt djurskyddslagen (1988:534) samt avgifter enligt lagen
(2000:537) om maérkning och registrering av hundar. Regeringen har i pro-
positionen Ersdttning vid smittsamma djursjukdomar, m.m. (prop. 2006/07:
77) foreslagit de lagindringar som foljer av att Djurskyddsmyndigheten
avvecklas. Regeringen har i dag rétt att disponera avgiftsintidkter avseende
djurskydd enligt djurskyddslagen (1988:534) samt avgifter enligt lagen
(2000:537) om markning och registrering av hundar inom Djurskyddsmyn-
dighetens omrade. Eftersom det nuvarande bemyndigandet dr avgrénsat till
avgifter inom Djurskyddsmyndighetens omrade behdver regeringen vid en
avveckling av Djurskyddsmyndigheten pa nytt bemyndigas att fa disponera
avgiftsintikterna avseende djurskydd enligt 1 ovrigt oférdndrade villkor.

I borjan av 1990-talet gick ménga jordbrukare in i det s.k. omstéllnings-
programmet som innebdr ett dtagande att for en period om fem ar stilla
om jordbruksareal for annat andamal &n jordbruksgrodor. Nér Sverige gick
med i EU 1995 visade det sig vara formanligare att vara med i de arealer-
sattningssystem som medlemskapet medforde. Ménga av jordbrukarna som
var med i omstdllningsprogrammet valde dé att i stillet ga med i det nya
systemet. Det innebar dock att man fick betala tillbaka en del av det omstll-
ningsstdd som tidigare erhallits fran staten. De som inte aterbetalade i tid
pafordes drojsmalsranta. Enligt Hogsta domstolens dom den 21 februari
2007, i mél mellan Statens jordbruksverk och en jordbrukare (T 2083-05),
far staten inte ta ut drojsmalsrdnta om detta inte regleras i forfattning.
Hogsta domstolen har funnit att sadant forfattningsstod saknas, och Statens
jordbruksverk blir dérfor aterbetalningsskyldigt. Med anledning av Hogsta
domstolens dom avseende omstéllningsstodet bor dven aterbetalning av fel-
aktigt debiterade rdntor inklusive eventuell rdntekompensation inrymmas
under dndamaélet for anslag 43:5 Réntekostnader for forskotterade arealer-
sattningar m.m. Utgifterna for det vidgade dndamalet beddms rymmas
inom ramen for det anvisade anslaget. Regeringen foreslar ddrmed att ansla-
get dven far anvdndas for aterbetalning av felaktigt debiterade réntor
inklusive eventuell rintekompensation.

Motionerna

I partimotion Fi7 (v) yrkande 11 delvis redovisas foljande forslag och syn-
punkter. Regeringens satsning pa havsmiljon vilkomnas men ska ej finan-
sieras med anslaget till biologisk maéngfald. Regeringens forslag om
minskning av anslaget med 89 500 000 kr avvisas. Motiondrerna foreslar
dérmed ett ofordndrat anslag. Vidare avvisas regeringens forslag till miljo-
bilspremie. Denna &r inte en miljoméssigt kostnadseffektiv atgérd for
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omstéllningen till en miljoanpassad trafik. Det &r béttre att satsa pa forny-
bara brinslen. Sammanlagt innebdr detta en 0kning med 49 500 000 kr
inom utgiftsomradet i forhéllande till regeringens forslag.

I partimotion Fil0 (s) yrkande 1 delvis framhélls att regeringen viljer
att dra ned pé anslagen till biologisk mangfald for att finansiera andra mil-
joutgifter. Enligt motiondrerna dr detta en felaktig prioritering. Anslaget
till biologisk mangfald &r viktigt, och regeringens forslag om minskning
av anslaget med 89 500 000 kr avvisas.

Aven i partimotion Fill (mp) yrkande 8 delvis anfors att anslaget till
biologisk mangfald inte bér minska utan ligga kvar pa oftrindrad niva.
Anslaget bor uppritthéllas och uppga till 90 000 000 kr. Nar det giller
regeringens forslag om infoérandet av en miljobilspremie yrkas att foresla-
get anslag tillfors ytterligare 50 000 000 kr. Enligt motiondrerna bor
ytterligare medel tillforas anslaget eftersom regeringens forslag till ram ar
for litet och inte kommer att ricka. Vidare anfors att det dr fel att
avveckla Djurskyddsmyndigheten. For fortsatt verksamhet vid myndighe-
ten foreslas att 50 000 000 kr tillfors anslaget.

Utskottets stdllningstagande

Nar det giller regeringens forslag inom utgiftsomrade 20 vill utskottet
anfora foljande. I statsbudgeten for innevarande ar finns under anslag 34:3
Atgiirder for biologisk mangfald uppfort ett ramanslag pa 2 051 322 000
kr. Som regeringen foreslar bor anslaget minskas med 50 000 000 kr for
att finansiera det nya anslaget 34:11 Miljobilspremie och med ytterligare
38 000 000 kr for att delvis finansiera det nya anslaget 34:12 Havsmiljo.
For att finansiera 0kningen av det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. bér som regeringen forordar
anslaget minskas med 1 500 000 kr. Sammantaget bor anslaget séledes
minskas med 89 500 000 kr. Utskottet konstaterar att anslaget ddrmed
behalls pa 2006 ars niva.

I likhet med regeringen anser utskottet att en miljobilspremie bor info-
ras for att stimulera anvdndningen av brénsleeffektiva bilar och bilar med
fornybara brinslen. Som framhélls i propositionen ligger atgirden i linje
med EG-kommissionens strategi for att minska koldioxidutsldappen fran per-
sonbilar. Ett anslag for detta &ndamal bor ddrmed foras upp i statsbudge-
ten med 50 000 000 kr for administration och utbetalning av bidrag till en
miljobilspremie. Finansieringen far som redovisats ovan ske genom att
anslag 34:3 Atgirder for biologisk mangfald minskar med motsvarande
belopp.

I likhet med regeringen anser utskottet att ett nytt anslag bor foras upp i
statsbudgeten for att forstirka insatserna for havsmiljon med milj6- och
kostnadseffektiva atgérder. T Ostersjon och Visterhavet har dvergddning,
hart fisketryck och utsldpp av miljogifter fatt alarmerande konsekvenser.
Det nya anslaget bor som regeringen anfor dven fa anvindas for inréttan-
det av en satellitbildsdatabas vid Lantmiteriverket. Ett nytt ramanslag
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34:12 Havsmiljo fors upp i statsbudgeten med 40 000 000 kr. Finansiering
fir delvis ske pa sitt som redovisats ovan genom att anslag 34:3 Atgirder
for biologisk méangfald minskas med 38 000 000 kr.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under
utgiftsomrdde 20. Didrmed avstyrks motionerna Fi7 (v) yrkande 11 delvis,
Fil0 (s) yrkande 1 delvis och Fill (mp) yrkande 8 delvis.

Nér det giller regeringens forslag inom utgiftsomrdde 23 vill utskottet
anfora foljande. I statsbudgeten for innevarande ar finns under anslag 42:6
Djurskyddsmyndigheten uppfort ett ramanslag pa 46 054 000 kr. Som redo-
visas 1 propositionen ska Djurskyddsmyndigheten ldggas ned den 1 juli
2007. T nivan for anslaget har beaktats att myndigheten upphdr den 30
juni 2007. For att tdcka kostnader for den djurskyddsverksamhet som
bedrivs under aterstoden av 2007 och for avvecklingen av myndigheten
bor anslaget Okas i enlighet med regeringens forslag, ndmligen med
16 733 000 kr.

Som framhalls i propositionen har regeringen i dag ritt att disponera
avgiftsintdkter avseende djurskydd enligt djurskyddslagen (1988:534) samt
avgifter enligt lagen (2000:537) om mairkning och registrering av hundar
inom Djurskyddsmyndighetens omrade. Eftersom det nuvarande bemyndi-
gandet dr avgrdnsat till avgifter inom Djurskyddsmyndighetens omrade
behover regeringen vid en avveckling av Djurskyddsmyndigheten pd nytt
bemyndigas att fi disponera avgiftsintdkterna avseende djurskydd enligt i
ovrigt oférdndrade villkor. Regeringen bor saledes fa disponera avgiftsin-
téikterna avseende djurskydd enligt djurskyddslagen (1988:534) samt avgif-
ter enligt lagen (2000:537) om mairkning och registrering av hundar.

I borjan av 1990-talet gick ménga jordbrukare in i det s.k. omstéllnings-
programmet som innebér ett dtagande att for en period om fem ar stilla
om jordbruksareal for annat dndamal dn jordbruksgrodor. Nar Sverige gick
med 1 EU 1995 visade det sig vara forménligare att vara med i de arealer-
sittningssystem som medlemskapet medférde. Som framhalls i propositio-
nen valde dd manga av jordbrukarna som var med i omstéllningsprogram-
met att i stéllet gd med i det nya systemet. Det innebar dock att man fick
betala tillbaka en del av det omstéllningsstdd som tidigare erhallits fran
staten. De som inte aterbetalade i tid pafordes drojsmalsrénta. Som redovi-
sas 1 propositionen far enligt Hogsta domstolens dom den 21 februari
2007, i mél mellan Statens jordbruksverk och en jordbrukare (T 2083-05),
staten inte ta ut drojsmalsrdnta om detta inte regleras i forfattning. Hogsta
domstolen har funnit att sddant forfattningsstdd saknas, och Statens jord-
bruksverk blir dérfor aterbetalningsskyldigt. Mot bakgrund av det anférda
anser utskottet i likhet med regeringen att dven aterbetalning av felaktigt
debiterade rédntor inklusive eventuell rdntekompensation bdr inrymmas
under dndamaélet for anslag 43:5 Réntekostnader for forskotterade arealer-
sattningar m.m.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under
utgiftsomrade 23. Darmed avstyrks motion Fill (mp) yrkande 8 delvis.
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Stockholm den 22 maj 2007

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Carina Ohlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Ohlsson (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhards-
son (s), Anita Brodén (fp), Ann-Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten
(m), Jan-Olof Larsson (s), Sven Gunnar Persson (kd), Erik A Eriksson (c),
Tina Ehn (mp), Rune Wikstrom (m), Aleksander Gabelic (s), Helén Petters-
son i Umed (s), Jacob Johnson (v) och Staffan Appelros (m).



Avvikande meningar

1. Tilliggsbudget for ar 2007 (s)
Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s) och Helén Petters-
son i Umed (s) anfor:

Att regeringen viljer att minska anslaget till biologisk mangfald for att
finansiera andra miljoutgifter dr enligt var mening en felaktig prioritering.
Anslaget till biologisk méngfald &r viktigt, och regeringens forslag om
minskning av anslaget med 89 500 000 kr avvisas. Det anfoérda innebdr att
partimotion FilO (s) yrkande 1 bor bifallas i berord del.

2. Tillaggsbudget for ar 2007 (v)
Jacob Johnson (v) anfor:

Regeringens satsning pa havsmiljon vdlkomnas men ska ej finansieras med
anslaget till biologisk mangfald. Regeringens forslag om minskning av
anslaget med 89 500 000 kr avvisas. Vidare avvisas regeringens forslag
till miljobilspremie. Denna &r inte en miljoméssigt kostnadseffektiv atgérd
for omstéllningen till en miljoanpassad trafik. Det dr béttre att satsa pa
fornybara brianslen Sammanlagt innebdr detta en 6kning med 49 500 000
kr inom utgiftsomrédet i forhédllande till regeringens forslag. Det anforda
innebdr att partimotion Fi7 (v) yrkande 11 bor bifallas i berdrda delar.

3. Tillaggsbudget for ar 2007 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Anslaget till biologisk mangfald bor inte minska utan ligga kvar pa ofor-
dndrad niva. Anslaget bor saledes upprétthédllas och uppga till 90 000 000
kr. Nér det géller regeringens forslag om ett inférande av en miljobilspre-
mie bor foreslaget anslag tillforas ytterligare 50 000 000 kr. Ytterligare
medel maste tillféras eftersom regeringens berdknade ram ar for liten och
inte kommer att ricka. Vidare dr det fel att avveckla Djurskyddsmyndighe-
ten. For fortsatt verksamhet vid myndigheten foreslas att 50 000 000 kr
tillfors anslaget. Det anforda innebér att partimotion Fill (mp) yrkande 8
bor bifallas i berdrda delar.

Elanders, Villingby 2007
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