Forsvarsutskottets betdankande
2017/18:Foul

Utgiftsomrade 6 Foérsvar och samhallets
krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 6, som
totalt uppgar till ca 53,8 miljarder kronor. Déarmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om att bemyndiga
regeringen att fatta beslut om organiseringen m.m. av den verksamhet som
bedrivs inom ramen for materiel- och logistikforsorjningen i enlighet med den
inriktning som regeringen redogdr for i budgetpropositionen. | det
sammanhanget foreslar utskottet att riksdagen tillkannager for regeringen att
Forsvarsmakten omgéende bor tillforas ansvaret dven for vidmakthallandet av
myndighetens materiel och anslutande offentlig upphandling.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att besluta om anskaffning av
nytt medelrackviddigt luftvarnssystem. I det sammanhanget foreslar utskottet
&ven ett tillkdnnagivande om forankring av anskaffningen i riksdagen.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om bemyndigande for
regeringen att under 2018 besluta om export av JAS 39 C/D. Utskottet foreslar
i det sammanhanget ett tillagg till bemyndigandet.

Utskottet tillstyrker slutligen regeringens forslag om att inrdtta Gotlands
regemente som organisationsenhet i Forsvarsmakten och lokalisera det till
Visby.

Med stod av 9 kap. 16 § riksdagsordningen om utskottsinitiativ foreslar
utskottet dels ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag till en sérskild lag till stdd och hjalp for civila som gjort
en internationell insats, dels ett tillkdnnagivande om forsvarsmusikens uppagift.

I betdnkandet finns 14 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L och KD).

| ett separat sarskilt yttrande har Sverigedemokraterna i anslutning till
forslagspunkt 5 Logistik for hogre forsvarsberedskap forklarat att om partiets
reservation avvisas i den forberedande voteringen i kammaren kommer
Sverigedemokraterna att i huvudomrostningen stédja det alternativ som
forordas av Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.
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Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.
Cirka 90 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (KD)

2. Stod till civila som gjort internationell insats
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en sérskild lag
till stéd och hjalp for civila som gjort internationell insats och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Forsvarsmusikens uppgift
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
forsvarsmusikens uppgift och tillkannager detta for regeringen.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 6

a) Anslagen for 2018

Riksdagen anvisar ramanslagen for 2018 inom utgiftsomrade 6 Forsvar

och samhéllets krisberedskap enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6

punkt 11 och avslar motionerna

2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 22, 24, 28, 29,

65, 72, 73 och 76,

2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 8,

2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 10,

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 24,

2017/18:3331 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 6,

2017/18:3690 av Daniel Backstrom m.fl. (C),

2017/18:3802 av Allan Widman m.fl. (L),

2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 40,

2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 5 samt

2017/18:3864 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 4.

b) Bestallningsbhemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 ingad ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida

anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i bilaga 5.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6

punkt 12 och avslar motion

2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 11.
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c) Krediter i Riksgaldskontoret
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018

1. besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hégst 18 500 000 000 kronor for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rérelsekapital,

2. utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret som uppgar till hogst
40 000 000 000 kronor i héndelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden,

3. besluta att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta
upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hdgst 1 550 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6
punkterna 6, 8 och 9 samt avslar motion
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 6, 8 och 9.

d) Investeringsplaner
Riksdagen godkanner investeringsplanerna for

1. vidmakthéllande av férsvarsmateriel for 2018—2023 som riktlinje
for Forsvarsmaktens investeringar,

2. anskaffning av forsvarsmateriel for 2018-2023 som riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar,

3. krisberedskap for 2018-2020 som riktlinje for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6
punkterna 3, 4 och 10 samt avslar motionerna
2017/18:1189 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1783 av Anders Hansson (M),
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 49, 54, 55, 57—
59 och 61,
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkandena 2-5,
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3643,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 18,
2017/18:3629 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1-3 och
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 25 och 30-33.

Logistik for hogre forsvarsberedskap
Riksdagen bemyndigar regeringen att fatta beslut om organiseringen
m.m. av den verksamhet som bedrivs inom ramen for materiel- och
logistikforsorjningen i enlighet med den inriktning som regeringen
redogor for i propositionen samt staller sig bakom det utskottet anfér om
ansvaret for vidmakthdllandet av Forsvarsmaktens materiel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6
punkt 1 och motion
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2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motion
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 3 (S, MP, V)
Reservation 4 (SD)

Starkt upphandlingskompetens vid forsvarsmyndigheterna
Riksdagen avslar motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 44.

Reservation 5 (M, C, L, KD)

Nytt medelrackviddigt luftvarnssystem
Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaffning av nytt
medelrackviddigt luftvarnssystem samt stéller sig bakom det utskottet
anfor om att forankra anskaffningen i riksdagen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6
punkt 5 och motion
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 11 och
avslar motion
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 5.

Reservation 6 (SD)

Overlatelse och upplatelse av materiel
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 besluta om export av
JAS 39 C/D genom upplatelse eller Gverlatelse av materiel, under
forutsattning att exporten bidrar till den operativa tillgédngligheten inom
stridsflygsystemet och det i Ovrigt &r i linje med det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet for perioden 2016-2020, och under 2018 &r det till
forman for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D som sadan
export kan ske.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:1
utgiftsomrade 6 punkt 7 och avslar motion
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 7.

Reservation 7 (SD)

Gotlands regemente

Riksdagen bemyndigar regeringen att inrdtta Gotlands regemente som

organisationsenhet i Forsvarsmakten och lokalisera det till Visby.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6

punkt 2.

Framtida inriktning for utgiftsomradet
Riksdagen avslar motionerna
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11.

12.

13.

2017/18:1918 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada M)

yrkande 2,

2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1,

2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1,

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,

2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,

2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38 och

2017/18:3864 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (L)

Dimensionering av Férsvarsmaktens stod till samhéllet

Riksdagen avslar motion

2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 5.
Reservation 12 (M, C, L, KD)

Forsvarsmaktens breda roll i samhallet

Riksdagen avslar motion

2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 15.
Reservation 13 (KD)

Statsflyget
Riksdagen avslar motion
2017/18:3270 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 14 (SD)

Stockholm den 23 november 2017

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Allan Widman (L)", Hans Wallmark
(M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Vélker (S), Mikael
Jansson (SD)", Jan R Andersson (M)", Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom
(C)", Anders Schraoder (MP), Lotta Olsson (M)”, Paula Holmgqvist (S), Roger
Richtoff (SD)", Lotta Johnsson Fornarve (V), Mikael Oscarsson (KD)",
Mattias Ottosson (S) och Kalle Olsson (S).

* Avstar fran stéllningstagande under punkt 4, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar forsvarsutskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap och motioner som véackts under den allménna
motionstiden 2017.

Som en del av beredningen av budgetfragorna skaffade utskottet
information om Gvergangen fran JAS 39 C/D till JAS 39 E och om upplatelse
och 6verlatelse av viss materiel. Redovisningen gavs av forsvarsminister Peter
Hultgvist vid utskottssammantradet den 19 oktober 2017. Vid samma tillfélle
informerade férsvarsministern om anskaffningen av ett nytt medelréckviddigt
luftvarnssystem.

I bilaga 2 finns en sammanstéllining av regeringens forslag till anslag for
2018. I bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsférdelning. I bilaga 4 finns
en sammanstdllning av regeringens och oppositionens forslag till
bestallningsbemyndiganden, och i bilaga 5 finns utskottets forslag till
bestallningsbemyndiganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bla. att riksdagen som ett forsta steg i
budgetprocessen faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade.
Utgiftsramen anger det belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har med bifall till regeringens forslag bestdmt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap till 53 835 520
kronor (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). | detta drende
foreslar forsvarsutskottet for riksdagen hur anslagen inom utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag
for utgiftsomradet ska goéras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Uppfdljningen av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. I utskottens beredning av drenden ingar
uppgiften att folja upp och utvéardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 §
regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att behandla den
resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om

2017/18:FoU1
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riktlinjer  for bla. den I6pande uppfdljningen av  regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av
riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om
resultaten av statens verksamhet.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att dvergripande fragor behandlas férst nar det
géller regeringens resultatredovisning med utgangspunkt i de mal som
riksdagen har beslutat. Darefter behandlas de forslag i budgetpropositionen
och i motioner som galler anslag, bestéliningsbhemyndiganden, krediter i
Riksgaldskontoret och investeringsplaner inom utgiftsomradet. Tillsammans
med anslagen behandlar utskottet vissa av resultaten for statens verksamhet
nér det galler forsvaret och samhéllets krisberedskap.

Dérefter behandlas regeringens forslag om hur materiel- och
logistikforsorjningen ska organiseras och regeringens forslag om anskaffning
av ett nytt medelréckviddigt luftvérnssystem.

Vidare behandlas regeringens forslag att under 2018 besluta om upplatelse
och Gverlatelse av materiel under forutsattning att materielen kan avvaras med
hansyn till Forsvarsmaktens operativa formaga och att det i 6vrigt ar i linje
med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden. Dérefter behandlas
regeringens forslag om inrdttande av Gotlands regemente.

Slutligen behandlas ett antal motionsférslag som véckts under den allménna
motionstiden 2017/18.



Utskottets Overvdaganden

Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden nar det géller malen for
utgiftsomrade 6 och resultatredovisning av verksamhet inom
omradet. Vidare staller sig riksdagen bakom vad utskottet foreslar
om foérsvarsmusikens uppgift och tillkdnnager det for regeringen.
Riksdagen stéller sig dven bakom vad utskottet anfér om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till en sarskild
lag till stéd och hjélp for civila som gjort internationell insats och
tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor reservationerna 1 (SD) 2 (KD).

Bakgrund och tidigare behandling

| betdnkande 2014/15:F6U11 behandlade utskottet regeringens proposition
Sveriges forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godké&nde riksdagen
regeringens forslag till mél for det militara respektive det civila férsvaret och
ett forslag om den huvudsakliga inriktningen for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Dessutom godkénde riksdagen att de krav pd
operativ forméga som riksdagen tidigare hade beslutat skulle upphora att galla
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Riksdagen
fattade inte beslut om nagra nya krav pa operativ formaga for perioden 2016—
2020, men stéllde sig bakom det regeringen anfért om att Férsvarsmaktens
operativa formaga borde utga fran de forslag till mal for det militara forsvaret,
samt krav pa tillganglighet i fredstid och beredskap for att inta hojd beredskap,
som angetts i propositionen.

Riksdagen beslutade att malet for det militara forsvaret fr.o.m. 2016 ska
vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara
Sverige och framja var sékerhet genom att

» hévda Sveriges suverdnitet, varna suverana rattigheter och nationella
intressen

» forebygga och hantera konflikter och krig

e skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militdr eller annan
patryckning och om det kravs forsvara Sverige mot incidenter och vapnat
angrepp

* skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.

Samtidigt beslutade riksdagen att malet for det civila forsvaret fr.o.m. 2016
ska vara att

2017/18:FoU1
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« varna civilbefolkningen

o sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

= bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvérld.

Utskottet valkomnade regeringens forslag till fortydligande av mélet for det
militara forsvaret och framholl att det &r viktigt att forbattra kommande
resultatredovisningar i forhallande till de mal som riksdagen beslutar.
Riksdagen godkande ocksd regeringens foérslag om inriktningen for
krigsforband i Férsvarsmaktsorganisation 2016.

I budgetbetédnkande 2016/17:F6U1 anforde utskottet att man forvantar sig
att regeringen tydligt redogdr for hur man utvecklar resultatredovisningen i
saval kvalitativa som kvantitativa termer. Utskottet hade tidigare understrukit
att regeringens resultatredovisning med stéd av beddmningsgrunder och
resultatindikatorer ar ett viktigt steg i detta forbattringsarbete (bet.
2014/15:F6U3, bet. 2015/16:F6U1). Utskottet framholl i budgetbetdnkandena
for 2015, 2016 och 2017 att resultatindikatorerna bor forbattras sa att de i
hogre grad &terspeglar faktiska resultat och inte omvarldsférandringar.

Utskottet ansdg vidare att man delade regeringens syn pa att savil
regeringens som riksdagens behov av att folja upp méluppfyllelsen av olika
verksamheter ar en viktig utgangspunkt for resultatstyrningen och att detta ska
bidra till forverkligandet av de politiska mélen. Utskottet menade att det ar
viktigt att resultatredovisningen i budgetpropositionen gor det mojligt for
utskottet att bedéma hur utvecklingen ser ut pa olika omraden i férhallande till
dessa mal. Nar det galler bade malen for utgiftsomradet och inriktningen for
krigsforbanden i Forsvarsmaktsorganisation 2016 konstaterar utskottet att
dessa galler tills vidare eller till dess att riksdagen beslutar att de ska upphéra
och eventuellt ersattas med andra riktlinjer. Vilka uppgifter Forsvarsmakten
ska l6sa med utgéngspunkt i dessa mél regleras normalt bade i myndighetens
instruktion och i de arliga regleringsbreven.

I budgetbetédnkande 2016/17:F6U1 anforde utskottet att nér det géller
utvecklingen av de krigsforband som riksdagen beslutat om lagger utskottet
mycket stor vikt vid att de blir personellt och materiellt uppfyllda och att den
operativa formagan hojs. Sverige har precis gatt in i en
forsvarsinriktningsperiod dér det enskilt viktigaste ar att 6ka den operativa
formagan hos de krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016 som
riksdagen har beslutat om. Utskottet konstaterade att den forbattrade
redovisningen inom materielomrddet och inte minst de forbattrade
investeringsplanerna for forsvarsmateriel starker riksdagens mojligheter att
bedéma utvecklingen i férhallande till de politiska malen under perioden. Att
regeringen offentligt skulle redovisa bemanning, materieluppfyllnad och
genomford utbildning i forhallande till forbandsmalséttningarna for varje
enskilt krigsforband beddémde utskottet ddremot som oldmpligt. Utskottet
understrok samtidigt vikten av att resultatredovisningen till riksdagen nér det
géller den operativa formagan forbattras inom ramen for givna begransningar.
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Utskottet valkomnade det utvecklingsarbete som regeringen gjort nér det
galler resultatredovisningarna i forhallande till kraven pa verksamheten och de
beslutade malen, men konstaterade samtidigt att regeringen behdvde
tydliggéra hur man avsdg att ga vidare med en utveckling av
resultatredovisningen, t.ex. i form av resultatindikatorer for samhallets
krisberedskap som utskottet tidigare efterfragat.

Tillkdnnagivanden som aterredovisas

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 valt att aterrapportera till
riksdagen hur regeringen tagit hand om ett antal av riksdagens
tillkdnnagivanden.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det bér genomféras en
dversyn av lansstyrelsernas och de regionala stabernas funktioner och
verksamhet, att de rattsliga forutsattningarna for Forsvarsmaktens stod till
samhallet bor ses dver, att en samlad dversyn bor géras av civila och militéra
krigsplaceringar samt att de regionala staberna bodr omorganiseras (bet.
2016/17:F6U6 punkt 6, rskr. 2016/17:176). Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen i fragan allteftersom arbetet med att stirka férmagan i
totalforsvaret fortsatter.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor se &ver
bestdmmelserna om skyddsobjekt i syfte att forbattra skyddet for vissa militara
skyddséndamal och om det finns behov dterkomma till riksdagen med forslag
till forbattringar (bet. 2015/16:F6U6 punkt 2, rskr. 2015/16:165).

Riksdagen har vidare tillkannagett for regeringen att den skyndsamt bor lata
genomfdra en bred och genomgripande utredning som syftar till att finna
generella lésningar for de olika situationer dar totalférsvarets intressen
behdver sérskilt skydd. Riksdagen anser dessutom att regeringen skyndsamt
bor &terkomma till riksdagen med en redovisning av hur regeringen avser att
I6sa frégan under tiden fram till dess att férslag om permanenta lgsningar kan
presenteras for riksdagen (bet. 2016/17:F6US5 punkt 8, rskr. 2016/17:175). |
linje med vad som aviserades i den nationella sékerhetsstrategin den 4 januari
2017 beslutade regeringen den 23 mars 2017 kommittédirektiv till utredningen
Forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet (dir. 2017:31). En parlamentarisk
kommitté ska Kkartlagga det regelverk som syftar till att skydda
totalférsvarsverksamhet mot yttre hot och bedéma om det finns behov av
forfattningsatgarder vad galler ansvarsforhdllandet mellan  staten,
kommunerna och enskilda. Kommittén ska ocksd se Gver delar av
skyddslagstiftningen samt bedéma om atgérder behéver vidtas for ett okat
skydd for totalforsvaret vid 6verlatelse och upplatelse av fast egendom eller
viktigare infrastruktur, som exempelvis hamnar, flygplatser och
energianldggningar. Kommittén ska I&mna en delredovisning senast den
6 april 2018 om de fragor som ror skyddslagstiftningen. Uppdraget ska i
ovriga delar slutredovisas senast den 1 april 2019. Regeringen beslutade den
10 december 2015 (F62015/00916/MFI) att Forsvarsmakten, Myndigheten for
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samhéllsskydd och beredskap och &vriga berorda civila myndigheter ska
ateruppta en sammanhangande planering for totalférsvaret. Detta arbete
utvecklas successivt och skapar en allt stdrre medvetenhet i samhallet om de
krav som skyddet av Sverige staller. Regeringen foljer utvecklingen av
totalférsvaret mycket noga. Med detta &r den del av riksdagens
tillk&nnagivande (bet. 2016/17:F6U5 punkt 8, rskr. 2016/17:175) som rér hur
regeringen avser att losa fragan fram till dess att forslag om permanenta
losningar om sdrskilt skydd for totalforsvarets intressen kan presenteras for
riksdagen tillgodosett.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor ta initiativ till att
Overvdga forutsattningarna att 6ka hemvarnsférbandens insatsberedskap vid
extraordindra kriser (bet. 2012/13:F6U10, rskr. 2012/13:197). | samband med
den fortsatta hanteringen av betdnkandet Forsvarsmakten i samhéllet — en
langsiktigt hallbar militar personalforsorjning och en modern folkforankring
av forsvaret (SOU 2014:73) samt 2015 ars personalforsorjningsutrednings
betdnkande En robust personalforsorjning av det militéra forsvaret (SOU
2016:63) bereds bl.a. frdgan om hemvirnets insatsberedskap. Darefter
kommer regeringen att aterkomma till riksdagen.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen som sin mening vad
forsvarsutskottet anfér om en utredning av Forsvarsmaktens nya
personalforsorjning (bet. 2012/13:F6U7, rskr. 2012/13:223). Regeringen
tillsatte de tvd ovannamnda personalforsorjningsutredningarna. Béda
betankandena har remissbehandlats. Genom de fragor som blivit belysta
genom utredningarna bedémer regeringen att tillkdnnagivandet &r tillgodosett
och dérmed slutbehandlat.

Riksdagen har vid tva tillfallen riktat tillkannagivanden till regeringen om
veteranpolitiken  (bet. 2014/15:F6U7, rskr. 2014/15:132 och bet.
2015/16:F6US8, rskr. 2015/16:149). Efter analys av inkomna remissyttranden
over Veteranutredningens betédnkande Svensk veteranpolitik — Ett ansvar for
hela samhéllet (SOU 2014:27) beddmde regeringen i budgetpropositionen for
2017 att det i dagsléget inte finns skl att infora en nationell veteranmyndighet
eller att utvidga begreppet veteran s& som det foreslas i Veteranutredningen.
En konsekvens av detta &r att respektive myndighet ansvarar for sin personal
ur ett veteranperspektiv i enlighet med ordinarie arbetsgivar- och
arbetsmiljéansvar. Vidare beddmde regeringen att ett sarskilt veterancentrum
senast den 1 juli 2017 skulle inrattas inom Forsvarsmakten for att starka och
utveckla myndighetens veteran- och anhdrigverksamhet. Bland anvisningarna
till myndigheten finns att den ska strava efter myndighetsoverskridande arbete.
Forsvarsmakten inrattade enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2017 ett
veterancentrum den 1 juli. 1 och med inrattandet av Forsvarsmaktens
veterancentrum bedomer regeringen att bada tillkdnnagivandena &r
omhéndertagna och darmed slutbehandlade.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett som sin mening att veterandagen den 29
maj bor goras till allmén flaggdag (bet. 2016/17:KU29, rskr. 2016/17:246).
Genom en andring i forordningen (1982:270) om allménna flaggdagar
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beslutade regeringen den 24 maj 2017 att veterandagen den 29 maj ska vara
allmén flaggdag. Forordningséndringen tradde i kraft den 14 juli 2017. | och
med beslutet beddmer regeringen att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det bor goras en dversyn av
Forsvarsmaktens tillgang till skjutfalt och 6vningsomraden for att sékra
forsvarets mojligheter att skala upp vid ett forsdmrat sékerhetslage (bet.
2016/17:F6U6 punkt 11, rskr. 2016/17:176). Regeringen anser att tillgang till
ovnings- och skjutfalt &r av central betydelse for att Forsvarsmakten ska kunna
utbilda och 6va sina krigsforband for att oka deras krigsduglighet. Sadan
verksamhet ska dock prévas i enlighet med miljobalkens bestdmmelser. Det
innebar att Forsvarsmakten saval i dag som i framtiden maste ha tillgang till
évnings- och skjutfalt av skilda naturtyper och terrangférhallanden. Falten
maste vara placerade i olika delar av landet s att férbanden kan utbildas och
ovas i olika klimatforhallanden och sa att 6vningar kan genomfdras 6ver hela
det operativa djupet. Det innebdr att évnings- och skjutfalt i vissa fall har
bibehallits aven om det inte langre finns nagot militart forband i faltets
omedelbara nérhet. Regeringen anser inte att nagra &tgarder behdver vidtas
med anledning av tillkdnnagivandet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den behdver klargora
forsvarsmusikens uppgift genom att gora ett tillagg i forordningen
(2007:1266) med instruktion till Forsvarsmakten (bet. 2016/17:F6U6 punkt
16, rskr. 2016/17:176). Dér lyder texten i dag att “Forsvarsmakten ska
medverka i statsceremonier”. Regeringen konstaterar att det finns en samsyn
kring forsvarsmusikens roll. Styrdokumenten till myndigheterna ses
kontinuerligt 6ver och justeras vid behov. Regeringen beddmer inte att det
finns ndgot sddant behov och anser darmed att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

Motionerna

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) framhaller motionarerna
att Sverige med alla till buds stéende medel ska sl vakt om var nationella
integritet och vart demokratiska samhallssystem. Férsvarsmaktens viktigaste
del i detta ar att kunna moéta, hejda och avvisa alla former av intrdng fran
frammande stridskrafter, och i motionen yrkas darfor att regeringen ska ge
direktiv till Férsvarsmakten om myndighetens uppgifter (yrkande 9).

I motion 2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfér motionérerna
att det kontinuerligt ska géras en oberoende analys av Fdrsvarsmaktens
formagor. | motionen anges att resultatet ska redovisas offentligt. |
redovisningen anfér motiondrerna att faktorer som  bemanning,
materieluppfylinad, genomférd utbildning, kostnader och bedémd férmaga
relaterat till forbandsmalséttningarna bor redovisas for varje krigsforband
(yrkande 6).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att sdval regeringens som riksdagens behov av att félja
upp maluppfyllelsen av olika verksamheter &r en viktig utgangspunkt for
resultatstyrningen och att det ska bidra till forverkligandet av de politiska
malen. Utskottet lagger darfor stor vikt vid att resultatredovisningen i
budgetpropositionen gér det majligt att beddéma hur utvecklingen ser ut pa
olika omraden i forhallande till dessa mal. Nar det galler bade mélen for
utgiftsomradet och inriktningen for krigsforbanden i Forsvarsmakts-
organisation 2016 konstaterar utskottet att dessa géller tills vidare eller till dess
att riksdagen beslutar att de ska upphéra och eventuellt ersattas med andra
riktlinjer. Vilka uppgifter Forsvarsmakten ska losa med utgangspunkt i dessa
mal regleras normalt bade i myndighetens instruktion och i de arliga
regleringsbreven. Utskottet ser darmed inga skéal att bifalla motion
2017/18:2017 yrkande 9.

Nér det géller utvecklingen av de krigsforband som riksdagen beslutat om
lagger utskottet mycket stor vikt vid att de blir personellt och materiellt
uppfyllda och att den operativa formagan hojs. Det enskilt viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden ar att 6ka den operativa férmagan hos de
krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016 som riksdagen har beslutat
om. Utskottet kan konstatera att den forbattrade redovisningen inom
materielomradet och inte minst de forbattrade investeringsplanerna for
forsvarsmateriel forbattrar riksdagens mojligheter att bedéma utvecklingen i
forhallande till de politiska mélen under perioden. Att regeringen offentligt
skulle redovisa bemanning, materieluppfyllnad och genomférd utbildning i
forhallande till forbandsmalsattningarna for varje enskilt krigsforband
beddmer utskottet ddremot som oldmpligt. Den information som enligt den
vackta motionen bor offentliggdras redovisas av Forsvarsmakten i en hemlig
bilaga till arsredovisningen men skyddas med kvalificerad sekretess for att inte
skada svenska forsvarsintressen. Utskottet ser i dag inga skal att forandra den
ordningen och avstyrker d&rfoér motion 2017/18:3827 yrkande 6.

Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att resultatredovisningen till
riksdagen nar det galler den operativa formagan kontinuerligt utvecklas inom
ramen for givna begrénsningar. Utskottet forutsétter att regeringen ska
redovisa utvecklingen av alla delar av Forsvarsmaktsorganisation 2016.
Riksdagen bor ges forutséttningar att folja utvecklingen av alla forband inom
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Utskottet utgdr fran att regeringen
tillmotesgér detta nar resultatredovisningen fortsattningsvis utvecklas.

Nér det géller samhallets krisberedskap ser utskottet garna att regeringen
fortsatter att utveckla resultatredovisningen i sdval kvalitativa som
kvantitativa termer. Det behdvs bl.a. for att mer utvecklade analyser ska kunna
goras av i vilken utstrackning den resultatutveckling som redovisas &r ett
resultat av en aktiv myndighetsutévning — inte minst fran regeringens sida —
eller ett resultat av omvarldsforandringar.
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Regeringens redovisning av tillkdnnagivanden

Utskottet konstaterar att regeringen inte &r skyldig att tillgodose ett
tillkdnnagivande men att den konstitutionella praxisen ar att regeringen gor
det. Riksdagen har dessutom framhallit att beredningsatgarder med anledning
av ett tillkannagivande bor paborjas sa snart som mojligt. Om regeringen inte
delar riksdagens mening och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens
onskemal bor riksdagen underréttas om skalen till att regeringen inte avser att
tillgodose tillk&nnagivandet.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2018 har tagit
hand om ett flertal tillkdnnagivanden. | de fall som regeringen &nnu inte
slutbehandlat tillk&dnnagivandet forutsatter utskottet att regeringen
aterkommer i samband med beredningen av skrivelse 75 eller i samband med
nasta ars budgetproposition.

Utskottet delar inte regeringens beddmning att riksdagens tillkdnnagivande
i betdnkande 2016/17:F6U6 (rskr. 2016/17:176) om forsvarsmusiken kan
anses som slutbehandlat. Utskottet anférde i betdnkandet att det &r viktigt att
konserter for allménheten mojliggors Over hela landet och att samtliga
musikkarer far fortsatta verka. Dessutom ansag utskottet att regeringen borde
klargdra for Forsvarsmakten att forsvarsmusikens uppgift, utdver att medverka
i statsceremonier, &ven dr att medverka nationellt och internationellt i
forbandsspelningar och konserter for det civila samhéllet. Regeringen har valt
att inte g& vidare med tillkannagivandet med hanvisning till att det finns en
samsyn kring férsvarsmusikens roll och att styrdokumenten till myndigheterna
kontinuerligt ses dver och justeras vid behov. Utskottet foreslar darfor med
stod av 9 kap. 16 § riksdagsordningen om utskottsinitiativ att riksdagen stéller
sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen bor klargéra for
Forsvarsmakten att forsvarsmusikens uppgift, utbver att medverka i
statsceremonier, dven d&r att medverka nationellt och internationellt i
forbandsspelningar och konserter for det civila samhéllet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen har vid tva tillfallen riktat tillkannagivanden till regeringen om
veteranpolitiken (bet. 2014/15:F6U7, rskr. 2014/15:132 och bet.
2015/16:FOU8, rskr. 2015/16:149). Utskottet delar inte regeringens
beddmning att riksdagens tillkdnnagivande i betdnkande 2015/16:F6U8
(rskr. 2015/16:149) kan anses som slutbehandlat. Utskottet anforde i
betankandet att regeringen borde vidta de atgarder som kravs for att
konsolidera veteranpolitiken och ytterligare stérka stodet till veteranerna och
deras anhdriga i linje med Veteranutredningens forslag (SOU 2914:27). Enligt
utskottets mening ar utredningens forslag om en sérskild lag till stéd och hjalp
for civila tjansteman som gjort en internationell insats en viktig del i det
arbetet. Regeringen har valt att inte ga vidare med utredningens forslag i den
delen. Det innebdr att stodet for t.ex. polistjinstemén och brandsoldater &r
sdmre dn vad som géller for militdr personal med motsvarande erfarenhet.
Utskottet foreslar darfor med stod av 9 kap. 16 § riksdagsordningen om
utskottsinitiativ att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
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regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till en sarskild lag till
stdd och hjélp for civila som gjort internationell insats och tillkdnnager detta
for regeringen.

Vad galler tillkdnnagivandet om centrum med specialistkompetens i
veteranfragor (bet. 2014/:F6U7, rskr. 2014/15:132) behandlar utskottet fragan
i utskottets stallningstagande under avsnittet Anslag inom utgiftsomrade 6.

I dvrigt har utskottet inget att anféra om regeringens redovisning av
tillk&nnagivanden.

Anslag inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap i enlighet med regeringens forslag.
Riksdagen beslutar om de bestallningsbemyndiganden och krediter
i Riksgaldskontoret som regeringen foreslagit och godkanner aven
de investeringsplaner som regeringen foreslagit.

De forslag till anslagsfordelning som framstalls i motionerna och
évriga motionsyrkanden inom omradet avslas.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Bakgrund och tidigare behandling

Bestammelser om bestéllningshemyndiganden finns i 6 kap. 1 och 2 §§
budgetlagen (2011:203). Genom att lamna ett s.k. bestallningsbemyndigande
atar sig riksdagen att anvisa medel for de betalningar som maste géras nar
dtagandena infrias i framtiden. Budgetlagens bestammelser om bestallnings-
bemyndiganden syftar till att sakerstélla att regeringen och dess myndigheter
uppfyller regeringsformens krav pé riksdagens medgivande innan regeringen
ger staten ansvar for ekonomiska ataganden som kraver framtida anslag. For
2017 bemyndigade riksdagen regeringen att fatta beslut inom utgiftsomrade 6
som inklusive tidigare ataganden medférde ett behov av framtida anslag om
94 010 000 000 kronor (bet. 2016/17:F6U1L, rskr. 2016/17:97).

Utskottet ansag att 2017 ars budget med de forstarkningar som den
forsvarspolitiska dverenskommelsen hade mojliggjort var ett viktigt steg i
arbetet med att 6ka den operativa formégan hos krigsférbanden och sakerstalla
den samlade formdgan hos totalférsvaret under innevarande
forsvarsinriktningsperiod. Utskottet delade regeringens beddémning av
omvérldsutvecklingen och av den forsamrade sakerhetspolitiska situationen
efter Rysslands olagliga annektering av Krim. Utskottet sag Rysslands retorik
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mot vdast och retoriken kring anvéndning av kérnvapen som mycket
orovackande. Med den utgangspunkten sag utskottet behovet av att forstarka
Sveriges militara formaga och sdg vara forsvars- och sakerhetspolitiska
samarbeten som avgorande. Att starka krigsforbandens krigsduglighet ansag
utskottet darfor borde utgéra grunden for regeringens dvervaganden for saval
personalforsorjning som materielforsorjning. Utskottet valkomnade darfor
regeringens forandring av anslagsstrukturen i syfte att ge béattre forutsattningar
for en effektivare materielforsorjning av krigsférbanden.

Utskottet betonade vikten av att myndigheters samlade resurser ska
anvandas sa effektivt som majligt. Utskottet sdg darfor med viss oro pa de
brister och nodvéandiga forandringar som Riksrevisionen pekat pad hos bade
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Utskottet betonade dven
resurseffektiviteten i den for 2017 planerade verksamheten inom sjo- och
kustovervakningsomradet.

Né&r det géller kommunikationssystemet Rakel vadlkomnade utskottet att
regeringen redovisade en fortsatt 6kad anslutning till Rakel och att regeringen
darfor bedomde att systemet hade nétt en ekonomisk stabilitet efter att
stddfinansieringen av driften genom anslag hade upphort.

Utskottet patalade att en vélordnad alarmeringstjanst och kommunal
raddningstjanst dr viktiga forutsattningar for samhéllets formaga att hantera
olyckor och kriser och valkomnade déarfor de utredningsinitiativ. som
regeringen hade beslutat om pa omrédet.

| friga om stralsakerheten noterade utskottet regeringens bedémning att
avvecklingen av karnkraftsreaktorer, som 4garna beslutat om, pa sikt kan
paverka finansieringen av Stralsakerhetsmyndighetens verksamhet. Utskottet
valkomnade regeringens arbete med att se ¢ver hur framtida kostnader kan
tackas.

I budgetpropositionen for 2017 redovisade regeringen 24 storre pagaende
materielprojekt. For knappt hélften av dessa redovisade regeringen avvikelser
i form av forseningar eller 6kade kostnader. Utskottet vardesatte att regeringen
tagit flera viktiga steg nér det galler att forbattra riksdagens mojligheter att
folja upp pagdende materielprojekt och att fatta investeringsbeslut pa
strategisk niva. Utskottet sdg dock med viss oro pé de redovisade avvikelserna.
Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2016 att ett arbete p&borjats
for att analysera avvikelserna i investeringsplaneringen. Utskottet gjorde
beddmningen att forseningar och behov av ekonomisk omplanering bidrog till
att materieluppfyllnaden av krigsorganisationen var lagre an vad som hade
varit onskvart, vilket dven regeringen konstaterat i budgetpropositionen.
Problembilden ar komplex, och utskottet ansdg att det finns ett behov av att
utveckla kompetenser samt effektivisera processer och rutiner for att minska
ledtider och risker i materielforsorjningen. Utskottet valkomnade det faktum
att Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk vidtagit atgarder i denna
riktning och att regeringen avsdg att folja myndigheternas fortsatta
utvecklingsarbete under de kommande aren. Utskottet framholl att de
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utmaningar som forsvarets stora omsattnings-, nyanskaffnings- och
uppgraderingsbehov innebar maste hanteras.

Med utgangspunkten att Forsvarsmaktens operativa behov ska vara
styrande for materielférsorjningen sag utskottet inte skal att i nulaget férandra
materielférsorjningsstrategin och de principer for materielférsérjning som
faststallts for att tjana detta syfte. Samtidigt konstaterade utskottet att
Forsvarsmakten i sitt  underlag till  den  fdrsvarspolitiska
inriktningspropositionen hade foreslagit ett antal prioriterade atgarder som
inte rymdes inom de forstarkta anslagsramar som regeringen foreslagit.
Utskottet bedomde darfor att en operativ balans dven maste sikerstéllas pa
langre sikt och att en samlad strategisk avvagning och prioritering for
materielférsorjningen fr.o.m. 2021 maste utarbetas. Utskottet sag darfor
mycket positivt pd den utredning som regeringen hade aviserat som skulle
tillsattas under 2016 for att se Gver det samlade langsiktiga materielbehovet.

Utskottet delade regeringens bedémning att de nya investeringsplanerna

kan forbattra forutsattningarna for en langsiktig strategisk styrning av
materielférsorjningen och sdg dem som ett viktigt led i regeringens arbete med
att forbéattra redovisningen till riksdagen.
Utskottet ansag att en utgéngspunkt for materielforsériningen méste vara
intresset av operativ effekt, kostnadseffektivitet, rationalitet och ekonomisk
balans. 1 fraga om ekonomisk styrning beskrev béde regeringen och utskottet
under 2016 &rs budgetprocess forslag om att féra upp Forsvarets materielverks
myndighetskostnader pa ett sarskilt anslag pa statens budget. Utskottet
valkomnade precis som dret innan regeringens arbete med att fordndra
processen for investeringar i forsvarsmateriel. Utskottet understrok samtidigt
behovet av att regeringen fortsatte att verka for kostnadseffektivitet och
rationalitet.

Propositionen

Resultat forsvaret

Regeringen gor bedémningen att Forsvarsmaktens samlade operativa formaga
i stort sett var ofgrandrad 2016 i jamforelse med 2015. Forsvarsmaktens
operativa formaga ar férmagan att anvanda krigsforbanden och myndighetens
ovriga delar i militdra operationer, ytterst for att forsvara Sverige mot ett
vapnat angrepp. Enligt regeringen finns brister i Forsvarsmaktens formaga att
hantera den handelseutveckling som kan uppstd vid ett forsamrat
omvarldslage, och d ytterst ett vapnat angrepp.

Inférandet av den nya, langre militdra grundutbildningen har medfort att
antalet anstallda soldater och sjéméan minskade under 2016, vilket paverkat
den operativa formagan. Samtidigt har krigsférbandssattning, organisering
och vidmakthallande av tung kustrobot inletts och etableringen pa Gotland
tidigarelagts, vilket ger en viss 6kning av formagan att mota ett vépnat
angrepp. Déarmed gor regeringen beddmningen att krigsorganisationens
tillganglighet inte 6kade 2016 jamfort med 2015.
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Forsvarsmakten kunde 2016 liksom under 2015 genomfdra nationella
operationer och hade forméaga att upptacka och avvisa krankningar av det
svenska territoriet samt att varna Sveriges suverana réttigheter och nationella
intressen. Vissa begransningar fanns, bl.a. nar det géallde mdjligheten att
uthalligt 16sa dessa uppgifter under langvariga pafrestningar.

Under 2016 okade Forsvarsmaktens formaga att ta emot militart stod
jamfort med 2015, aven om brister kvarstar. Regeringen bedémer &ven att
Forsvarsmakten hade god férméga och lamnade ett omfattande stod till det
ovriga samhallet samt till civila myndigheter.

Regeringen anser att Forsvarsmakten har haft formaga att genomféra
internationella insatser pa en efterfrdgad niva, samt haft formaga att bedriva
omvarldsbevakning for att upptdcka och identifiera hot i internationella
insatsomraden.

Forsvarsmakten ska enligt sin instruktion ha en aktuell operativ planering.
Regeringen beslutade i december 2015 om anvisningar for Forsvarsmaktens
forsvarsplanering. Forsvarsmakten bedrev under 2016 forsvarsplanering i
enlighet med givna inriktningar.

Forsvarsmaktens operativa formaga ar beroende av stod frn ovriga
myndigheter och aktorer. Regeringen har i regleringsbreven for 2017 gett
Forsvarets  materielverk,  Forsvarets  radioanstalt, — Totalforsvarets
forskningsinstitut respektive Totalférsvarets rekryteringsmyndighet i uppdrag
att redovisa arbetsléget i planeringen fér hojd beredskap, sarskilt arbetet med
krigsplacering av personal. Regeringen har dven i regleringsbreven for 2017
gett Forsvarsmakten i uppdrag att, med stod av Forsvarets materielverk,
redovisa resultatet av myndigheternas arbete med att ta fram ett
forsvarsforsorjningskoncept.

Regeringen bedomer att krigsforbanden i stort har utvecklats i enlighet med
riksdagens och regeringens beslut, men att det finns omraden som behover
utvecklas. Utvecklingen i krigsforbanden f6ljs upp genom Forsvarsmaktens
vérdering av forbandens krigsduglighet. Den sammanfattar forbandens
formaga att 16sa sina uppgifter och beror framst pa tillgdngen till materiel och
6vad personal.

Regeringen konstaterar att nagra krigsférband under 2016 tkade sin
krigsduglighet som en féljd av den pagdende reformen, tex. genom
kvalificerad Gvningsverksamhet eller materieltillférsel. Nagra krigsforband
har lagre krigsduglighet an planerat, bl.a. till foljd av brist pa materiel och
personal. Nar det galler formagan att agera samtidigt med tva krigsdugliga
brigader finns kvarstédende brister i Férsvarsmaktens forméga.

Regeringen noterar att huvuddelen av alla forband har genomfort
beredskapsovning och att komplexiteten i dvningarna har okat for att pa sikt
Oka krigsdugligheten i krigsforbanden. Viss dvningsverksamhet har kunnat
integreras i den nationella insatsverksamheten.

Repetitionsutbildning med pliktpersonal genomfordes, och under 2016
kallades ca 1 500 personer in, varav ca 1 000 genomfdrde utbildningen. Cirka
30 av dessa var kvinnor. Under 2015 kallades ca 500 in, varav ca 300
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genomforde utbildningen. Genomfdrandet av en stor mangd 6vningar med
mindre delar av krigsforbanden har dock medfért att endast fa krigsforband
inom armé och logistik har 6vat i sin helhet och mot sina huvuduppgifter. Detta
innebdr i sin tur att den omfattande 6vningsverksamheten inte alltid lett till en
okning av krigsdugligheten hos aktuella krigsférband.

Med utgdngspunkt i hur krigsférbandens formaga har utvecklats lamnar
regeringen en detaljerad resultatredovisning av verksamheten under 2015 for
respektive stridskraft.

Nar det galler personalférsorjningen beddmer regeringen att metoderna for
personalforsorjningen av savil officerare som gruppbefal, soldater och sjoman
varit otillrackliga for att over tid tillgodose Forsvarsmaktens behov. Den 14
november 2014 éverlamnades betédnkandet Forsvarsmakten i samhéllet — en
langsiktigt hallbar militar personalforsorjning och en modern folkforankring
av forsvaret (SOU 2014:73) till Regeringskansliet. Betédnkandet har
remissbehandlats. Den 28 september 2016 oOverldmnades betdnkandet En
robust personalforsorjning av det militéra forsvaret (SOU 2016:63) med det
huvudsakliga forslaget att &teraktivera monstring och grundutbildning med
varnplikt. Betdnkandet har remissbehandlats. Den 2 mars 2017 beslutade
regeringen med stod av 1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
att totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att genomga monstring och fullgéra
grundutbildning med varnplikt. Skyldigheten att genomga monstring galler
fr.o.m. den 1 juli 2017, och skyldigheten att fullgéra grundutbildning med
varnplikt galler fr.o.m. den 1 januari 2018. Personalférsériningen ska sa langt
som mojligt bygga pé den enskildes intresse, motivation och vilja.

Vid utgdngen av 2016 fanns det 5 241 kontinuerligt tjanstgorande
gruppbefél, soldater och sjomén (GSS/K) anstallda, vilket &r en minskning om
566 jamfort med 2015. Den totala malbilden i Fdrsvarsmaktens
budgetunderlag med inriktning mot 2020 &r 6 500 anstéllda GSS/K.

Inte heller rekryteringen av tidvis tjanstgorande personal (GSS/T) har natt
de uppstallda planeringsmalen. Vid utgangen av 2016 hade Forsvarsmakten
rekryterat 3 886 GSS/T. Den totala malbilden i Forsvarsmaktens
budgetunderlag med inriktning mot 2020 &r 10 400 anstéllda GSS/T.

Regeringen  redovisar den  s.k.  materieluppfyllnadsgraden i
krigsorganisationen. Det & en samlad bedémning av i vilken utstrackning
krigsorganisationen dverlag forfogar dver den materiel som krévs for att 16sa
alagda uppgifter. Resultatet for 2016 har bedomts i forhallande till 2015 ars
forsvarspolitiska inriktning och utgar fran Forsvarsmaktens vardering av
krigsférbanden. Materieluppfylinadsgraden varierar mellan krigsférbanden.
Under 2016 medforde brister i tillgangen till materiel att det, i likhet med fore-
gaende ar, fanns begransningar i flera krigsférbands formaga att l6sa sina
uppgifter. Dértill medforde brister i krigsplaceringen att varderingen var
forenad med osakerhet. Den sammantagna varderingen visade pa en fortsatt
liten forsamring i forhallande till foregdende ar. Brister fanns savél inom
dimensionerande materiel som inom férnddenhetsforsorjningen.
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Regeringen  bedémer  att  produktivitet och  effektivitet i
materielforsorjningen bor utvecklas for att behoven i hogre utstréckning ska
tillgodoses. | storre detalj redovisar regeringen hur 21 enskilda pagaende
materielprojekt har utvecklats. For mer &n hélften av dessa redovisar
regeringen avvikelser i form av forseningar och/eller 6kade kostnader.

Nar det géller internationella insatser gor regeringen beddémningen att de
forband som deltagit i internationella insatser har uppfyllt de krav som stéllts
i respektive insatsomrade pé forbandets organisation, bemanning, utrustning
och genomférande.

Under 2016 deltog Forsvarsmakten med vépnad styrka i FN:s
stabiliseringsinsats i Mali, Resolute Support Mission i Afghanistan samt i den
multinationella koalitionen mot Daish i Irak. Forsvarsmakten deltog dven i
European Training Mission i Mali och i Somalia samt i European Union
Military Advisory Mission i Centralafrikanska republiken. Vidare deltog
Forsvarsmakten med stabsofficerare i EU:s militdra insats i sodra centrala
Medelhavsomradet, Eunavfor MED Sophia och Eunavfor MED Atalanta samt
deltog i verksamhet inom ramen for sékerhetssektorsreform och
kapacitetsbyggande. Férsvarsmakten deltog under 2016 i samtliga EU:s
insatser inom den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).

Som uppféljning av Frankrikes begdran om stod enligt artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen bidrog Férsvarsmakten under 2016 med
98,5 flygtimmar av myndighetens del i SAC (Strategic Airlift Capability).

Under 2016 var 808 individer, varav 65 kvinnor och 743 man, insatta i
internationella insatser. Detta ar en minskning jamfort med foregéende ar, da
1 509 personer var insatta i internationella insatser. Ar 2014 uppgick antalet
till 996 personer.

Det ekonomiska utfallet for internationella insatser under 2016 uppvisar ett
underutnyttjande pa ca 100 miljoner kronor. Regeringen noterar samtidigt att
anslagsutnyttjandet 2016 var hégre an 2015, vilket &r en forbattring.

Inriktning forsvaret

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.0o.m. 2020 ar
att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och att sikerstalla den
samlade formagan i totalforsvaret.

Regeringen konstaterar att den férsamrade sakerhetspolitiska situationen
efter Rysslands olagliga annektering av Krim och agerande i ovrigt bestar.
Regeringens bedémning &r att den svenska militira formagan maste 6ka dven
fortséttningsvis. Utdver de forstarkningar som regeringen aviserade i
budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 6) och i
varandringsbudgeten for 2017 (prop. 2016/17:99 utg.omr. 6) foreslar
regeringen en okning med 2,7 miljarder kronor 2018 till totalforsvaret. Av
detta foreslas det militara forsvaret tillforas ytterligare 2,3 miljarder kronor
2018. Enligt regeringen understryker den sakerhetspolitiska utvecklingen
betydelsen av att forslagen i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen for
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2016-2020 genomfors. De ekonomiska forstarkningarna ska mojliggdra en
okad formdga inom det militira forsvaret genom bla. okad
forbandsverksamhet och beredskap, mer resurser for underhall och
vidmakthéllande samt utokad anskaffning av mangdmateriel, férnddenheter
och reservdelar. Forstarkningarna ska sékerstélla att samtliga krigsforband
okar sin krigsduglighet. Regeringen understryker att det dr prioriterat att hoja
krigsdugligheten hos de forband som har lagst forméga.

Regeringen framhaller att Sverige ska vara ledande i genomforandet av
FN:s globala héllbarhetsmél Agenda 2030. Agenda 2030 ska under 2018 vara
en integrerad del av ordinarie verksamhet hos utgiftsomradets samtliga
myndigheter.

Fokus under 2018 ska enligt regeringen ligga pa atgarder som leder till en
okad operativ formaga for att kunna mota ett vapnat angrepp och forméaga till
mobilisering. Det handlar bla. om att repetitionsutbildning,
ovningsverksamhet och materielanskaffning genomférs med utgangspunkt i
krigsférbandens huvuduppgifter i krig samt att samtliga krigsférband ska vara
krigsdugliga. Forsvarsmakten ska bl.a. uppna férmagan att agera samtidigt
med tva brigader med en godtagbar forméga inom forsvarsbeslutsperioden.

Sveriges operativa formaga, tillsammans med férmagan hos 6vriga aktérer
i niaromrddet och militirgeografiska forutsattningar, avgér vart
militarstrategiska l&ge. Regeringen foljer kontinuerligt denna utveckling och
kommer att agera om sa kravs.

Under 2018 avser regeringen i enlighet med tidigare beslut att fortsétta
sakerstalla Sveriges formaga att tillhandahélla vardlandsstod i enlighet med
samforstandsavtalet med Nato.

Forsvarsmakten ska kunna mobilisera samtliga krigsférband i handelse av
hojd beredskap och ytterst krig. Under 2018 ska man prioritera atgarder for att
héja krigsdugligheten hos de férband som har lagst krigsduglighet samt
atgarder for att 6ka myndighetens formaga att mobilisera och anvéanda
samtliga krigsforband.

Det &r prioriterat att krigsforbanden bemannas med krigsplacerad personal
som har aktuell utbildning. Regeringens beslut den 11 december 2014 om att
ateraktivera mojligheten att repetitionsutbilda totalforsvarspliktig personal
(F62014/02039/MFI) och regeringens beslut den 2 mars 2017 om att
ateraktivera varnpliktsutbildningen (F62016/01252/MFI) ger Forsvarsmakten
forbattrade mojligheter att bemanna och éva sina krigsférband. Repetitions-
utbildning av totalférsvarspliktig personal &r centralt. Ovningsverksamhet
med hela krigsférband ska prioriteras och i 6kad utstrackning inriktas mot att
ova krigsforbanden i sin helhet mot deras huvuduppgifter. Detta péverkar
séarskilt arméforbanden. Regeringen betonar betydelsen av att frimst armeé-
forbanden utbildas och omsétts forbandsvis.

Forsvarsmakten ska i enlighet med beslutade tillganglighets- och
beredskapskrav uppratthélla tillganglighet i fred samt beredskap for att inta
hojd beredskap. Krigsorganisationens beredskap for att inta hojd beredskap i
handelse av krig eller krigsfara &r avgorande for den operativa formagan.
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Under 2018 ska darfor arbetet med forsvarsplanering och
mobiliseringsforberedelser fortsatta i enlighet med regeringens sarskilda an-
visningar. Med de tillférda tillskotten ska mobiliseringsforberedelser
prioriteras for att sakerstalla att samtliga krigsforband kan mobiliseras i
enlighet med beslutade beredskapskrav.

Forsvarsmakten ska uppratthdlla forméga att havda territoriell integritet,
och verksamheten ska anpassas till radande omvarldslage och militar
dvningsverksamhet. Svenskt sjoterritorium och luftrum ska kontinuerligt
overvakas, och incidentberedskap ska uppratthdllas. Regeringen betonar
sdrskilt att Forsvarsmakten bor fortsétta att uppratthalla narvaro i Ostersjén,
inklusive pa och kring Gotland, for att varna svenska intressen.

Mot bakgrund av den forsamrade sakerhetspolitiska situationen i vart
naromrade fortsatter Sveriges bi- och multilaterala férsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten att forstirkas. Sverige ar militart alliansfritt.
Sveriges internationella forsvarssamarbeten begransas ytterst av att vi inte atar
oss forsvarsforpliktelser. Sverige ar medlem i FN:s sakerhetsrad under 2017
och 2018. Regeringen avser att fortsétta att verka for samordnade nordiska
styrkebidrag till FN.

I enlighet med den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop.
2014:15/109) fortsatter samarbetet med Nato att férdjupas inom ramen for det
differentierade partnerskapet.

Regeringen framhaller att det fordjupade samarbetet med Finland har en
sarstallning och ska fortsatta att utvecklas inom samtliga stridskrafter och pé
materiel- och logistikomradet. Arbetet ska fortsatta nar det galler operativ
planering och forberedelser for ett, pa basis av nddvandiga politiska beslut,
gemensamt anvandande av civila och militara resurser bortom fredstida
forhallanden.

Regeringen betonar behovet av ett ndra forsvarssamarbete och
sékerhetspolitisk dialog mellan de nordiska landerna inom Nordic Defence
Cooperation (Nordefco). Under 2018 avser regeringen att fortsatta att
prioritera det pagdende arbetet med att inféra en gemensam luftlagesbild,
etablera en kvalificerad flyg6vning, forenklad tillstAndshantering och
alternativbaser for flyg samt forbereda infor det svenska ordférandeskapet i
Nordefco 2019.

Att starka krigsforbandens krigsduglighet &r grunden for regeringens
overvdganden nar det galler Forsvarsmaktens personalférsorjning.
Forsvarsmakten har i uppdrag att, inom given ekonomisk ram, planera for att
genomfora grundutbildning med varnplikt for minst 4 000 personer per ar
2018 och 2019. Personalférsorjningen ska sa langt som mojligt bygga pa den
enskildes intresse, motivation och vilja. Grundutbildningen bor sa langt som
mojligt genomforas av hela underenheter i krigsforbanden i en tydlig
forbandsomséttningsmodell for att hoja krigsdugligheten hos krigsforbanden.
Som en del i totalforsvarsdverenskommelsen 2018 utkas antalet GSS/K de
narmsta aren for att 6ka tillgangligheten. Darutéver dkas antalet individer som
grundutbildas 2020.
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Regeringen foreslar att riksdagen beslutar om en 6kning av anslaget 1:6
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet genom en 6verforing av medel fran
anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap. Rekryteringsmyndighetens
anslag ska finansiera de kostnader som féljer av den aterupptagna
verksamheten med monstring av vérnpliktiga samt en utdkning av antalet
provningstillfallen for totalférsvarspliktiga.

Materielférsorjningen ska bidra till att krigsféorbanden &r utrustade och
krigsdugliga. Inférandet av en ny process for planering, beslut och uppféljning
av investeringar i forsvarsmateriel fortsatter. Regeringen lamnar forslag till
investeringsplaner for dren 2018-2023.

Under innevarande och nédstkommande forsvarsinriktningsperiod utgor
anskaffningarna av JAS 39 E, nasta generations ubat (A26), ett nytt
medelrackviddigt luftvarnssystem samt fornyelse av sensorkedjan de enskilt
storsta materielanskaffningarna.

Regeringen kommer att folja myndigheternas effektivisering av processer
och rutiner for att minska ledtider och risker i materielforsérjningen.
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1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
Regeringen foreslar ett anslag pa 34 940 784 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utbildnings- och
ovningsverksamhet for utvecklingen av forsvarsmaktsorganisationen,
planering, insatser samt forsvarsunderrattelseverksamhet. Anslaget far vidare
anvandas till att finansiera atgarder med avsikt att bibehalla materielens eller
anlaggningens tekniska forméga eller prestanda samt atgarder for att
uppratthalla minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget far dven
anvandas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer samt for stod till
veteran- och anhérigorganisationer. Aven fasta kostnader for multinationella
samarbeten far finansieras fran detta anslag. Anslaget far vidare anvéandas for
det sékerhetsframjande samarbetet med andra I&nder samt till exportframjande
atgarder inom forsvarssektorn.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 147 159 000 kronor.

Anslaget far anvandas for sarutgifter for den verksamhet med forband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och
regeringen. Vidare fér anslaget anvindas for Sveriges del av de gemensamma
kostnader som kan komma att uppstd i samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k. Athenamekanismen. Vidare far
anslaget anvandas for sérutgifter for Forsvarsmaktens bidrag till insatser
internationellt som inte innebdr sdndande av vépnad styrka till andra l&nder,
forutom militarobservatorer, samt sekondering av personal till internationella
stabsbefattningar kopplade till pAgaende insatser.

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar
Regeringen foreslar ett anslag pa 10 816 324 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utveckling, anskaffning,
ateranskaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och
anlaggningar. Anslaget finansierar aven atgarder avseende anslagsfinansierad
materiel och anlaggningar, dar avsikten &r att forandra teknisk formaga eller
prestanda inklusive forlangning av livstiden. Vidare far anslaget anvéndas for
finansiering av forstagangsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning
med syfte att 6ka minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstallnings- och avvecklingskostnader som kan komma att
uppsta inom ramen for pdgaende omstrukturering av logistik- och materielfor-
sorjningen samt forskning och utveckling.

1:4 Forskning och teknikutveckling
Regeringen foreslar ett anslag pa 641 905 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget  far  vidare finansiera det  nationella  flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), verksamhet vid Flygvapnets
luftstridssimuleringscentrum (FLSC) samt Ovrig flygteknisk forskning.
Anslaget far ocksa finansiera forsknings- och utvecklingsverksamhet som
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genomfors inom ramen for det svenska del-tagandet i den europeiska
forsvarsbyran (Eda).

1:5 Statens inspektion for forsvarsunderréattelseverksamheten
Regeringen foreslar ett anslag pa 10 792 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Statens
inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrattelseverksamheten hos de myndigheter som bedriver sadan
verksamhet, samt for att verkstalla beslut om tillgang till signalbarare.

1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
Regeringen foreslar ett anslag pa 169 036 000 kronor.

Anslaget far anvdndas for Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
forvaltningsutgifter. Vidare far anslaget anvandas for ersattningar for kost,
resor och logi till totalforsvarspliktiga.

1:7 Officersutbildning m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 218 329 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att finansiera det tredriga officersprogrammet och
annan grundlaggande officersutbildning vid Forsvarshogskolan. Vidare far
anslaget finansiera forskning och utveckling m.m. inom vissa av hégskolans
kompetensomraden. Anslaget far dven anvandas for att finansiera kurser inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt viss forskning och analysstod for
regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 106 408 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera signalspaning och
informationssékerhetsverksamhet m.m. som Forsvarets radioanstalt bedriver
och kapitalkostnaden for den teknikutveckling som behdvs for dessa
verksamheter. Anslaget far dven anvandas for Forsvarets radioanstalts bidrag
till att ge forvarning om forandrade forhallanden i var omvarld samt
myndighetens lamnande av stdd vid fredsfrdmjande internationell verksamhet.

1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut
Regeringen foreslér ett anslag pa 180 479 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera internationell verksamhet inom
forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt atgarder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far aven finansiera
forskning avseende skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra
stridsmedel (CBRN) samt forskning och analysstéd for regeringens behov.
Anslaget far vidare finansiera forskning med inriktning mot
Polismyndighetens och Sékerhetspolisens verksamhetsomraden.

1:10 Namnder m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 6 301 000 kronor.
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Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre ndmnder samt bidrag till exempelvis Svenska Roda Korset och
Centralforbundet Folk och Forsvar.

1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 91 559 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Forsvarets materielverks
tillhandahéllande av resurser inom materiel- och logistikférsérjning for stod
till regeringen. Anslaget far dven anvindas for att finansiera verksamhet
avseende oOverlatelse och upplatelse av materiel samt exportstod inom
forsvarsomradet. Anslaget far vidare anvandas for, inom ovan namnda
omrade, Forsvarets materielverks forvaltningsutgifter. Anslaget far likasa
anvéandas till Swveriges certifieringsorgan for it-sdkerhet (CSEC) samt
signatérskapet for Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA).

1:12 Forsvarsunderréattelsedomstolen
Regeringen foreslar ett anslag pa 9 246 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera den verksamhet som
Forsvarsunderrattelsedomstolen bedriver med att préva frgor om tillstand till
signalspaning  enligt  lagen  (2008:717) om  signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet.

Resultat samhallets krisberedskap

For att uppfylla malen for skyddet mot olyckor, krisberedskapen och det civila
forsvaret bedrevs en omfattande forebyggande verksamhet under 2016.
Regeringens bedomning &r att mélen delvis har uppnétts, men det finns
fortfarande omraden som kan utvecklas och forbattras.

Kommunernas férméaga att forebygga brénder och andra olyckor har
utvecklats positivt, men arbetet bor enligt regeringen i storre utstrackning
samordnas och utgd frdn enskildas forutsattningar och behov. Regeringen
anser att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB)
brandforebyggande arbete vésentligt har starkt kommunernas och 6vriga
samhallets formaga inom omradet. Ytterst har arbetet bidragit till att minska
antalet omkomna i brénder.

Att vidta forebyggande atgarder ar generellt sett mer samhéallsekonomiskt
lIénsamt i ett langre perspektiv &n att finansiera konsekvenser av naturolyckor.
Regeringen anser att MSB:s stdd inom naturolycksomradet har bidragit
positivt till det forebyggande arbetet och att de ekonomiska bidrag som
myndigheten fordelat till kommuner for forebyggande atgarder har bidragit till
att minska konsekvenserna av klimatforandringar och naturolyckor.

Nér det géller sékrare hantering av farliga &mnen och karnenergiberedskap
ar det nationella samarbete som bedrivs pa myndighetsniva grundlaggande for
att behalla en god niva. Regeringens bedémning &r att det arbete som gjorts
har bidragit till en battre beredskap for radiologiska och nukleéra handelser.
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Att MSB:s tillsyn inom omradet farliga amnen har minskat ser regeringen
dock som allvarligt eftersom det ar en betydelsefull verksamhet for att
forebygga och hantera olyckor och andra allvarliga handelser.

Arbetet med informations- och cybersdkerheten i samhallet har forbéattrats,
bl.a. genom statliga myndigheters skyldighet att rapportera allvarliga it-
incidenter till MSB.

Utifran regeringens uppdrag att ateruppta planeringen for det civila
forsvaret &r regeringens bedémning att de aktiviteter som genomforts vid de
bevakningsansvariga myndigheterna utgér en god grund for det fortsatta
arbetet. Det finns dock behov av dkade resurser.

Vad galler formagan att hantera olyckor och kriser bedomer regeringen att
de relaterade malen delvis har uppnatts. Manga insatser genomfardes bade i
Sverige och internationellt under 2016 for att ta hand om konsekvenserna av
en olycka eller kris. Samtidigt finns det en stor utvecklingspotential inom ett
par omraden.

Att kommuner inte kan uppratthdlla sin beslutade beredskap for
réddningstjdnst och att svarstiderna for nodnumret 112 inte uppfylls &r
allvarligt. Regeringen féljer noga utvecklingen pa respektive omrade.

Antalet abonnemang inom kommunikationssystemet Rakel fortsétter att
oka, vilket ar en indikation pa att aktorernas formaga att kommunicera skyddat
och driftsakert har starkts. Sammankopplingen av Rakel och norska Nédnett
har ocksa hojt formagan till granséverskridande samarbete langs den norsk-
svenska gransen.

En god 6vningsverksamhet bidrar till arbetet med att uppfylla malen for
samhallets krisberedskap. Regeringen konstaterar att sdval myndigheter som
landsting och regioner dvar sin krishanteringsorganisation i storre omfattning
an sina ledningsgrupper. | manga fall saknas det fortfarande en utbildnings-
och dvningsplan att halla sig till.

Nar det galler insatser och hantering av kriser pa andra stallen i varlden har
MSB:s och Kustbevakningens (KBV) internationella dtaganden medverkat till
en god hantering av intraffade handelser. Verksamheten har bidragit till att
minska lidande och skadeverkningar vid allvarliga olyckor och katastrofer.

Vidare gor regeringen bedémningen att de miljoraddningsinsatser som varit
aktuella for KBV:s del har kunnat genomfdras med gott resultat och att
myndighetens kontroll- och tillsynsverksamhet generellt sett bidrar till en
hdgre regelefterlevnad.

Personalbristen vid myndigheten har bidragit till att KBV i dagslaget inte
har tillrackliga resurser for att hantera ett eventuellt oljeutsldpp som kraver en
mer utdragen insats. Kapaciteten i detta avseende bor aterstallas.

Personalsituationen har dven bidragit till att handl&dggningstiderna for
brottsutredningsarenden ¢kat och har ocksa haft en hammande verkan pa
utvecklingen av brottsutredningsverksamheten.

Regeringen  beddmer att en  forbattrad samordning  inom
sjoovervakningsomradet kan leda till att statens samlade resurser for
sjoovervakning anvands pa ett mer effektivt satt.
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Nar det géller generella férmagor har regeringen tagit del av MSB:s
bedémning av nationella risker och férmagor och avser att folja utvecklingen
noga for att kunna vidta noédvandiga atgarder som starker samhallets
beredskap.

Nar det géller anvéndningen av anslaget 2:4 Krisberedskap &r beddmningen
att krisheredskapsformégan hos de berdrda aktérerna har hojts genom detta
anslag och att myndigheterna har blivit battre pa att samverka.

Regeringen anser att verksamheten som bedrivs vid Statens
haverikommission har bidragit till att nd mélen for saval krisheredskapen som
skyddet mot olyckor. Det &r angeldget att myndigheten fortsatter att
effektivisera sin undersékningsverksamhet.

Inriktning samhéllets krisberedskap

Regeringens nationella sékerhetsstrategi som presenterades i januari 2017
anger ramverk och inriktning for det arbete som krévs for att varna Sveriges
sikerhet, sdval inom som mellan olika politikomraden. Fokus bor enligt MSB
riktas mot féljande omréden:

e energiforsorjning

e livsmedelsforsorjning

e transporter och transportinfrastruktur
« hilso- och sjukvard samt omsorg

« finansiella tjanster

» information och kommunikation

* skydd och sékerhet.

Regeringen har gett MSB i uppdrag att ta fram ett nationellt
informationsmaterial och starka stddet till kommunerna i arbetet med att 6ka
invdnarnas kunskap om forberedelser infor kriser och hoéjd beredskap.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2018.

Att sakerstélla den samlade forméagan i totalforsvaret ar en forutsattning for
att genomfdra den forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2016-2020,
enligt den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109).
Planeringen for civilt forsvar har aterupptagits och ska genomforas utifran de
anvisningar som regeringen har beslutat.

For att starka férmagan hos bevakningsansvariga myndigheter och andra
aktorer inom civilt forsvar tillfor regeringen permanenta medel, vilket for
aterstoden av den innevarande forsvarsinriktningsperioden (2018-2020)
motsvarar totalt 1,3 miljarder kronor.

I nuldget &r det av sarskild betydelse att planeringen av det civila forsvarets
stod till Forsvarsmaktens operativa formaga vid hoéjd beredskap och ytterst
krig aterupptas, anfor regeringen. Det &r vidare av vikt att myndigheterna
utvecklar formagan att prioritera och fordela resurser inom landet samt att ge
och ta emot stdd i samarbete med andra stater.
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Regeringen menar att Sverige inom ramen for det civila forsvaret behdver
utveckla ett psykologiskt forsvar som &r anpassat efter dagens forhallanden,
for att bl.a. kunna identifiera och méta paverkanskampanjer.

Frivilligperspektivet behdver ocksa, enligt regeringen, tas om hand i det
fortsatta arbetet, da frivilligorganisationerna &r en god resurs for forankring
och bidrar till en starkt formaga i samhallet med sin kompetens.

Utredningar visar att det finns utmaningar med att l&nsstyrelsernas
utévande av det geografiska omradesansvaret skiljer sig at, och darfor avser
regeringen att vidta atgarder for att uppna ett mer enhetligt utovande.

En av manga utmaningar som samhallet star infor ar konsekvenserna av ett
forandrat klimat. Regeringen har darfor gjort en satsning pa anslaget for
forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden
2017-2020. Satsningen gor det mojligt for kommuner att vidta fler
forebyggande atgarder.

For att stdrka samhallets karnenergiberedskap avser regeringen att tillfora
ytterligare medel. Medlen ska bl.a. méjliggora genomférandet av atgarder i
den handlingsplan som MSB, Strélsikerhetsmyndigheten och lansstyrelserna
i Hallands, Uppsala, Kalmar, Skdne och Vésterbottens 1an gemensamt tagit
fram for att stérka beredskapen for radiologiska och nukledra olyckor.

Informations- och cybersékerheten i Sverige behdver vidare utvecklas.
Regeringen har darfor presenterat en nationell strategi for samhallets
informations- och cybersakerhet (skr. 2016/17:213). Den innehéller
regeringens Gvergripande prioriteringar pA omradet och &r tankt att vara en
plattform for Sveriges fortsatta utvecklingsarbete inom omradet. Regeringen
har &ven fattat beslut om ett antal uppdrag till berérda myndigheter i syfte att
bidra till att na de malsattningar som anges i strategin och avser att dterkomma
med fler uppdrag och andra styrande &tgéarder. Aven genomférandet av EU:s
NIS-direktiv (nat- och informationssékerhet) och arbetet med en ny
sikerhetsskyddslag kan fd en god effekt pd informationssikerheten i
samhallet, anser regeringen.

Samhallets alarmeringstjanst ar ett offentligt dtagande som i alla lagen
maste fungera pé ett sakert och effektivt satt. Det ar darfor av stor vikt att SOS
Alarm AB kan uppfylla faststillda effektivitets- och kvalitetskrav i sin
verksamhet. For att ge bolaget goda forutséttningar att bedriva sin verksamhet
i enlighet med dessa krav tillfors anslaget ytterligare medel for perioden 2018—
2020.

Regeringen anser aven att samhallets alarmeringstjanst behdver bli battre
samordnad for att mdéjliggora effektiva hjélpinsatser vid nddsituationer. Mot
denna bakgrund tillsatte regeringen 2015 utredningen En samordnad
alarmeringstjanst (dir. 2015:113). Utredningen ska bl.a. analysera och foresla
hur samhéllets alarmeringstjanst ska kunna samordnas och organiseras pa ett
béattre satt. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2018.

Vad galler att fa till stdnd en effektivare kommunal raddningstjanst menar
regeringen att utbildningarna inom omradet skydd mot olyckor ska sakerstalla
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att det finns en likvardig och grundldggande kompetens hos kommunal
réddningstjénstpersonal i hela landet vid olyckor, kriser och hojd beredskap.

Regeringen anser vidare att kommunernas brandférebyggande verksamhet
och réddningstjanstverksamhet fungerar vél i flera avseenden, men det finns
alltfor stora variationer i kommunernas forutsattningar att bedriva
verksamheterna utifran lokala riskbilder och andra lokala férhallanden. Mot
denna bakgrund beslutade regeringen i februari 2017 om kommittédirektivet
En effektivare kommunal raddningstjanst (dir. 2017:15). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2018.

Rakelsystemet som anvénds i dag har en begrénsad kapacitet att leverera
data och récker inte for att mota anvéndarnas 6kande behov, anser regeringen.
I juni 2016 gav Regeringskansliet (Justitiedepartementet) en utredare i
uppdrag att foresla en utvecklad och saker kommunikationslosning for aktorer
inom allmén ordning, sékerhet, halsa och forsvar. Uppdraget redovisades i
mars 2017. Samma manad gavs ett tillaggsuppdrag att analysera och féresla
vilken aktéor som ska ansvara for att bygga och forvalta
kommunikationslésningen. Det uppdraget redovisades den 23 maj 2017.
Arendet bereds fér narvarande inom Regeringskansliet, och regeringen avser
att aterkomma i fragan.

Regeringen  vill ocksd sakerstalla att polis, raddningstjanst,
ambulansverksamhet och alarmeringstjanst p& ett effektivt satt kan dela
information med varandra av betydelse fér personalens sékerhet och trygghet
vid hjalpinsatser samt for ett effektivt genomférande av insatser. Vidare ar en
séker positionering av nodstéllda personer av central betydelse for snabba
hjalpinsatser. Mot denna bakgrund har regeringen gett utredningen om en
samordnad alarmeringstjanst i tillaggsuppdrag att analysera och foresla hur
informationsdelningen mellan aktorerna kan bli mer effektiv i ovanstdende
avseenden (dir. 2017:84).

Regeringen betonar i propositionen vikten av ett aktivt internationellt
samarbete inom civil krishantering och krisheredskapsomradet. Sverige bor
aven i fortsattningen delta i det forebyggande arbetet sésom
katastrofriskreducering samt vid hantering av kriser och katastrofer, t.ex. inom
ramen for EU:s civilskyddssamarbete och till stod fér FN.

KBV &r en central myndighetsresurs till sjoss. Det behover skapas
forutsattningar for en langsiktigt héllbar finansiering av myndighetens
verksamhet, vilket ocksd galler investeringar. Regeringen har darfor gett
Ekonomistyrningsverket i uppdrag att foresla en finansieringsmodell for
KBV:s verksamhet. Det &r dock angeldget att KBV redan under 2018, inom
befintliga ekonomiska ramar, fortsatter att genomféra nddvéandiga
investeringsprojekt for att kunna uppratthalla sin materiella forméga, anger
regeringen i propositionen.

Vidare ar det av stor vikt att KBV utvecklar sin férmaga inom
brottsbekdampningsomradet, anser regeringen. | detta ingar forberedelser for
utokade rattsliga befogenheter att bl.a. leda egna brottsutredningar, vilket
regeringen planerar for. En annan viktig del &r att KBV tillsammans med

2017/18:FoU1

35



2017/18:FoU1

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Polismyndigheten och  Tullverket fortsatter att stdrka samverkan
myndigheterna emellan.

Det finns ocksd ett behov av forstarkt operativt stod fran KBV till
Polismyndigheten nér det géller insatser mot terrorism och annan allvarlig
brottslighet. Regeringen har gett KBV och Polismyndigheten i uppdrag att
narmare analysera formerna for ett sédant stod.

Det svenska engagemanget i frdgor som ror granskontroll och
raddningsinsatser &r enligt regeringen fortfarande angeléget. Regeringen anser
att KBV ska fortsatta sin samverkan med Polismyndigheten och Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrdn (Frontex). Regeringen har beslutat att
forlanga KBV:s bemyndigande att delta i Frontex insatser pd Medelhavet
t.0.m. den 31 december 2018.

Tabell 3 Investeringsplan for Myndigheten fér samhallsskydd och

beredskap
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beréknat

2016 2017 2018 2019 2020
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Rakelverksamheten 229 300 210 200 160
Beredskapstillgangar 50 50
Summa utgifter for anskaffning och 229 300 260 250 160
utveckling
Finansiering
Anslag 2:4 Krisberedskap 50 50
Lan i Riksgaldskontoret 229 300 210 200 160
Summa finansiering av anskaffning 229 300 260 250 160
och utveckling
Vidmakthéllande av befintliga
investeringar
Beredskapstillgéngar 33 24 23 23 25
Summa utgifter for vidmakthallande 33 24 23 23 25
Finansiering
Anslag 2:4 Krisberedskap 25 14 13 13 15
Lan i Riksgaldskontoret 8 10 10 10 10
Summa finansiering av 33 24 23 23 25
vidmakthallande
Totala utgifter for nyanskaffning, 262 324 283 273 185

utveckling och vidmakthallande av
investeringar
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2:1 Kustbevakningen

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 142 760 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att finansiera Kustbevakningens verksamhet med
att utfora sjodvervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
raddningstjanst till sjoss. Anslaget far aven anvandas till Kustbevakningens
kostnader for samordning av de civila behoven av sjédvervakning och
sjdinformation.

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor

Regeringen foreslar ett anslag pa 74 850 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersittning till kommuner for
atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget far dven anvandas for finansiering av vissa atgarder for att starka
samhallets formaga att bedéma och hantera 6versvamningsrisker.

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 21 080 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, finansiera vissa erséttningar till f6ljd av uppkomna kostnader vid
genomforda réddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja
m.m. till sjéss. Anslaget far dven anvindas for kostnader i ett initialt skede for
raddningstjanstinsatser som lamnats efter forfrigan genom den s.k.
civilskyddsmekanismen inom EU. Den aktdr som begéart hjélpen betalar
motsvarande belopp till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap.

2:4 Krisberedskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 286 310 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera atgarder som starker samhallets
samlade beredskap och foérmdga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgarder for att
kunna ge stod till och ta emot stod fran andra lander vid en allvarlig kris eller
infor en majlig allvarlig kris. Anslaget far aven i viss utstrackning finansiera
atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthalla forméagan till hojd
beredskap for det civila forsvaret. Anslaget far dven i viss utstrackning
anvéandas for att finansiera offentliga aktdrers kostnader i samband med
extraordindra handelser.

2:5 Erséattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt
avtal

Regeringen foreslar ett anslag pa 305 171 000 kronor.
Anslaget far anvindas for att finansiera ersittning fran staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal.
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2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 169 221 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps forvaltningsutgifter.

Anslaget far finansiera verksamhet avseende skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt forsvar samt beredskap och indirekta kostnader for
internationella r&ddnings- och katastrofinsatser samt andra internationella
insatser inom ramen for EU-samarbetet och Nato/PFF.

Vidare far anslaget finansiera verksamhet for att uppratthalla beredskap
samt indirekta kostnader betréffande Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps formaga att stodja utlandsmyndigheter och nodstallda i en situation
da manga svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas
till foljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget far dven anvandas for bidrag till frimjande av den enskilda
manniskans forméaga. Anslaget far dven finansiera utbildningsverksamhet
inom omradet. Anslaget far dven finansiera verksamhet med anledning av
lagen (1999:381) om étgarder for att férebygga och begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget far aven finansiera den verksamhet som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap genomfér inom omrédena massmediernas
beredskap, kunskapsspridning och information om sékerhetspolitik,
information om forsvar, samhallets krisberedskap och totalférsvar samt
opinionsundersokningar.  Anslaget far 4ven finansiera drift och
vidmakthallande av vissa reservfunktioner inom etermedia.

Anslaget far dven anvandas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer.

2:7 Statens haverikommission

Regeringen foreslér ett anslag p& 46 150 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvandas for myndighetens verksamhet
med undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor och
samverkan med berérda myndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet.

Resultat stralsékerhet

Regeringen bedomer att strdlsakerheten i Sverige ar god. Inga tillbud eller
haverier intraffade under 2016, och regelverket ar under standig utveckling i
enlighet med saval regeringens intentioner som internationella dtaganden. Inga
dosgréanser har dverskridits vid de svenska karnkraftverken under de senaste
tio aren.

Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) har under perioden 20092017 tillforts
ca 75 miljoner kronor for att starka tillsynen inom karnkraftsomradet, for
tillsyn inom radiologisk diagnostik inom halso- och sjukvard, for att
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uppratthalla och séakerstalla kompetens inom vissa omraden, for att méta det
Okade behovet av internationellt arbete till foljd av handelserna i det japanska

karnkraftverket i Fukushima samt for att uppratthalla
beredskapsorganisationens ledningsformaga, férmaga till prognostisering och
tidig varning.

Forstarkningarna av myndighetens anslag och medel har inneburit att
myndigheten kunnat 6ka méngden resurser som anvands for tillsyn och
normering av karnteknisk verksamhet och fér motsvarande uppgifter inom
halso- och sjukvéard samt kunnat uppratthlla och utveckla myndighetens
férmaga vid nukleara eller radiologiska olyckor. For tillsyn av karnkraftverk
har SSM okat insatsen fran ca 7 600 timmar 2010 till ca 11 250 timmar 2016.

Forstarkningarna inom karnkraftsomradet har ocksa gjort det mojligt for
myndigheten att hantera stora tillkommande uppgifter under perioden utan att
det pdverkat mangden tillsyn negativt. Bland dessa kan sarskilt noteras EU:s
stresstester, en genomgripande oversyn av myndighetens foreskrifter,
genomforandet av de delar av EU:s nya stralskyddsdirektiv
(2013/59/Euratom) och det &ndrade kérnsékerhetsdirektivet
(2014/87/Euratom) som inte omhéndertas pa lag- eller férordningsniva samt
genomférandet av en s.k. Integrated Regulatory Review Service (IRRS) fran
Internationella atomenergiorganet (IAEA).

| friga om internationellt samarbete genomfardes den internationella IRRS-
granskningen 2012 pé& begédran av Sverige. Under 2017 genomférdes det
sjunde granskningsmoétet enligt karnsakerhetskonventionen. Den svenska
nationalrapporten granskades i sedvanlig ordning, och bland de styrkor som
lyftes fram fanns bl.a. de nya kraven pa oberoende hardkylning.

Under 2016 genomfordes en uppféljande internationell expertgranskning
av det svenska systemet for fysiskt skydd av karntekniska anlaggningar och
radioaktiva &mnen, en s.k. Ippasgranskning (International Physical Protection
Advisory Service). Granskningen visade att det svenska systemet for fysiskt
skydd och informationssékerhet vid kdrnkraftverken och andra karntekniska
anlaggningar samt under transporter fortsatter att utvecklas pa ett bra sétt.

Nationellt har regeringen i sin proposition (prop. 2016/17:157) om 6kad
karnsakerhet foreslagit &ndringar i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen). Andringarna innebdr att tillstdndshavarens ansvar
fortydligas och att sakerhetsarbetet fortlépande ska utvarderas och verifieras.
Andringarna gors bl.a. for att genomféra EU:s dndrade kirnsikerhetsdirektiv.

Den 10 juni 2016 traffades en ramoverenskommelse (den s.k.
energidverenskommelsen) mellan Socialdemokraterna och Miljopartiet samt
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna om den langsiktiga
energipolitiken. | energidverenskommelsen &r de deltagande partierna eniga
om att kérnkraften ska bdra sina egna kostnader, och principen om att karnkraft
inte ska subventioneras bestar. De deltagande partierna kom dven Gverens om
att Kérnavfallsfondens placeringsreglemente ska uttkas fr.o.m. 2018 och att
driftstiden for berakning av kérnavfallsavgiften skulle ses dver. Regeringen
har utifran verenskommelsen i proposition 2016/17:199 foreslagit &ndringar
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i lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter
fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen). TillstAndshavarna har
fortsatt det fulla ansvaret for att ta hand om karnkraftens restprodukter pa ett
sékert satt. Regeringen anser att forandringarna i finansieringslagstiftningen
bor leda till stabilare forutsattningar for fonden och kraftbolagen.

Inriktning stralsékerhet

Agarna till de svenska karnkraftverken har tidigare meddelat att fyra reaktorer
kommer att stangas fore 2020. Driften av tva av dessa reaktorer har redan
stoppats. Detta innebar att Sverige nu gér in i en omfattande avveckling av
reaktorer, vilket ger nya forutséttningar for tillsynen, enligt regeringen.

Den avveckling av flera reaktorer som &garna beslutat om kan pa sikt
paverka finansieringen av SSM:s verksamhet. Stora delar av verksamheten
finansieras i dag av avgifter fran karnkraftsindustrin. Avvecklingen kommer
sannolikt aven att paverka karnavfallsavgifterna. Framtida kostnader behover
da tackas upp av de reaktorer som kommer att fortsatta vara i drift.

SSM:s oberoende fran industrin ar centralt for att uppratthélla fortroende
for branschen, anser regeringen. Det &r av stor vikt att myndighetens
oberoende fran industrin forblir intakt under avvecklingsperioder.

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har ansckt om tillstind att
uppfora, inneha och driva ett slutférvar for anvant karnbréansle. SKB har
foreslagit att slutforvaret ska byggas i Osthammars kommun, néra
karnkraftverket i Forsmark. Dér &r det tankt att det anvénda ké&rnbrénslet ska
forvaras 500 meter ner i berggrunden. Ansokan behandlas i tva separata
processer: en process som bereds av mark- och miljodomstolen om tillsténd
enligt miljobalken (1998:808) och en process om tillstand enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (kérntekniklagen) som bereds av SSM.

SSM har lamnat in sina yttranden till mark- och miljodomstolen och
planerar att yttra sig till regeringen hdsten 2017. Darefter ska kommunerna
Osthammar och Oskarshamn yttra sig till regeringen. I Osthammar planeras
en folkomrodstning innan yttrandet lamnas till regeringen. Det &r sedan
regeringen som slutligen fattar beslut om tillatlighet enligt miljobalken och
tillstand enligt karntekniklagen.

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 393 078 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Stralsikerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Anslaget far anvandas for utgifter for grundlaggande och tillampad forskning
for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomrade
och for att stédja och utveckla myndighetens tillsyn. Anslaget far dven
anvandas for statsbidrag till Internationella stralskyddskommissionen (ICRP)
och ideella miljoorganisationer.
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Resultat elsakerhet

Elsékerhetsverket &r tillsynsmyndighet for elektriska anldggningar, personer
med behorighet att utfora elinstallationsarbete enligt ellagen samt for
utrustning och anordningar enligt lagen om elektromagnetisk kompatibilitet.

Tillsynen pa elmaterielomradet genom marknadskontroll av produkter har
resulterat i att produkter med allvarliga elsékerhetsbrister eller brister i
elektromagnetisk kompatibilitet har fatt forsaljningsforbud. Cirka 60 procent
av tillsynsarendena resulterade i ndgon form av anmarkning eller atgard.
Négra produktomraden sticker ut i marknadskontrollen och behdver
forbattras: elsdkerhet hos armaturer for gatubelysning och ljuskallor med
LED-belysning. Regeringen menar att behovet av information och
marknadskontroll &ven fortsattningsvis kommer att vara stort.

Den 8 juni 2016 beslutade riksdagen (prop. 2015/16:163, bet.
2015/16:F6U12, rskr. 2015/16:265) om en ny elsakerhetslag. Under varen
2017 utfardade regeringen en forordning, och Elsdkerhetsverket utfardade
myndighetsforeskrifter som fullt ut genomfor elbehdrighetsreformen, som
tradde i kraft den 1 juli 2017. | propositionen fortydligas ansvarsforhallandena
mellan  aktérer samtidigt som konsumenternas stéllning  starks.
Elsakerhetsverket ges ocksd battre majligheter att utéva tillsyn. Den nya
elsakerhetslagen ger ocksa en tydligare och mer overskadlig lagstiftning
genom att bestdmmelser som &r spridda i olika regelverk fors samman i en ny
lag.

Elsakerhetsverkets arbete speglas av nya regler och EU-direktiv pa
omradet, och tillsyn av elektriska anlaggningar utgor en stor del av
verksamheten. Den indikationsstyrda tillsynen har 6kat jamfort med tidigare
ar. Denna tillsyn genomfors nar myndigheten har fatt en indikation, t.ex.
genom en elolycka eller ett tillbud.

Elsakerhetsverket har i standardiseringsarbetet fortsatt att delta och driva
fragor inom den nationella och internationella standardiseringen. De har
medverkat i tekniska kommittéer och stéllt upp med funktiondrer i de tekniska
kommittéer som har storst betydelse for myndighetens uppdrag. Arbetet har
bl.a. omfattat elbilar, laddningsinfrastruktur ~ for  elbilar  och
solcellsanldggningar.

Inriktning elsékerhet

Regeringen anger att elsakerheten i Sverige i grunden &r god, men att det har
funnits utrymme for forbattringar. Riksdagen beslutade darféor om en ny
elsékerhetslag som tradde i kraft den 1 juli 2017. Elsékerhetsverket har haft i
uppdrag av regeringen att sakerstalla tillrdckliga informationsinsatser i
samband med att de nya reglerna for behdrighetssystemet inforts. Regeringen
beddmer dérmed att forutsdttningarna ar goda for en effektiv och lyckad
reformering av systemet.

Omstéllningen till ett 100 procent fornybart elsystem med smarta elnét,
batterilagring av el, en 6kande andel elfordon, elvdgar m.m. medfér nya
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utmaningar ur ett elsékerhetsperspektiv. Regeringen beddmer att
Elsékerhetsverket har bidragit med flera vardefulla analyser for det fortsatta
utvecklingsarbetet och att myndigheten har en fortsatt viktig roll i
omstéllningsarbetet.

For narvarande péagéar ett arbete inom Regeringskansliet med att
effektivisera hanteringen av avgifterna pd elomradet. Regeringen ser over
elsdkerhetsavgiften, natdverforingsavgiften och elberedskapsavgiften, vars
syfte &r att finansiera tillsyn och annan verksamhet hos ansvariga myndigheter.
Oversynen omfattar bade avgifternas nivd och hur de ska administreras i
framtiden. Regeringens proposition 2016/17:201 Elberedskapsavgift lades
fram i juni 2017 (bet. 2016/17:F6U9).

4:1 Elsékerhetsverket

Regeringen foreslar ett anslag pa 58 578 000 kronor.
Anslaget far anvéindas for Elsakerhetsverkets forvaltningsutgifter.

Motionerna

I motion 2017/18:3864 av Hans Wallmark m.fl. (M) féreslas att riksdagen
anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap enligt Moderaternas forslag i bilaga 2 (yrkande 1).
Motiondrerna anser att det fortsatt forsdémrade sékerhetslédget i Sveriges
naromrade gor att vart forsvar maste stirkas. Forsvarsuppgorelsen 2017 och
de resursforstarkningar som uppgorelsen innebar ar ett forsta viktigt steg mot
en starkt svensk forsvarsforméaga. Moderaterna foreslar att forsvaret, utéver de
okningar som man kommit overens om i forsvarsuppgorelsen, tillfors
ytterligare 9,6 miljarder kronor perioden 2019-2020. Utbver det som
innefattas av forsvarsuppgaorelsen yrkar motionérerna pa att riksdagen staller
sig bakom en andring av anslagsandamélen for anslaget 2:2 Forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor (yrkande 3). Motionarerna ser
behovet av att bredda anslagsandamalen till att dven inkludera atgérder for att
hantera vattenbrist och torka, detta med anledning av att flera omraden i s&
gott som hela Sverige de senaste aren har drabbats av torka. Vidare anfor
motiondrerna att man bor éverfora resurser till anslaget 2:6 Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap till stod for ideella miljéorganisationer s att de
kan folja processen med slutférvaring (yrkande 4).

I motion 2017/18:3222 Hans Wallmark m.fl. (M) anférs att man bor
aterinfora det psykologiska forsvaret som en egen myndighet (yrkande 24).
Enligt motiondrerna har den psykologiska krigforingen de senaste aren
kommit alltmer i fokus. Férmagan att sprida desinformation och beskriva
verkligheten pd ett satt som gynnar den egna saken och forvirrar fienden &r ett
kraftfullt vapen i det moderna informationssamhallet. Samordningsansvaret
for det psykologiska forsvaret ligger i dag hos Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, men flera andra aktorer har det praktiska ansvaret. Den nya
situationen kraver att Sverige tar ett helhetsgrepp kring det psykologiska
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forsvaret. Darfor foreslar motiondrerna att det psykologiska forsvaret
aterinférs som en egen myndighet. Motionarerna foreslar att man gor en
Gversyn av dronares paverkan pa forsvarets verksamhet och att man ser Gver
behovet av att anskaffa motmedel mot drénare (yrkandena 36 och 37).
Motiondrerna anfor vidare att riksdagen bor stélla sig bakom behovet av att
sakra Sveriges stridsflygférmaga och den samlade luftférsvarsformagan samt
ta fram en plan for att hoja krigsdugligheten i JAS Gripensystemet (yrkandena
39-41). | motionen foreslas aven att riksdagen tillkannager att Sverige bor
behélla och forbandssétta alla de Archerpjaser som Norge skulle ha anskaffat
(yrkande 42) och att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i
motionen om sékerstallandet av Sveriges marina formaga genom investeringar
i marin materiel (yrkande 43). | motionens yrkande 38 och i motion
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 18 foreslds dven att
riksdagen tillkdnnager behovet av att sakerstdlla att Forsvarsmakten har
tillgang till modern och relevant materiel som ger forsvaret en god formaga att
hévda sig mot en kvalificerad motstandare.

I motion 2017/18:1189 av Jesper Skalberg Karlsson (M) anfér motionaren
att regeringen bor beakta den svenska marinens luftvarnsforméaga i kommande
forsvarsbeslut. 1 motion 2017/18:1783 av Anders Hansson (M) anfor
motiondren att riksdagen bor tillkdnnage foér regeringen att hemvérnets
formaga att strida i morker ar viktig. Enligt motionéren saknar i dag flertalet
hemvarnsforband forméga att strida fullt ut i morker.

I motion 2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) foreslar motionarerna
att riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap enligt Sverigedemokraternas forslag i bilaga 2
(yrkande 10). Vidare yrkar motionarerna pa ett bemyndigande till regeringen
att for 2018 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 38 000 000 000 kronor (yrkande 6). De yrkar
&ven att riksdagen ska bemyndiga regeringen att utnyttja en kredit i
Riksgaldskontoret som uppgar till hégst 80 000 000 000 kronor i hindelse av
krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhéllanden (yrkande 8).
Motiondrerna yrkar att riksdagen ska bemyndiga regeringen att for 2018
besluta att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta upp lan i
Riksgaldskontoret som uppgar till hégst 3 100 000 000 kronor (yrkande 9).
Vidare yrkar motionarerna att regeringen bor bemyndigas att fér 2018 ingd
ekonomiska ataganden som uppgér till hogst 275030 000 000 kronor
(yrkande 11). Motionérerna aviserar hojda anslag for att upprusta det svenska
forsvaret till ett starkt nationellt forsvar. Nar det géller materielférsorjning
anfor motiondrerna att riksdagen ska godkanna den investeringsplan for
vidmakthéllande av forsvarsmateriel som finns i motionen (yrkande 3) liksom
den bifogade investeringsplanen for anskaffning av forsvarsmateriel
(yrkande 4). Motiondrerna anfor dven att regeringen bér bemyndigas att under
2018 besluta om export av 30 stycken JAS 39 C/D genom upplatelse eller
overlatelse (yrkande 7).
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I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) understryker
motiondrerna sarskilt vikten av att anskaffa granatkastare, pansarvéarnsrobotar
och brolaggningsformaga till hemvérnet samt att planera anskaffning av
raketartilleri, attackhelikoptrar, fem vardera av Vishykorvetter och ubatar av
modell A26, uppgradering av Torped 45, aterintegrering av taktiskt
radiosystem Taras och 6kad produktionstakt av Gripen E/F (yrkandena 54, 55,
57-59 och 61). Vidare anser de att Forsvarsexportmyndigheten ska
aterupprattas (yrkande 29) och att Forsvarets materielverk bor tilldelas medel
for egen utveckling (yrkande 28). Motionarerna anfor dven att mer materiel
bor tillféras garnisonernas forrdd (yrkande 49). Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap bor enligt motionen l&ggas ned, och
verksamheten bor foras over till Totalforsvarets forskningsinstitut och en
nyinrattad civilférsvarsmyndighet som ska inrattas under en civilbefalhavare
(yrkandena 72 och 73). I motionen anfors att en ny myndighet for psykologiskt
forsvar bor uppréattas (yrkande 76). Motiondrerna anfor &ven att
musikorkestrar i forsvaret ska finansieras med statliga kulturbidrag i grunden
(yrkande 65). I motionen anfors att utlandsstyrkan ska ha en mindre summa
tillgénglig for att hjalpa lokalbefolkningen samt att utlandsstyrkan ska inréttas
som en egen myndighet (yrkandena 22 och 24). Aven i motion 2017/18:3331
av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors att extra medel bor tillskjutas Forsvarsmakten
som kompensation for de ekonomiska konsekvenserna av internationella
insatser (yrkande 6).

I motion 2017/18:3690 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) anfors att riksdagen
anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap enligt forslaget i bilaga 2. Motionarerna framhaller att det nya
sakerhetspolitiska laget staller skarpta krav pa den svenska forsvarsformagan.
Denna ska darfor starkas. Detta innebér bl.a. att forsvaret ska finnas i hela
landet och att forsvaret ska vara tranat for att kunna agera i alla
vaderforhallanden som finns i vart land och dar det gors insatser.

I motion 2017/18:3802 av Allan Widman m.fl. (L) anfér motionérerna att
vi lever i en sakerhetspolitiskt orolig tid. Den ryska militara aktiviteten i
Ostersjon okar, och det ryska tonlaget mot Sverige och véra grannlander blir
allt hogre. Ryska stridskrafter uppvisar ett alltmer aggressivt militart
ovningsmonster ver Ostersjon och okar stindigt sin militara nérvaro.
Motionarerna anfor att svensk forsvarspolitik maste stillas om och att den
nationella dimensionen ska prioriteras. Forsvaret av Sverige maste vara
Forsvarsmaktens huvuduppgift. Motiondrerna valkomnar den foreslagna
militara grundutbildningen for bade kvinnor och man inom ramen for lagen
om totalforsvarsplikt. De foreslar aven att det skapas en modern
beredskapspolis pa 5 000 personer som ska kunna kallas in i fler situationer an
forut. | motionen foreslas med ovanstaende motivering att riksdagen anvisar
anslagen inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap enligt
forslaget i bilaga 2. | partimotion 2017/18:3629 av Jan Bjorklund m.fl. (L)
yrkande 1 och motion 2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 3
anfors att riksdagen bor stélla sig bakom att antalet stridsflygplan ska forbli
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minst 100 och att mgjligheten till 160 stridsflygplan ska studeras. | partimotion
2017/18:3629 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors &ven att en studie av
aterupprattandet av flygflottiljen i Uppsala bor genomforas samt att riksdagen
bor stalla sig bakom det som anférs i motionen om att militar utrustning maste
oOka i takt med att flygforsvaret byggs ut (yrkandena 2 och 3).

I motion 2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkas pa att riksdagen
stéller sig bakom att Sverige ska forbandssatta de 24 artilleripjaser som Norge
avbestéllt samt att en bataljonsstridsgrupp vars stomme &r tung kustrobot och
langrackviddigt luftvarn bor placeras pd Gotland (yrkandena 2 och 4). |
motionen foreslas dven att Sverige anskaffar Seahawkhelikoptrar (yrkande 5).
Man anfor dven att nedldggningen av Férsvarsexportmyndigheten kommer att
leda till minskad transparens (yrkande 8).

I motion 2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkar motionérerna
pa att riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 6 Férsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt férslaget i bilaga 2 (yrkande 1). Motiondrerna
framhaller att laget runt Ostersjon i dag &r mer instabilt &n pd lange. Sveriges
forsvars- och sékerhetspolitik har inte tillrackligt tydligt anpassats efter den
utvecklingen. Manga bade sma och stora handelser malar upp en skrammande
bild av verkligheten. Inte minst sdtter annekteringen av Krim det spanda l&get
pé kartan. Incidenter och krankningar ger enligt motionarerna en bild av ett
alltmer aggressivt Ryssland som inte drar sig for att med vapenmakt flytta
territorialgranser. I motionen anfors dven att en myndighet med ansvar for
psykologiskt forsvar bor skapas (yrkande 5) som stod for att motverka
medveten spridning av desinformation till allmanheten. Motsvarande forslag
finns i motion 2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 40.

I motion 2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkas pa att
regeringen ska se dver mojligheten att tidigarelagga inforskaffningen av ett
langrackviddigt  luftvarnssystem, se GOver majligheten att tillfora
langrackviddiga vapen for markmalsbekampning, se over radarspanings-
Istridsledningsformégan, se 6ver mojligheten att inféra stridshelikoptrar i
organisationen samt vidmakthalla transportflygresurserna (yrkandena 25 och
30-33).

Utskottets stallningstagande
Anslagen for 2018

Utskottet delar regeringens bedémning av omvérldsutvecklingen och av den
forsamrade sakerhetspolitiska situationen efter Rysslands olagliga annektering
av Krim. Utskottet ser Rysslands retorik mot vast och retoriken kring
anvandning av karnvapen som mycket orovickande. Med den utgangspunkten
ser utskottet behovet av att forstarka Sveriges militara férmaga och vara
forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten som avgdrande. Att stirka
krigsforbandens  krigsduglighet bor wutgéra grunden for regeringens
overvdganden for saval personalférsorjning som materielforsorjning.
Utskottet ser darfor positivt pa de forstarkningar som regeringen foreslar i
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budgetpropositionen. De ekonomiska forstarkningarna ska enligt regeringen
mojliggora en okad férmaga inom det militara forsvaret genom bl.a. 6kad
forbandsverksamhet och beredskap, mer resurser for underhall och
vidmakthéllande samt utokad anskaffning av mangdmateriel, férnddenheter
och reservdelar. Forstarkningarna ska sékerstélla att samtliga krigsférband
okar sin krigsduglighet.

Nér det galler motioner om Forsvarsmaktens insatser internationellt star
utskottet fast vid den beddmning som gjorts vid tidigare beredningar som ror
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt (bet. 2014/15:F6U11 och
2015/16:F6UL), och darfor avstyrker utskottet yrkandena 22 och 24 och i
motion 2017/18:2017 och yrkande 6 i motion 2017/18:3331. Aven nir det
géller forutsattningarna att stédja svensk export inom ramen for Forsvarets
materielverk med hdgre kostnadseffektivitet &n fallet var med Forsvarsexport-
myndigheten gor utskottet samma bedomning som tidigare och foreslar darfor
att riksdagen avslar yrkande 29 i motion 2017/18:2017 och yrkande 8 i motion
2017/18:3038.

For att totalforsvarets verksamhet ska kunna bedrivas pa ett kostnads-
effektivt och andamalsenligt satt i Gvrigt ser inte utskottet nagra skal att nu
bilda ytterligare myndigheter. Utskottet ldgger daremot mycket stor vikt vid
att bade det civila forsvaret och det psykologiska forsvaret utvecklas och stirks
under inriktningsperioden. Utskottet avser darfor att folja denna utveckling
inom ramen for de befintliga myndighetsstrukturerna. Darfor foreslar utskottet
att riksdagen avslar motionerna 2017/18:2017 (yrkandena 72, 73 och 76),
2017/18:3222 (yrkande 24), 2017/18:3827 (yrkande 40) och 2017/18:3829
(yrkande 5).

Utskottet kan konstatera att anslaget 2:2 med nuvarande anslagsandamal
mojliggor erséttning till kommuner for atgarder med anledning av bl.a.
naturolyckor. Vattenbrist och torka & sin sida ar ofta ett resultat av ett forandrat
klimat och en utveckling som sker dver lang tid. Det brukar darfor inte raknas
som naturolyckor enligt det andamal riksdagen tidigare beslutat for anslaget,
hur pafrestande det 4n & for kommunen att bdra huvudansvaret for
vattenforsorjning. Utskottet valkomnar dock regeringens forslag att forstarka
lansstyrelsernas arbete med foérebyggande verksamhet for att skydda
dricksvatten, exempelvis genom inrattande av vattenskyddsomraden, och
genom att sakerstalla resurser till den nationella vattenkatastrofgruppen
(Vaka). Utskottet emotser darfor utfallet av de utredningar som regeringen har
tagit initiativ till, dvs. Dricksvattenutredningen (SOU 2016:32) och
Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42), vilka for narvarande bereds
inom Regeringskansliet. Utskottet finner inte skal att vidta ytterligare atgérder
for tillfallet och avstyrker déarfér motion 2017/18:3864 yrkande 3.

Utskottet valkomnar de framsteg som gjorts pa den civila krisberedskapens
omrade, t.ex. vad galler kommunernas formaga att forebygga brander och
andra olyckor, inklusive naturolyckor, men ocksa de initiativ som tagits med
den existerande civila krisberedskapen som grund for att ateruppratta det civila
forsvaret. Utskottet ser i det ssmmanhanget positivt pa att MSB fatt i uppdrag
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att ta fram konkreta forslag pa hur den enskildes beredskap for kris och krig
kan utvecklas. Utskottet delar den syn pa utveckling av samhillets
krisberedskap som regeringen ger uttryck for i budgetpropositionen, t.ex. att
utbildnings- och dvningsplaner bor finnas for alla relevanta aktorer pa central,
regional och lokal niva. Utskottet avser att folja utvecklingen i friga om detta.

For att starka forméagan hos bevakningsansvariga myndigheter och andra
aktorer inom civilt forsvar foreslar regeringen att det tillférs 1,3 miljarder
kronor under en tredrsperiod. Forstarkningarna skapar forutsattningar att
fullfélja  den inriktning som anges i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen. D& &ven 6kningen av myndighetsanslaget for MSB
&r inkluderat i dessa extra medel for deras arbete med det civila forsvaret ser
utskottet darfor inte skal att tillfora ytterligare medel for tillfallet, och da
sarskilt inte om det t.ex. tas fran Stralskyddsmyndighetens arbete med att 6ka
kunskapen hos ideella miljéorganisationer infor det viktiga beslutet om
slutforvaret av det svenska karnavfallet. Motion 2017/18:3864 yrkande 4
avstyrks dérmed.

| friga om svarstiderna for SOS Alarm emotser utskottet den aviserade
utredningens resultat for att komma till ratta med en hotande fragmentisering
av alarmeringssystemet och for Ianga svarstider vid nodsamtal. Resultatet av
utredningen om en effektivare kommunal raddningstjanst — dar fragan om hur
man kommer till ratta med rekryteringen av raddningstjanstpersonal i
beredskap (s.k. deltidsbrandman) forvantas behandlas — emotses ocksa.
Utskottet valkomnar vidare att en nationell strategi for det aktuella omradet
samhéllets informations- och cybersakerhet tagits fram (skr. 2016/17:213),
vilken utskottet avser att behandla i ett sarskilt betdnkande (bet.
2017/18:F6UA4).

Vad galler Kustbevakningens (KBV) verksamhet vélkomnar utskottet de
resultat som astadkommits under &ret, inte minst pa miljéraddningsomradet
och samarbetet inom ramen for Frontex. Den rapporterade personalbristen ar
dock oroande, vilket bor ses i sammanhanget av KBV:s samlade ekonomiska
situation. Utskottet instdmmer med regeringen i att det behdver skapas
forutsattningar for en langsiktigt hallbar finansiering av myndighetens
verksamhet. Regeringens beredning av Ekonomistyrningsverkets rapport
(ESV 2017:68) i denna fraga emotses darfor. En utvecklad samordning inom
sjoovervakningsomradet skulle kunna vara en del av ldsningen, anser
utskottet.

I frdga om stralsakerhet delar utskottet regeringens syn att
Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) oberoende fran industrin ar centralt for att
uppratthalla fortroendet for branschen. Det ar av sarskild vikt att detta
oberoende forblir intakt under avvecklingsperioder av karnkraften, och darfor
ar fragan om finansieringen av myndighetens framtida verksamhet central.
Utskottet noterar att det nationella samarbetet for en sékrare hantering av
farliga &mnen och kéarnenergiberedskap rapporteras fungera vél, men att
tillsynen inom omradet farliga @mnen enligt regeringen beh6ver utvecklas av
MSB.
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Vad géller forsvarsmusiken har utskottet i samband med betédnkande
2016/17:F6U6 anfort att den musikverksamhet som bedrivs &r en verksamhet
som ar bade uppskattad och viktig. Utskottet ser dock inte ndgon anledning att
forandra finansieringsformen for verksamheten, varfor utskottet avstyrker
motion 2017/18:2017 (yrkande 65).

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har i sina motioner foreslagit en annan anslagsférdelning
&n regeringen. Mot bakgrund av det som utskottet anfért ovan anser utskottet
att riksdagen bor bifalla proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6 punkt 11.
Utskottet foreslar darmed att riksdagen avslar forslagen till anslagsférdelning
i motion 2017/18:3864 yrkande 1, 2017/18:3105 yrkande 10, 2017/18:3690,
2017/18:3802 och 2017/18:3829 yrkande 1.

Bestéllningsbemyndiganden

Utskottet kan konstatera att den ingangna 6verenskommelsen mellan
regeringen, Moderaterna och Centerpartiet om ytterligare atgarder och
resursforstarkningar fran 2018 for en okad operativ formaga i krigsférbanden
mojliggor forstarkningar nar det galler anskaffning av férsvarsmateriel.
Utskottet vill understryka att tillgangen till materiel ar en forutsattning for att
utveckla krigsforbandens operativa formaga. | budgetpropositionen for 2017
redovisade regeringen 24 storre pagdende materielprojekt. For knappt halften
av dessa redovisade regeringen &ven avvikelser i form av forseningar eller
Okade kostnader. Utskottet kan Kkonstatera att redovisningen i
budgetpropositionen for 2018 visar att problemen med forseningar och
fordyringar inom projekten kvarstar. Utskottet ser positivt pa att regeringen
redovisar eventuella avvikelser i forhallande till ursprungsplaneringen eller
faktiska bestallningar eftersom det ger utskottet en tydlig bild av hur
materielprojekten utvecklas. Samtidigt som utskottet véardesatter att
regeringen tagit flera viktiga steg nér det géller att forbattra riksdagens
mojligheter att  folja upp pagdende materielprojekt och att fatta
investeringsbeslut pd strategisk niva ser utskottet pa de redovisade
awvikelserna med viss oro. Vilka eventuella operativa konsekvenser som
forseningarna fatt for krigsforbanden kan utskottet i dag inte utlasa.

Utskottet gjorde forra aret beddmningen att forseningar och behov av
ekonomisk omplanering bidrar till att materieluppfylinaden av
krigsorganisationen &r lagre dn vad som ar onskvart. Problembilden &r
komplex, men utskottet vidhaller att det finns ett behov av att utveckla
kompetenser samt effektivisera processer och rutiner for att minska ledtider
och risker i materielférsorjningen. De utmaningar som forsvarets stora
omséttnings-, nyanskaffnings- och uppgraderingsbehov innebdr maste
hanteras.

Med utgangspunkten att Forsvarsmaktens operativa behov ska vara
styrande for materielférsorjningen ser utskottet inte skél att i nulaget férandra
materielférsérjningsstrategin och de principer for materielforsorjning som
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faststéallts for att tjana detta syfte. Samtidigt kan utskottet konstatera att
Forsvarsmakten i sitt  underlag till  den  forsvarspolitiska
inriktningspropositionen foreslog ett antal prioriterade atgarder som inte
rymdes inom de forstarkta anslagsramar som regeringen foreslagit. Utskottet
bedomer darfor att en operativ balans dven maéste sikerstéllas pa langre sikt
och att en samlad strategisk avvagning och prioritering for
materielférsorjningen fr.o.m. 2021 maste utarbetas. Utskottet ser darfor
mycket positivt pa den utredning (dir. 2016:110) som regeringen tillsatt for att
se over det samlade langsiktiga materielbehovet och som har i uppdrag att
lamna sin slutrapport i februari 2018.

Regeringens redovisning om materielférsorjningen i propositionen och
avvégningarna inom den aviserade planeringsramen gor att utskottet inte anser
att det i nulaget kravs ytterligare atgarder. Utskottet anser darfor att riksdagen
bor bifalla regeringens forslag till bestaliningsbemyndiganden och bemyndiga
regeringen att under 2018 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den
tidsperiod som framgér av bilaga 5. Darmed foreslés att yrkande 11 i motion
2017/18:3105 avslas.

Krediter i Riksgaldskontoret

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens alla forslag till
bemyndiganden att for olika dndamal besluta om 1an och krediter i
Riksgéldskontoret med de begransningar som regeringen har angett. Utskottet
gor ingen annan bedémning &n den som gjordes tidigare vid beredningen av
2015 &rs budget nar det géller den kredit som regeringen foreslagit for
utnyttjande i héandelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden. Darmed foreslar utskottet att proposition 2017/18:1
utgiftsomrade 6 punkterna 6, 8 och 9 bifalls och att yrkandena 6, 8 och 9 i
motion 2017/18:3105 avslas.

Investeringsplaner

Utskottet anser att investeringsplanerna ger forbattrade forutsattningar for en
langsiktigt strategisk styrning av materielforsérjningen och ser dem som ett
viktigt led i regeringens arbete med att forbattra redovisningen till riksdagen.
I det arbete som pagar med att utveckla investeringsplanerna ar det centralt for
utskottet att de eventuella fordndringar som gors tydligt redovisas for
riksdagen.

Utskottet anser att en utgangspunkt for materielforsorjningen maste vara
intresset av operativ effekt, kostnadseffektivitet, rationalitet och ekonomisk
balans, vilket regeringen ocksa anfort i budgetpropositionen nar det galler de
vasentliga sékerhetsintressena. Utskottet noterade i sitt budgetbetankande for
2017 att Forsvarets materielverks omkostnader motsvarade 15 procent av de
fakturerade intékterna. | friga om ekonomisk styrning har bade regeringen och
utskottet under 2016 &rs budgetprocess beskrivit forslag om att féra upp
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Forsvarets materielverks myndighetskostnader pa ett sarskilt anslag for att dka
tydligheten i redovisningen. Utskottet valkomnar att regeringen behandlar den
fradgan inom ramen for omhandertagandet av betankandet Logistik for hogre
forsvarsberedskap (SOU 2016:88). Utskottet vill samtidigt understryka att
behovet av att regeringen fortsatter att verka for kostnadseffektivitet och
rationalitet kvarstar.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till
investeringsplaner for sdval anskaffning som vidmakthallande av férsvars-
materiel for 2018-2023 och att riksdagen godkénner investeringsplanen for
krisberedskap for 2018-2020 som riktlinje for Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskaps investeringar. Utskottet foreslar saledes att riksdagen
bifaller punkterna 3, 4 och 10 i proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2017/18:1189, motion
2017/18:1783 yrkandena 49, 54-55, 57-59, motion 2017/18:2017 yrkande 61,
motion 2017/18:3038 yrkandena 2-5, motion 2017/18:3105 yrkandena 3 och
4, motion 2017/18:3222 yrkandena 36-43, motion 2017/18:3566 yrkande 18,
motion 2017/18:3629 yrkandena 1-3 och 33, motion 2017/18:3827 yrkandena
25 och 30 med hénvisning till det som utskottet har anfért om
materielanskaffning under forslaget om bestéllningsbemyndiganden.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivandet om centrum med
specialistkompetens i veteranfragor

Né&r det géller riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen i beténkande
2014/15:F6U7 (rskr. 2014/15:132) om inrattande av ett veterancentrum
konstaterar utskottet att regeringen beslutade om att Forsvarsmakten senast
den 1 juli 2017 skulle inratta ett veterancentrum for att stérka och utveckla
myndighetens veteran- och anhérigverksamhet. Bland anvisningarna till
myndigheten finns att den ska strava efter myndighetsoverskridande arbete.
Forsvarsmakten inrattade enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2017 ett
veterancentrum den 1 juli. 1 och med inrdttandet av Forsvarsmaktens
veterancentrum bedomer regeringen att frdgan om veterancentrum &r
omhandertagen och darmed slutbehandlad. Utskottet har inte nagra
invandningar mot regeringens bedémning.
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Logistik for hdgre forsvarsberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att fatta beslut om organiseringen
m.m. av den verksamhet som bedrivs inom ramen for materiel- och
logistikforsorjningen i enlighet med den inriktning som regeringen
redogor for i proposition 2017/18:1 samt tillk&nnager for regeringen
det som utskottet anfor om ansvaret for vidmakthallandet av
Forsvarsmaktens materiel.

Riksdagen bifaller darmed motion 2017/18:3038 av Allan
Widman m.fl. (L) yrkande 10 och avslar motion 2017/18:3222 av
Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 44 och motion 2017/18:3105 av
Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.

Jamfor reservationerna 3 (S, MP, V) 4 (SD) och 5 (M).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att fatta beslut om
organiseringen m.m. av den verksamhet som bedrivs inom ramen for materiel-
och logistikforsorjningen i enlighet med den inriktning som regeringen
redogor for i sin proposition.

Av regeringens bedémning framgar att regeringen i allt vasentligt delar
beddmningarna i betdnkandet Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU
2016:88). I enlighet med den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop.
2014/15:109) ska materiel- och logistikforsorjningen vara ett medel for att
stodja krigsforbanden i uppbyggnaden av deras operativa formdga och
mojliggora for krigsforbanden att utfora sina uppgifter i fred och vid hojd
beredskap. Materiel- och logistikférsorjningen till Férsvarsmakten bor darfor
utformas utifrdn regeringens operativa krav p& Forsvarsmaktens
krigsorganisation. Enligt regeringen bor Forsvarsmakten dverta ansvaret for
den verksamhet som bedrivs inom verksamhetsomradet forrdd, service och
verkstader samt ansvaret for att driftstyra myndighetens materiel. Dessa
funktioner bor foras 6ver till Forsvarsmakten fran Forsvarets materielverk.
Forsvarsmaktens besluts- och bestéllarfunktioner bor forstérkas. Forsvarets
materielverk foreslas fa disponera anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar. Anslaget bor delas in i tvd anslagsposter, en for
leverantorsutgifter for leveranser och en for Forsvarets materielverks direkta
utgifter i materielprojekten. Ett bestallningsbemyndigande bor vara knutet till
posten for leverantdrsutgifter. Forsvarets materielverks indirekta utgifter for
ledning, verksamhetsplanering, lokaler, it m.m. bor finansieras Over ett nytt
forvaltningsanslag.

Som skél for forslaget anfor regeringen att det &r regeringens uppfattning
att forslagen i betdnkandet Logistik for hogre forsvarsberedskap i allt
vasentligt bidrar till en forbattrad och mer &ndamalsenlig materiel- och
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logistikforsorjning. Regeringen delar darmed beddmningen i betdnkandet att
Forsvarsmaktens operativa formaga, och ytterst formagan till vapnad strid, ska
vara ett overordnat mal i forhallande till en sammanhallen materiel- och
logistikforsorjning, som &r grunden for den nuvarande styrmodellen.
Riksdagens beslut 2012 om férsvarslogistikens framtida utformning (prop.
2011/12:86, bet. 2011/12:F6U09, rskr. 2011/12:291) fattades i ett omvarldslage
som sedan dess successivt har forsamrats. Som framhéllits i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen och foregéende rapport fran
Forsvarsberedningen (Ds 2014:20) &r det nddvandigt att 6ka den operativa
formagan i krigsforbanden.

Den verksamhet som bedrivits inom forrad, service och verkstader bedoms
ha genomgatt produktivitetsh6jande atgarder sedan 2012. Regeringen
beddmer dock att det av beredskapsskél ar mer lampligt att denna
logistikverksamhet organiseras under Fodrsvarsmakten. Myndigheternas
forandringsarbete har inte inneburit de besparingar som forutsattes, och
mycket kvarstar for myndigheterna for att slutligen kunna genomfora de tankta
arbetssétten myndigheterna emellan. Omorganisationen bér kunna
genomforas inom forsta halvaret 2018, forutsatt att riksdagen fattar beslut i
enlighet med regeringens forslag. Vid forandringen ska Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk beakta 6 b § lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
Den forstarkning av Forsvarsmaktens besluts- och bestallarfunktioner som
foreslds av utredningen ar angelagen for att ytterst tydliggéra kopplingen
mellan regeringens krav pa Forsvarsmaktens operativa formaga och materiel-
och logistikforsorjningen. Forsvarsmaktens formaga att stalla krav och
utforma krigsforbandens materiel bor 6ka. Den foreslagna forstarkningen bor
darfor genomforas. Forsvarets materielverk har dock i sitt remissvar pétalat
svarigheten i att bryta ut integrerade funktioner ur den organisation som
Forsvarets materielverk byggt upp sedan 2012. Enligt regeringen bor
forstarkningen goras med beaktande av vad Forsvarets materielverk anfort.

Det &r ocksd angeldget att justera den finansiella styrningen och darfor
besluta i enlighet med utredningens forslag i den delen, vilket understryks av
remissvaren fran Riksrevisionen, Riksgaldskontoret, Ekonomistyrnings-
verket, Statskontoret m.fl. Foréndringen innebédr enligt regeringen att
anslagsavrakningen och den ekonomiska uppféljningen tydligare kommer att
avspegla relationen mellan staten och leverantorerna. Styrningen fokuseras pa
genomforande av  leveranser i forhdllande till  Forsvarsmaktens
investeringsplan  samt  riksdagens och  regeringens beslut om
materielinvesteringar. Regeringen konstaterar i detta sammanhang att
utredningens férslag till ny styrmodell star i samklang med det fortsatta
genomfdrandet av den foregaende investeringsplaneringsutredningens forslag
(SOU 2014:15, prop. 2015:16:1 utg.omr. 6, bet. 2015/16:F6U1, rskr.
2015/16:115) och de forandringar av anslagsstrukturen som genomfordes
2017.

Regeringen bedémer dock att myndigheterna behdver medges att under
ytterligare ett ar forbereda inforandet av den dndrade finansiella styrmodellen.
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Regeringen avser darfor att forst i budgetpropositionen for 2019 lamna budget-
forslag i enlighet med utredningens forslag.

Né&r det géller betdnkandets forslag om fordelning av ansvar for
vidmakthéllande och upphandling gor regeringen bedémningen att det &r
viktigt att Forsvarsmakten, i likhet med vad som framhélls i den
forsvarspolitiska  inriktningspropositionen, kan styra och félja upp
verksamheten for att vidmakthalla krigsmaterielen. 1 betankandet framhalls att
ansvar for vidmakthadllande av krigsmateriel forutsatter befogenhet och
kapacitet att upphandla sddana varor och tjanster. Samtidigt framhalls i
betdnkandet att forslagen kan innebdra vissa affarsmassiga risker som staller
krav pa 6kad samordning mellan myndigheterna.

Ansvarsfordelningen nar det géller vidmakthallande och upphandling
maste analyseras bl.a. i friga om ansvars- och rollférdelning, samordning,
legala aspekter, forhdllandena till leverantorsledet, affarsmassighet och
kompetensforsarining. Ovanstdende fragestallningar har uppmarksammats i
sdval remissbehandlingen som den darpd foljande beredningen i
Regeringskansliet. Mot bakgrund av beredningskravet i 7 kap. 2 §
regeringsformen bedémer regeringen att det &r nddvéndigt att konsekvenserna
av och riskerna med den féreslagna uppdelningen belyses och analyseras
vidare innan regeringen kan ta stallning till férslagen i dessa delar. Regeringen
avser att dterkomma med forslag i dessa fragor i budgetpropositionen for 2019.

Genom att genomfdra forslag med anledning av betdnkandet senast fr.o.m.
2019 kan den nya styrmodellen utgéra en grund for Forsvarsberedningens
beddmningar och forslag infér kommande forsvarsinriktningsperiod.

Regeringen avser att folja upp och utvérdera den nya styrmodellen och
myndigheternas genomfdrande.

Riksdagens beslut om forsvarslogistikens utformning med anledning av
proposition 2011/12:86 (bet. 2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291) foreslas
harmed upphora att galla i berdrda delar.

Den foreslagna  organisationsforandringen  under 2018  beror
uppskattningsvis som mest 1 600 personer vid Forsvarets materielverk.

Regeringen gav den 26 oktober Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk i uppdrag att borja forbereda den omorganisation av uppgifter
inom materiel- och logistikforsorjningen som regeringen tagit stéllning till i
budgetpropositionen for 2018. Den nya organisationen planeras att trdda i kraft
den 1 januari 2019. Uppdragen lamnades med forbehall for riksdagens beslut
om budgetpropositionen.

Regeringen gav den 2 november Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk i uppdrag att borja forbereda Gvergang till ny finansiell
styrmodell fér materiel- och logistikforsérjningen den 1 januari 2019.
Uppdragen lamnades med forbehdll for riksdagens beslut om
budgetpropositionen.

Utredningens betédnkande har remissbehandlats. Av regeringens redovisade
remissammanstallning framgar att huvuddelen av remissinstanserna ar positivt
installda till utredningens forslag. De risker som fors fram galler uppdelningen
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av upphandlingsansvaret, som kommer att kréva en tydlig rollférdelning och
omfattande samverkan mellan myndigheterna.

Motionerna

I motion 2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) anfér motiondrerna att
riksdagen stéller sig bakom att ansvaret for vidmakthallande av materiel ska
ligga p& Forsvarsmakten (yrkande 10). Utredningen Logistik for hogre
forsvarsberedskap foreslog bl.a. att sdval verkstader som forrad skulle atergéa
till Forsvarsmaktens huvudmannaskap samtidigt som myndigheten &ven
skulle fa ansvar for vidmakthallande av sin materiel och offentliga
upphandlingar i anslutning dartill. I budgetpropositionen valjer regeringen nu
att aterfora verkstader och forrad till Forsvarsmakten. Vad galler ansvaret for
vidmakthéllande av materiel later emellertid regeringen detta blir kvar hos
Forsvarets materielverk. Enligt motiondrerna har foljden av detta bl.a. blivit
att den utlokalisering av stridskraftsstaberna som forutskickats av
overbefalhavaren nu far anstd. Dessutom skapar den halvt genomforda
reformen en stor osékerhet kring hela forsvarslogistiken. For att forbattra
beredskapen och effektiviteten inom forsvarslogistiken bdr Forsvarsmakten
omgdende tillforas ansvaret aven for vidmakthéllandet av myndighetens
materiel och anslutande offentlig upphandling.

I motion 2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 44 anfors
vikten av att starka upphandlingskompetensen hos férsvarsmyndigheterna. En
val fungerande logistik ar helt central for att forsvaret ska kunna lésa sina
uppgifter, sérskilt i tider av kris och krig. Forsvarslogistiken inbegriper allt
fran service och reservdelar till att sékra tillgangen pa personlig utrustning och
sjukvard. De senaste aren har den svenska forsvarslogistiken genomgatt en
stor férandring, vilken var resultatet av en bred politisk uppgorelse i riksdagen.
Erfarenheterna hittills pekar dock enligt motionarerna pé att det &r svart att
uppnd de effektiviseringsvinster som uppstallts. Dessutom finns det
fragetecken om huruvida effektiviseringarna alltid gors utifrn ett
helhetsperspektiv dar man har Forsvarsmaktens operativa formaga i fokus.

I den materiel- och logistikutredning som presenterades i december 2016
foreslas att Forsvarsmakten ska ansvara for att driften och vidmakthallandet
av myndighetens materiel och darmed verksamhetsomradet forrad, service och
verkstader inom Forsvarets materielverk fors Gver till Forsvarsmakten. Fran
Moderaternas sida staller man sig positiva till forslaget. Man framhaller dock
att det i det fortsatta arbetet med logistikforsorjningen ar viktigt att beakta de
fragor som centrala aktorer lyft fram. Forsvarsmakten hade motsvarande
ansvar fore logistikforandringen 2012, och det var brister i den davarande
ordningen som gjorde att logistiken dverfordes till Forsvarets materielverk.
Dérfor kommer utformningen av den nya organisationen att vara central for
att samma problem inte ska uppsta igen. Motionarerna framhaller dven att
statens bestdllarkompetens maste sakerstallas, sarskilt i ljuset av att
utredningen foreslar tva upphandlande myndigheter. Det &r dven centralt att
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det finns med ett livscykelperspektiv nar materiel ska bestéllas. Slutligen pekar
motiondrerna pa vikten av att se pa internationella exempel nar man
organiserar logistiken.

I motion 2017/18:3105 foreslar Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1 att
riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bemyndiga
regeringen att fatta beslut om omorganisering m.m. av den verksamhet som
bedrivs inom ramen fér materiel- och logistikférsorjningen i enlighet med den
inriktning som féljer av utredningen Logistik for hogre forsvarsberedskap
(SOU 2016:88). Motionarerna pekar pa att omradet materiellogistik varit
foremal for dterkommande omorganisationer. Utredningsrapporten innehdller
en rad forslag, och Sverigedemokraterna stéller sig bakom samtliga. Med
forslagen genomforda anser motiondrerna att forsvarslogistiken blir
krigsanpassad och materielbestallningar blir lattare att styra.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen beslutade i april 2010 att tillsatta en sérskild utredare med uppdrag
att lamna forslag p& en mer &ndamalsenlig och kostnadseffektiv
stodverksamhet inom forsvarsomradet. Utredaren skulle sarskilt se Gver
logistikverksamheten inom forsvarsomradet och foresld atgarder for att
astadkomma besparingar pd mer &n 2 miljarder kronor arligen.
Forsvarsstrukturutredningen féreslog en d&ndrad ansvarsfordelning som
innebar att logistikforsorjningen (vidmakthallandet) och materielforsérjningen
integrerades. Effektiviseringar skulle kunna géras genom att utféra det mesta
av forsvarslogistiken inom Forsvarets materielverk. Forsvarsmaktens
uppgifter och ansvar skulle koncentreras till att uppratthalla och utveckla
militar formaga. | propositionen En effektivare forsvarslogistik (prop.
2011/12:86) foreslog regeringen att delar av den logistikverksamhet som
bedrevs vid Forsvarsmakten skulle inordnas i Forsvarets materielverk.
Regeringens beddmning var att materiel- och logistikforsorjningen borde
organiseras inom ramen for en tydligare och effektivare uppgifts- och
ansvarsfordelning mellan Forsvarsmakten som bestéllare och Forsvarets
materielverk som leveranttr. Riksdagen beslutade om en ny utformning av
forsvarslogistiken (bet. 2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291) dar Forsvarets
materielverk fick ett storre helhetsansvar for Forsvarsmaktens materiel.

I propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109) anforde regeringen att det forsamrade omvérldslaget
innebar att man maste justera omstillningsarbetet for att dstadkomma en
materiel- och logistikforsérjning som i hdgre grad ar anpassad for att stodja
krigsforbanden vid hojd  beredskap, inklusive vid mobilisering.
Ansvarsfordelningen mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk vid
héjd beredskap behdvde tydliggoras. Regeringen beslutade darfor att tillsatta
en utredning for att se Over materiel- och logistikforsorjningen till
Forsvarsmakten. Den 14 december 2016 redovisades betankandet Logistik for
hdgre forsvarsberedskap (SOU 2016:88).
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Utredaren foreslar, med utgangspunkt i kravet pa hogre tillganglighet och
beredskap i krigsforbanden for att pa sa satt 6ka Forsvarsmaktens operativa
effekt, organisatoriska atgarder i fraga om logistikforsorjningen och en ny
modell for den finansiella styrningen av den samlade materielforsérjningen.

Utredaren foreslar att Forsvarsmakten ska ansvara for att driftstyra och
vidmakthélla myndighetens materiel. Det omfattar att Férsvarsmakten far
upphandla varor och tjanster inom detta omréade, medan Forsvarets
materielverk fortfarande 4r en fristéende myndighet med uppgift att stodja
vidmakthéllandet av materielen. Utredaren foreslar ocksa att verksamheterna
forrad, service och verkstader ska foras till Forsvarsmakten fran Forsvarets
materielverk.

Utredaren foreslar att statens ataganden och utgifter for materiel- och
logistikforsorjning ska styras utifran statens relation till utomstatliga aktorer, i
stéllet for relationen mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Det
innebar bl.a. att Forsvarets materielverk foreslds disponera anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar, samtidigt styrt av Forsvarsmakten
och regeringen genom den utvecklade planerings- och beslutsprocessen for
materielinvesteringar. Utredaren foreslar ocksa att ett forvaltningsanslag ska
inrattas for Forsvarets materielverk i huvudsak nédr det galler ledning,
administration, planering och uppféljning. Med den féreslagna finansiella
ansvarsfordelningen korrigeras finansieringsmodellen sd att 6 kap. 1 §
budgetlagen (2011:203) féljs, vilket den inte gor i dag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill lyfta fram vad regeringen anfor om att riksdagens beslut 2012
om forsvarslogistikens framtida utformning fattades i ett omvérldslage som
sedan dess successivt har forsdmrats. Utskottet delar regeringens bedémning
om det forsamrade omvarldslaget och framhaller att det nu ar nodvéndigt att
Forsvarsmakten okar den operativa formagan i krigsforbanden. En val
fungerande materiel- och logistikforsérjning &r en forutséttning for detta.
Utskottet delar regeringens och utredningens bedémning att
Forsvarsmaktens operativa formaga, och ytterst formégan till vapnad strid, ska
vara ett overordnat mal i forhallande till en sammanhallen materiel- och
logistikforsorjning, vilket ar den grund som nuvarande styrmodell &r utformad
utifrdn. Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag pa forandrad
organisering av den verksamhet som bedrivs inom ramen fér materiel- och
logistikforsdrjningen. Utskottet delar, precis som regeringen, i allt vasentligt
bedémningarna i betdnkandet Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU
2016:88). Materiel- och logistikférsorjningen ska vara ett medel for att stodja
krigsforbanden i uppbyggnaden av deras operativa formaga och méjliggora
for krigsforbanden att utfora sina uppgifter i fred och vid héjd beredskap.
Materiel- och logistikforsorjningen till Forsvarsmakten ska darfor utformas
utifrdn regeringens operativa krav pa Forsvarsmaktens krigsorganisation.
Utskottet delar ddrmed dven regeringens uppfattning att Forsvarsmakten bor
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Overta ansvaret for den verksamhet som bedrivs inom verksamhetsomradet
forrad, service och verkstader samt ansvaret for att driftstyra myndighetens
materiel, och att dessa funktioner fors 6ver till Forsvarsmakten fran Forsvarets
materielverk. Samtidigt bér Forsvarsmaktens besluts- och bestéllarfunktioner
forstarkas. Utskottet anser att fordndringen, tillsammans med regeringens
ovriga forandringsforslag som rér materiel- och logistikforsorjningen, i allt
vasentligt kommer att bidra till en forbattrad och mer andamalsenlig materiel-
och logistikforsorjning. Utskottet konstaterar &ven att huvuddelen av
remissinstanserna delar denna bedémning.

Utskottet vill sérskilt framhélla regeringens forslag pd en utvecklad
finansiell styrning. Genom dessa forandringar tas ytterligare steg for att
mojliggora en tydligare, korrektare och mer 6ppen redovisning &n vad som nu
ar fallet. Forslagen skapar forutsattningar for att 1osa de fragestallningar som
bl.a. Ekonomistyrningsverket lyft som rér myndigheternas mojlighet att folja
budgetlagstiftningen.

Vad galler ansvaret for vidmakthallandet av Férsvarsmaktens materiel och
dartill horande offentliga upphandlingar féreslar utredningen att ansvaret for
detta ska dverforas fran Forsvarets materielverk till Férsvarsmakten. Avsikten
ar att ge Forsvarsmakten en sammanhéllen krigsorganisation med tillhérande
logistikresurser. Logistiken maste, som Forsvarsmaktens 6vriga delar, utga
fran principen lika ledning i fred, kris och krig for att skapa forutsattningar for
en organisation som klarar forandrad beredskap med snabba Gvergdngar i
valdsamma forlopp.

Regeringen anfor att ansvarsfrdgan ar sa komplex att det behdéver
genomforas en fordjupad analys och att man avser att dterkomma med ett
lésningsforslag i samband med nésta budgetproposition. Regeringen har dock
inte preciserat vilken bakomliggande komplexitet som utredningen inte har
omhandertagit som &r av storre vikt an Forsvarsmaktens férmaga att hantera
kraven vid hojd beredskap.

Utskottet konstaterar att utredningens forslag bygger pa riksdagens och
regeringens krav pa hogre tillganglighet och beredskap i krigsforbanden for
att oka Forsvarsmaktens operativa effekt. Utskottet konstaterar vidare att
utredningen pétalat de affarsmassiga riskerna med tva upphandlande
myndigheter men att mojligheten att tillmotesgd Forsvarsmaktens
beredskapskrav ar dverordnad detta. Utskottet anser darfor att Forsvarsmakten
omgaende bor tillforas ansvaret for vidmakthallandet av myndighetens
materiel och anslutande offentlig upphandling for att skapa mojlighet for
Forsvarsmakten att tillmétesgd regeringens beredskapskrav.

Med vad som anforts ovan foreslar utskottet att riksdagen bemyndigar
regeringen att fatta beslut om organiseringen m.m. av den verksamhet som
bedrivs inom ramen for materiel- och logistikforsorjningen i enlighet med den
inriktning som regeringen redogdr for i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 6 punkt 1) samt tillkdnnager for regeringen att
Forsvarsmakten omgaende hor tillforas ansvaret dven for vidmakthallandet av
myndighetens materiel och anslutande offentlig upphandling. Utskottet stéller
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sig darmed bakom vad som anférs i motion 2017/18:3038 yrkande 10 samt
avslar motion 2017/18:3105 yrkande 1.

Utskottet anser att det som anférts ovan tillgodoser syftet med motion
2017/18:3222 yrkande 44 varfor motionen inte behdver bifallas.

Nytt medelrackviddigt luftvarnssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaffning av
nytt medelréckviddigt luftvarnssystem samt tillkdnnager for
regeringen vad utskottet anfor om att forankra anskaffningen i
riksdagen.

Riksdagen bifaller dd&rmed proposition 2017/18:1 punkt 5 samt
motion 2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 11 och
avslar motion 2017/18:3105 yrkande 5.

Jamfor reservationerna 6 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
anskaffning av ett nytt medelrackviddigt luftvarnssystem.

Som skal for forslaget anfor regeringen att omvérldsutvecklingen innebér
att tillgang till luftvarn med medellang rackvidd ar vasentligt for Sveriges
sakerhet. Anskaffning av ett nytt luftvarnssystem med medellang rackvidd ska
fullféljas under kommande forsvarsbeslutsperiod. Darmed utvecklas
luftfrsvarets samlade forméga att méta den aktuella hotbilden.

I budgetpropositionen anger regeringen att under innevarande och
néstkommande forsvarsinriktningsperiod utgér anskaffningarna av JAS 39 E,
nésta generations ubat (A26) och ett nytt medelrackviddigt luftvarnssystem
samt fornyelsen av sensorkedjan de enskilt storsta materielanskaffningarna.

Motionerna

I motion 2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 11 anfor
motiondrerna att man bor forankra anskaffningen av ett nytt medelrackviddigt
luftvarnssystem i Sveriges riksdag. Vid sidan av ombevapningen av det
svenska stridsflyget &r detta enligt motiondrerna den ekonomiskt mest
omfattande anskaffningen till forsvaret i var tid. Det system som anskaffas
kommer att bibehéllas under manga decennier och ha en livscykelkostnad som
mangdubbelt dverstiger den initiala anskaffningen. Dartill anser motionarerna
att valet av nytt system har langtgaende sakerhetspolitiska implikationer for
Sverige. Motiondrerna anfor darfor att man i likhet med vad som skedde vid
ombevapningen av stridsflyget, anskaffningen av nya ubatar och utvecklingen
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av ny haubits bor forankra anskaffningen av ett nytt medelrackviddigt
luftvarnssystem i Sveriges riksdag.

I motion 2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 5 anfors att
Sverige behdver ett nytt luftvarn med bra rackvidd. Enligt motionérerna ar det
franska robotsystemet Aster 30 med svensk radar det dverl&gset bésta ur
formagesynpunkt men ockséa ur en samhallsekonomisk synvinkel. Ett sédant
val skulle gora att &ven den svenska forsvarsindustrin blev delaktig i
anskaffningen.

Bakgrund och tidigare behandling

| propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109) anges att ett nytt luftvarnssystem med medellang rackvidd
ska anskaffas till en av de tva Iluftvarnsbataljonerna under
forsvarsinriktningsperioden. Den andra bataljonen far det nya systemet efter
periodens slut. Luftvarnsférbanden utgdér tillsammans med flygstridskrafterna
luftfrsvaret och skyddar dvriga stridskrafter eller omraden. Av propositionen
framgér att moderniseringen av luftvirnet fortsatter genom att inférandet av
luftvarnsrobotsystem med kort rackvidd slutfors. Utvecklingen i omvérlden
har visat behovet av ett nytt luftvarnsrobotsystem med medellang rickvidd.
Darfor paborjas ombevapning av luftvarnsbataljonerna i och med anskaffning
av ersattare till det befintliga luftvarnsrobotsystem 97. Systemet ersatts dock
fullt ut av ett nytt system i perioden efter 2020.

I sitt budgetunderlag for 2018 skriver Forsvarsmakten att ett
medelrackviddigt luftvarn &r ett system som innefattas i Forsvarsberedningens
rapport och det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. Det dr en formaga vars
betydelse okar i takt med formageutvecklingen i omvarlden. Kravet pa att
tillfora ett nytt luftvarnssystem med medelldng rackvidd framgar av
inriktningsbheslutet, och myndigheten ser behovet som tydligt utifran operativa
utgdngspunkter. Planeringsmassigt finns sedan tidigare ett ekonomiskt
utrymme for att péborja inforandet av systemet under inriktningsperioden.
Enligt Forsvarsmakten indikerar dock den hittills genomférda beredningen att
anskaffningen av denna typ av system ar s omfattande att det kravs
ekonomiska tillskott under perioden 2018-2020.
| budgetpropositionen for 2018 aviserar regeringen for &ren 2018-2020
anslagsforandringar pa 2 283 miljoner kronor per &r.

I forsvarsutskottets betdnkande Forsvarspolitisk inriktning — Swveriges
forsvar 2016-2020 (bet. 2014/15:F6U11) skriver utskottet att nar det galler
regeringens pagaende forbattringsarbete i frdga om uppfoljningen av
materielinvesteringar hanvisar regeringen till en ny process for planering av
materielinvesteringar i enlighet med Investeringsplaneringsutredningens
forslag (SOU 2014:15). Utskottet betonar vikten av att riksdagens majligheter
till 1angsiktig strategisk styrning av materielforsorjningen utvecklas och att
Investeringsplaneringsutredningens forslag fullfoljs.
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I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) aterkommer
regeringen till frdgan och hanvisar till sitt fortsatta arbete med att utveckla
redovisningen till riksdagen for att skapa goda forutséttningar for riksdagen
att utbva sin finansmakt. | budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr.  6)  skriver  regeringen  att  implementeringen  av
Investeringsplaneringsutredningens forslag (SOU 2014:15) fortsatter for att
gora styrningen av materielforsorjningen mer dandamélsenlig och strategisk.
Regeringen bedémer att dessa atgarder pd sikt sammantaget kommer att
forbattra forutsattningarna for en effektiv materielférsdrjning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 20162020 (prop. 2014/15:109)
anges att ett nytt luftvarnssystem med medellang rackvidd ska anskaffas till en
av de tvad luftvarnsbataljonerna under forsvarsinriktningsperioden. |
betdnkandet Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(2014/15:F6U11) bifoll utskottet regeringens forslag pa det militira forsvarets
mal och forslag pd Forsvarsmaktens operativa forméga och uppgifter.
Utskottet noterar att regeringen i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen redogjorde foér behovet av den formaga som ett
medelrackviddigt luftvarnssystem tillforde och att ett nytt sddant system borde
borja tillféras Forsvarsmakten under innevarande forsvarsinriktningsperiod.
Utskottet konstaterar dven att Forsvarsmakten framhaller att det &r en formaga
vars betydelse 6kar i takt med formageutvecklingen i omvarlden och ser
behovet som tydligt utifran operativa utgangspunkter.

Forsvarsdepartementet har informerat utskottet om att anskaffningen &r en
del i den investeringsplan som finns med i budgetpropositionen for 2018 samt
att medel finns avsatta inom den bemyndiganderam som foreslas i
budgetpropositionen. Forsvarsministern har i svar pd interpellation
2017/18:31 (prot. 2017/18:21) av Allan Widman (L) anfort att regeringen, med
utgdngspunkt i riksdagens stallningstagande till anskaffning av ett nytt
medelrackviddigt luftvdrnssystem, kommer att sdkerstélla att nddvéndigt
beslutsunderlag for regeringens stéllningstagande finns innan det slutgiltiga
beslutet fattas. Forsvarsministern anfor dven att regeringen avser att
aterkomma till forsvarsutskottet for att diskutera fragan med de olika
riksdagspartierna. Forsvarsministern har &ven informerat utskottet om
avsikten att I6pande redovisa hur anskaffningen och inférandet av systemet
fortgar vad galler ekonomi bade och tidsférhallanden.

Utskottet vill i detta ssmmanhang betona vikten av tydlighet i regeringens
framstéllan i samband med bemyndiganden for materielanskaffningar. Ett
bemyndigande ar liktydigt med att anslag sa smaningom maste anvisas. Darfor
ar det naturligt att beslut om omfattning av och &ndamal med ett
bemyndigande provas lika noga som ett anslagsbeslut. Finansutskottet har vid
upprepade tillféllen (bl.a. i bet. 1998/99:FiUl, bet. 2003/04:FiUll, bet.
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2007/08:FiU11) framhallit att riksdagen vid beslut om bemyndiganden bor
gora en lika noggrann prévning av omfattning och andamal som vid
anslagsbeslut. Vidare har finansutskottet slagit fast principer for utformningen
av bestéllningsbemyndiganden. Finansutskottet har &ven betonat vikten av att
redovisningen till riksdagen av frdgor som har budgeteffekter praglas av
oppenhet och tydlighet (bet. 2014/15:FiU1). Aven forsvarsutskottet har
framhallit behovet av tydlighet inom bemyndiganderamen som en
forutsattning for att riksdagen ska kunna utfora sitt uppdrag och utdva sin
finansmakt.

I samband med beslutet om att fullfélja anskaffningen av artillerisystemet
Archer konstaterade finansutskottet i Varandringsbudget for 2015 (bet.
2014/15:FiU21) att det i regeringens andringsbudget inte framgar vad
fullféljande innebar, utan att regeringen har for avsikt att aterkomma till
riksdagen med omfattningen och konsekvenserna av ett eventuellt utdkat
atagande. Finansutskottet betonade da att eventuella 6kade kostnader som
vanligt maste bli foremal for sedvanlig budgetberedning. Den férdyring som
eventuellt kan uppkomma bér darfér prévas inom ramen for den ordinarie
arliga budgetprocessen t.ex. genom att medel omfordelas inom utgiftsomréadet
eller mellan olika utgiftsomraden. Utskottet konstaterar att motsvarande
osékerhet  finns  kring  omfattningen av  luftvdrnsanskaffningen.
Budgetpropositionen tillfredsstéller ddrmed inte fullt ut riksdagens behov
infor beslutet om medelrackviddigt luftvarn. Utskottet anser att regeringen, i
liknet med vad som skett i frigan om ombevapningen av stridsflyget,
anskaffningen av nya ubatar och utvecklingen av en ny haubits, behdver
forankra anskaffningen av nytt medelrackviddigt luftvarn i riksdagen. Detta
skulle enligt utskottet kunna ske genom exempelvis en skrivelse till riksdagen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att
besluta om anskaffning av nytt medelrackviddigt luftvarnssystem (prop.
2017/18:1 utg. omr. 6 punkt 5) samt att riksdagen ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért om att forankra anskaffningen av nytt medelréckviddigt
luftvérnssystem i riksdagen. Utskottet bifaller darmed motion 2017/18:3038
yrkande 11 och avslar motion 2017/18:3105 yrkande 5.
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Overlatelse och upplatelse av materiel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 besluta om export
av JAS 39C/D genom upplatelse eller dverlatelse av materiel, under
forutsattning att exporten bidrar till den operativa tillgangligheten
inom stridsflygsystemet och att det i ovrigt &r i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden 2016-2020, och
under 2018 ar det till forman for den operativa tillgangligheten till
JAS 39 C/D som sadan export kan ske.

Riksdagen bifaller darmed delvis proposition 2017/18:1 punkt 7
och avslar motion 2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD)
yrkande 7.

Jamfor reservationerna 7 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018
besluta om export av JAS 39 C/D genom upplatelse eller overlatelse av
materiel, under forutséttning att exporten bidrar till den operativa
tillgangligheten inom stridsflygsystemet och att det i dvrigt &r i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet fér 2016—2020.

Som skal for regeringens forslag anfors att regeringen i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) sokte riksdagens
mandat att under 2017—2020 besluta om upplatelse och éverlatelse av materiel
under forutsattning att materielen kan avvaras med hansyn till
Forsvarsmaktens operativa formaga och att det i Gvrigt ar i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016-2020. Utskottet avstyrkte
forslaget (bet. 2016/17:F6U1). Riksdagen beslutade sedermera i linje med
reservation 5.

I likhet med vad regeringen anforde i budgetpropositionen for 2017 ger
8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) regeringen mandat att dverlata viss materiel
(16s egendom) som inte behdvs for statens verksamhet.

Regeringen anforde i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen att det
enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.0.m. 2020 &r att
oka den operativa formagan i krigsforbanden och att sékerstalla den samlade
formagan i totalforsvaret.

I denna utveckling mot okad operativ férmaga i krigsforbanden bor
materiel inom stridsflygsystemet JAS 39 C/D, som visserligen behovs for
statens verksamhet, kunna Gverlatas eller upplatas i de fall detta pa ett battre
sétt kan bidra till att finansiera ett vidmakthallande av JAS 39 C/D med hogre
operativ tillgdnglighet och ddrmed mojliggéra en mer gynnsam om-
bevépningsplan.
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Det ar hér viktigt att gora klart att &ven om det finns ett bemyndigande
enligt 8 kap. 6 § budgetlagen forutsatter en upplatelse eller Gverlatelse av
krigsmateriel till utlandet dven att ett separat tillstdnd lamnas enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Motionen

I motion 2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 7 anfor
motiondrerna att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
bemyndiga regeringen att under 2018 besluta om export av 30 stycken
JAS 39 C/D genom upplatelse eller Gverlatelse av materiel och tillkannager
detta for regeringen. Sverigedemokraterna vill att flygvapnet 2035 ska ha 200
JAS 39 E. Det vill man dstadkomma genom att héja produktionstakten med
ytterligare tio plan per ar. Att exportera JAS 39 C/D ar ett bra satt att fa in
pengar till forsvaret och att f& fler Gripenanvandare i manga lander.
Motionédrerna menar dock att Sverige inte kan sdlja ut alla plan av typen
JAS 39 C/D eftersom det d&a blir for fa flygplan totalt i nértid.
Sverigedemokraterna satter gransen vid export av 30 JAS 39 C/D. Resterande
kan inte exporteras forrdn vi har fler &n 160 JAS 39 E.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) mandat att dverlata
viss materiel. En forutsattning for en sadan verlatelse ar att materielen inte
behdvs for statens verksamhet.

I budgetbetdnkandet for 2016 tog utskottet initiativ till att ge regeringen ett
bemyndigande som gick utdver det som foljer av budgetlagen. Riksdagen
bemyndigade da regeringen att besluta om upplételse av sddan materiel som
kan avvaras under begransad tid till de I&nder till vilka JAS 39 C/D har
upplétits (bet. 2015/16:F6U1, rskr. 2015/16:115). | sitt stdllningstagande
anforde utskottet att stridsflygdivisionerna ombevapnas fran JAS 39 C/D till
JAS 39 E for att ka den operativa formagan pa sikt. Ombevapningen inleds
under forsvarsinriktningsperioden, men den forsta JAS 39 E-divisionen blir
operativ forst efter periodens slut. Utskottet lade sérskild vikt vid tillganglighet
i stridsflygsystemet dver tiden och vid att ett 6kat flygtidsuttag medges. Detta
var for att bidra till att sakerstilla den flygoperativa formagan under
ombevapningsfasen. Nar utskottet tidigare beredde frdgor om exportstod
under féregdende ombevapningsperiod framholl utskottet att flygstrids-
krafternas egen ombevépning innebar att tillgangliga resurser for att
genomfora exportstod for JAS 39 var begrdnsade (bet. 2001/02:F6U2).
Samtidigt framholl utskottet i likhet med vad regeringen anfort i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen att exportstodjande verksamhet bor
anvandas som ett medel for att framja en kostnadseffektiv materielforsorjning
och darmed bidra till Férsvarsmaktens operativa formaga. Att Gripensystemet
anvénds av fler lander innebar mojligheter till kostnadsdelning och dérmed
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lagre kostnader for Forsvarsmakten for vidmakthallande och vidareutveckling.
Avtal om upplatelse av JAS 39 C/D har ingatts med andra lander for att framja
en kostnadseffektiv materielférsorjning. Eftersom Sverige borde sta fast vid
de exportataganden som vi har i relation till dessa lander foreslog utskottet att
riksdagen skulle bemyndiga regeringen att under 2016 besluta om upplatelse
av sddan materiel som kan avvaras under begransad tid till de lander till vilka
JAS 39 C/D har upplatits.

Utskottet understrok vidare vikten av att den exportstddverksamhet som
staten genomfor utgdr fran en forsvars- och sidkerhetspolitisk
helhetsbedémning som inbegriper konsekvenserna for Forsvarsmaktens
operativa formaga. Om andra bemyndiganden i exportstddjande syfte skulle
kravas utgick utskottet i sitt stallningstagande fran att regeringen skulle
redovisa en sadan helhetsbedomning.

Nar det galler upplatelse och Gverlatelse av materiel har riksdagen aven fore
det ovanndmnda bemyndigandet beslutat om ett bemyndigande till regeringen
som inte varit avgransat till stridsflygsystemet JAS 39. Bemyndigandet
medgav att regeringen i exportstédjande eller sékerhetsframjande syfte genom
internationellt samarbete salde eller hyrde ut férsvarsmateriel som inte langre
behovdes for Forsvarsmaktens operativa formaga eller som annars kunde
avvaras under en begrdnsad tid. Detta skedde med bifall till proposition
2004/05:5 (punkt 2) och det forsvarsbeslut som avsag perioden 2005-2007
(bet. 2004/05:FOU5).

| betankande 2016/17:FoU1 foreslog utskottet att riksdagen skulle avsla
regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att under 2017-2020 besluta
om upplatelse och Gverlatelse av materiel under forutsattning att materielen
kan avvaras med hénsyn till Forsvarsmaktens operativa formaga och att det i
ovrigt ar i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. | grunden sa sig
utskottet dock vara positivt till att férsvarsmateriel som Forsvarsmakten anser
sig kunna avvara Gverlats eller upplats genom export. Intikterna av en sadan
forséljning och de 6kade mojligheterna till kostnadsdelning med andra lander
kan d& anvandas for att hoja Forsvarsmaktens operativa formaga. Det géller
sarskilt i fraga om stridsflygférmagan, dar ytterligare lander med JAS 39 kan
innebéra en betydande ekonomisk avlastning. Utskottet valkomnade darfor att
regeringen infor en konkret exportaffar skulle dterkomma med en begaran om
bemyndigande att salja materielen for att dd narmre kunna bedéma
konsekvenserna av en export i ett sammanhang. Mot utskottets forslag
reserverade sig ledamoterna frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vansterpartiet (reservation 5). | reservationen foreslogs att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att under 2017 besluta om export av JAS 39 C/D genom
upplatelse och overlatelse av materiel, under férutsattning att exporten bidrar
till den operativa tillgéngligheten inom stridsflygsystemet och att det i dvrigt
ar i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016-2020.
Riksdagen beslutade i enlighet med reservationen (rskr. 2016/17:98).

I utskottets yttrande 2016/17:F6U8y over Varandringsbudget for 2017
konstaterade utskottet att det forandrade omvarldslaget gor att atgarder for att
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oka tillgangligheten inom systemet JAS 39 C/D under den péagdende
ombevapningsperioden &r av stor operativ betydelse. Mot den bakgrunden sag
utskottet det som positivt att delsystem fran JAS 39 A/B ateranvands dven om
det kan leda till merkostnader for projektet. Eftersom det finns farre delsystem
som kan ateranvéndas fran JAS 39 A/B &n fran JAS 39 C/D kan en storre andel
nyproduktion av komponenter och flygplan vara nédvandig. Aven om detta
far ekonomiska konsekvenser for den totala kostnaden for ombevapningen bor
nyproduktionen kunna utbkas oaktat exportintdkternas storlek under
forutsattning  att  &tgarden  ryms  inom de anslag  och
bestallningsbemyndiganden som riksdagen har anvisat. Utskottet féreslog mot
bakgrund av detta att finansutskottet i samband med behandlingen av
Varandringsbudget 2017 skulle foresld att riksdagen skulle godkdnna att
anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39 E aven far omfatta nyproduktion
av komponenter och flygplan i syfte att 6ka tillgangligheten till systemet
JAS 39 C/D.

| finansutskottets betdnkande Varandringsbudget for 2017 (bet.
2016/17:FiU21) ansdg utskottet, i likhet med forsvarsutskottet, att andamélet
for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar inom utgiftsomréde
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap ska specificeras s att det framgar att
anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39 E dven far omfatta nyproduktion
av komponenter och flygplan i syfte att 6ka tillgangligheten till systemet JAS
39 C/D, detta mot bakgrund av det férdndrade omvérldsldget. Kammaren
bifoll utskottets forslag (rskr. 2016/17:350).

Utskottets stallningstagande

| budgetpropositionen anfor regeringen att det enskilt viktigaste under
forsvarinriktningsperioden 2016-2020 &r att 6ka den operativa férmagan i
krigsforbanden och att sakerstélla den samlade formagan i totalforsvaret. |
utvecklingen mot dkad operativ formaga bor enligt regeringen materiel inom
stridsflygsystemet JAS 39 C/D, som visserligen behdvs for statens
verksamhet, kunna dverlatas eller upplétas i de fall detta pa ett béttre satt kan
bidra till att finansiera ett vidmakthallande av JAS 39 C/D med hdgre operativ
tillganglighet och darmed mojliggdra en mer gynnsam ombevapningsplan.

Forsvarsdepartementet har i utskottet redogjort for utmaningarna i
ombevapningsplanen fran JAS 39 C/D till JAS 39 E och vad en eventuell
overlatelse av materiel enligt ovan skulle betyda for tillgangligheten av den
svenska delen av stridsflygsystemet. Forsvarsdepartementet har beskrivit
export av delar av den materiel som stér till statens forfogande som ett
betydelsefullt verktyg for att finansiera ett vidmakthallande av JAS 39 C/D
med hogre operativ tillgdnglighet och dérmed en mer gynnsam
ombevapningsplan. Utskottet anser att behovet av flexibilitet och
handlingsfrihet for att astadkomma detta &r tydligt.

Eftersom statens export gynnas av forutsdgbarhet, trovédrdighet och
regeringens formaga att i tid svara upp mot potentiella kundlanders politiska
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process anser utskottet att riksdagen bor ge regeringen den handlingsfrihet som
kréavs for att Sverige ska kunna agera som en forutsdgbar och trovérdig
exportor och samtidigt 6ka Forsvarsmaktens operativa formaga.

Med det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2018 besluta om export av JAS 39 C/D genom upplatelse eller
overlatelse av materiel, under forutsattning att exporten bidrar till den
operativa tillgéngligheten inom stridsflygsystemet och att det i dvrigt &r i linje
med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden 2016-2020.
Utskottet anser att riksdagen darutéver bor tillagga att under 2018 kan sadan
export ske om det ar till formén for den operativa tillgangligheten till
JAS 39 C/D. Daérmed tillstyrker utskottet delvis regeringens forslag i
proposition 2017/18:1 utgiftsomrdde 6 punkt 7 och avstyrker motion
2017/18:3105 yrkande 7.

Gotlands regemente

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att inratta Gotlands regemente

som organisationsenhet i Forsvarsmakten och lokalisera det till
Vishy.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att inratta Gotlands
regemente som organisationsenhet i Férsvarsmakten och lokalisera det till
Vishy.

Skélen for regeringens forslag &r att regeringen beddmer att det finns behov
av en samlad militér ledning pd Gotland med anledning av det forandrade
sdkerhetslaget i naromradet. Darmed bér Gotlands regemente, med
lokalisering i Visby, inrdttas fr.o.m. 2018. Forsvarsmakten beddmer att
forslaget kan genomfdras inom tilldelade ekonomiska ramar. Inrédttandet av
Gotlands regemente kommer att bidra till att forenkla och forbattra saval
forsvarsmaktsinterna lednings- och lydnadsforhallanden som
totalforsvarssamverkan med civila aktérer for den militara verksamheten pa
Gotland. Gotlands regemente foreslas bli en egen organisationsenhet.

Bakgrund och tidigare behandling

I propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109) skriver regeringen att med tanke pa utvecklingen i var
omvarld i allméanhet och i Ostersjdomradet i synnerhet har Gotland en sérskilt
viktig position. Fran militarstrategisk synvinkel har Gotland en viktig roll for
kontrollen av sjo- och luftvagarna till och fran Baltikum. Det &r ett svenskt
strategiskt intresse att ha en militar narvaro pa Gotland. En svensk militar
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narvaro pa och runt Gotland har ocksa en stabiliserande effekt pa den militar-
strategiska situationen i Ostersjoomradet.

Nar utskottet beredde frdgan om Gotland i den forsvarspolitiska
inriktningen  for  perioden  2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11) betonade utskottet att det &r av strategiskt intresse for Sverige
att ha militar narvaro pa Gotland och delade regeringens bedémning att en
sddan har en stabiliserande effekt pd den militarstrategiska situationen i
Ostersjoomréadet. Utskottet sag darfor positivt pa att en ny mekaniserad
stridsgrupp skulle organiseras pd Gotland och att utbildningsgruppen skulle
forstarkas for att medge dkad 6vnings- och utbildningsverksamhet. Utskottet
ansag aven att det var positivt att en framskjuten ledningsfunktion for Gotland
skulle utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet anforde i sitt betdnkande Forsvarspolitisk inriktning 2016-2020
(bet. 2014/15:F6U11) har Gotland en sarskilt viktig position med tanke pa
utvecklingen i var omvarld i allménhet, och i Ostersjbomrédet i synnerhet.
Utskottet valkomnar darfér regeringens forslag om att inratta Gotlands
regemente som organisationsenhet i Forsvarsmakten och lokalisera det till
Visby. Utskottet delar regeringens bedémning att det finns behov av en samlad
militar ledning pa Gotland med anledning av det férandrade sakerhetslaget i
naromradet. Inrattandet av Gotlands regemente kommer att bidra till att
forenkla och forbattra sdval forsvarsmaktsinterna lednings-  och
lydnadsforhallanden som totalforsvarssamverkan med civila aktorer for den
militara verksamheten p& Gotland. Utskottet staller sig darmed bakom
regeringens forslag i proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6 punkt 2.

Framtida inriktning for utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den framtida inriktningen
for utgiftsomradet.
Jamfor reservationerna 8 (M), 9(SD), 10 (C) och 11 (L).

Motionerna

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) beskriver motiondrerna
att den s.k. forsvarsgruppen, regeringen samt Moderaterna, Centern och
Kristdemokraterna, har enats om att forsvaret ska forstarkas med 10,2
miljarder kronor under perioden 2016—2020. Enligt motionen korrigerade man
2017 forstarkningen till 12,7 miljarder kronor. Motiondrerna anser att det &r
alldeles for lite. Sanningen ar enligt motiondrerna att férsvarets andel av BNP
ar pa vag mot rekordlaga 1 procent. Enligt motionarerna har landerna i var
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narhet forsvarsanslag pa nara 2 procent av BNP eller har beslutat om det.
Sveriges forsvarsanslag fortsatter daremot att sjunka. | borjan av 1980-talet
var forsvarets andel av BNP 2,9 procent for att sedan sjunka till dagens
1 procent. De minskade forsvarsanslagen och stora omstéllningskostnaderna i
kombination med en inriktning mot ett renodlat insatsforsvar har enligt
motionarerna gjort att den svenska formégan till territoriellt forsvar i dag pa
allvar kan ifragasattas och att hela forsvarsgrenar hotas av systemkollaps inom
ndgra fa ar. For att garantera rikets sakerhet yrkar motiondrerna att
utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap fr.o.m.
2027 aldrig bor underskrida 2 procent av BNP (yrkande 1).

I motion 2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1 yrkar
motionarerna att forsvarsanslaget pa sikt ska uppga till minst 2 procent av
BNP. Motionarerna ser stora sakerhetspolitiska risker i vart naromrade. |
motionen framhalls att laget ar kritiskt och att det verkar osannolikt att Sverige
kommer att kunna vélja att std utanfor. Sverige har utsatts for upprepade
kréankningar till havs, i luften och i cybernétet. Behovet av ett starkare forsvar
har enligt motiondrerna l&nge varit uppenbart. | ljuset av utvecklingen i
Ostersjbomréadet anser motionarerna att forsvarsanslaget pé sikt ska uppga till
minst 2 procent av BNP. Liberalerna valde att stélla sig utanfor
forsvarsuppgorelsen mellan regeringen och 6vriga allianspartier och dérmed
ocksé utanfor 2015 ars forsvarsheslut. Redan nar uppgorelsen gjordes var
enligt motiondrerna haveriet i inriktningsbeslutets ekonomi ett faktum.

I motion 2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1, partimotion
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1 och motion
2017/18:3864 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 anfér motiondrerna att
Sveriges forsvarsutgifter ska 6ka och narma sig 2 procent av BNP. Oron i
Sveriges naromrade och i omvarlden paverkar i allra hogsta grad vart land.
Motionarerna framhéller att vi star infor stora utmaningar och att fa uppgifter
ar s& centrala som férmagan att forsvara landet mot angrepp utifréan. For att
mota ett oroligt omvarldsldge beh6ver Sveriges forsvarsformaga starkas,
vilket kommer att krdva 0kade forsvarsutgifter. Enligt motionérerna har flera
lander den senaste tiden insett faran och étagit sig att hoja sina forsvarsutgifter,
och vissa lander har redan uppnétt tvaprocentsmalet. Oavsett om Sverige
skulle bli medlem i Nato eller inte kommer mer resurser att behdva tillforas
forsvaret. Snarast forhaller det sig sé att en fortsatt militar alliansfrinet kommer
att krdva mer resurser an ett svenskt Natomedlemskap. Férmagan att forsvara
Sverige maste sakerstillas. Sveriges forsvarsutgifter ska darfor narma sig
2 procent av BNP. Ambitionen &r att gora detta under en tiodrsperiod. Hela
Sverige ska kunna forsvaras och alla stridskrafter starkas. Sarskilt viktigt
kommer forsvaret av Ostersjon, och framfor allt Gotland, att vara. Att bygga
ut Sveriges forsvarsformaga kommer att krdva god kostnadskontroll,
sparbarhet och uppfoljning for att garantera att de extra resurserna ocksa ger
effekt. De ytterligare resurser som satsas maste ge kontinuerligt ckande
forsvarsformaga, och resursutnyttjandet maste aven i fortsattningen vara
effektivt inom Forsvarsmakten. Ett motsvarande resonemang fors i motion
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2017/18:1918 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (M) som anfor
att resurserna till det svenska forsvaret bor dka for att langsiktigt narma sig de
finansieringsmal som Nato satt upp (yrkande 2).

I partimotion 2017/18:3684 Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38 anfor
motiondrerna att riksdagen stéller sig bakom att regeringen bor verka for 6kade
forsvarsanslag. Motiondrerna beskriver ett fordndrat saékerhetsldge dér
Ostersjoomrédet har fatt 6kad betydelse i och med att konfliktytan mellan Nato
och Ryssland flyttats ndrmare oss. Ett svenskt medlemskap i Nato skulle vara
ett satt att visa solidaritet med véra baltiska grannar och resten av Europa.
Sveriges forsvar har enligt motiondrerna brister, och Centern har darfor varit
med och Okat forsvarsanslagen under innevarande forsvarsperiod.
Malsattningen infor nasta forsvarsbeslut ar for motionarerna att
forsvarsanslaget ska motsvara minst genomsnittet av de nordiska landernas
forsvarsanslag. Genom hogre forsvarsanslag och ett Natomedlemskap
forbattras  Sveriges  forsvarsformaga. Det langsiktiga malet  for
Natomedlemmar &r att 2 procent av BNP laggs pa forsvaret. Blir Sverige
medlemmar i Nato ska vi, enligt motiondrerna, langsiktigt uppfylla de
gemensamma malséttningar som medlemskapet kraver.

Bakgrund och tidigare behandling

Vid beslutet om forsvarspolitisk inriktning for 20162020 stallde sig utskottet
positivt  till avsikten att  successivt stdrka  anslagen  under
forsvarsinriktningsperioden och konstaterade att regeringen skulle dterkomma
i samband med budgetpropositionerna for att kunna tillféra 10,2 miljarder
kronor utdver de forstarkningar som redan tidigare aviserats for den aktuella
perioden (bet. 2014/15:F6U11).

Utskottet behandlade frdgan om att utgiftsomrdde 6 styrs mot en
anslagsnivd motsvarande 2 procent av BNP i budgetbetankandet for 2016. |
sitt stéllningstagande konstaterade utskottet d& att den sakerhetspolitiska
situationen hade forsamrats. Utskottet framholl ocksa att de forstarkningar
som den forsvarspolitiska ¢verenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna mojliggjorde
var en god grund for att 6ka den operativa formagan i krigsférbanden och
sakerstalla den samlade férmagan i totalforsvaret.

I betdnkande 2016/17:F6U1 konstaterade utskottet att man delar
regeringens beddmning av omvarldsutvecklingen och av den férsdémrade
sékerhetspolitiska situationen efter Rysslands olagliga annektering av Krim.
Rysslands agerande i Ovrigt bestdr utan synbar forandring, och den
sakerhetspolitiska situationen i Europa paverkas negativt av konflikten i
Mellandstern. Omvérldsutvecklingen understryker vikten av att fullfolja den
forsvarspolitiska inriktningen och av att forslagsanslaget forstarks. Utskottet
ansag att de forstarkningar om 10,2 miljarder kronor som den forsvarspolitiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna majliggjort &r en god grund for att 6ka
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den operativa forméagan i krigsforbanden och att sakerstilla den samlade
formagan i totalférsvaret. Man ansag att det var av stor vikt for riksdagen att
verksamheten inom utgiftsomrade 6 utvecklas sa att de mal som riksdagen har
beslutat for inriktningsperioden uppfylls. Hur vél besluten om forsvarets
inriktning genomfors fram till 2020 blir avgorande for hur behoven under
kommande inriktningsperiod kommer att se ut. Regeringens
resultatredovisning blir en grund fér nddvéndiga Overvdganden infor
forsvarsinriktningsbeslutet for perioden fr.o.m. 2021. Utskottet delade den
beddmning som forsvarsministern redogjorde for i en interpellationsdebatt den
27 juni 2016 om vikten av att fokusera pa det nu pagdende arbetet med att
genomfora det forsvarsbeslut som riksdagen fattade i juni 2015.

Utskottet avstyrkte motionsyrkanden om den framtida inriktningen for
utgiftsomradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning av omvérldsutvecklingen och av den
forsamrade sakerhetspolitiska situationen efter Rysslands olagliga annektering
av Krim. Rysslands agerande i dvrigt bestar utan synbar forandring, och den
sakerhetspolitiska situationen i Europa paverkas negativt av konflikten i
Mellandstern. Den forsvarspolitiska inriktningen behdver fullféljas, och den
svenska militara formagan maste 6ka. Utskottet har tidigare uttalat sig positivt
over de ekonomiska forstarkningar pa 10,2 miljarder kronor som den
forsvarspolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna méjliggjort.
Det gav enligt utskottet en god grund for att 6ka den operativa formégan i
krigsforbanden och att sakerstilla den samlade formagan i totalforsvaret.
Utskottet vdlkomnar nu att regeringen tillsammans med Moderaterna och
Centern har kommit 6verens om att skjuta till ytterligare 2,7 miljarder kronor
till totalforsvaret, av vilka 2,3 miljarder kronor gar till det militara forsvaret.
Det ar av stor vikt att verksamheten inom utgiftsomrade 6 utvecklas sé att de
mal som riksdagen har beslutat for inriktningsperioden uppfylls. Hur val
besluten om forsvarets inriktning genomfoérs fram till 2020 blir avgdrande for
hur behoven under kommande inriktningsperiod kommer att se ut.
Regeringens resultatredovisning blir en grund for nédvéandiga dvervaganden
infor forsvarsinriktningsbeslutet for perioden fr.o.m. 2021. Utskottet vidhaller
sin syn pa vikten av att fokusera pa det nu pagdende arbetet med att genomfora
det forsvarsbeslut som riksdagen fattade i juni 2015. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2017/18:1918 yrkande 2, 2017/18:2017 yrkande 1, 2017/18:3038
yrkande 1, 2017/18:3222 yrkande 1, 2017/18:3566 yrkande 1, 2017/18:3684
yrkande 38 och 2017/18:3864 yrkande 2.
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Dimensionering av FOrsvarsmaktens stod till
samhallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dimensionering av
Forsvarsmaktens stod till samhallet.
Jamfor reservation 12 (M, C, L, KD) och 13 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 5 anfor
motiondrerna att riksdagen bor stdlla sig bakom forslaget att se over
mojligheten att utdka anvandningen av Forsvarsmaktens helikoptrar i
krisberedskapen. Under den stora skogsbranden i V&stmanland 2014 stalldes
den svenska Krisberedskapen pa harda prov. Motionarerna menar att brister i
samarbetet mellan olika myndigheter tydliggjordes. | den rapport som
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap presenterade i mars 2016
foreslas bl.a. att regeringen tydliggor vikten av att myndigheter i storre
utstrackning beaktar krisberedskapens och totalforsvarets behov nér de
anskaffar, utvecklar och avvecklar resurser. | rapporten konstateras sérskilt att
anvéandning, upphandling och utrustning av helikoptrar &r i stort behov av
battre samordning av resurser for olyckor och kriser. Forsvarsmaktens
helikopterkapacitet borde béttre kunna komma till anvandning i den svenska
krisberedskapen, sérskilt som myndigheten anskaffat ett stort antal
medeltunga helikoptrar de senaste aren. Aven om anvéndningen for
krisberedskapsandamal inte ska vara dimensionerande for forsvarets
helikoptrar, anser motionédrerna att det bor goras en Oversyn av hur
Forsvarsmaktens helikoptrar kan anvéandas for krishantering. Den bor
inkludera aspekter som hur samordningen med civila myndigheter kan
forbattras och att Forsvarsmakten ska gora en inventering av hur befintlig och
ny utrustning kan anvandas i krisberedskapen.

I motion 2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) framhalls att
Forsvarsmakten har en bred roll i samhallet (yrkande 3). Motionarerna anser
att Forsvarsmakten har kompetenser och resurser som skulle kunna spela en
stor roll vid olika typer av pafrestningar pa samhallet, t.ex. naturkatastrofer,
terrorhandlingar och allvarliga olyckor. Under lang tid anser de att det har
funnits en uttalad tveksamhet saval pa politisk niva som hos myndigheter infér
att utnyttja Forsvarsmaktens olika formagor vid handelser dar olika civila
myndigheter har huvudansvaret. | Forsvarsmakten finns resurser och
kompetenser som borde kunna vara en del av samhallets beredskap vid
allvarliga hot, olyckshandelser och katastrofer. Motionarerna yrkar darfor att
en utredning ska se dver hur Forsvarsmakten skulle kunna vara 6vriga
samhaéllet behjalplig vid krissituationer (yrkande 15).
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Bakgrund och tidigare behandling

Né&r regeringen i propositionen Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140
s. 37) lamnade forslag till en ny forsvarspolitisk inriktning redovisade
regeringen att Férsvarsmakten bor kunna bistd det 6vriga samhallet och andra
myndigheter vid behov. Regeringen framhall att Forsvarsmakten i manga fall
har resurser som saknas inom andra samhallssektorer och som ofta &r anvand-
bara nar samhallet utsatts for pafrestningar. Det beddmdes som naturligt att
dessa resurser kommer till anvandning nar s behdvs. Forutsattningen var
enligt regeringen att stéd kunde ges inom ramen for Forsvarsmaktens
befintliga formagor och resurser. Stidet skulle normalt kunna inordnas i
Forsvars-maktens ordinarie verksamhet och fick enligt regeringen varken bli
dimensionerande eller utgdra ett hinder for den ordinarie verksamheten vid
myndigheten.

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 6) konstaterade
regeringen att Forsvarsmaktens stdd till polisen med medeltung
helikopterkapacitet — som helikopterbataljonen ska planera, 6va och ha
beredskap for — stéller dimensionerande krav pa Forsvarsmaktens beredskap
och verksamhet. Det innebar enligt regeringens redovisning ett avsteg fran
principen att Forsvarsmaktens stod till civila aktdrer ska ges med befintliga
formagor och resurser. Regeringen ansag att principen fortfarande var giltig
och viktig men att den aktuella kapaciteten var sa pass unik och vinsterna pé&
samhallsniva s& pass stora att ett avsteg i det specifika fallet bedémdes vara
motiverat. Regeringen beskrev utvecklingen av samverkan mellan
Forsvarsmakten och polisen som angeldgen. Som ett led i detta gav regeringen
Forsvarsmakten i uppgift att stodja polisens nationella insatsstyrka och vissa
andra  polisiara  enheter med medeltung helikopterformaga. |
budgetpropositionen redovisades att Forsvarsdepartementet den 30 januari
2013 hade tillsatt en utredare med uppgift att dvervdga FOrsvarsmaktens
mojligheter att pd kort och 1ang sikt stddja polisens nationella insatsstyrka med
medeltung helikopterkapacitet (F62013:A). Uppdraget slutredovisades den 15
juni 2013. Utredaren l&mnade ett forslag som innebar att stodet som
Forsvarsmakten skulle lamna till polisen med tvd medeltunga helikoptrar
omfattade tio flygtimmar per vecka, och utredaren redovisade att kostnaden
for ett fullt utbyggt stod skulle uppga till ca 50 miljoner kronor per ar. Av
utredningen framgick &ven att det skulle tillkomma kostnader for investeringar
om ca 25 miljoner kronor for att bl.a. kunna moéta behovet av tidskritiska
transporter. Vid behandlingen av budgetpropositionen fér 2014 konstaterade
utskottet att helikopterkapaciteten ar unik och att vinsterna pa samhallsniva ar
sd pass stora att ett avsteg kan motiveras. Eftersom polisens transportkapacitet
kan vara avgorande vid allvarliga handelser valkomnade utskottet regeringens
forslag om att delvis kompensera Forsvarsmakten for 6kade kostnader.

Nér riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges
forsvar under perioden 2016-2020 framhdll utskottet att det var positivt att
regeringen beskrev det som en av Férsvarsmaktens fyra uppgifter att bista det
6vriga samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Utskottet menade
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att uppgiften ar viktig och tydligt formulerad men att den aldrig far bli
dimensionerande for Forsvarsmakten. Av det foljde enligt utskottets
beddmning att polisen och andra myndigheter sjalva bér ha de personella och
kompetensmassiga resurser som krédvs for att ldsa organisationens
grundlaggande uppgifter i den dagliga verksamheten (bet. 2014/15:F6U11).

I budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 6) konstaterade
regeringen att Forsvarsmakten under 2014 hade fortsatt att 1amna vardefullt
stod till civil verksamhet och att myndighetens férmaga att stodja civil
verksamhet hade utvecklats. Vidare redovisade regeringen att Férsvarsmakten
vid ett stort antal tillfallen &ven hade l&mnat stéd till civil verksamhet,
déribland i samband med skogsbranden i Vastmanland och hoga vattenfléden
i Halland. Sammantaget beddémde regeringen att Forsvarsmakten hade
formaga att stodja den civila verksamheten pa den niva som kravs. Regeringen
sdg sarskilt positivt pd den pagdende utvecklingen av samarbetet mellan
polisen och Forsvarsmakten nar det galler mojligheterna for Forsvarsmakten
att ge bistand till polisen vid terrorbekdampning. Ovningar och férberedelser
hade genomférts i ndra samarbete med Polismyndigheten, och nédvéndiga
forutsattningsskapande processer hade tagits fram.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) redovisade
regeringen att stodet till polisen hade utdkats och att helikopterkapacitet
uppratthélls dygnet runt sedan slutet av 2015. Under hosten sléts en
ramoéverenskommelse mellan Polismyndigheten, Séakerhetspolisen och
Forsvarsmakten om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorbekdmpning.
Regeringen sdg 6verenskommelsen som ett viktigt steg mot 6kat samarbete for
att mota hotet fran terrorism. Aven om det inte 4r en dimensionerande uppgift
var regeringens bedémning att Férsvarsmakten hade haft formaga att lamna
stdd till det 6vriga samhallet och till myndigheter. Regeringens bedémning var
att en férmaga att genomfora helikoptertransporter hade skapats och att
Forsvarsmakten hade genomfort helikoptertransporter at polisen i enlighet
med regeringens beslut.

I budgethetdinkande 2016/17:F6U1 skrev utskottet att ndr riksdagen
beslutade om den fdrsvarspolitiska inriktningen for Sveriges forsvar under
perioden 2016-2020 framholl utskottet det som positivt att en av
Forsvarsmaktens fyra uppgifter aven i fortsattningen var att bista det évriga
samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Utskottet ansdg
fortfarande att uppgiften var viktig men understrék att den aldrig far bli
dimensionerande for Férsvarsmakten med undantag for stodet till polisen med
helikoptertransporter. Nar det géllde forslaget som regeringen lamnade 2013
om att Forsvarsmakten skulle kunna stddja polisens nationella insatsstyrka
med medeltung helikopterkapacitet ansdg utskottet att kapaciteten var s pass
unik och samhéllsvinsterna sa pass stora att ett avsteg fran principen att
Forsvarsmaktens stod inte ska vara dimensionerande anda var motiverat.
Utskottet sag darfor positivt pa vad regeringen anforde i budgetpropositionen
for 2017 om att stddet till polisen med medeltung helikopterkapacitet skulle
forlangas och att stddet ska bli en ordinarie uppgift for Forsvarsmakten.
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Utskottet avstyrkte motionsyrkanden om dimensioneringen av
Forsvarsmaktens stéd till samhallet och Forsvarsmaktens breda roll i
samhallet.

Utskottets stallningstagande

I samband med att riksdagen beslutade om den férsvarspolitiska inriktningen
for Sveriges forsvar under perioden 2016—2020 framholl utskottet det som
positivt att en av Forsvarsmaktens fyra uppgifter dven i fortsattningen &r att
bistd det dvriga samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Som
utskottet tidigare gett uttryck for &r uppgiften viktig, men utskottet
understryker nu som da att den inte ska bli dimensionerande for
Forsvarsmakten. Undantag har gjorts for stodet till polisen med
helikoptertransporter. Ar 2013 ldmnade regeringen forslag om att
Forsvarsmakten skulle kunna stddja polisens nationella insatsstyrka med
medeltung helikopterkapacitet, varvid utskottet ansdg att kapaciteten var sé&
pass unik och samhéllsvinsterna sa pass stora att ett avsteg fran principen att
Forsvarsmaktens stod inte ska vara dimensionerande &nda var motiverat.
Utskottet gor fortfarande den beddmningen att man i nuléget inte ska lagga till
fler undantag och utéka andamalet for anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap ytterligare, varfor utskottet avstyrker yrkande 5 i motion
2017/18:3220 samt motion 2017/18:3827 yrkandena 3 och 15.

Statsflyget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om statsflyget.
Jamfor reservation 14 (SD)

Motionen

I motion 2017/18:3270 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (béda SD)
anfors att riksdagen staller sig bakom att 5 § statsflygsforordningen bor &ndras
frén lokalisering Bromma till Arlanda och att riksdagen staller sig bakom det
som anfors i motionen om att Fdrsvarsmaktens kostnader ska sarredovisas
(yrkandena 1 och 2). Av motionen framgar att all personal som hanterar
statsflyg och specialflyg redan har flyttat till Arlanda. Kvar finns en hangar i
déligt skick som &r foremdl for rivningsbeslut. | statsflygsférordningen
(1999:1354) och dndring fran 2014 framgar att statsflyget ska vara lokaliserat
pé Stockholm-Bromma. For att tillgodose detta har en projektering genomforts
av Swedavia till en kostnad av 18,5 miljoner kronor. Investeringen enligt
projekteringen uppgar till 414 miljoner kronor. Hyresperioden féreslas bli 40
ar till en bashyra om 34,6 miljoner kronor per ar. Dartill tillkommer enligt
motionarerna kostnader for drift, underhall, media samt Gvriga tjanster. Av en
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alternativ granskning, utford av Swedavia inom ramen for projekteringen,
framgar att kostnaden for en utbyggnad av befintligt verksamhetsstalle pa
Arlanda bedoms till 7-10 miljoner kronor.

Motiondrerna anser vidare att sarredovisning ska ske av Forsvarsmaktens
kostnader forknippande med ansvaret enligt statsflygforordningen for att pa sa
sétt mojliggdra att Forsvarsmakten fullt ut kan kompenseras for dessa
kostnader.

Bakgrund och tidigare behandling

I enlighet med inriktningspropositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) ska Forsvarsmakten utdver att
uppratthlla sina krigsférband aven svara for olika former av stodverksamhet.
Bland dessa aterfinns ansvaret for driften av de flygplan som staten anskaffat
eller anvénder tillfalligt for statschefens och den hogsta civila och militara
ledningens resor. Enligt 4 § statsflygsférordningen (2012:894) ska
Forsvarsmakten svara for driften av dessa flygplan och samordna bestallningar
av flygningar. Skaraborgs flygflottilj F 7 ansvarar for driften. Statsflyget
opererar med tva flygplan.

Forsvarsmakten framforde i ett klargérande som publicerades pa
myndighetens webbplats i april 2015 att myndigheten 6nskar se Gver rutinerna
for bestallning av statsflyget och att en dialog pagick om detta med
Regeringskansliet under véaren 2015. | svaret pa fraga 2016/17:305 av Hans
Wallmark (M) om Forsvarsmaktens kostnader for statsflyget anférde
forsvarsminister Peter Hultqvist den 16 november 2016 att det sedan en tid
tilloaka pagar en Gversyn av riktlinjerna for statsflyget inom Regerings-
kansliet. Oversynen syftar till att tydliggéra uppgifter, organisation, resurser
och basering for statsflyget, och forsvarsministern understrok att han inte ville
forega resultatet av denna Gversyn.

I de fall statschefen eller den hdgsta civila ledningen ar bestéllare ska
Forsvarsmakten ta ut avgifter for flygning med statsflyget med hogst 10 800
kronor per flygtimme (11 8). | 6vrigt finns ingen sérredovisning for statsflyget
eftersom det ingdr som en del av Forsvarsmaktens krigsférband Transport- och
specialflygenheten. Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap uttka-
des med 20 miljoner kronor fér 2013-2014 for finansiering av den tillfalligt
utokade verksamheten inom statsflyget (bet. 2012/13:F6U1, rskr. 2012/13:93).
Enligt Forsvarsmaktens &rsredovisningar for de senaste fem daren har
kostnaderna for statsflygets verksamhet Gverstigit intdkterna som regleras
genom avgifter enligt statsflygsférordningen med knappt 29 miljoner kronor
(2015), ca 35 miljoner kronor (2014), ca 102 miljoner kronor (2013), knappt
61 miljoner kronor (2012) och knappt 55 miljoner kronor (2011).

I utskottets betdnkande 2016/17:F6U1 understrok utskottet att det enskilt
viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 é&r att Oka den
operativa formagan i krigsforbanden och att sakerstélla den samlade férmagan
i totalforsvaret. Med detta sagt utgick utskottet fran att regeringen sakerstallde
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att detta arbete skulle fortsatta att std i fokus for flygforbanden och att
okningen av den operativa formagan inte skulle paverkas av de Gvriga
uppgifter som Forsvarsmakten har till uppgift att hantera. Utskottet sag
positivt pd den pagdende Oversynen av riktlinjerna for statsflyget i
Regeringskansliet och utgick fran att finansiering av férbandsverksamhet med
fokus pa okad operativ férméga var en utgdngspunkt i Regeringskansliets
dialog med Forsvarsmakten och avstyrkte ddrmed motionerna.
Utskottet avstyrkte motionsyrkanden om statsflyget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet understryker att det enskilt viktigaste under forsvarsinriktnings-
perioden 2016-2020 ar att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och
att sakerstalla den samlade formagan i totalforsvaret. Med detta sagt utgar
utskottet fran att regeringen kommer att sékerstalla att detta arbete fortsatter
att std i fokus for flygforbanden och att ékningen av den operativa formagan
inte ska paverkas av de évriga uppgifter som Férsvarsmakten ska hantera.
Statsflygsforordningen (1999:1354) reglerar anvandningen av de flygplan som
staten anskaffat for statschefens och den hogsta civila och militara ledningens
resor. Av forordningen framgar att Forsvarsmakten ska svara for driften av
flygplanen och samordna bestéllningar av flygningar. | fdrordningen
(2017:420) om andring i statsflygsforordningen foreskrivs att de flygplan som
staten anskaffat for statschefens och den hogsta civila och militéra ledningens
resor ska vara baserade pa Arlanda. Férordningen tradde i kraft den 1 juli 2017.
Motion 2017/18:3270 yrkande 1 &r darmed fullt ut tillgodosedd. Med
hanvisning till det anférda avstyrks aven motionens yrkande 2.



2017/18:FoU1

Reservationer

1. Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6, punkt 1
(SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motion
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser att Sverige med alla till buds stéende medel ska
sl vakt om var nationella integritet och vart demokratiska samhallssystem.
Forsvarsmaktens viktigaste del i detta dr att kunna méta, hejda och avgéra mot
alla former av intrng fran frammande stridskrafter. Vi bedémer att uppgiften
skulle bli tydligare om regeringen i stallet for nuvarande styrning skulle
besluta om direktiv till Forsvarsmakten om myndighetens uppgifter med
utgangspunkt i det som ar Sverigedemokraternas forsvarspolitiska inriktning.
Vi anser att riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen om
myndighetsdirektiv och tillkdnnage det for regeringen.

2. Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6, punkt 1
(KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 9.
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Stallningstagande

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen om att
regeringen offentligt ska redovisa bemanning, materieluppfyllnad, genomférd
utbildning,  kostnader ~ och  beddmd  formaga  relaterat till
forbandsmalsattningarna for varje krigsforband. Den omstéllning av
Forsvarsmakten som gjorts har lett till en mindre organisation som allt farre
medborgare kommer i kontakt med. Detta leder till att medborgarnas méjlighet
att fd insyn i Forsvarsmaktens verksamhet minskat drastiskt, vilket ar ett
patagligt demokratiproblem. Darfor bor det arligen genomféras en oberoende
analys av Férsvarsmaktens verksamhet och férméagor som redovisas offentligt.

3. Logistik for hogre forsvarsberedskap, punkt 5 (S, MP, V)

av Peter Jeppsson (S), Alexandra Volker (S), Kent Hérstedt (S), Anders
Schroder (MP), Paula Holmqvist (S), Lotta Johnsson Fornarve (V),
Mattias Ottosson (S) och Kalle Olsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att fatta beslut om organiseringen m.m. av
den verksamhet som bedrivs inom ramen for materiel- och
logistikforsdrjningen i enlighet med den inriktning som regeringen redogor for
i propositionen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6 punkt 1
och avslar motionerna
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 10 och
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi delar i stort vad utskottet anfér vad géller ett bemyndigande till regeringen
att besluta om organiseringen m.m. av den verksamhet som bedrivs inom
ramen for materiel- och logistikforsorjningen. Nar det galler fragor som rér
utredningens forslag om fordelning av ansvaret for vidmakthallandet delar vi
dock regeringens bedémning att frdgan dr sd komplex att det behéver
genomforas en fordjupad analys och att man bor invanta att regeringen
aterkommer med ett l6sningsforslag i samband med nésta budgetproposition.

Med vad som anférts ovan foreslar vi att riksdagen bemyndigar regeringen
att fatta beslut om organiseringen m.m. av den verksamhet som bedrivs inom
ramen for materiel- och logistikforsorjningen i enlighet med den inriktning
som regeringen redog0r for i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
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utg.omr. 6 punkt 1). Motion 2017/18:3038 yrkande 10 och motion
2017/18:3105 yrkande 1 bor avslas.

4.  Logistik for hogre forsvarsberedskap, punkt 5 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att fatta beslut om organiseringen m.m. av
den verksamhet som bedrivs inom ramen for materiel- och
logistikforsdrjningen i enlighet med den inriktning som regeringen redogor for
i propositionen samt stéller sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomréade 6 punkt 1
och motion
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 10.

Stallningstagande

Logistikomradet har varit foremal for &terkommande omorganisationer.
Utredningen Logistik for hdgre forsvarsberedskap (SOU 2016:88) innehaller
en rad forslag, och Sverigedemokraterna stéller sig bakom samtliga. Med
forslagen genomforda kommer forsvarslogistiken att bli krigsanpassad och
materielbestallningar bli lattare att styra. Vi anser att riksdagen bor bemyndiga
regeringen att fatta beslut om omorganisering m.m. inom ramen for materiel-
och logistikforsorjningen i enlighet med den inriktning som regeringen
redogdr for i propositionen, samt tillkannage for regeringen att verksamheten
bor bedrivas i enlighet med utredningens samtliga forslag.
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5. Starkt upphandlingskompetens vid férsvarsmyndigheterna,
punkt 6 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R
Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Lotta Olsson (M) och Mikael
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 44.

Stallningstagande

En vl fungerande logistik &r helt central for att forsvaret ska kunna l6sa sina
uppgifter, sérskilt i tider av kris och krig. Forsvarslogistiken inbegriper allt
fran service och reservdelar till att sékra tillgdngen pa personlig utrustning och
sjukvard. De senaste dren har den svenska forsvarslogistiken genomgatt en
stor forédndring, som var resultatet av en bred politisk uppgorelse i riksdagen.
Erfarenheterna hittills pekar dock pa att det ar svart att uppnad de
effektiviseringsvinster som uppstallts. Dessutom finns det fragetecken om
huruvida effektiviseringarna alltid gors utifran ett helhetsperspektiv dar man
har Forsvarsmaktens operativa forméga i fokus.

I den materiel- och logistikutredning som presenterades i december 2016
foreslas att Forsvarsmakten ska ansvara for att driften och vidmakthallandet
av myndighetens materiel och darmed verksamhetsomradet forrad, service och
verkstader inom Forsvarets materielverk fors over till Forsvarsmakten.
Utredningen framhéller samtidigt att det i det fortsatta arbetet med
logistikforsorjningen &r viktigt att beakta de fragor som centrala aktorer lyft
fram. Forsvarsmakten hade motsvarande ansvar fore logistikforandringen
2012, och det var brister i den davarande ordningen som gjorde att logistiken
overfordes till Forsvarets materielverk. Darfor kommer utformningen av den
nya organisationen att vara central for att samma problem inte ska uppsta igen.
Vi anser att statens bestallarkompetens maste sakerstallas, sarskilt i ljuset av
att utredningen féreslar tvd upphandlande myndigheter. Det ar &ven centralt
att det finns med ett livscykelperspektiv nar materiel ska bestéllas. Riksdagen
bor stélla sig bakom vad som anférs i reservationen och tillkdnnage det for
regeringen.
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6. Nytt medelrackviddigt luftvarnssystem, punkt 7 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaffning av nytt
medelrackviddigt luftvarnssystem samt stéller sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnager detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6 punkt 5
och motion
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige behdéver ett nytt luftvarn med bra rackvidd. Ett sidant
exempel &r det franska robotsystemet Aster 30 med svensk radar som &r det
overlagset basta ur férmagesynpunkt men ocksd ur en samhéllsekonomisk
synvinkel. Ett val som tog hénsyn till dessa parametrar skulle géra att dven
den svenska forsvarsindustrin blev delaktig i anskaffningen. Vi anser dven att
Flygvapnet bor vara ansvarigt for det medelrackviddiga luftvarnet som pa sa
satt blir ett strategiskt luftvarn som kan bygga upp svarmattade punkter vilket
gor det svart att sld ut. Riksdagen bor bemyndiga regeringen att besluta om
anskaffning av nytt medelrackviddigt luftvarnssystem samt stélla sig bakom
vad som anfors i reservationen och tillkdnnage det for regeringen.

7. Overlatelse och upplatelse av materiel, punkt 8 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 besluta om export av 30 JAS
39 C/D genom upplatelse eller dverlatelse av materiel, under forutsattning att
exporten bidrar till den operativa tillgangligheten inom stridsflygsystemet och
det i dvrigt r i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden
20162020, samt staller sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 6 punkt 7
och motion
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill att flygvapnet 2035 ska ha 200 JAS 39 E. Det vill vi
astadkomma genom att héja produktionstakten med ytterligare tio plan per ar.
Att exportera JAS 39 C/D ar ett bra sétt att fa in pengar till forsvaret och att fa
fler Gripenanvandare i manga lander. Sverige kan dock inte sélja ut alla plan
av typen JAS 39 C/D eftersom det da blir for fa flygplan totalt i nartid.
Sverigedemokraterna sétter gransen vid export av 30 JAS 39 C/D. Resterande
kan inte exporteras forran vi har fler an 160 JAS 39 E. Riksdagen bor séledes
bemyndiga regeringen att under 2018 besluta om export av 30 JAS 39 C/D
genom upplatelse eller Gverlatelse av materiel, under férutsattning att exporten
bidrar till den operativa tillgdngligheten inom stridsflygsystemet och det i
ovrigt ar i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden
2016-2020, samt stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

8.  Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 10 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1918 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (béda M)
yrkande 2,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3864 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38 och
avslar motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Oron i Sveriges naromrade och i omvarlden péaverkar i allra hogsta grad vart
land. Vi stdr infor stora utmaningar, och fa uppgifter ar s& centrala som
formagan att forsvara landet mot angrepp utifran. For att méta ett oroligt
omvarldslage behdver Sveriges forsvarsformaga starkas, vilket kommer att
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krava Okade forsvarsutgifter. Flera lander i vart naromrade har den senaste
tiden insett faran och étagit sig att hoja sina forsvarsutgifter. Vissa lander har
redan uppnatt det tvdprocentsmal som Nato satt upp. Oavsett om Sverige
skulle bli medlem i Nato eller inte kommer mer resurser att behdva tillforas
forsvaret. Snarast forhaller det sig s att en fortsatt militar alliansfrihet kommer
att krdva mer resurser an ett svenskt Natomedlemskap. Férmagan att forsvara
Sverige maste sakerstallas. Sveriges forsvarsutgifter ska darfor narma sig
2 procent av BNP. Ambitionen 4r att gora detta under en tioarsperiod. Hela
Sverige ska kunna forsvaras och alla stridskrafter starkas. Sérskilt viktigt
kommer férsvaret av Ostersjén, och framfor allt Gotland, att vara. Att bygga
ut Sveriges forsvarsformaga kommer att krava god kostnadskontroll,
sparbarhet och uppfoljning for att garantera att de extra resurserna ocksa ger
effekt. De ytterligare resurser som satsas maste ge kontinuerligt 6kande
forsvarsformaga, och resursutnyttjandet maste aven i fortsattningen vara
effektivt inom Forsvarsmakten. Riksdagen bor darfor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage det for regeringen.

9. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 10 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:1918 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada M)
yrkande 2,
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38 och
2017/18:3864 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Den s.k. forsvarsgruppen, regeringen samt Moderaterna, Centern och
Kristdemokraterna, enades 2015 om att forsvaret ska forstarkas med 10,2
miljarder kronor under perioden 2016-2020. De korrigerade 2017
forstarkningen till 12,7 miljarder kronor. Det &r alldeles for lite. Sanningen &r
att forsvarets andel av BNP &r pa vag mot rekordlaga 1 procent. Landerna i var
narhet har forsvarsanslag pa néra 2 procent av BNP eller har beslutat om det.
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Sveriges forsvarsanslag fortsatter daremot att sjunka. | bérjan av 1980-talet
var forsvarets andel av BNP 2,9 procent for att sedan sjunka till dagens
1 procent. De minskade forsvarsanslagen och stora omstéliningskostnaderna i
kombination med en inriktning mot ett renodlat insatsforsvar har gjort att den
svenska formagan till territoriellt forsvar i dag pa allvar kan ifrgasattas och
att hela forsvarsgrenar hotas av systemkollaps inom nagra fa ar. For att
garantera rikets sakerhet yrkar vi pd att utgiftsramen for utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap fr.o.m. 2027 aldrig boér underskrida
2 procent av BNP och att riksdagen tillkdnnager det for regeringen.

10. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 10 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1918 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada M)
yrkande 2,
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3864 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor verka for 6kade forsvarsanslag. Vi befinner oss i
ett forandrat sikerhetslage dir Ostersjdomradet har fatt 6kad betydelse i och
med att konfliktytan mellan Nato och Ryssland flyttats narmare oss. Ett
svenskt medlemskap i Nato skulle vara ett satt att visa solidaritet med vara
baltiska grannar och resten av Europa. Sveriges forsvar har brister, och
Centern har darfor varit med och okat forsvarsanslagen under innevarande
forsvarsperiod. Mélséttningen infor nasta forsvarsheslut ar att forsvarsanslaget
ska motsvara minst genomsnittet av de nordiska landernas forsvarsanslag.
Genom hdgre forsvarsanslag och ett Natomedlemskap forbéttras Sveriges
forsvarsformaga. Det langsiktiga mélet for Natomedlemmar ar att 2 procent av
BNP laggs pa forsvaret. Blir Sverige medlem i Nato ska vi langsiktigt uppfylla
de gemensamma malsattningar som medlemskapet kraver. Riksdagen bor
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darfor stalla sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnage det for
regeringen.

11. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 10 (L)
av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1918 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada M)
yrkande 2,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38 och
2017/18:3864 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Behovet av ett starkare forsvar har lange varit uppenbart. | ljuset av
utvecklingen i Ostersjoomradet anser jag att forsvarsanslaget pa sikt ska uppgé
till minst 2 procent av BNP. Samtidigt maéste vi genast ansoka om
Natomedlemskap.

Under de forhandlingar som ledde fram till 2015 ars forsvarsbeslut var
regeringen inte beredd att diskutera de anslagsokningar som krévs for att méta
de sékerhetspolitiska utmaningarna av i dag. Den férsvarsgverenskommelse
som presenterades 2017 &r ett steg i ratt riktning, men anslagen &r fortfarande
for 1aga for att hantera den verklighet vi befinner oss i. Redan da var haveriet
i inriktningsbeslutets forsvarsekonomi ett faktum.

I augusti 2017 traffades en ny Overenskommelse mellan Moderaterna,
Centerpartiet och regeringen, i vilken forsvaret tillskjuts mer pengar. Det ar
bra. Men samtidigt racker de nya medlen knappt till att fylla igen de svarta
hélen i Forsvarsmaktens budget. Det finns fortfarande inte utrymme for négon
av de viktiga satsningar som kravs for att skydda befolkningen i hdndelse av
kris eller krig i vart naromrade, och for att gora Sverige farligt for en fiende.

Mot denna bakgrund star det klart att 2015 ars forsvarsbeslut saval som
2017 ars forsvarsoverenskommelse &r otillrackliga for att tillfredsstalla
Sveriges forsvarsbehov. Jag befarar att det vid slutet av denna femarsperiod
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kommer att vara for sent. Rikets sakerhet kraver att ett nytt forsvarsbeslut
fattas omgaende. Riksdagen bor darfor stalla sig bakom det som anférs i
motionen om att forsvarsanslaget pa sikt ska uppga till minst 2 procent av BNP
och tillkdnnage det for regeringen.

12. Dimensionering av Forsvarsmaktens stod till samhéllet,
punkt 11 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R
Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Lotta Olsson (M) och Mikael
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen bor se odver anvandningen av Forsvarsmaktens helikoptrar i
krisberedskapen. Under den stora skogsbranden i Vastmanland 2014 sattes den
svenska krisberedskapen pa harda prov. Brister i samarbetet mellan olika
myndigheter tydliggjordes. | den rapport som Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap presenterade i mars 2016 foreslas bl.a. att regeringen tydliggor
vikten av att myndigheter i storre utstrdckning beaktar krisberedskapens och
totalforsvarets behov nér de anskaffar, utvecklar och avvecklar resurser. |
rapporten konstateras sérskilt att anvéndning, upphandling och utrustning av
helikoptrar &r i stort behov av béttre samordning av resurser for olyckor och
kriser. Forsvarsmaktens helikopterkapacitet borde béttre kunna komma till
anvandning i den svenska krisberedskapen, sarskilt som myndigheten
anskaffat ett stort antal medeltunga helikoptrar de senaste aren. Aven om
anvandningen for krisberedskapsandamal inte ska vara dimensionerande for
forsvarets helikoptrar anser vi att det boér géras en &versyn av hur
Forsvarsmaktens helikoptrar kan anvandas for krishantering. Den bor
inkludera aspekter som hur samordningen med civila myndigheter kan
forbattras och att Forsvarsmakten ska gora en inventering av hur befintlig och
ny utrustning kan anvandas i krisberedskapen. Riksdagen bor stélla sig bakom
det som anfors i reservationen om en &versyn av hur Forsvarsmaktens
helikoptrar kan anvandas i krisberedskapen och tillkannage det for regeringen.
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13. Forsvarsmaktens breda roll i samhallet, punkt 12 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 15.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarsmakten ska ha en bred roll i samhéllet och att den har
kompetenser och resurser som skulle kunna spela en stor roll vid olika typer
av pafrestningar p& samhillet, t.ex. naturkatastrofer, terrorhandlingar och
allvarliga olyckor. Under en lang tid har det tyvarr funnits en uttalad
tveksamhet séval p& politisk niva som bland myndigheter till att utnyttja
Forsvarsmaktens olika férmagor vid handelser dar olika civila myndigheter
har huvudansvaret. 1 Forsvarsmakten finns resurser och kompetenser som
borde kunna vara en del av samhdllets beredskap vid allvarliga hot,
olyckshéndelser och katastrofer. Vi foreslar darfor att en utredning ska se dver
hur Forsvarsmakten skulle kunna vara 6vriga samhallet behjalplig vid
krissituationer med utgangspunkt fran att Forsvarsmakten ska ha en bred roll
i samhéllet. Riksdagen bor darfor stilla sig bakom vad som anfors i
reservationen och tillkadnnage det for regeringen.

14. Statsflyget, punkt 13 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3270 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:3270 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Den verksamhet som hanterar statsflyg och specialflyg har flyttat fran
Bromma till Arlanda. Det tycker vi &r bra. Sverigedemokraterna har
motionerat om den fragan vid ett flertal tillfallen. Det innebar att var motion
2017/18:3270 yrkande 1 ar fullt ut tillgodosedd.

Av en granskning, utford av Swedavia framgar att kostnaden for en
utbyggnad av befintligt verksamhetsstille pd Arlanda bedéms till 7-10
miljoner kronor. Vi anser att den kostnaden inte bor belasta Férsvarsmakten
och att kostnaderna for statsflyget ska sérredovisas i syfte att fullt ut kunna
kompensera myndigheten for alla de utgifter som &r férknippade med ansvaret
enligt statsflygsforordningen. Riksdagen bor stélla sig bakom vad som anfors
i reservationen om sérredovisning och kompensation for de kostnader som
géller statsflyget och tillkdnnage det for regeringen.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (M)

Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och Lotta
Olsson (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 22 november 2017 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berékning av statens inkomster. | motionen Vi tror
pa Sverige — Moderaternas budgetmotion 2018 (2017/18:3681) presenteras
Moderaternas budgetférslag och Alliansens riktlinjer fér den ekonomiska
politiken.

Moderaterna ar partiet for de som jobbar, de som vill jobba och de som har
jobbat. Darfor foreslar vi reformer for att 6ka jobbchanserna for att alla som
vill jobba, men som av olika anledningar star utanfor, ska fa chansen pa den
svenska arbetsmarknaden. Anstrdngningar ska l6na sig och alla ska ha
mojligheten att forsérja sig sjalva. Denna utgangspunkt &r ocksd helt
nodvandig om vi ska losa var tids stora utmaning — integrationen av alla de
som &r nya i Sverige.

Det svenska samhallets framgang bygger pa en 6msesidig tillit — mellan
méanniskor, men ocksd mellan méanniskor och stat. Denna tillit har méjliggjort
ambitidsa reformer och att manniskor har accepterat att lagga ett langtgdende
ansvar pa det offentliga. Detta fortroende kraver dock att staten lever upp till
sin del av avtalet. De senaste &ren har staten misslyckats med det. Otryggheten
vaxer, och kriminella géng dger i praktiken gator och torg i ett 6kande antal
utsatta omraden. Det kan Moderaterna inte acceptera. Darfor innehaller vart
budgetalternativ den storsta trygghetssatsningen pa éver 20 ar. Poliserna ska
bli fler och deras l6ner ska hojas. Hela rattssystemet ska stérkas for att lag och
ordning ska kunna aterstéllas, i hela Sverige. Kriminaliteten kan slas tillbaka.

Resultaten i skolan & mycket sdmre &n vad vi har ratt att kréva, och de som
behover skolan mest far ofta den samsta utbildningen. DA bidrar skolan till att
cementera i stallet for att utjamna skillnader i livschanser. Att ateruppratta
kunskapsskolan ar bade en friga om rattvisa och en frdga om Sveriges framtida
vélstand. Svensk vard haller ofta hdg kvalitet, men véntetiderna i Sverige &r
bland de langsta i Europa, vilket gor att tillgangen pa vard brister. Darfér anser
vi att det behdvs 3 miljarder kronor for att halvera kderna. Vi gor aven en
satsning for att starka primarvarden som ocksd okar tillganglighet och
effektivitet. Alla ska kunna lita pa att vard av hog kvalitet finns om och nar
man behdver den.

Samtidigt som det behdver I6na sig battre att jobba och samtidigt som
statens karnuppgifter maste starkas behover vi ocksa rusta Sverige infor nasta
lagkonjunktur. Nar den kommer ska Sverige kunna mota den med en aktiv
stabiliseringspolitik som inte drabbar samhéllets svagaste. Det kraver en mer
aterhallsam inriktning pa politiken i dagens hégkonjunktur. Vi moderater har
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darfor ett finansiellt sparande som &r 10 miljarder kronor starkare &n
regeringens varje ar. Kombinationen av offensiva satsningar och en stramare
finanspolitik blir méjlig genom tydliga prioriteringar, dar jobb, trygghet och
valfard alltid gar fore bidrag och subventionspolitik.

Riksdagen har stédllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas i tva steg. Moderaternas budgetférslag ar en sammanhallen helhet,
och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens
forslag pa ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens
fordelning inom utgiftsomrade 6. | stallet redovisar vi i detta sarskilda yttrande
den anslagsfordelning och de forslag som Moderaterna presenterar i motion
2017/18:3864.

Sveriges naromrade har de senaste aren blivit alltmer osakert.
Forsvarsmakten gér bedémningen att den negativa utvecklingen fortsatter.
Den ryska aggressionen mot Ukraina utgdr en definitiv vattendelare och
utmanar hela den europeiska sékerhetsordningen. Den illegala annekteringen
av Krim visar att den ryska troskeln for att anvanda militart vald har sankts
och att Ryssland inte respekterar sjalvstdndiga staters granser. Det ryska
agerandet i Ukraina ar ocksa en tydlig markering mot Nato och EU om att
undvika utvidgning i det Ryssland ser som sin intressesfar — en sddan ordning
far inte etableras i vart Europa.

Aven i en bredare global kontext finns ett antal faktorer som medverkar till
att ytterligare forstarka den dkade osékerheten. Det handlar t.ex. om hur USA:s
roll nér det géller europeisk sdkerhet kommer att se ut i framtiden och ett
fortsatt sonderfall i Europas sodra grannskap med de problem med
radikalisering, flyktingstrémmar och terrorism som detta medfor. Situationen
i Ostasien ar djupt orovackande med en 6ppen konfrontation pé den koreanska
halvén och ett auktoritart Kina som fér ett allt storre sakerhetspolitiskt
inflytande.

For att mota det forsamrade sakerhetslaget och stérka Sveriges forsvar har
och nu har Moderaterna medverkat till att fa till stind tre férsvarsuppgorelser
under perioden 2015-2017. Tack vare Moderaterna har de extra resurserna till
forsvaret blivit betydligt hégre an de ingangsbud som regeringen har lagt i de
forhandlingarna. Senast i augusti 2017 ingick Moderaterna och Centerpartiet
samt Socialdemokraterna och Miljopartiet en uppgodrelse som innebér en
héjning av forsvarsanslaget for 2018 med 2,7 miljarder kronor. Denna héjning
foljer aven med till 2019 och 2020 och framéat. Forsvarsuppgorelsen
sakerstéller ambitionsnivan i det nuvarande forsvarsbeslutet.

Det behdvs dock ytterligare resurser till forsvaret om Sverige ska kunna ha
en relevant forsvarsformaga i perioden efter 2020. Forsvarsmakten har pekat
pad att med nuvarande ekonomiska ambitionsnivda kommer den svenska
formagan relativt vad vi ser i naromradet, och sarskilt i Ryssland, att sjunka.
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Darfor har Moderaterna foreslagit att Sveriges forsvarsutgifter ska uppga till
2 procent av BNP. Ambitionen ar att astadkomma denna resursokning under
den kommande tiodrsperioden. Moderaterna paborjar vagen mot
tvaprocentsmalet i denna budgetmotion genom att for aren 2019 och 2020
skjuta till 9,6 miljarder kronor utéver den niva som regeringen foreslar.

Den 6kade ekonomiska ramen méste ocksa fyllas med konkret innehall.
Moderaterna l&gger darfor fram ett antal forslag for att stérka viktiga delar i
det svenska forsvaret. Det handlar bl.a. om att hdja krigsdugligheten i JAS-
systemet, starka den marina formagan genom anskaffning av ytterligare ubatar
samt att Sverige ska behdlla och férbandsséatta alla de 48 Archerpjaserna som
bestalldes tillsammans med Norge. Under de kommande aren, dar vi
moderater ser ett helt nodvéndigt behov av att starka forsvaret, kommer god
kostnadskontroll och uppfdljning att vara centralt for att garantera att 6kade
resurser ocksa ger faktisk okad formaga.

Moderaternas budgetforslag for 2018 foljer den uppgorelse som vi ingatt
tillsammans med Centerpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet. Vi
foreslar endast en mindre &ndring dér 3 miljoner kronor férs Gver fran anslaget
3:1till anslaget 2:6 for att anvandas till det civila forsvaret. Vi vill &ven bredda
anslagsandamélen for anslaget 2:2 Férebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor till att dven inkludera &tgarder for att hantera vattenbrist
och torka, med anledning av att flera omraden i s& gott som hela Sverige de
senaste aren drabbats hért av detta, vilket har inneburit stora péfrestningar.

Moderaterna ser dven behovet av att starka det psykologiska forsvaret
genom att skapa en egen myndighet. Fran och med 2019 skapas darfor ett eget
anslag (1:13) for upprattandet av en myndighet for psykologiskt forsvar.
Moderaterna foreslar att FOI ska fd uppdraget att utreda det psykologiska
forsvaret.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivandet om centrum med
specialistkompetens i veteranfragor

Moderaterna vill pdminna om att utskottet i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet 2016/17:F6USy framholl vikten av att veteranstddet
aven skulle omfatta civila som tjanstgjort i olika insatser och att ett
veterancentrum skulle tjana saval civila som militara veteraner, vilket ar en
viktig roll for ett veterancentrum. Det av regeringen beslutade och inrattade
centrumet for veteransoldater i Forsvarsmakten motsvarar inte vad
Veteranutredningen foreslog. Centrumet framstar inte som tillgangligt for
civila tjanstemén som gjort internationell insats. Vi anser darmed i likhet med
ovriga allianspartier att det fortfarande finns behov av kompletterande atgérder
nér det galler riksdagens tillkdnnagivande i betdnkande 2014/15:F6U7
(rskr 2014/15:132).
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2. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (SD)
Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

I Sverigedemokraternas hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Den s.k. forsvarsgruppen, regeringen samt Moderaterna, Centern och
Kristdemokraterna, enades 2015 om att forsvaret ska forstarkas med 10,2
miljarder kronor under perioden 2016-2020. De korrigerade 2017
forstarkningen till 12,7 miljarder kronor. Det &r alldeles for lite. Sanningen &r
att forsvarets andel av BNP ar pa vag mot rekordlaga 1 procent.
Sverigedemokraterna budgeterar avsevart mer &n liggande budget under den
kommande femarsperioden. Vi markerade redan i Forsvarsberedningens
rapporter genom avvikande meningar att forsvaret behdver en rejél
upprustning for att nd en ny rimlig forsvarsformaga. | var budgetmotion
aviserar vi rejalt hojda anslag och foreslar hur dessa resurser skulle kunna
anvindas Gver aren for att upprusta det svenska forsvaret till ett starkt
nationellt forsvar. Vart forslag till forsvarssatsning skulle ha inneburit att det
svenska forsvaret skulle ha kunnat aterfa den storlek och férméaga det hade
1999. Det hade varit bra om den fér Sverige skadliga nedrustningen hade
kunnat fa ett slut. I motion 2017/18:3105 foreslar vi darfor att anslaget for
utgiftsomrade 6 ska uppga till 57 835 520 000 kronor.

Riksdagen har antagit ramarna for budgetaret 2017 och avslagit
Sverigedemokraternas forslag. De samlade utgifterna for utgiftsomrade 6 far
darfor inte overstiga 53 835520 000 kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Vart forslag 6verskrider denna niva, och vi kan saledes inte yrka
bifall till vart forslag, varfor vi i stallet avstar fran att delta i beslutet. Trots att
vart forslag till ram for utgiftsomrade 6 har fallit vidhaller vi var politik och
anser att det hade varit battre for Sverige om anslagen under nasta ar hade varit
4 miljarder kronor hogre for utgiftsomrade 6 med den fordelning och de
prioriteringar som framgar av Sverigedemokraternas motion.

Vart mal &r att Sverige efter en forstarkning av forsvaret far ett balanserat
forsvar med sadan styrka och sammanséttning att det skapar en troskeleffekt
som i det langsta avhéller en presumtiv angripare frn att angripa Sverige. Ett
sddant forsvar ska ocksa ha tillracklig styrka for att fora ett uthalligt och
strategiskt defensivt forsvar av svenskt territorium, vilket inte bara forutsatter
hojda anslag i enlighet med vart forslag utan &ven en hojd kredit i
Riksgéaldskontoret i handelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden.
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3. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (C)

Daniel Béackstrom (C) anfor:

Mitt i en stark, internationellt driven hégkonjunktur véxer problemen i svensk
ekonomi. Tudelningen ékar pd den svenska arbetsmarknaden, dir utsatta
grupper utgoér en allt storre del av de arbetslosa. Samtidigt finns det en
klyvning mellan & ena sidan de orter som véxer och som har foljt med i den
globala uppgangen och & andra sidan de orter som har stallts utanfor.

Regeringen bedriver en oansvarig ekonomisk politik som minskar det
strukturella sparandet och forstarker riskerna for en &verhettning.
Centerpartiet vill i stallet vara sparsamma nar konjunkturen ar god, bade for
att ha resurser att mota nasta kris och for att inte forstarka riskerna for en
overhettning. Vi sparar darfér 10 miljarder kronor mer an regeringen per ar
2018-2020.

Centerpartiet prioriterar att bryta klyvningen av Sverige. For detta kravs
reformer som gor att manniskor som star utanfor, inte minst manga nyanlanda,
far mojlighet att g& fran bidrag in i arbete. Det maste vara méjligt att borja pa
arbetsmarknaden till en nagot lagre 16n och lara pé jobbet, skattekilarna for att
anstilla méste sankas och den ineffektiva Arbetsférmedlingen bor géras om i
grunden. I grunden vill vi anpassa skatter och regler efter de sma och vaxande
foretag som star for huvuddelen av dagens jobbtillvéxt.

Skattesystemet bor ocksd reformeras, med hogre skatter pd miljofarliga
utslapp och lagre skatter pd arbete och foretagande. | Centerpartiets budget
foreslas ocksa en bred skattesankning for alla som arbetar och sankt skatt pa
pensioner, i synnerhet for de som har l&gst inkomst.

Den regionala klyvningen maste brytas, dels med forbattringar for
smaforetag, dels med forstarkt infrastruktur. Centerpartiet vill kraftigt
forstarka det eftersatta underhdllet av jarnvdgen och paskynda
bredbandsutbyggnaden.

Sverige klyvs ocksd av en bristande trygghet. Centerpartiet vill stirka
vélfarden genom en kraftig 6kning av de generella medlen till kommuner och
landsting, s att de sjalva far makt och mojlighet att klara sina utmaningar.
Inom vérden méste koerna kortas och tillgangligheten ka, inte minst for de
unga som lider av psykisk ohélsa. Samtidigt vill Centerpartiet forstarka polisen
och rattsvasendet, i synnerhet for att stdvja organiserad brottslighet, extremism
och vald mot kvinnor. Forsvarsformagan maste starkas i ett forsamrat
sékerhetsléage.

Slutligen maste Sverige fortsatta att lysa som miljéféredome, inte minst i
klimatfrdgan, genom att forena okad tillvixt med minskande utslapp.
Transporterna behover skynda pa omstallningen genom en grén bilbonus for
personbilar och krav pa biobransleinblandning i saval flyg som tunga
transporter. Centerpartiet vill ocksa starka lokala och internationella insatser
for att rddda hav och vattendrag undan évergddning och nedsmutsning samt
for att trygga rent dricksvatten.
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Centerpartiet ar sparsamma med de medel hdgkonjunkturen ger, och
prioriterar vara satsningar till just de reformer som stérker tillvaxten, 6ppnar
for fler jobb, Gkar tryggheten och snabbar pd miljéomstéllningen. For det
behovs ett nytt ledarskap for Sverige.

Sverige bygger sékerhet tillsammans med andra. Centerpartiet ser med
allvar pa det alltmer utmanande sakerhetslaget i vart naromréade och i EU. Nar
Sverige och var narmiljé méter en dkad militar aktivitet i Ostersjon, och vara
baltiska grannar kanner sig alltmer utsatta, kravs nya atgarder.

Det nya sakerhetspolitiska laget stiller skarpta krav p& den svenska
forsvarsformagan. Centerpartiet har lange velat att den svenska
forsvarsformagan ska starkas. Detta innebar bl.a. att forsvaret ska finnas i hela
landet och att forsvaret ska vara trdnat for att kunna agera i alla
vaderforhallanden som finns i vart land och dar vi gor insatser. Centerpartiet
&r darfor stolt dver att vara en del av forsvarséverenskommelsen, inom vilken
Centerpartiet har drivit pa for resurstillskott till Férsvarsmakten i syfte att 6ka
myndighetens formaga. Centerpartiet har mot bakgrund av behovet av en
tydlig, solidarisk och héllbar sakerhetspolitik ocksé foreslagit att Sverige ska
gd med i Nato.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Centerpartiets budgetforslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 6.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivandet om centrum med
specialistkompetens i veteranfragor

Centerpartiet vill pdminna om att utskottet i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet 2016/17:F6USy framholl vikten av att veteranstddet
aven skulle omfatta civila som tjanstgjort i olika insatser och att ett
veterancentrum skulle tjana sdval civila som militara veteraner, vilket ar en
viktig roll for ett veterancentrum. Det av regeringen beslutade och inrattade
centrumet for veteransoldater i Fodrsvarsmakten motsvarar inte vad
Veteranutredningen foreslog. Centrumet framstar inte som tillgangligt for
civila tjansteman som gjort internationell insats. Vi anser darmed i likhet med
ovriga allianspartier att det fortfarande finns behov av kompletterande atgarder
nar det galler riksdagens tillkdnnagivande i betdnkande 2014/15:F6U7
(rskr 2014/15:132).
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4.  Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (L)
Allan Widman (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselsattningen véxer och ekonomin
befinner sig i en hdégkonjunktur. Men i stéllet for att anvénda hégkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att elda p& ekonomin
och presentera ofinansierade bidragshéjningar. | stdllet krdvs en liberal
ekonomisk politik dar utbildning belénas, dar skatten pa jobb ar lagre an i dag
och dar det alltid &r I6nsamt att ga frén bidrag till jobb.

Det ar tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tre ar av rodgron
regeringsmakt star det ocksa klart att Sverige ar pa fel vag. Hogkonjunkturen
upplevs inte av alla och klyftorna i samhallet véxer. Alltfér manga star utanfor
arbetsmarknaden ofta &r det personer med bristande utbildning eller som &r
utrikes fodda. En stor andel elever lamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg.
Miljo- och klimatutmaningarna kraver kraftfulla och effektiva svar. Det finns
fortsatt brister i sjukvérd och omsorg. Migrations- och integrationsutmaningen
véxer. Att vi ar fast forvissade om att visa solidaritet i den stdrsta
flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget understryker bara behovet av att
vérda de offentliga finanserna. For att vanda utvecklingen behévs en ny vision
for vad Sverige ska vara och nya och kraftfulla forslag for att na dit. For att
mota framtidens utmaningar behdver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
battre kunskaper i skolan, battre mojlighet for foretag att anstélla, en
fungerande polis i hela landet och ett forsvar med kapacitet att forsvara
Sverige. Den sakerhetspolitiska situationen i vart naromrade har kraftigt
forsamrats pa kort tid, vilket staller hoga krav pa var beredskap vad galler bade
det nationella forsvaret och véara samarbeten med andra. Sverige behdver
snabbt rusta upp och gd med i Nato. Dessutom presenterar vi en integrations-
och migrationspolitik som bygger pa lika delar humanism och realism som
fokuserar pa jobb och skola och som motverkar parallellsamhallen och
hedersvald.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vadg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och férsvarsforméga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. Inom majoriteten av
utgiftsomradena éverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 6. I det féljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 6.

2017/18:FoU1

95



2017/18:FoU1

96

SARSKILDA YTTRANDEN

Vi gor bedémningen att regeringens avsedda medel &r otillréckliga och att
mycket hogre anslag behdver tillforas. Syftet ar att forsvarsanslagen 2026 ska
uppga till 2 procent av BNP. Liberalerna har en tydlig fardplan for hur vi ska
nd malet. Under budgetperioden 2018-2020 tillfér vi 24 miljarder kronor
ytterligare till forsvaret. Det innebér ett kraftigt, men valbehdvligt, tillskott for
den svenska forsvarsférméagan. Under denna budgetperiod innebar det att
Liberalerna satsar nara 17,2 miljarder kronor mer &n regeringen.

Liberalerna prioriterar satsningar pa forsvaret, men oavsett resurserna
behover forsvaret dven starkas genom ett svenskt Natomedlemskap. Sverige
kan inte uteslutande p& egen hand rusta sig till den nodvandiga
forsvarsformagan.

Sverige har ett stort behov av indirekt eld inom markstridskrafterna.
Regeringen har forvisso beslutat att Sverige tar dver de 24 artilleripjaser,
Archer, som Norge forut avbestéllt. Férsvarsministern har dock inte redovisat
vare sig finansiering eller forslag for hur dessa ska omvandlas till
krigsforband. Liberalerna vill att de nya pjaserna organiseras i ytterligare tva
artilleribataljoner.

I forsvarsdverenskommelsen beslutades att flygvapnet ska minskas till 60
nya JAS E och ersatta nuvarande 100 JAS C/D. Liberalerna foreslar att de
gamla planen behélls.

Liberalerna har 1ange betonat Gotlands betydelse for ett effektivt forsvar av
Sverige. Vi valkomnar 6verbefalhavarens beslut att i fortid permanenta den
militara narvaron pa Gotland. | budgetmotionen har vi anslagit medel for att
ytterligare forstarka den militara narvaron pa Gotland. Liberalerna vill placera
artilleri och tung kustrobot pa 6n. Sadana vapen innebar att man utnyttjar
Gotlands strategiska potential. Liberalerna foreslar darfor att en
bataljonsstridsgrupp, vars stomme &r tung kustrobot och langrackviddigt
luftvarn, placeras pa 6n. Att placera Overtaliga Robot 70 pd Gotland
representerar en viktig tréskelhdjning for Gotland och forsvaret av Sverige.
Hemvarnet pa 6n bor tillforas ytterligare eldkraft genom tva kompanier med
Robot 70 nér vapnet avvecklas inom den 6vriga krigsorganisationen.

Liberalerna foreslar att Sverige anskaffar helikoptrar av typen Sea Hawk
for att snabbt aterfa formagan att jaga och bekampa ubatar fran luften. Vidare
foreslar vi anskaffning av sjominor och att férmagan till minstrid utvecklas.

Slutligen valkomnar Liberalerna regeringens forslag att Aaterinfora
varnplikten 2019, med militar grundutbildning for bade kvinnor och méan inom
ramen for lagen om totalférsvarsplikt.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivandet om centrum med
specialistkompetens i veteranfragor

Liberalerna vill paminna om att utskottet i sitt yttrande ftill
konstitutionsutskottet 2016/17:F6USy framholl vikten av att veteranstddet
aven skulle omfatta civila som tjanstgjort i olika insatser och att ett
veterancentrum skulle tjana sdval civila som militara veteraner, vilket ar en
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viktig roll for ett veterancentrum. Det av regeringen beslutade och inrattade
centrumet for veteransoldater i Forsvarsmakten motsvarar inte vad
Veteranutredningen foreslog. Centrumet framstar inte som tillgangligt for
civila tjansteman som gjort internationell insats. Vi anser darmed i likhet med
ovriga allianspartier att det fortfarande finns behov av kompletterande atgéarder
néar det galler riksdagens tillkdnnagivande i betdnkande 2014/15:F6U7
(rskr 2014/15:132).

5. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En valfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pa valfarden, sdsom en god vard och omsorg och en bra skola. Med
genomtankta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra manniskors mojlighet att 1amna arbetsléshet och utanférskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhéllet,
vilket ar en grund for ett samhalle byggt pd gemenskap dar ménniskor kanner
tillit till varandra.

Just nu ser Sveriges ekonomi stark ut. Men samtidigt finns betydande
problem och stora utmaningar som den nuvarande regeringen star alltfor
passiv infor. Tudelningen pa arbetsmarknaden &r stor, och trots
hogkonjunkturen blir det allt fler som star langt ifrdn arbetsmarknaden.
Bostadsmarknaden fungerar daligt for stora grupper. Tryggheten brister bl.a.
pa grund av en polisorganisation som ar for liten och fungerar for daligt.
Tillgangligheten i varden och omsorgen har forsamrats de senaste aren och
fortsatter nu att forsvagas. Infor dessa utmaningar har regeringen fa eller inga
svar. Denna passivitet behdver bytas mot riktiga strukturreformer, och i
Kristdemokraternas alternativ foreslas en rad sddana.

Sjukvérden behover starkas. Komiljarden behover aterinforas,
primarvarden byggas ut, Gverbeldggningarna minska och de tillgangliga
véardplatserna oka. Vi avsétter stora resurser for att gora dessa reformer
mojliga. Fler platser i dldreboenden méste tillforas och en aldreboendegaranti
inforas samtidigt som &ldres ekonomi forbattras. Tryggheten maste oka och
komma alla till del. Det kraver en polis och ett rattsvasen som fungerar och &r
mer synligt och lokalt forankrat.

Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt kvalitetsarbete
och effektivt anvandande av resurser. Med Kristdemokraternas politik starks
valfarden, samtidigt som vi sanker skatter pa arbete, fér barnfamiljer och aldre.
Vi star for ett vélfardslofte att lita pa.

Politiken maste inriktas pa att underlatta for fler jobb och for foretag att
véxa sa att fler blir en del av en arbetsgemenskap och skatteintakterna kan oka.
Sektorer dar jobb inte utférs pa grund av hoga skatter och avgifter maste
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reformeras s& att marknaderna kan véxa till sig. Fér de manniskor som star
utanfor arbetsmarknaden maste insatserna vara effektiva och kompletta.

Laget runt Ostersjon &r i dag mer instabilt 4n pa lange. Under mer &n 15 &r

har vi sett en alltmer avspand niva i det sakerhetspolitiska laget i regionen.
Sedan Sovijets fall har landerna runt Ostersjon valt att ldgga mer resurser pa
valfardsfragor och allt mindre pa forsvar. Nu har laget férandrats och Sveriges
forsvars- och sékerhetspolitik har inte tillrackligt tydligt anpassats efter den
utvecklingen. Detta forandrades i ett forsta steg tack vare
forsvarsdverenskommelsen som Kristdemokraterna, Centerpartiet,
Moderaterna och regeringen kom &verens om under 2015. Vi anser dock att
mer behdver gdras, mer dn vad regeringen var villig att gora under de fortsatta
samtalen i forsvarséverenskommelsen. Omvarldslaget ar sadant att vi behover
gora mer omfattande satsningar pa forsvaret dn vad som gors i
forsvarsoverenskommelsen. Darfor valde Krisdemokraterna att 1amna den i
augusti 2017. Nu presenterar vi i motion 2016/17:3207 en mer omfattande
satsning dar vi ocksa gor malet om 2 procent av BNP i forsvarsbudget pa sikt
tydligt.
Manga, bade sma och stora, handelser malar sammantaget upp en skrammande
bild av verkligheten, allt ifrn en allvarlig cyberattack mot Estland 2007 till de
ryska stérningarna av utldggningen av elkabeln Nordbalt mellan Sverige och
Litauen. Men aven den s.k. ryska pasken 2013 och ubatskrankningarna i
Stockholms skargard 2014. Inte minst sétter annekteringen av Krim det spanda
laget pd kartan. Sammantaget ger incidenterna och krankningarna en bild av
ett alltmer aggressivt Ryssland som inte skyr att med vapenmakt flytta
territorialgranser.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslas dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning an Kristdemokraterna énskar, avstar jag fran att delta i
beslutet om anslagens férdelning inom utgiftsomrade 6. Kristdemokraternas
budgetfdrslag ska behandlas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat.

Regeringens redovisning av tillkannagivandet om centrum med
specialistkompetens i veteranfragor

Kristdemokraterna vill paminna om att utskottet i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet 2016/17:F6USy framholl vikten av att veteranstddet
&ven skulle omfatta civila som tjanstgjort i olika insatser och att ett
veterancentrum skulle tjana saval civila som militéra veteraner, vilket ar en
viktig roll for ett veterancentrum. Det av regeringen beslutade och inrattade
centrumet for veteransoldater i Forsvarsmakten motsvarar inte vad
Veteranutredningen foreslog. Centrumet framstar inte som tillgangligt for
civila tjansteman som gjort internationell insats. Vi anser darmed i likhet med
ovriga allianspartier att det fortfarande finns behov av kompletterande &tgérder
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nér det galler riksdagens tillkdnnagivande i betdnkande 2014/15:F6U7
(rskr 2014/15:132).

6. Logistik for hogre forsvarsberedskap, punkt 5 (SD)
Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Om vart forslag till stallningstagande i frdgan om logistik for hogre
forsvarsberedskap (reservation 4) avvisas i den férberedande voteringen i
kammaren avser vi att i huvudomréstningen stddja det alternativ som férordas
av Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

6:
1.

10.

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade

Riksdagen bemyndigar regeringen att fatta beslut om organiseringen
m.m. av den verksamhet som bedrivs inom ramen fér materiel- och
logistikforsorjningen i enlighet med den inriktning som regeringen
redogdr for i denna proposition (avsnitt 3.3.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att inratta Gotlands regemente som
organisationsenhet i Forsvarsmakten och lokalisera det till Visby
(avsnitt 3.3.10).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthéllande av
forsvarsmateriel for 2018-2023 som riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 3.4.1).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2018-2023 som riktlinje for Férsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 3.4.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaffning av nytt
medelrackviddigt luftvarnsystem (avsnitt 3.4.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 18 500 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital (avsnitt 3.4.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 besluta om export av
JAS 39C/D genom upplatelse eller Gverlatelse av materiel, under
forutsattning att exporten bidrar till den operativa tillgangligheten

inom stridsflygssystemet och det i ovrigt & i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden 2016—-2020 (avsnitt
3.4.12).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 utnyttja en kredit i
Riksgéldskontoret som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor i
hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden
(avsnitt 3.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta upp lan i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hdgst 1 550 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.5.6).
Riksdagen godkéanner investeringsplanen for krisberedskap for 2018—
2020 som riktlinje for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.5.6.).
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11. Riksdagen anvisar for budgetaret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap enligt tabell 1.1.

12.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:1189 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta den
svenska marinens luftvarnsformaga i kommande forsvarsbeslut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1783 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om vikten av
hemvarnets férmaga att strida i morker och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1918 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg

(bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att parallellt
med fardplanen ©ka resurserna till det svenska forsvaret for att
langsiktigt narma sig de av Nato uppsatta finansieringsmélen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anslaget
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap aldrig bor
underskrida 2,0 procent av BNP fr.o.m. &r 2027 (avsnitt 2) och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om direktiv till
Forsvarsmakten (avsnitt 4) och tillkannager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
utlandsstyrkan ska ha en mindre summa tillganglig for att hjélpa
lokalbefolkningen (avsnitt 9.2) och tillkannager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
utlandsstyrkan ska inrdttas som en egen myndighet (avsnitt 9.4) och
tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarets materielverk bor tilldelas medel for egen utveckling (avsnitt
11.3-11.4) och tillk&nnager detta for regeringen.
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29.

49.

54.

55.

S7.

58.

59.

61.

65.

72.

73.

76.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarsexportmyndigheten (FXM) ska aterupprattas (avsnitt 11.5 och
22.3) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
behovs mer materiel i garnisonernas forrad eftersom centrallagret ar ett
hogriskmal och kan fa svart att leverera i krig (avsnitt 13.2) och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
hemvérnet bor forses med granatkastare, pansarvérnsrobot och
brolaggningsformaga (avsnitt 16.2) och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
raketartilleri och attackhelikoptrar bor laggas in i den 25-ériga
investeringsplanen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
anskaffning av fem korvetter och fem ubétar A26 bor laggas in i den
tiodriga investeringsplanen (avsnitt 18.11) och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Torped
45 bor uppgraderas (avsnitt 18.8) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
luftforsvaret bor aterintegrera ett taktiskt radiosystem (Taras) for att
realisera ett eget Link 16-liknande nat, dér vi sedan kan vélja nationellt
krypto eller Natokrypto momentant (avsnitt 19.2) och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
produktionstakten av Gripen E/F till svenska forsvaret bor hojas med
tio fler plan per ar fr.o.m. 2023 (avsnitt 19.7) och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att statliga
bidrag till musikorkestrar i férsvaret ska utgd med samma belopp som
kommunala bidrag erhalls (avsnitt 22.4) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att MSB
bor laggas ned och verksamheten foras éver pd FOI och en ny
civilforsvarsmyndighet (avsnitt 26.1-2) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en ny
civilforsvarsmyndighet bor inréttas under en civilbefdlhavare (avsnitt
25) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en egen myndighet for psykologiskt forsvar (avsnitt 26.3.2) och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L):

1.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forsvarsanslaget pa sikt bor uppga till minst 2 procent av BNP och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forbandsséttning av de 24 av Norge avbestéllda artilleripjaserna och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att antalet
stridsflygplan ska forbli minst 100 och att méjligheten till 160
stridsflygplan ska studeras, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
bataljonsstridsgrupp, vars stomme & tung kustrobot och
langrackviddigt luftvarn, bor placeras pa Gotland, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anskaffa Seahawkhelikoptrar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Forsvarsexportmyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ansvaret
for vidmakthallande av materiel dven ska ligga pa Forsvarsmakten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férankra
anskaffningen av ett nytt medelrackviddigt luftvarnssystem i Sveriges
riksdag och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
bemyndiga regeringen att fatta beslut om omorganisering m.m. av den
verksamhet som bedrivs inom ramen for materiel- och
logistikforsorjningen i enlighet med den inriktning som féljer av SOU
2016:88 (Logistik for hogre forsvarsberedskap) enligt forslaget i
motionen (avsnitt 1.1) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthallande av
forsvarsmateriel for 2018-2023 som riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen godkénner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2018-2023 som riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
bemyndiga regeringen att besluta om anskaffning av nytt
medelrackviddigt luftvarnssystem (avsnitt 1.3) och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bemyndiga regeringen att for 2018 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 38 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarets
materielverks behov av rorelsekapital enligt férslaget i motionen
(avsnitt 1.4) och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
bemyndiga regeringen att under 2018 besluta om export av 30 stycken
JAS 39 Gripen C/D genom upplatelse eller dverlatelse av materiel
(avsnitt 1.5) och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
bemyndiga regeringen att for 2018 utnyttja en kredit i
Riksgéldskontoret som uppgar till hogst 80 000 000 000 kronor i
handelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden
(avsnitt 1.6) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
bemyndiga regeringen att for 2018 besluta att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap fér ta upp lan i Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 3 100 000 000 kronor for
beredskapsinvesteringar (avsnitt 1.7) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 2 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
bemyndiga regeringen att for 2018 ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfar behov av framtida anslag pa hogst
de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell 3 i motionen
(avsnitt 1.8) och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att utdka anvandningen av Forsvarsmaktens helikoptrar i
krisberedskapen och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

24.

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
forsvarsutgifter ska O0ka och ndrma sig 2 procent av BNP och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora det psykologiska forsvaret som egen myndighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en 6versyn
av drénares paverkan pa forsvarsverksamhet och tillkannager detta for
regeringen.



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utveckla eller anskaffa motmedel mot drénare och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstalla att Forsvarsmakten har tillgang till modern och relevant
materiel som ger forsvaret en god férméga att havda sig mot en
kvalificerad motstandare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att sakerstalla Sveriges stridsflygformaga sarskilt med tanke pa de
utmaningar som inférandet av nésta generations JAS Gripen innebér
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att sakerstalla den samlade luftférsvarsférméagan och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram
en plan for att hoja krigsdugligheten i JAS Gripen-systemet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bér behélla och férbandssatta alla de Archerpjaser som Norge skulle
ha anskaffat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla Sveriges marina forméga och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att starka upphandlingskompetensen hos forsvarsmyndigheterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3270 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 5 §
statsflygsforordningen bér dndras fran lokalisering Bromma till
Avrlanda och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kostnader for Forsvarsmakten ska sarredovisas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att extra
medel ska tillskjutas Forsvarsmakten i kompensation for de
ekonomiska konsekvenserna av internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:FoU1

105



2017/18:FoU1

106

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
forsvarsutgifter ska 0ka och nérma sig 2 procent av BNP och
tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstalla att Forsvarsmakten har tillgang till modern och relevant
materiel som ger forsvaret en god férméga att havda sig mot en
kvalificerad motstandare och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3629 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet
stridsflygplan ska forbli minst 100 och att mdjligheten till 160
stridsflygplan ska studeras och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att studera
aterinrattandet av flygflottilien i Uppsala och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att militar

utrustning maste 6ka i takt med att flygforsvaret byggs ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3684 av Annie Lo6f m.fl. (C):

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for 6kade forsvarsanslag och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3690 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1.

2017/18:3802 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Forsvarsmaktens breda roll i samhéllet och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en

oberoende analys av Forsvarsmaktens formagor kontinuerligt ska
goras och tillkannager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning i syfte att utreda hur Férsvarsmakten skulle kunna vara



25.

30.

3L

32.

33.

40.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

ovriga samhéllet behjélplig vid krissituationer, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att tidigareldgga och utdka inforskaffningen av
langrackviddigt luftvarnssystem och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att tillféra Iangrackviddiga vapen for
markmalshekampning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
radarspanings-/stridsledningsformagan i syfte att stirka den och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyndsamt utreda luftstridskrafternas  mojlighet att infora
stridshelikoptrar i organisationen och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
vidmakthélla transportflygresurserna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt paborja arbetet med att tillskapa en ny myndighet for
psykologiskt forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

1.

5.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
psykologiskt forsvar och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3864 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
forsvarsutgifter ska 6ka och nérma sig 2 procent av BNP och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
anslagsandamalen for anslaget 2:2 Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6verfora
resurser till anslaget 2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.
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BiLAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen
1:1  Forbandsverksamhet och beredskap +0 34940 784
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt +0 1147 159
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar +0 10816 324
1:4  Forskning och teknikutveckling +0 641 905
1:5 Statens inspektion for +0 10 792
forsvarsunderréttelseverksamheten
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet +0 169 036
1:7  Officersutbildning m.m. +0 218 329
1:8 Forsvarets radioanstalt +0 1106 408
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut +0 180 479
1:10 N&amnder m.m. +0 6301
1:11 Internationella materielsamarbeten, +0 91 559
industrifragor m.m.
1:12 Forsvarsunderréttelsedomstolen +0 9246
2:1  Kustbevakningen +0 1142 760
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och +0 74 850
andra naturolyckor
2:3  Erséttning for raddningstjanst m.m. +0 21080
2:4  Krisberedskap +0 1286 310
2:5  Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for +0 305171
alarmeringstjanst enligt avtal
2:6  Myndigheten fér samhallsskydd och +0 1169 221
beredskap
2:7  Statens haverikommission +0 46 150
3:1  Stralsakerhetsmyndigheten +0 393078
4:1  Elsékerhetsverket +0 58 578
Summa for utgiftsomradet +0 53 835520
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BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse  Utskottets Tidsperiod

fran forslag

regeringen
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap +0 17100000 2019-2024
1:3 Anskaffning av materiel och anléaggningar +0 78000000 2019-2027
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och +0 100 000 2019-2022
andra naturolyckor

2:4 Krisberedskap +0 1200000 2019-2021
31 Stralsakerhetsmyndigheten +0 70000 2019-2023
Summa bestallningsbemyndiganden +0 96 470000

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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