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Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av bestimmelser for
utdvandet av upphovsritt och nirstdende rattigheter tillimpliga pd vissa av
programforetagens onlinesdndningar och vidaresdndningar av tv- och
radioprogram.

Sammanfattning

Den 14 september 2016 presenterade kommissionen ett forslag till
forordning for att forbéttra mojligheterna till gransdverskridande distribution
av radio- och tv-program inom EU. Forslaget dr en del av det andra steget i
kommissionens dversyn av upphovsritten, inom ramen for strategin for en
digital inre marknad i Europa.

Forordningen innehéller bestimmelser som &r avsedda att forenkla
rattighetsklareringen for vissa typer av tjénster som tillhandahalls av radio-
och tv-foretag respektive av operatdrer av vidaresdndningstjénster.

For radio- och tv-foretag omfattas onlinetjénster dir program antingen sénds
online samtidigt som foretagets ursprungliga séndning eller &r tillgéngliga pé
begdran under en viss begridnsad tid efterdt (s.k. catch-up). Genom
forordningen infors en ursprungslandsprincip som innebér att radio- och tv-
foretag for sadana tjinster endast behover 16sa réttigheterna i
etableringslandet, i stillet for i alla EU-ldnder dar tjédnsten tillhandahalls.

For operatérer omfattas tjdnster ddr en ursprunglig sdndning av radio- eller
tv-program frén ett annat EU-land aterutsdnds samtidigt, oforindrat och
oavkortat (vidaresdnds) Over slutna nétverk (t.ex. ip-tv). Forordningen
innehaller bestimmelser om obligatorisk kollektiv forvaltning som
sakerstiller att operatdrerna ska kunna vénda sig till en organisation, i stéllet
for till enskilda réttighetshavare, for att {2 licens.



Regeringen vilkomnar att kommissionen viljer att ligga fram ett forslagien  2016/17:FPM12
véil avgridnsad fraga, vilket ligger i linje med det tillvigagéngsitt som
regeringen sedan linge foresprakat pa upphovsrittsomradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under véren 2015 presenterade EU-kommissionen meddelandet En strategi
for en inre digital marknad, KOM (2015) 192 (se faktapromemoria
2014/15:FPM). I strategin lyfts en rad initiativ fram som syftar till att skapa
en inre marknad for digitalt innehall och tjénster, bl.a. ett modernt och mer
europeiskt regelverk for upphovsritt. Under den del av strategin som
behandlar upphovsritten aviserade kommissionen bl.a. att man skulle géra en
oversyn av det sd kallade satellit- och kabeldirektivet (Radets direktiv
93/83/EEG) for att se om det finns anledning att utstricka dess
tillimpningsomrade till att &ven omfatta sddana sdndningar av radio- och tv-
foretag som sker Over internet. Kommissionen genomférde konsultationer
med berdrda i denna fraga under hosten 2015.

I slutet av 2015 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om gréins-
overskridande portabilitet for innehdllstjéinster online tillsammans med
meddelandet Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsritten (se
faktapromemoria 2015/16:FPM38 respektive 39). I det meddelandet anges
inriktningen for det fortsatta arbetet pa upphovsrittsomradet. En av
atgdrderna som tas upp — for att sékerstdlla okad tillgang till innehall Gver
hela EU — handlar om att forbattra gransdverskridande distribution av radio-
och tv-program. Det nu aktuella forslaget till forordning avser den fragan.

Forslaget presenterades den 14 september 2016. Samtidigt lade
kommissionen #dven fram forslag till direktiv och forordning for
genomforande av Marrakechfordraget (se faktapromemoria om KOM (2016)
595 och 596), ett direktiv om upphovsritt pa den digitala inre marknaden (se
faktapromemoria om KOM (2016) 593) och ett meddelande om en rittvis,
effektiv och konkurrenskraftig europeisk upphovsrittsbaserad ekonomi pa
den digitala inre marknaden, KOM (2016) 592.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Syfte

Forslaget innehéller bestimmelser som syftar till att underlétta for radio- och
tv-foretag (t.ex. SVT) samt operatdrer av vidaresdndningstjénster (t.ex.
ComHem) att fa de licenser som krdvs for att kunna tillhandahalla vissa
tjénster i en gransoverskridande miljo. Malsdttningen &r bl.a. att skapa dkade



mojligheter for konsumenter att 4 tillgdng till radio- och tv-program fran
andra EU-lénder.

Kommissionen konstaterar att radio-och tv-foretag samt operatorer av
vidaresdndningstjdnster investerar allt mer i utvecklingen av digitala tjanster
for distribution av radio- och tv-program. Trots det 6kade utbudet av sddana
tjanster sd dr programmen ofta inte tillgéingliga f6r medborgare i andra EU-
lander.

Enligt kommissionen beror det pa att radio- och tv-program innehaller
upphovsrittsligt skyddat material av varierande slag, vilket krdver en
komplex klarering av réttigheter med en stor mingd réttighetshavare. Ofta
maste detta ocksa goras inom en kort tidsram. For att ett radio- eller tv-
foretag ska kunna erbjuda en tjénst 6ver landsgrinserna krévs dessutom att
rattigheterna 16sts for de aktuella territorierna, vilket 6kar komplexiteten.

Operatorer av vidaresédndningstjénster, som lagger ihop ett stort antal radio-
och tv-kanaler till paket, har liknande svarigheter att f4 de licenser som krévs
for att vidareséinda programmen. Detta géller sérskilt for vidaresandningar av
radio- och tv-sdndningar frdn andra EU medlemsstater.

1.2.2 Tillimpningsomrade

Forordningens bestimmelser om forenklad réttighetsklarering ar tillimpliga
pa vissa typer av sdndningar och tillhandahallanden online, samt digitala
vidaresdndningar. For radio-och tv-foretag omfattas tjénster som
tillhandhéller program online (“ancillary online service”). Programmet kan
antingen visas samtidigt som fOretagets ursprungliga sédndning, eller vara
tillgéngligt under en viss begrénsad tid efterdt (s.k. catch-up). Tjénsten kan
dven innehdlla visst kompletterande material, t.ex. trailers. Utanfor
forordningens tillimpningsomréade faller tillhandahéllande av material som
saknar sadan koppling till en ursprunglig séndning.

For operatérer av vidaresdndningstjanster omfattas vidaresdndningar av
radio- och tv-utsdndningar fran ett annat EU-land. For att det ska vara fraga
om en vidaresindning krivs att utsindningen aterutsinds, samtidigt,
ofordndrat och oavkortat. Endast digitala vidaresdndningar Over slutna
nétverk (t.ex. ip-tv) omfattas. Vidaresdndningar som sker dppet pé internet
omfattas alltsd inte. En annan begrinsning ar att forslaget bara avser
vidaresédndningar av program som har sitt ursprung i EU:s medlemsstater.

1.2.3 Forenklad rittighetsklarering

Foérordningen innehéller bestdmmelser som &r avsedda att underlétta
réttighetsklareringen. For radio- och tv-foretags onlinetjdnster infors en s.k.
ursprungslandsprincip som innebdr att de upphovsrittsliga forfoganden som
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aktualiseras vid anvédndningen av en sadan tjénst endast ska anses dga rum i
den medlemsstat dir radio- och tv-foretaget ar etablerat. Till skillnad fran
vad som géller idag innebir det att licens endast méste sokas i det landet och
inte ocksd i alla Ovriga EU-linder dir tjénsten kan anvidndas. Den
gransoverskridande aspekten ska végas in vid bestimmandet av erséttningen.
Parterna ska beakta alla aspekter av onlinetjansten sa som dess funktioner,
dess publik (bade i etableringslandet och i andra EU-ldnder) och dess
sprakversion.

Foérordningen innebédr ingen skyldighet for radio- och tv-foretag att
tillhandahélla sina tjanster dver landsgridnserna och ska inte heller inskridnka
avtalsfriheten pa omrddet. Parterna ska fortfarande via avtal kunna t.ex.
geografiskt begridnsa var visst material (exempelvis serier eller filmer) far
goras tillgdngligt och dven bevilja ensamrétt for visst territorium.
Ursprungslandsprincipen bestdmmer bara var relevanta upphovsrittsliga
forfoganden dger rum for utdvandet av licensierade réttigheter. Den avgor
daremot inte var sddana forfoganden ska anses ske vid en otilléten séindning
d.v.s. nér klarering av réttigheterna inte alls har skett.

Enligt forslaget ska ursprungslandsprincipen tillimpas dven pa redan
ingangna avtal efter en viss dvergangsperiod.

For de vidaresindningstjanster som omfattas av forordningen infors
bestimmelser om s.k. obligatorisk kollektiv forvaltning. Syftet &r att
operatérer av vidaresindningstjanster ska kunna vinda sig till en
organisation i stdllet for till enskilda rdttighetshavare for att klarera
rattigheter. Forslaget innehaller &ven presumtionsregler som innebér att en
saddan organisation dven ska anses foretrdda réttighetshavare som inte har
overlatit forvaltningen av sina rdttigheter till organisationen. I den
utstrackning som ett radio- och tv-foretag sjdlv innehar réttigheterna till sin
egen utsdndning, antingen for att de dr dess egna eller for att réttigheterna
overforts, ska inte bestimmelserna om kollektiv forvaltning tillimpas. 1
dessa fall kan operatorer av vidaresdndningstjanster 16sa rattigheterna genom
att inga ett licensavtal direkt med radio- och tv-foretaget.

1.2.4 Ikrafttridande- och tillimpningsdatum

Det foreslés att forordningen ska trida i kraft den tjugonde dagen efter det att
den publicerats 1 Europeiska unionens officiella tidning och att den ska borja
tillimpas sex manader efter publiceringen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningens bestdmmelser blir direkt tillimpliga i Sverige. Négra
forfattningséndringar for att regleringen ska bli gillande i Sverige krévs
alltsd inte.
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Bestdimmelser om upphovsritt och vissa upphovsrittens nérstaende
rittigheter finns i1 lagen (1960:729) om upphovsrdtt till litterdra och
konstnérliga verk (upphovsrittslagen). Det analyseras nu om bestdmmelser i
lagen behover anpassas eller kompletteras for att den foreslagna
forordningen ska kunna tillimpas. Sérskilt géller det i forhallande till
bestimmelserna om avtalslicenser pd radio-och tv-omradet (42 e-g §9).
Prelimindrt bedoms den obligatoriska forvaltningen som fOreslds i
forordningen framfor allt kunna inverka pa den avtalslicenslosning som
Sverige har for vidaresédndningar (42 £ §).

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I kommissionens konsekvensanalys, SWD (2016) 301, redogdrs for de
alternativ kommissionen overviger for att underlitta rattighetsklareringen for
onlineséndningar respektive digitala vidareséindningar av radio-och tv-
program.

For onlinesdndningar anser kommissionen att uppmuntrande av frivilliga
overenskommelser dr otillrdckligt eftersom utgdngen &r beroende av
parternas villighet att inga avtal och ddrmed osdker. En sadan atgdrd skulle
inte heller sékerstilla ett enhetligt licensforfarande. Tva lagstiftnings
alternativ for att inféra en ursprungslandsprincip pd onlinesdndningar
analyseras. Det forsta alternativet skulle begrénsas till radio-och tv-foretags
onlinetjdnster som ar kopplade till en ursprunglig séndning, medan det andra
alternativet dven skulle omfatta tjanster dér en sddan koppling inte finns utan
overforingen sker direkt online (s.k. webbcasting). Kommissionen
konstaterar att webbcastingmarknaden fortfarande &r under utveckling och
att operatorerna av sadana tjdnster litt kan byta etableringsort inom EU. En
tillimpning av ursprungslandsprincipen 1 dessa fall skulle skapa
rattsosékerhet for réttighetshavare och kunna leda till ett forsdmrat skydd.
Kommissionen kommer darfor fram till att det fOrsta alternativet &r
lampligare dar tillimpningen begrinsas till vissa specifika tjanster som
tillhandahélls av radio- och tv-foretag. Enligt kommissions bedémning
kommer detta att leda till minskade transaktionskostnader for radio- och tv-
foretag och ppna upp nya mdjligheter for dem att erbjuda sina onlinetjdnster
gransoverskridande, sérskilt nir det géller innehall som inte &r beroende av
territoriell exklusivitet for sin finansiering. Samtidigt begrinsas inte
parternas mdjligheter att fortsétta licensiera pa territoriell basis.

Nar det géller inforandet av obligatorisk kollektiv forvaltning for
vidaresédndningar overvidger kommissionen tva alternativ. Det forsta skulle
begrinsas till ip-tv och andra vidaresiandningstjanster som sker dver slutna
nétverk, medan det andra dven skulle omfatta vidaresdndningar dver internet
(s.k. over-the-top) under forutséttning att tjdnsten riktar sig till ett bestimt
antal anvindare. Aven om det senare alternativet innebir att fler sorters
tjidnster skulle dra nytta av minskade transaktionskostnader for
rattighetsklarering riskerar det ocksa att underminera rittighetshavares
ensamritt och distributionsstrategier, vilket kan leda till minskade
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licensintdkter. Det forsta alternativet medf6r inte sddana risker eftersom
dessa tjénster &r beroende av en etablerad infrastruktur pad ett specifikt
territorium. Kommissionen anser darfor att detta alternativ ar att foredra.

Forslaget forviantas leda till minskade transaktionskostnader for
rattighetsklarering. Det lyfts sérskilt fram att detta kan gynna smé& och
medelstora foretag verksamma pd omrddet. Vidare kommer forslaget
medfora 6kade valmdjligheter for konsumenter och kunna ge upphov till nya
licensieringsmdjligheter och dirmed intikter for rattighetshavare.

Det konstateras att forslaget har en begrénsad paverkan pd upphovsritten
som ensamritt och pa néringsfriheten, vilka bada erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna (artiklarna 16 och 17).
Samtidigt har forslaget en positiv inverkan pa informations- och
yttrandefriheten (artikel 11) d& det dkar den grinsdverskridande tillgéngen
till radio- och tv-program fran andra medlemslinder.

Forslaget paverkar inte EU:s budget och véntas inte heller péverka
statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Nér det giller Oversynen av upphovsritten &r regeringens generella
instéllning att punktinsatser ska goras pa EU-nivé, dir verkligt behov har
konstaterats. Ur det perspektivet vilkomnar dérfér regeringen att
kommissionen valt att 14gga fram ett forslag i en vl avgrinsad fraga. Det dr
dven positivt att avtalsfriheten for parterna pa detta omrade respekteras. Det
ar dock viktigt att den kommande lagstiftningen inte forsdmrar mojligheterna
att nationellt anvianda och utveckla avtalslicensldsningar.

Ytterligare analys behovs, ocksa i ljuset av remissinstansernas synpunkter,
innan regeringen kan ta nidrmare stdllning till forslagen. Regeringen stéller
sig dock redan nu mycket tveksam till forslaget att forordningen ska borja
tillimpas s& snart som sex manader efter publiceringen i Europeiska
unionens officiella tidning, med tanke pa en eventuell nationell
lagstiftningsprocess.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka standpunkter andra medlemsstater har.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka stindpunkter institutionerna har.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2016/17:FPM12

Forslaget har remitterats for synpunkter. Remisstiden gar ut den 21 oktober
2016.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen a&beropar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt avseende atgirder for tillndrmning av sddana bestimmelser i
lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppritta
den inre marknaden och fé den att fungera.

Forordningen ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(dock efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionala
kommittén), vilket innebar att Europaparlamentet och rddet gemensamt antar
forordningen. Beslut fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att frigan som forslaget tar sikte pd, okad tillgang till
radio- och tv-program 6ver hela EU, dr av gransdverskridande natur. Endast
en EU-rittsakt kan inféra en ursprungslandsprincip som kan tillimpas pé
gransoverskridande sédndningar av radio- och tv-program. Nér det géller
utdvandet av vidaresdndnings réttigheter kan bara en EU reglering avhjilpa
fragmenteringen pd marknaden av hur dessa réttigheter forvaltas och
darigenom sakerstilla rittsékerheten for operatdrer av
vidareséndningstjénster. Vissa specifika delar nir det géller tillimpningen av
den obligatoriska forvaltningen overléts dock till medlemsstaterna att avgdra.

Kommissionen anser att fOorslaget &ven Overensstimmer med
proportionalitetsprincipen. Forslaget etablerar mekanismer for att underlitta
rattighetsklareringen for vissa typer av sidndningar och vidaresdndningar
online. Det &r riktat och omfattar endast specifika marknadssegment (radio-
och tv-foretags onlinetjanster som dr kopplade till en ursprunglig séndning
och vidaresdandningstjanster over slutna nétverk) medan andra faller utanfor.
Dessutom innebér inte forslaget négot tvang for radio- och tv-foretag att
tillhandahélla sina onlinetjénster gransoverskridande, eller for operatérer av
vidaresédndningstjénster att erbjuda program fran andra EU-lénder. Inte heller
hindrar det parterna att begrinsa effekterna av ursprungslandsprincipen
genom avtal.

Nir det géiller ursprungslandsprincipen sa bestimmer den bara var relevanta
upphovsrittsliga forfoganden &dger rum for utévandet av licensierade
rittigheter. Den avgdr ddremot inte var sddana forfoganden sker i héindelse
av en otilldten sidndning d.v.s. nir klarering av réttigheterna inte alls har
skett. I friga om vidaresdndningar paverkar forslaget endast utdvandet av



dessa rattigheter och omfattar bara vidareséindningar av radio- och tv-
program fran andra EU-lénder.

Det dr dven regeringens bedomning att forslaget till férordning ar forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Mélet att forbattra
mojligheterna till gransdverskridande distribution av radio- och tv-program
kan bédttre uppnds pd unionsnivd &n pd medlemsstatsniva. Regeringen
accepterar ocksd kommissionens bedémning att forslaget inte gér langre dn
nddvandigt for att uppna detta mal.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att presenteras i radet den 3 oktober 2016, i arbetsgruppen
for upphovsritt. Forhandlingarna kommer prelimindrt att inledas under
hosten.

4.2 Fackuttryck/termer
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