1983/84:160

Fredagen den 1 juni em.
Kl 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

16 § Foredrogs

néiringsutskottcts betinkanden

1983/84:34 om -vissa anslag inom finansdepartementets omrade (prop.
1983/84:100 delvis).,

1983/84:29 om anslag m. m. pa tillaggsbudget III inom industridepartemen-
tets omrade (prop. 1983/84:125 delvis) och

1983/84:37 om allménna pensionsfonden (prop. 1983/84:172 och skr. 1983/
84:183).

Anf. 156 FORSTE VICE TALMANNEN:

Niringsutskottets betinkandcn 34, 29 och 37 kommer att behandlas i nu
nimnd ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt. '

F(_')'rst upptas alltsé ndringsutskottets betinkande 34 om vissa anslag inom
finansdepartementets omréde.

[ fréiga om detta betinkande halls gemensam Overldggning for samtliga .

punkter.

Statens pris- och kartellnaimnd, m. m.

Anf. 157 TAGE SUNDKVIST (c):

Fru talman! Niringsutskottets betdnkande 34 behandlar bl. a. anslaget till
statens pris- och kartellndmnd.

I en motion frén januari har jag och Larz Johansson foreslagit en
minskning av anslaget. Med hinsyn till att det antytts att den prisreglerande
verksamheten skulle minska, fann vi det logiskt att minska anslaget fér den
extraanstillda personalen.

Nu har det ju intriffat en del sedan motionen skrevs. Bl. a. har prisstopp
inforts for aterstaende delen av detta ar, vilket medfor 6kad kontroll och kat
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administrativt arbete. Vi forutsétter att prisstoppet slopas vid arsskiftet och
att man dirmed kan borja den neddragning av priskontrollen som aviserats.
Vi ser alltsa inga hinder for att vart forslag genomférs fran arsskiftet. Detta
skulle innebira en besparing for budgetiret 1984/85 med 2 milj. kr. |
Teservationen till betinkandc 34 yrkar vi ett i forhallande till regeringens
férslag 2 miljoner lagre anslag till SPK. Pi ctt helt budgetar skulle detta s&
sminingom innebira en besparing pid ca 4 milj. kr., som foreslagits i
motionen. '

Med det anforda yrk;ir jag bifall till. den reservation som &r fogad till
betinkande 34,

Anf. 158 SYLVIA PETTERSSON (s): .

Fru talman! Niringsutskottets betinkande 34 behandlar vissa anslag inom
finansdepartementets omrade under punkterna C2, C3. D11-D13 och F§ i
budgetpropositionens bil. 9. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan. Det
innebir samtidigt ett avslag pd den enda reservation $om har fogats till
betinkandet under punkt 2 om anslag till statens pris- och kartellnidmnd.

SPK har sedan 1973 haft méjlighet att anstilla ctt antal extra tjinstemin
utdver sin ordinarie personalstyrka. F. n. ir det 23 extra tjinster. l_:‘('i.r denna
personal har SPK arligen fatt inhimta regeringens medgivande for att kunna
overskrida sitt ordinarie anslag. Reservanterna vill att detta extra tillskott av
SPK:s personalresurs snarast skall avvecklas, medan det enligt utskottsmajo-
ritetens uppfattning bor vara dags att dra den slutsatsen att dessa 23
tjansteman bor ingad i den personalresurs som SPK permanent behéver for att
skota sina arbetsuppgifter. Den som liaser betinkandet noga skall finna
exempel pa hur tre frin bérjan till synes helt of6renliga uppfattningar till slut
utan besvdr, for att inte sdga en smula lattvindigt, kan forenas till en, och vad
som i dylika fall erfordras &r tydligen en gemensam motstindare.

Jag har noterat att Hugo Hegeland star upptagen cfter mig pa talarlistan.
Motion. 692 av Hugo lHegeland har avstyrkts av ett cnigt utskott. For
tidsvinnande vill jag nu samtidigt citera ett par rader ur bankinspektionens
yttrande 6ver Hugo Hegelands motion anglende instruktionen for bankin-
spektionen. Det stdr: "Genom finansministerns fragesvar i riksdagen och
gencraldirektdren Walbergs foredrag har de frigor Hegeland tar upp i sin -
motion fitt overtygande och. utforliga svar.” Bade bankinspektionens
yttrande och generaldirektoren Walbergs foredrag finns med som bilagor till
betiinkandet. '

Anf. 159 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Jag har som anfordes mycket riktigt i en motion. nr 692, yrkat
att riksdagen av regeringen skall begiira en precisering av instruktionen for
bankinspektionen vad avser sdvil kompetensomrade som inspekterande
verksamhet. ’

Till min stora forvaning. fru talman. har niringsutskottet avstyrkt min
motion. Faktum &r ndamligen att den mest uppmirksammade affir som
bankinspektionen nagonsin haft att behandla, den s. k. Raineraffaren, inte



pa grund av att bankinspektionen skétte sin dlagda verksamhet blev en affar.
Missférhallandena inom PK-banken avslojades saledes inte av bankinspek-
tionen utan genom Aftonbladets undersdkande journalistik.
~ Jag anser det hogst betankligt att vi inte kan lita pa att vara myndigheter
fullgér det de skall gbra utan i sin verksamhet méste bispringas av pressens
undersokande verksamhet. Vad bankinspektionen sdlunda hade forsummat
var att uppméirksamma de felaktiga regler for kreditgivning till de egna
styrelseledamoterna som PK-banken hade utfardat.

En foljd av PK-bankens mot gillande banklag stridande regler var atten av
ledamoterna i bankens styrelse, davarande justitieminister Ove Rainer, fick

lana betydande belopp som anvindes for s. k. skatteplanering. Det ir av den

anledningen, fru talman, som jag begir en precnsermg av bankinspektionens
verksamhet. : :

Den andra delen av min motion giller bankinspektionens kompetensom-
rdde. Jag anser namligen att bankinspektionen klart overskridit sina
befogenheter nir man gatt in och begart uppgifter fran banker, finansbolag
m.fl. rérande utlaning for s.k. skatteplanering och litit sinda ut ett
etikmeddelande, nr 46, rérande dylik utldning.

Har har chefen f6r bankinspektionen dvergdtt till att agera som en nitisk
biskop och imiterat dennes herdabrev till underlydande prasterskap och
darvid behandlat alla s. k. skatteplanerare som dagens kattare. Harigenom
har vi fatt en i hogsta grad moraliserande myndighet. '

I den allménna debatten har Raineraffaren framstallts som framst en frga
om lan for skatteplanering, vilket emellertid ar en sekundar fraga.

Bankinspektionen har upptritt som — med en anspelnmg pa kyrkans
medeltida verksamhet — en bankinkvisition. :

Resultatet blev som bekant bankinkvisitionens s. k. hemliga lista dver
banker och andra kreditinstitut som.lanat ut pengar for skatteplanering, en
lista som mycket vil hade kunnat std pd insandarsidan i -Gronkopings
Veckoblad. Bankinkvisitionen har silunda delat in kreditinstituten i tre
grupper: ;

1. de som fatt allvarlig kr1t1k
2. de som bara fatt kritik och
3. de som fatt mild kritik.

Vilket sinne, fru talman, fér SIFO-distinktioner! Det skall dock erkédnnas.

att generaldirektoren for bankinkvisitionen nigot skiljer sig frdn storinkvisi-
torn i Dostojevskijs berémda roman Broderna Karamasov, vilken i nirvaro
av konungen och hans hov; riddare, kardinaler och skéna hovdamer infor
hela Sevillas talrika befolkning 14t branna ett hundratal kéttare ad majorem
gloriam Dei, till Guds stora iira. De qtliimnade offren till svenska statens dra
ar obestridligen nigot mindre drabbade. Men négra har fatt lopa gatlopp i
pressen for en helt laglig verksamhet, som f. 6. en partiledare for ett av de
borgerliga partierna inte alls ansag diskvalificerande for uppdraget som
justitieminister i en eventuell borgerlig regering.

Fru talman! Allvarlig kritik, kritik och mild kritik — det ér en klassificering
som bor bli klassisk i slika sammanhang. Den bygger inte pa ndgonting som ar
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rittsstridigt, utan, vad virre ir, hiir prickas kreditinstitut som inte lanat ut ett
enda 6re utan blott formedlat kreditforfrigningar.

Bankinspektionens saregna sinne for distinktioner far egendomliga konse-
kvenser. Krediter under 10 milj. kr. har inte féranlett ndgon dtgérd. Men i sa
fall, fru talman, kan man inte girna iberopa generalklausulen i lagen om
skatteflykt i ndgor av de berérda falien, tv den giiller oavsett beloppets
storlek. Darfor behovs, fru talman. idven en precisering av bankinspektio-
nens kompetensomrade.

Jag har naturligtvis betydligt flera argument for detta, men jag har inte mer
tid till mitt forfogande.

Jag vill sluta med att hélsa till den grupp som nu sitter i sammantridesrum
L3-23 och nu med intresse lyssnar till mitt anférande. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om niringsutskottets betinkande 37.)

‘Anf. 160 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren Gvergar nu till att debattera niiringsutskottets betinkande 29
om anslag m. m. pa tilliggsbudget 111 inom industridepartementets omréde.

I frdga om detta betiinkande halls gemensam overlidggning for samtliga
punkter.

Visst bemyndigande rorande affarsverket FFV, m. m,

Anf. 161 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Det privata naringslivet driver i huvudsak sin verksamhet i
akticbolagsform. Inom den statliga foretagssektorn finns ett antal verk-
samheter som ddremot bedrivs i affirsverksform.

I den s. k. affirsverksutredningen frin 1968 angavs framst historiska skl
till att man valt affarsverksformen. Utredningen angav vidare att affirsverks-
formen framst var avsedd for statliga monopolverksamheter.

I dag har endast vissa affarsverk monopolstillning. Enligt var uppfattning
bor de delar inom resp. affarsverk som inte ir direkt myndighetsutévande
darfor ombildas till bolag. Pa detta siitt skulle de fa arbeta pa villkor som ér
jamforbara med dem som giiller for motsvarande privata foretag. Samtidigt
kan verksamheten konkurrensutsittas. I vissa fall kan det dessutom vara
viktigt att bredda kapitalbasen och kapitaiforsorjningen.

Under industridepartementet sorterar {. n. -affirsverket FFV med séte i
Eskilstuna. Affirsverket FFV — tidigare Forenade Fabriksverken — utreddes i
den s.k. FFV-utredningen. I den utredningen bchandlades frigan om
foretagsformen for davarande Forenade Fabriksverken utforligt. Valet av-
foretagsform angavs std mellan affirsverk och akticbolag. Enligt utredning- .
en borde FFV ges mojlighet att bedriva verksamheten pa i stort sett samma
villkor som konkurrerande féretag. Utredningen forordade mot denna
bakgrund att FFV skulle ombildas till akticbolag.



- Den kritik mot en ombildning av FFV till akticbolag som framfordes under
den péfoljande debatten riktades framfor allt mot att en del anstéillda skulle

fa en nagot lagre 16n som privatanstiillda in som statsanstilida och dessutom

en nagot kortare semestcr.

Genom inférande av rimligid overgdngsformer borde dessa begrinsade
motiv mot att ombilda affiirsverket till aktiebolag knappast utgbra ett
avgérande och slutligt hinder mot detta. Dessa svirigheter bor kunna
Overvinnas i samforstind mellan parterna. Affirsverket FFV bor darfor
enligt var stindpunkt i sin helhet-ombildas till aktiebolag. Genom denna
forandring 6kar mojligheterna for en effcktivkonkurrens, samtidigt som nya
finansierings- och expansionsmdjligheter Oppnas. Pr(_)blémen med investe-
ringsbeslut underlattas vdsentligt, och mojligheterna att rekrytera kvalifice-
rad personal till konkurrcnskrinftigu 16ner torde Oka hogst avsevirt.

" Det finns dven anledning att anmiirka att FFV i &rsredovisningen 1982, och

dven i den for 1983 som nyligen faststiilldes, kraftigt markerar koncernbe-
greppet, och att FFV var det forsta affirsverk som upprittade en koncernre-
dovisning: ett klart utfall av den aktiebolagsform som man egentligen borde
arbeta under.

FFV intar som industriforetag en sirstillning bland de statliga affarsver-
ken, och de skil som tidigare kunnat motivera ett bibehéllande av afférs-
verksformen har férlorat mycket av sin birkraft. Det dr sdledes angelaget att
affirsverket FFV for sina fortsatta utvecklingsmdjligheter, expansionsmoj-
ligheter och férmaga att konkurrera ges mdjligheter att verka i aktiebolags-
form.’

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

I ndringsutskottets betankande finns dven en andra reservation, avgiven av
de moderata ledaméterna. Den behandlar statens innehav av aktier i
Norrlands Skogsagares Cellulosa AB. Enligt foreliggande betinkande skall
statsmakten for en summa av 725 000 kr. ytterligare utdka sitt innehav av
aktieri NCB fran det helstatliga bolaget Kockum Air. Vifinner dettai siginte
sérskilt klandervirt. Déaremot anser vi att det &r hog tid for statsmakten att
avvecklasitt akticinnehav i NCB genom att silja aktierna, i forsta hand till de
norrlindska skogsbonderna, i andra hand till andra intressenter som &r
beredda att teckna aktier i detta numera [6nsamma foretag. '

Fru talman! Med detta vill jag dven yrka bifall till reservation nr 2.

" Anf.'162 BO FINNKVIST (s):

Fru talman! Niringsutskottets betinkande 29 behandlar proposition
1983/84:125, delvis. Forutom anslag foreslas vissa bemyndiganden. Vidare
behandlas en motion som har vickts med anledning av propositionen.
‘Motionsyrkandena ror FFV och NCB.

Regeringen vill av riksdagen ha ett bemyndigande att tillata FFV att inom
en ram av 5 milj. kr. i varje enskilt fall 6verlata tillgangar till bolag eller
motsvarande, inom eller utom koncerncn. I motion 2761 av Staffan
Burenstam Linder m.fl. moderater hemstills att riksdagen begéir att
regeringen framligger forslag om att omvandla affarsverket FFV till
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aktiebolag. Utskottsmajoriteten anser inte att riksdagen har underlag fér en
framstillan om en sidan forindring av FFV. Fragan om namnda verks

lérigsiktiga organisation kan forutsittas bli féremal for fortsatta Gvervi-

ganden.

Med det anforda avstyrker utskottsmajoriteten motion 2761, som foljts-
upp i reservation nr 1. :

Regeringen har ocksa foreslagit riksdagen att anvisa ett reservationsanslag
pa725 000 kr. till férviry av aktier i Norrlands Skogségares Cellulosa AB och
samtidigt bemyndiga regeringen att dverlata dessa aktier.

I' motion 2761 begir moderata ‘samlingspartiet att regeringen skall

. aterkomma till riksdagen med forslag om att NCB-koncernen 6verfors i

privat 4go. Regeringen #r enligt utskottets mening oforhindrad att éverlata
statens aktier i NCB iven till icke-statliga huvudmin. Utskottet utgar ifran
att regeringen utan ndgot sirskilt uttalande av riksdagen kommer att
medverka till sddana forandringar i nuvarande agandeforhéallanden som kan
frimja féretaget och branschens utveckling. Utskottsmajoriteten avstyrker
dérmed motion 2761, som foljts upp i reservation nr 2. - - -

Fru talman! Harmed yrkas bifall till hemstillan i néiringsutskottets
betinkande 29 och avslag pa reservationerna.

Anf. 163 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Bo Finnkvist siger att det inte behdvs ndgot ytterligare
uttalande till regeringen for férsaljning av NCB-aktierna. Jag kan i och forsig
forsta den socialdemokratiska installningen. Daremot tycker jag att det vore
angelaget att kammaren gav sin &sikt om NCB:s fortsatta 6den regeringen till,
kédnna. Dirfor har reservation nr 2 tillkommit. Vi har den mycket bestamda
uppfattningen att NCB p4 sikt skulle ha'storre expansionskraft om foretaget
fick andra, enskilda, dgare an en statsmakt med kapitalbrist.

Nir det giller affirsverket FFV vill jag inte gd med pa att fragan inte 4r
beredd: Det finns en nyligen gjord utredning som klart anger att man borde
overfora affirsverket till aktiebolagsformen. Riksrevisionsverket dterkom-

‘mer i varje granskning av affirsverket FFV till att verket borde 6verforas till

aktiebolag, i och med att det inte uppfyller nagot av de kriterier som normalt
giller for affarsverk.

Jag hoppas att Bo Finnkvist 4nda ser problemen. Det &r svart att med
statliga lonegrader —f. n. en verklig hamsko for affarsverket FFV —rekrytera
kvalificerad personal. FFV har ocksd svart att anskaffa tillrackligt med
kapital, i och med att statsmakten sjalv har problem med kapitalanskaffning-
en. Ett tredje problem &r att FFV minst ett ar i forvig méste avgora vilka *
investeringsbeélut inom affarsverket som skall tas tolv mdnader senare. Inom
ett aktiebolag skulle dessa saker kunna skotas pa ett vida mer effektivt och
affairsmassigt satt.

Med hinsyn till badde de anstillda och FFV:s mo;lngheter att utvecklas ar
det angeliget att affirsverket overfors till aktiebolag — ddrav var reservation
nr 1.



Anf. 164 BO FINNKVIST (s) replik:

Fru talman! Redan i dag finns det mojligheter att gora bada de forindring-
ar i verksamheten som efterlyses. '

Det ar hir friga om olika synsitt, som tidigare har debatterats i
kammaren. Det finns kanske ingen anledning att forlinga denna debatt pa
grund av dessa skilda synsitt.

" Anf. 165 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Pa tal om olika synsatt hiller jag girna med om att regeringen
gar ett steg i ratt riktning, i och med att regeringen varje gang bemyndigar
affarsverket att dverfora motsvarande S milj. kr. till bolagsgruppen. Men
regeringen tar inte steget fullt ut, for att pa det séttet skapa mojligheter for
FFV att pa 16nsamma villkor expandera verksamheten. [ stallet ndjer sig
regeringen med en halvmesyr, trots det utredningsmaterial och de revisions-
rappporter som foreligger. Det beklagar jag, inte minst ur affarsverkets
synvinkel.

Anf. 166 PER-OLA ERIKSSON (c):

-Fru talman! T mitten av mars behandlade riksdagen niringsutskottets
betinkande 22 och beslutade med anledning av det om dverlatelse av aktieri
NCB och om ett bemyndigande for regeringen att silja ut dessa aktier. I det
sammanhanget fogade vi frdn centern ett sérskilt yttrande till utskottsbetiin-
kandet, dar vi anmiélde att vi bitradde utskottsmajoritetens stiallningstagande

‘i friga om bemyndigandet att Gverlata aktierna.. Vi slog ocksa fast att man
snabbt borde utnyttja mojligheten att, helt eller delvis, 6verféra NCB till
privat dgo. _ _

Jag tror att det &r viktigt att ocksa i denna debatt upprepa att regeringen
mybket aktivt bor utnyttja det bemyndigande som man har ftt av riksdagen.
Ett sidant bemyndigande leder fram till en positiv utveckling i NCB. Det
skulle ocksé innebira att man kunde tillfora statskassan ett icke ovasentligt
tiliskott av kapital. .

Jag vill, fru talman, ocksd i samband med denna debatt ge uttryck for det
synsitt som vi tidigare har presenterat fran centerhall.

Jag tror dessutom att det finns anledning att pAminna dem som i dag vill
silja ut NCB om deras stéallningstagande en gang i tiden. Om riksdagen for ett
par ar sedan hade f6ljt det d& framférda kravet att man skulle sétta NCB i
konkurs. hade de som i dag vill silja ut NCB inte haft sirskilt mycket att
hiinga upp sina reservationer pa.

Anf. 167 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Vilket som hade blivit billigast for skattebetalarna — konkurs
eller inte konkurs — kan alltid ifrdgasittas. Enligt min mening hade antagligen
statsmakten av andra skil bevakat konkursen, och dirmed hade det funnits
tillgdngar att silja ut. Var uppfattning den gangen innebar helt klart den for
skattebetalarna mest formanliga 16sningen. '
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Anf. 168 PER-OLA ERIKSSON (c): .

Fru talman! Jag tror att Per Westerberg gor det litet for latt for sig. Om vi
hade gatt med pd moderaternas férslag hade det norrlindska skogsbruket
forsatts i en mycket bekymmersam situation. Det var nog mycket bra att
riksdagen vid det tillfillet inte f6ljde moderaternas tankegangar.

Anf. 169 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Det ar alldeles riktigt att man kan forsitta skogsbruket i en
bekymmersam situation. Men det ar faktiskt minga ginger statsmaktens sak
att bevaka en konkurs, sd att inte samhilleliga virden gar till spillo. En
konkurs i ordnade former skulle kanske den gingen ha varit dnnu mer till
fordel for det norrlandska skogsbruket.

Anf. 170 PER-OLA ERIKSSON (¢):

Fru talman! Vi kanske inte skall fora nigon lang NCB-debatt hir i dag,
men jag vill erinra om att det ocksa fanns ett intresse fran samhiillets sida av
att bevaka de insatser som gjorts i NCB under drens lopp. Jag tror att den viig
man valde innebar cn bra hushdllning med samhillets resurser.

Anf. 171 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag tror i och for sig att forlusterna i NCB har blivit vildigt
stora. Det finns kanske ingen anledning att forliinga denna debatt, men jag
vill siiga att jag tror att var 6sning hade blivit billigare for skattebetalarna och
ytterst battre for skogsbénderna i Norrland.

Overliggningen var hirmed avslutad. .
(Beslutet redovisas cfter debatten om niringsutskottets betinkande 37.)

‘Anf. 172 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera niiringsutskottets betinkande 37
om allménna pensionsfonden.

Allminna pensionsfonden

Anf. 173 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! I niringsutskottets betinkande nr 37 behandlas dels proposi-
tion nr 172 med forslag till andringar i reglementet for allménna pensionsfon-
den, dels regeringens skrivelse med dverlamnande av fjarde AP-fondstyrel-
sens arsredovisning.

Enligt lagforslaget far samtliga fondstyrelser inom allménna pensionsfon-
den mojlighet att forvirva fast egendom, tomtritt eller bostadsritt for att
bereda styrelserna lokaler for verksamheten. Forsta—tredje AP-fondstyrel-
serna far vidare mdjlighet att forviirva obligationer som har térmedlats av -
svenska fondkommissionsbolag.

I friga om aterldn av ATP-avgifter innebar forslaget dels att ritten att



bevilja sddana 1an begrinsas till bankaktiebolag, sparbanker och centralkas-
sor for jordbrukskredit, dels att statens, kommunernas och landstingskom-
munernas ratt att bevilja-iterlan upphér.

Forslaget innebar dessutom att forsta—tredje AP-fondstyrelserna far ritt
att faststilla rintesatsen pa lan fran fondstyrelser till kreditinrittning som
limnat aterlan och att ett aterldn som huvudregel skall amorteras enligt en
bunden amorteringsplan.

Med anledning av propositionen har narmgsutskottets moderata ledamo-
ter vickt en motion, dir vi yrkar avslag pa vésentliga delar av propositionen.

For det forsta anser vi att l6ntagarfonderna, som snarast mdéjligt skall
avvecklas, inte skall f4 férvirva denna typ av egendom. Vi avvisar saledes
forslaget till denna lagindring vad avser l6ntagarfondstyrelserna.

For det andra anser vi att mojligheterna och villkoren for aterlan for
foretag inte bor forsamras. Vi kan darfor inte acceptera regeringens forslag i
dessa delar.

Nir ATP-systemet infordes var ratten till aterlan av inbetalade medel en
visentlig del av systemet. Genom ATP-systemets konstruktion berovades
foretagen mojligheten att internt f& fonderna som medel till framtida
pensionsutbetalningar. Darigenom forlorade man ocksa en finansieringskil-
la. Aven om forhallandena pa kapitalmarknaden i dag ér avsevirt annorlun-
da an de var vid slutet av 1950-talet finns det anledning att virna om
aterlaningsmojligheten: Det av regeringen framlagda forslaget att rintesatt-
ningen fér aterlan skall bestimmas av resp. fondstyrelse skulle i realiteten
innebéra att mdjligheten till aterlan skulle bli i det nirmaste meningslds,
eftersom riintesatserna for dessa 1an skulle vara ungefir lika hoga som andra
finansicringsformer. Det skulle darfor inte lingre vara meningsfullt att
refinansiera lan genom aterlan i AP-fonderna. Aven fortsittningsvis bor
alltsé gilla att ridntesatsen for finansieringslan skall motsvara rintesatsen for
det i Sverige senaste utgivna langfristiga statsobligationslanet, dock med
mojlighet for regeringen att faststélla en annan réntesats.

For det tredje motsitter vi oss forslaget i propositionen om att amorte-

ringsbestimmelserna skall skirpas si att endast om sérskilda skl f('jreligg'er'

skall amortering kunna ske snabbare #n enligt en i férviag bestimd
amorteringsplan med amortering vanligen pa 10 eller 15 ar. F.n. har
foretagen mojlighet att i fortid 16sa banklan som &r finansierade med
dterlaningsmedel. AP-fonderna kan darfor under vissa tider fi ovéntade
likviditetstillskott. Enligt var uppfattning finns det inte ndgon anledning att
franga nuvarande ordning. Ritten att 10sa aterlan i fértid bor salunda kvarsta
oinskriankt. .

Fjarde AP-fondstyrelsen far —-enligt en bestimmelse i reglementet for
AP-fonden —inte forvirva mer dn 10 % av aktierna i ett bdrsbolag eller, om
aktierna har olika rostvirde, inte fler aktier an som motsvarar hogst 10 % av
rOstetalet. ‘

Vid sin granskning av fjarde fondstyrelsens arsredovisning fér ar 1983 har
niringsutskottet noterat att fondstyrelsens innehav av aktier i Hoganis AB
vid arets slut motsvarade 10.2 % av rostetalet mot 10,1 % vid arets borjan.
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Fondstyrelsen har under aret erhallit nya sddana aktier genom fondemisson.

I anslutning till detta papekande fran utskottets sida har de borgerliga
ledaméterna i néringsutskottet fogat ett sdrskilt yttrande 'till betinkandet, '
dar vi framhaller att den begrinsningsregel som giller for fjirde fondstyrel-
sens forvirv av aktier i ett och samma borsbolag fir starkt dkad betydelse
genom lontagarfondstyrelsernas tillkomst. Aven en obetydlig ckning av
fjarde fondstyrelsens dgarandel utéver de 10 % som reglementet tillater kan
komma att innebira att aktiemajoriteten i bolaget évergar till allmianna
pensionsfonden. Utskottets pdpekande om en i och f6r sig ringa uppgéng
ovanfor den nivén av fjarde fondstyrelsens rdstetal i ett visst fall har siledes
en mycket viktig principiell innebdrd. )

Fru talman! Med hinsyn till kammarens anstriangda tid ber jag att med det
anforda fa yrka bifall till de tre reservationer som fogats till utskottets
betdnkande.

Anf. 174 GUNNAR NILSSON i Stockholm (s):

Fru talman! I néringsutskottets betidnkandc nr 37 behandlas proposition
1983/84:172 med forslag om vissa andringar i lagen med reglemente for
allminna pensionsfonden.

Som Sten Svensson redan har redovisat syftar det forsta forslaget till att
fondstyrelserna inom allménna pensionsfonden skall fA méjlighet att forvar-
va fast egendom, tomtritt eller bostadsritt for sin egen verksamhet.

Det andra f6rslaget innebér att forsta—tredje pensionsfonderna ges ritt att
férvirva obligationer som formedlas av svenska fondkommissionsbolag.’

Vidare finns ett forslag i fraga om aterldn av ATP-avgifter. Forslaget
innebar att ritten att bevilja sidana lan begrinsas till bankaktiebolag,
sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit. Daremot upphdr ritten
att bevilja aterlan till staten, kommuner och landstingskommuner.

- Vidare innebar forslaget att forsta, andra och. tredje fondstyrelserna far
rétt att faststilla rintesatsen pa lan fran fondstyrelse till kreditinrdttning som
limnat aterlin och att huvudregeln skall vara att aterldn skall amorteras

-enligt en bunden amorteringsplan.

Utskottsmajoriteten har inget att erinra gentemot.de framlagda forslagen
utan tillstyrker dem. : :

Till betinkandet #r fogade tre borgerliga reservationer, féranledda av en
moderat motion. . )

Den forsta giller fondstyrelsernas mojligheter att forvarva fastigheter for
sin verksamhet. De borgerliga reservanterna kan tinka sig att detta medges
for de ctablerade” fyra fondstyrelserna, medan man avstyrker forslaget att
de fem Jontagarfondstyrelserna skall ha samma ratt. Avstyrkan sker med den
profetiska motiveringen att dessa fonder férutsatts bli avvecklade i en niira
framtid. Jag skall inte kommentera denna framtidsvision, utan ndjer mig
med att yrka avslag pa reservationen. ’ '

Detsamma géller reservationen betriffande rantesattningen pé refinan-
sieringslanen, didr propositionens forslag ar att forsta, andra och tredje
fondstyrelserna sjilva skall fa faststilla ridntesatsen. Men man séger dar att



den skall vara anpassad till gillande marknadsrianta. I ett ytterligare
uttalande om s. k. normerande rinteniva anges att den rinta som bor tas ut
skall vara densamma som giller f6r 1an som beviljas till AB Industrikredit.

Reservanterna ville inte ge denna delegationsritt till de aktuella fondsty-
relserna, men utskottsmajoriteten anser inte den anférda invidndningen i
reservationen sirskilt 6vertygande. Jag yrkar darfor avslag pa reservation nr
2.

I den sista reservationen gér de borgerliga reservanterna emot forslaget att
aterlan skail - amorteras enligt en bunden amorteringsplan, savida inte
sarskilda skal foreligger.

Utskottets majoritet har, som redan nimnts, ocksé stallt sig bakom detta
forslag, varfor jag yrkar avslag pa reservation nr 3.

I samband med behandlingen av denna proposition har, utskottet ocks4,
som Sten Svensson hir anforde, tagit del av regeringens skrivelse. med
éverlamnande av fjirde fondstyrelsens arsredovisning. Vid granskningen av
arsredovisningen har utskottet noterat att fondens innehav av aktier i
Hoganis AB har 6kat frian 10,1 % vid arets borjan till 10,2 % vid arets slut.
Denna 6kning beror inte pa nagon speciell aktivitet fran fondstyrelsens sida
utan ir en f6ljd av rostfordelningen i samband med fondemission.

Detta ar sagt mot bakgrunden av att fjirde fondstyrelsen inte far férvarva
mer 4n 10 % av aktierna i ett borsbolag. Jag noterar emellertid att utskottet
inté har funnit anledning till ndgot sirskilt uttalande med anledning av
arsredovisningen. Daremot finns det-sarskilda yttrande som Sten Svensson
hir har hdnvisat till.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag saledes bifall tlll utskottets hemstal- :

lan och avslag pa reservationerna.
"Overlaggningen var hirmed avslutad.

Niringsutskottets betinkande 34

Punkt 2 (statens pris- och kartellnimnd) .
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 134 o1 reservationen av

Tage Sundkvist m. fl.

(");'riga punkter
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets. betankande 29
Punkterna 1-5
Utskottets hemstallan bifélls.

Punkt 6
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.
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Mom. 2 (visst bemyndigande rérande affirsverket FFV)
Utskottets hemstillan bif6lls med 221 réster mot 79 for reservation 1 av
Staffan Burenstam Linder m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 7
Mom. 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2 (férvarv av aktier i Norrlands Skogsagares Cellulosa AB)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 2 av Staffan
Burenstam Linder m. fl. — bif6lls med acklamation. '

Niringsutskottets betinkande 37
Mom. 1 (fondstyrelses forvarv av fastighet m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 168 roster mot 135 for reservation 1 av
Tage Sundkvist m. fl.

Mom. 2 (rintesatsen for refinansieringslan)
Utskottets hemstéllan ~ som stilldes mot reservation 2 av Tage Sundkvist
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (amortering ‘av aterlan)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 3 av Tage Sundkvist
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 och 5
Utskottets hemstillan bifélls.

17 § Foredrogs

socialutskottets betankanden

1983/84:30 om vard av vuxna missbrukare,

1983/84:32 om behdorighet att utdva yrke inom hilso- och sjukvarden m. m.
(prop. 1983/84:179) samt

1983/84:33 om vissa socialtjanstfragor (prop. 1983/84:174).

Anf. 175 FORSTE VICE TALMANNEN:

Socialutskottets betankanden 30, 32 och 33 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna 4ger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

‘Forst upptas alltsd socialutskottets betankande 30 om vard av vuxna
missbrukare.



Vard av vuxna missbrukare Nr 160

i Fredagenden
Anf. 176 GORAN ERICSSON (m): 1 juni 1984
Fru talman! Moderata samlingspartiets kritik mot LVM —lagen om vard av
missbrukare i vissa fall — har i &r samma utseende som tidigare, med den Vérd av vuxna
huvudsakliga skillnaden att vi i ar ger kritiken till kiinna och inte kraver missbrukare

direkta lagandringar. Styrkan i och sjilva grunden for var kritik &r alltsa
densamma. Man kan modjligen pastd att den kosmetiskt har ett annat
utseende.

Fru talman! Jag har i olika debatter hiar i kammaren noga utvecklat
grunden for var kritik, senast vid behandlingen av 1982/83 ars utskottsbetin-
kande nr 37 fran socialutskottet, som ocksa handlade om lagen om vérd av
missbrukare i vissa fall. )

Med hansyn till kammarens arbetssituation skall jag bara peka pa att
majoriteten i utskottet i ar liksom i fjol duckar och gédmmer sig bakom
socialberedningens arbete och darfér kommer undan obehagliga stillnings-
taganden héar i kammaren. Moderater och centerpartister kan inte lingre
avvakta en socialberedning som egentligen forhindrar nédviandiga stéllnings-
taganden. Vi politiker méste g4 till beslut, och det underlag som finns f. n. ar
tillrackligt.

Fru talman! Med hénvisning till vad jag har anfort yrkar jag bifall till
reservationerna 1-8 i betinkande 1983/84:30 frén socialutskottet.

Anf. 177 RUNE GUSTAVSSON (c): : .

Fru talman! I gér var det folknykterhetens dag. Fran talarstolar runt om i
landet berérdes missbruksfragorna, och de problem vi har patalades. Jag tror
att manga av talarna moétte méinniskor som stillde krav pa att riksdagen skall
fastligga klara riktlinjer i dessa fragor, men riksdagen véntar pa utredningar
fran socialberedningen och narkotikakommissionen. Det har vi gjort ldnge,
och det hénder inte s& mycket.

~ I'varje fall de av oss som har haft kontakt med kommunernas socialndmn-
der har klart f6r oss att den kompromissprodukt som blev LVM och LVU har -
visat sig ha betydande brister. Det kommer d och d till var kinnedom att
det gors uttalanden som tyder pd att det kommer att bli en viss flummighet
dvenifortsattningen. Detta har gjort att centerns ledaméter anslutit sig till de
reservationer som finns i detta drende. Vi menar att det ir angeléget att
riksdagen ger uttryck fér en klar uppfattning om hur vi skall ha det i
fortsdttningen.

Riksdagen brukar, i stora och visentliga frgor. ligga fore folkopinionen,
men sa ar faktiskt inte fallet nir det géller fragorna om vard av missbrukare.

I en tid av knapp ekonomi maste vi dven pa detta omrade ifragasitta om vi
anvinder resurserna rétt. Jag vagar saga: Vi gor inte det. Vi maste préva nya
vigar. Vi méste ldgga fast klarare riktlinjer, och det ar riksdagen som skall ge
besked pa dessa punkter.

Fru talman! Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till samtliga
reservationer i detta betankande. 141
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Anf. 178 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! For att bemota det som hér anférts kan man siga: Utredning
pagar. De bada oppositionspolitikerna Goran Ericsson och Rune Gustavs-
son sager att vi duckar och gémmer oss bakom utredningar. '

Jag vill papeka att socialberedningen skall vara fiardig fore arsskiftet.
Samtliga partier sitter med i den utredningen och har mdjlighet att dér
framfora sina dsikter. Ar det nigon som tror att man skulle na ett resultat

~ fortare genom att fatta beslut i dessa fragor innan utredningens forslag ar

framlagt 4n man gor genom att f6lja den normala arbetsgangen? Ar det anda
inte tradition i riksdagshuset att man {6rst utreder en fraga och scdan fattar
beslut! Mellan dessa tvd moment framliggs en proposition, riksdagsledamé-
terna ges tillfalle att motionera och de olika forslagen tas sedan upp i resp.

utskott,

Socialberedningen har fatt direktiv att arbeta fort. Vi har stora fragor, men

* viskall vara firdiga dect har aret, och jag har svart att tinka mig att man skulle

kunna arbeta fortare och fa fram beslut grundade pa utredningar innan dess.
Jag vill alltsd med dessa ord yrka bifall till hemstillan i socmlutskottets
betdnkande 30 och avslag pa samtliga reservationer. '

Anf, 179 RUNE GUSTAVSSON (c):
Fru talman! Jag vill siga till Evert Svensson- att det &r-riktigt att
socialberedningen har fétt direktiv om att arbeta fort. Men det ar just detta

" som jag tycker 4r en besvikelse. Det gar ar efter ar utan att vi far fram nagot

resultat.. Det ar har inte friga om att fatta beslut utan att ge till kdnna en
uppfattning om hur vi vill ha det i fortsittningen. Det, Evert Svensson, har
riksdagen riitt att géra. P4 det sittet kanske man dven kan pas]\yndd denna
socmlberednmg, som Evert Svensson sitter i. :

Anf. 180 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Till detta ir bara att sdga — jag far aterupprepa det — att i
socialberedningen sitter ocksa centerpartiets representant, moderata sam-
lingspartiets representant, folkpartiets representant och vpk:s represcntant.
Dir kan man vil framfora sina synpunkter och f4 dem provade. Ar inte det
den riktiga vagen’

Anf. 181. RUNE GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Visst ir detta en riktig vig, men de ar inte ensamma. Jag tror
inte att centerns representant Erik Larsson i Oskevik pA nagot sitt har
bidragit till att det skulle dra ut s langt pa tiden som det har gjort.

Anf. 182 EVERT SVENSSON (s):
Fru talman! Kan dét ga fortare? -

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betinkande 33.)



Anf, 183 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dverglr nu till att debattera socialutskottets betinkande 32 om
behdrighet att utdéva yrke inom hélso- och sjukvirden m. m.

Behérighet att utova yrke inom hilso- och sjukvirden m. m.

Anf 184 GULLAN LINDBLAD (m):
Fru talman! Dagens och morgondagens alltmer ]\ompllceradL och medi-
“cinskt-tekniskt avancerade hilso- och sjukvard lagger ett mycket stort ansvar
pé sina yrkesutdvare. Patienten har ett utsatt ldge i en vardsituation och har
riitt att stitlla krav pd en siker vard av god kvalitet. Vardens kvalitct bor ocksa
vara densamma &ver hela landet. For att trygga patientens sikerhet och
trygghet i varden dr det nodvindigt med statliga regleringar vad géller de
anstilldas kompetens att utfora specifika uppgifter inom hélso- och sjuk-

varden.

Det ir tillfredsstillande att fragor om behdrighet och kompetens att utdva,

vardyrken samlas och regleras i en gemensam lag, for att inte som nu vara
spridda i ctt flertal forfattningar. Dock maste ségas att den foreslagna lagen
ar ndgot av en halvmesyr, di kompetensen for flera yrkesomréden skall
vidareutredas, t. ex. betriffande tandvirdspersonalen. Under de yttersta av
dessa dagar har exempelvis psykologerna avhort sig till socialutskottets
ledaméter, di legitimationsfragan inte ar 16st for de psykologer som har en
ildre typ av utbildning.

Vimoderater i utskottet skiljer oss i uppfattningen frén proposltlonens och

utskottsmajoritetens forslag vad gﬂlu sjukskoterskans stéllning inom halso-
och sjukvarden.

Fru talman! Legitimation och bchdérighet ér huvudbegrepp vad giller
yrkesutGvarnas kompetens och riitt att utdva sitt yrke inom hilso- och
sjukvarden. Legitimationen skall vara en garanti for en kunskapsnivd och
. sdana personliga egenskaper hos yrkesutdvaren att dennc ar fértjdnt av
allminhetens och myndigheternas foértroende i virden.

Den nya lagen foreslds innehélla bestimmelser om legitimation for de nu
legitimerade grupperna, dvs. barnmorskor, glasdgonoptiker. likare. psyko-
loger. sjukgymnaster, sjukskoterskor och tandlidkare. Utdver dessa yrkes-
grupper foreslas dven logopeder och psykoterapeuter erhilla legitimation.
Vi ansluter oss till dessa forslag liksom till forslaget att legitimationsbeviset
for en sjukskoterska ocksd skall ange vilken av de sex inriktningarna inom
hilso- och sjukvirdsutbildningen som examen avscr. .

For ldkare, tandliikare och barnmorskor anser propositionen och utskotts-
majoriteten att legitimation skall vara en f('irutsiitthing_ for obegransad
behorighet. dvs. ensamritt, att utova yrket. Aycn apotckare och recep'taricr
far sadan behérighet inskriven i den nya lagen liksom tandhygienister och
tandskoterskor.

Vad det gilller sjukskdterskor anses inte legitimation vara nadgon forutsatt-
ning for behorighet att utéva yrket. “Néagon ins:kriinkn.ing i lekmins ratt att
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utdva yrke som sjukskoterska foreligger inte™, sager utskottet. Vi moderater
anser detta vara hogst oroande. .

Foredragande statsrddet anser att “behdrighetskrav bor begrinsas till
omréden, dir en inte obetydlig enskild verksamhet férekommer — — - eller
kan komma att utvecklas — — — och dir dessutom riskerna for patienterna ar
betydande”. Statsrddet menar att sjukskéterskornas uppgifter i och for sig
kan motivera ett behdrighetskrav. Detta avvisas dock med den motiveringen
att sjukskoterskor numera huvudsakligen ar verksamma inom den lands-
tingskommunala varden.

Vimoderater anser att det 4r uppenbart att sjukskoterskor borde omfattas
av behorighetskrav, dd de utgdr en yrkesgrupp., som har ansvar for
verksamheter, dir betydande risker for patienter kan uppstﬁ. Detta inte
minst i en tid av stor omvandling inom hilso- och sjukvarden, da sjukskoter-
skan har fatt 6verta alltmer komplicerade uppgifter fran likaren, t. ex. inom
intensiv- och anestesivard och sasom distriktsskoterska inom primérvérden.
Barnsjukskoterskans stora betydelse saval inom sjukhusvarden som inom
primarvarden har uppméarksammats mycket pa senaste tiden — dock inte i
Sveriges riksdag.

Den lag som Sveriges riksdag nu stir i begrepp att stifta siger i realiteten .

“fritt fram” fOr landstingen-huvudménnen att anstilla icke kompetent

personal pa sjukskotersketjanster. Farhdgorna har redan besannats. I en
artikel i Svenska Dagbladet i dag framgér att Svenska hilso- och sjukvardens
tjanstemannaférbund har uppmirksammat socialstyrelsen pa att sjuksko-
terskor far ga arbetslosa | semestertider, dirfor att landstingen genom att
utnyttja sina dispensmojligheter anstéller personer utan sjukskodterskeex-
amen sasom vikarier.

Vi moderater delar helt de &sikter som har framforts av Svenska
lakarforbundets representant i behorighetskommittén, nimligen att fler
yrkesgrupper inom hilso- och sjukvarden borde omfattas av behorlghets-
krav. Vi delar ocksa denna hans uppfattning:

“Det ar fran patientens synpunkt inte tillfredsstallande, att arbetsgivarna/
landstingen, som ofta befinner sig i en konflikt mellan ekonomiska motiv och
kvalitets- och sikerhetshdnsyn, sjalva tiltats faststalla regler {or sin verksam-
het. Det dr en férutséttning for det omfattande delegationsforfarandet inom
hilso- och sjukvérden att likformade normer uppstills for olika yrkes-
grupper.” '

Det ar med férvaning vi har konstaterat att Svenska hélso- och sjukvardens
tjanstemannaférbund inte starkare har kunnat hivda sjukskoterskekarens
stillning inom hilso- och sjukvarden. Forbundet har nigot vagt uttalat:
“Forbundet hade .garna sett att kommittén foreslagit att behdrighet till
yrkesutdvning skulle gillt flera yrkesgrupper inom hilso- och sjukvard.”

Detta ir inte att sla vakt om patientens sakerhet i varden och inte att sla
vakt om sjukskoterskekarens villkor, vilket alltsé likarkaren har gjort genom
sin representant i utredningen.

Vi moderater delar inte utskottets &sikt att den praktiska betydelsen ar
liten genom att legitimation for sjukskéterska inte har uppstillts shisom en



forutsiattning fér att utéva yrket. Vi avvisar den motivering som i propositio-
nen redovisats fran behdrighetskommitténs betinkande: “'Statliga foreskrif-
ter om personalens kompetens till f6remél for patiéntsékerheten-bér vigas
mot de krav som den kommunala sjilvstyrelsen stiller och risken for
administrativa lasningar.”

Fru talman! Patientens ritt till en trygg och siker vird maste vara sjalvklar,

helt cheroende av vem som dr vardgivare. Att viiga patientens sikerhet mot.

administrativt krangel &r minst sagt uppseendevickande.

Vi moderater anser saledes att legitimerade sjukskoterskor skall omfattas
av behorighetslagen. Jag yrkar darmed bifall till den modcrata reservationen
nr 1 liksom féljdreservation nr 3, som innefattar lagforslag i anledning av
‘vart forslag.

Nagra ord ocksd om motion 1983/84 2855 av Mona Saint Cyr och Ove
Eriksson rorande legitimation for Doctors of Chiropractic. . Redan vid
~1976/77 ars riksméte ansag utskottet det motiverat att man undersokte hur
-kiropraktorer med utbildning pa hégskoleni\;ﬁ skulle kunna inordnas i
sjukvarden. Det ar verkligen att beklagzi-, att denna fraga har dragit ut si p
tiden och att forsoksverksamheten med kiropraktorer vid sjukhus inte
kommit i gang forrdn nu i var. '

Utskottet anser enhilligt att man bér évervéga vilka mo;lngheter som den
offentliga sjukvarden har att ta till vara den kunskap och skicklighet som
seriost arbetande kiropraktorer otvivelaktigt har. Utskottet forutsitter att
frigan om legitimation for dessa yrkesutovare provas, om den pigiende
forsdksverksamheten ger tillfredsstallande resultat. Med den langa erfaren-
het jag har av hilso- och sjukvérd skulle jag bli forvinad, om inte denna
grupp kiropraktorer blir. berattigad till legitimation. )

I en motion av Ing-Marie Hansson m.fl. tar man upp frigan om
overgingsbestimmelser om legitimation for operations-, réntgen- och
radioterapiassistenter med ildre utbildning. Utskottet stiller sig enhélligt
bakom uttalandet att dessa assistenter bor beredas tillfille att i erforderlig
man komplettera sin utbildning. Utskottet férutsatter ocksé att regeringen
Overviger bestimmelser som sdkerstiller att ifrigavarande assistenter dven
fortsattningsvis kan uppehalla de tjénster som de innehar, nir den nya lagen
trader i kraft.

Dirmed, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstdlldn pa samtllga
de punkter dar i inga reservationer foreligger.

I detta anférande instimde Siri Haggmark (m).

Anf. 185 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Behérighetskommitténs betinkande, som ligger till grund for
regeringens proposition, har huvudsakligen haft till syfte att legitimations-
och behorighetsforeskrifterna skall utg fran patienternas sikerhet i varden
samt att de skall vara enhetliga och littdverskadliga och inte onddigtvis
inskrinka sjukvardshuvudminnens sjalvbestimmanderitt. Direktiven kan
tolkas sé att patientsikerheten ar ett mal som star over alla andra mal, nér

10 Riksdagens protokoll 1983/84:159-160
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kompetensen inom hiilso- och sjukvarden skall faststillas.

Jag kan dock konstatera att kommittén och regeringen i sin proposition
inte varit konsekventa i tillaimpningen av dircktiven. I ivern att inskrinka
behorighetsforeskrifternas omfattning har man tummat pa kravet om en god
sikerhet i virden. Enligt min mening bor ocksa arbetsterapeuterna omfattas
av behorighetsforeskrifterna i forslaget till lag om behdrighet att utéva yrke
inom hilso- och sjukvirden. Staten bor alltsd meddela regler i form av
foreskrifter om kompetenskrav for tjinst som arbetsterapeut.

I sin bedémning har behdrighetskommittén utgatt fran att grupperna
barnmorskor, ldkare, sjukskoterskor och tandlikare intar en sérstillning i
forhallande till patientsikerheten i princip. Kommittén konstaterar att en
reglering kan begriinsas till dessa grupper, men det finns ett fital grupper som
med hénsyn till arbetsuppgifternas betydelse for patientsiikerheten kan
jamstallas med de fyra nimnda grupperna. Kommittén foreslar att foreskrif-
ter med behorighetskrav skall finnas dven for viss ambulanspersonal, vissa
laboratorieassistenter, sjukgymnaster och sjukhusfysiker.

Det forefaller mot denna bakgrund for en utomstaende mycket ologiskt att
arbctsterz'ipeu,ter med sjalvstindigt yrkesansvar for arbetsterapeutisk be-
handling endast kommer att omfattas av regler i form av allmdnna rad fran
socialstyrelsen. I behorighetskommitténs betdnkande slas fast att arbetstera-
peuter och sjukgymnaster i rittsligt avseende sdvitt mojligt bér behandlas
lika med hiansyn tagen till "betydande likheter” vad avser utbildning och
arbetsuppgifter. Fr. 0. m. hostterminen 1983 utbildas arbetsterapeuter och
sjukgymnaster vid rehabiliteringslinjen inom den kommunala hdégskolan,
inriktning mot arbetsterapi eller sjukgymnastik. '

Arbetsterapeuten ar vanligen remissinstans och har eget behandlingsan-
svar. Arbetsterapeuten ansvarar for att utreda och bedéma patientens behov
av arbetsterapi i forebyggande, behandlande och rehabiliterande syfte samt
for att utifran analyser faststiilla behov av arbetsterapi, formulera problemen
samt besluta om vilka &tgirder som skall vidtas och utféras. Dessa ar:

— att behandla fysiska, psykiska och sociala funktionsstérningar individuellt

och/eller i grupp ' .
~ att ansvara for individ- och miljoinriktade Aatgiirder inom omréadena

personlig vard, boende, arbete/skola och fritid.

Av detta foljer att arbetsterapeuten har utprovnings- och ordinationsritt
pa ett stort antal hjilpmedel, frin enkla till tekniskt avancerade. I arbetsupp-
gifterna ingar dven tillverkning och utprovning av ortoser samt i visa fall
ordinationsritt betriffande dessa. Vidare bor noteras att bostads- och
arbetsplatsanpasssning ingdr som en viktig del i arbetet.

Det behovs inte mycket fantasi for att forestélla sig vad t. ex. felaktig
traning eller felaktigt utprovade hjilpmedecl for execmpelvis stroke-patienter
kan leda till i form av lidande for patienten. Min oro baseras pa det faktum att
landstingen enligt uppgift fortfarande anstiller icke-utbildade arbetsterapeu-
ter pa arbetsterapeuttjinster. De allmédnna rad som socialstyrelsen meddelar
ar endast en rekommendation till arbetsgivaren och garanterar ej den
sikerhet och kvalitet som patienten har ritt att krava.



Denna attityd, som sjukvardshuvudménnen uppvisar, torde vara en
kvarleva fran den tid da arbetsterapi narmast betraktades som en form av
forstréelse. Arbetsterapins innehall har sedan dess varit foremal f6r genom-
gripande fériandringar, som stiller krav pa goda kunskaper i medicinska samt
beteende- och samhillsvetenskapliga &mnen, utéver de for arbetsterapeuten
specifika yrkeskunskaperna i arbetsterapins teori, metodik och praktiska
tillampning.

Det ar enligt min mening ett berattigat krav att en patient som far
arbetsterapeutisk behandling inom samhallets hilso- och sjukvard tillforsak-
ras den vardkvalitet som endast en utbildad arbetsterapeut kan sékerstilla.
Jag vill ocksda paminna om att riksdagens intention varit att genom
behorighetsforeskrifter sikerstilla att ramlagen, HSL, far ett innehall som
Okar patientsidkerheten i varden.

Fru talman! Jag vill efter detta mitt anforande yrka bifall till reservation nr
2 av Ingemar Eliasson.

Anf. 186 JOHN JOHNSSON (s):

Fru talman! I socialutskottets betinkande 32 behandlas proposition 179
om behorighet att utdva yrke inom hélso- och sjukvarden samt om
legitimation inom denna. Utskottet ar i stort enigt om att tillstyrka
propositionen, och darfor kan jag fatta mig kort.

Moderaterna har reserverat sig i frigan om legitimation for sjukskoterske-
yrket, men vi har fran utskottsmajoritetens sida fortroende for att sjukvérds-
huvudménnen i enlighet med de uppgifter som de tilldelats i hélso- och
sjukvardslagen kommer att anstilla personal med de kunskaper och den
behorighet som erfordras. Darfér har vi inte ansett det nodvandigt att krava
legitimation inom sjukskoéterskeomradet. -

Vad giller arbetsterapeuter vill jag framhalla- att det pagéar en Sversyn
inom regeringskansliet och att vi mot den bakgrunden f. n. inte har nigon
anledning att diskutera fragan. Jag forutsitter att den kommer att tas upp till
behandling igen.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter och avslag pa reservationerna.

Anf. 187 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! John Johnssons mycket kortfattade inligg i denna viktiga
debatt tyder antingen pa att han vill forbiga behérighetslagen med sé stor
tystnad som mgjligt eller pa att han inte har forstatt vikten och vidden av det
beslut som vi skall fatta i kvall.

John Johnsson siger att han har foértroende for sjukvardshuvudménnen.
Tyvirr har det redan visat sig, som jag tidigare anforde, att sjukvardshuvud-
ménnen missbrukar detta fortroende. Man anstiller pa sjukskotersketjans-
ter folk som inte har erforderlig kompetens. Vem &r det som blir lidande pa
detta? '

Det ar ocksa mycket stor skillnad, John Johnsson, mellan behonghetsvnll-
kor som 4r inskrivna i en av Sveriges riksdag antagen lag och en forfattning
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som iir beroende av en socialdemokratisk regerings néde.

Vem ir det som hilso- och sjukvardsministern har lyssnat till? Jo, det ar
sannerligen inte till kammarriitten i Stockholm. Och det ér inte till SACO/SR
som ansett att fler grupper inom hélso- och sjukvarden borde omfattas av
behorighetskrav. Nej, det ir Spri, Landstingsforbundets socialistiska majori-
tet, till LO och framfor allt till Kommunalarbetareforbundet.

Jag skall citera ur ett par yttranden. Forst Landstingsférbundets yttrande
vad giller behorighetskommitténs forslag: " Utredningens forslag vad giiller
behorighetsbestimmelser inom den allmidnna hilso- och sjukvirden ir
alltfor langtgiende. ——— de forslag som framlagts inte utan betydande
ombearbetningar kan laggas till grund for en revidering av gillande
kompetens- och behorighetsbestimmelser inom den allménna hilso- och
sjukvarden. Staten maste ta konsekvenserna fullt ut av: att ansvaret for
virden nu lagts pd huvudménnen och férevisa mycket tungt vigande skil for
att utge bindande foreskrifter.” Detta alltsd om huvudminnen. Men virre ar
Kommunalarbetareférbundets yttrande. Man séger sd hiar. "Kommitténs
forslag kommer enligt férbundets uppfattning att innebéra en ytterligare
forstarkning av professionaliseringen i samhallet. Med professionalisering av
yrken avses en omvandling av dessa i en riktning som innebir 6kade krav pa
vetenskapligt grundade kunskaper. Det innebir att utdvarna av dessa yrken
far en maktstillning. Detta sker genom att foretridarna for professionen
haller sig med .en ideologi, som rittfirdigar varfér bara de som tilthor
professionen skall fa utfora vissa aktiviteter. Professionalism uppfattas
dirfér ofta som expertvilde.™

Detta vander man sig.alltsd emot. Man siger dock att vissa grupper dven i

" fortsittningen bor betros med legitimation. Dit-riknar man lakare, tandlaka-

re, psykologer och sjukgymnaster. Men vad giller sjukskoéterskor och
arbetsledare inom psykiatrisk vard och arbetsterapeuter bor dessa icke
omfattas av nigra behorighetskrav. Man anser alltsa att nagra kompetensvill-
kor icke skall rada hir. . ' : .

Ar inte John Johnsson oroad éver morgondagens hilso- och sjukvard?

Anf. 188 JOHN JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ir inte oroad fér morgondagens sjukvard. Kanske skulle
jag vara det om det var moderaterna som to.g 6ver sjukvarden. Jag litar pa
sjukvérdshuvudmiinne.n i dag. Gullan Lindblad litar tydligen inte pa
sjukvardshuvudmannen i Vﬁrmland: '

Anf. 189 GULLAN LINDBLAD (m) replik:
Fru talman! Efter 6ver 15 ars anstillning som sjukskoterska hos ett
landsting litar jag icke pa landstingen som sjukvardshuvudmin:

Anf. 190 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! T detta betinkande behandlas motion 2854 av mig och Sven
Henricsson. I motionen foreslds kompletterande - trygghetsbestimmelser i
anslutning till férordningen om legitimation och behdrighet for halso- och



sjukvardspersonal med utlandsk utbildning. F.n. giller den ordningen att
exempelvis en tandlikare — det ar likadant for manga andra grupper av
personal som behéver behorighet for att utdva yrket i Sverige, men-i vart
exempel har vi tagit en tandlikare — med utlindsk examen skall fullgéra en
provtjanstgoring som ett led i kvalificeringen for att erhalla behorighet som
svensk tandlikare. Utan en sddan godkiind provtjinstgdring, som uppgar till
tvd ar, ar det ingen mening att hos socialstyrelsen sdka svensk legitimation.
Det ir en sjalvklarhet. o S

Vad motionen tar upp ir att bedémningen av -den provtjinstgorandes
Kunskaper och firdigheter skall trygga objektivitet och ovild. Ett minimi-
krav som foreslas i motionen ar att den provtjinstgérande fortlopande
erhéller information och darmed fir mojlighet till korrigering av brister som
ndgon inspekterande huvudmans ombud, pa uppdrag av exempelvis en

- tandvardschef, anser sig ha iakttagit. .

Utskottet siger i sin skrivning att ingen bestimmelse om sadan informa-
tionsskyldighet behovs, eftersom man anser den skyldigheten vara naturlig.
Detliter bra, men vad hinder om den som inspekterar inte tycker att detta ar
naturligt och dirfor inte meddelar den berdrda tandlakaren ett ord om
iakttagna brister och om patienterna dessutom.inte har ndgon anmérkning
‘mot varden? Det dr ett sddant falli Jimtlands 14n som motionen refererar till.

Enligt gillande regler skall vidare tandvardschefen meddela till socialsty-
relsen nir sddana brister upptackts att den utldndske tandlikaren inte bor fa
forlingt forordnande vid den paglende provtjanstgéringen. Motionen
foreslar att sddan rapportering skall ske 6ppet, sé att den berérde i god tid far
kdnnedom om vad han har att viinta och att han anses inkompetent. Déarvid
méste ocksé en dialog uppkomma om de sakliga felen. Anledningen till detta

. motionsforslag dr att en anmaélan till socialstyrelsen i praktiken kan ske i
lonndom utan 6verlaggning-med den berdrde.

Nu siger utskottet att man i ett sddant fall kan 6verklaga till kammarrat-
ten. Det ir fel. Overklagande av kompetensprovningen = hur subjektiv och
orittvis den 4n dr — kan inte ske. Overklagande kan méjligen ske sedan
vederborande — efter att ha genomgatt provtjinstgéring och uppfyllt Gvriga
krav och darmed kvalificerat sig for att over huvud taget kunna ligga in en
ansokan om behdrighet — ansokt om behorighet och fatt den ansokan

avslagen av socialstyrelsen. Vid rutinmassig uppmarksamhet eller inspektion .

fattas ju inte nagra beslut som meddelas och darmed blir 6verklagningsbara.
Vederborande blir utan vidare frantagen sin provtjinstgoring. Och i det fall
som motionen tar upp fick den berdrde inte ens skriftligt meddelande hirom
enligt lagen om. anstéllningsskydd. -
“Vilka subjektiva och irrelevanta skil som helst frdn chefssidan kan komma
att bestimma den'utlindske behorighetssokandens 6de. S& har skett i det fall
som vi har refererat till i motionen, som giller en tandlikare med jugoslavisk
examen och afrikanskt ursprung. Det finns skil att misstinka att det i detta
fall ar frdga om diskriminering, d4 tandlakaren av huvudmannen i hemlighet
forklarats uppvisa brister inom samtliga-dmnesomraden - trots att han
fungerat som tandlékare i 18 ménader, varav flera som klinikchef, och inte
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fatt nagra klagomél utan bara lovord frdn sina patienter. Det ar for att
forebygga liknande fall som vi har vickt motionen.

Mot denna bakgrund, fru talman, yrkar jag bifall till motion 2854. Jag
héanvisar ocksa till det sarskilda yttrandet av Inga Lantz.

Anf. 191 ING-MARIE HANSSON (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att uttrycka min tillfredsstillelse med den
positiva vilja att 16sa problemen med legitimation f6r operations-, rontgen-
och radioterapiassistenter med aldre utbildning som utskottets betinkande
speglar. Jag skulle bara pa vissa punkter vilja rikta nigra fragor till John
Johnsson som utskottets féretradare och férhoppningsvis fa nigra fortydli-
ganden fran honom.

For det. forsta skulle jag vilja friga: Betyder yttrandet att det &r
assistenternas tidigare utbildning och yrkeserfarenhet som i huvudsak skall
utgora grund for att yrkesgruppen skall legitimeras som sjukskéterskor? De
har ju ofta arbetat under lang tid och fungerat utomordentligt vil i en
sjukvardssituation dar det har ratt stor personalbrist.

For det andra skulle jag vilja fraga: Betyder yttrandet att de assistenter
som inte har tillrackligt lang yrkeserfarenhet eller vars tidigare utbildning
anda inte bedoms tillrdacklig skall erbjudas kompletteringsutbildning? Jag
tolkar utskottets yttrande sa, men jag tycker det vore bra om vi kunde fa ett
klarlaggande pa den punkten.

Det ar litet svart att utldsa hur utskottet tinkt sig att sjilva legitimations-
forfarandet skall ga till. En forutsittning méste vara att i s stor utstrackning
som méjligt.f(')renkla forfarandet. Helst skall inte varje individ provas pé
varje enskild merit.

Det skulle kunna ga till pa s satt att generella kriterier faststalls som avser
en viss bestaimd omfattning av yrkesverksamheten och i forekommande fall
krav pé en viss bestimd kompletteringsutbildning. Detta skulle underlitta
for den enskilde att bedoma sin situation.

Om behorighetslagen tillimpas s& att utbildade assistenter provas for
legitimering som sjukskoterska, pa liknande sitt som galler for andra
yrkesgrupper som legitimeras, kan de fa legitimation efter det att de har
styrkt att de uppfyller de generella kriterierna.

Det ar ocksd sikert bekant for utskottet att tjinstebegreppet nu ir
utmoénstrat ur de kommunala kollektivavtalen och i stillet har-ersatts av
begreppet anstillning. Jag vill bara namna detta forhallande.

Tidigare i debatten har Gullan Lindblad riktat viss kritik mot och tvivel pa
sjukvardshuvudmiénnens ansvar i detta sammanhang. Jag anser att sjuk-
vardshuvudminnen sikert inser vikten av att assistenterna inte skall behova
komma i onédiga svérigheter bara av den anledningen att utbildningssyste-
met dndras. :

De har olika assistentgrupperna har under de ar da vi har haft en stor
sjukskoterskebrist utfort ett oerhdrt vardefullt arbete inom sjukvérden.
Sjukvardshuvudménnen méste darfor stddja assistenterna sé att de erhéller
den eventuella kompletteringsutbildning som kan anses nodviandig. Jag



tolkar utskottets skrivning som en klar viljeinriktning i detta avseende och
hoppas fa bekréftat av John Johnsson att denna tolkning &r riktig.

Det &r vasentligt att den éversyn som nu skall géras av féorordningen om
behorighet till vissa tjdnster syftar till att alternativtjansterna upphér och att
assistenterna, i avvaktan pd att de erhaller legitimation, jamstills med de
nyutbildade sjukskoterskorna inom de verksamhetsomraden som assisten-
terna har utbildning for. Jag anser att utskottet har uttryckt sig mycket klart
p& denna punkt. '

Det ar viktigt att man verkligen uttrycker en ambition pé denna punkt, sa

att inte minga manniskor hamnar i kompetenstvister och i situationer dir de
kanner osdkerhet. .

Sammanfattningsvis: Huvudinriktningen enligt utskottets betinkande
skulle alltsa, savitt jag forstdr, vara att assistenterna skall betraktas som fullt
jamstillda med legitimerade sjukskoterskor inom de verksamhetsomraden
som assistenterna har utbildning for. For att erhalla legitimation boér de
erbjudas de kompletteringsutbildningar som bedéms nodvindiga utdver
yrkeserfarenhet eller tidigare utbildning. Generella kriterier for detta skall
faststillas.

Slutligen bor 6vergangsbestimmelser utfardas innebirande att assistenter-
na kan uppehélla de befattningar som de har di den nya lagen trader i kraft.

Anf. 192 JOHN JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Som framgar av texten pas. 15 i betiankandet och som Gullan
Lindblad ocksa nimnde har utskottet klart skrivit att de assistenter som har
kompetens skall ha legitimation. De som inte har full kompetens skall
erbjudas kompletteringsutbildning, och de som inte vill komplettera sin
utbildning skall kunna behalla, tjanster utan legitimation.

Anf. 193 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Det &r riktigt att jag har riktat viss kritik mot sjukvardshuvud-
mannen. Vad sidger Ing-Marie Hansson om véra forutvarande kollegers
nddrop till socialstyrelsen? Det framgar av dagens tidningar att man &r
mycket oroad &ver att sjukvardshuvudménnen varje sommar infor seniest—
rarna ber om dispenser for att anstilla personer utan sjukskéterskeexamen.
Samtidigt finns det utbildade sjukskoéterskor som gér arbetslosa. Ar inte
Ing-Marie Hansson oroad pa véra férutvarande kollegers vignar inom denna
yrkeskar? . _

Nir det giller assistentgrupperna ar vi tamligen dverens over partigrin-
serna.

Anf. 194 ING-MARIE HANSSON (s) replik:
Fru talman! Jag tackar John Johnsson for hans svar. Det kommer klart till

uttryck att assistenterna skall erbjudas kompletteringsutbildning dir s& .

erfordras for att de skall kunna fa behorighet. Det ar avgdrande att detta
sedan foljs upp av de enskilda landstingen, som ju kommer att f ta ansvaret
for genomforandet. Jag forutsétter att man foljer upp fragan. Det ror sigom
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ett ganska stort antal minniskor, som vi faktiskt har ett ansvar fér. Vi har
utnyttjat deras tjanster, och de har gjort en viirdefull insats.

Till Guilan Lindblad vill jag siga att jag inte &r si orolig som hon &r. Jag
forutsatter emellertid att socialstyrelseri noga foljer vad som sker nir det
galler dispenserna. Jag har sett att man gett landstingen mdjligheter att
utfarda dispenser. Jag anser di att socialstyrelsen naturligtvis bor fi en
redovisning, s& att man kan se till att sakerheten inte sétts i fara. Det finns
naturligtvis omraden diar kompetent underskéterskepersonal som har arbe-
tat under lang tid mycket vil kan gd upp och tjinstgdra i olika kombinations-
tjanster. Man maste ocksa 16sa frigan om patienternas sikerhet genom att se
till att det finns personal.

Anf. 195 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Inom socialstyrblscn.k_otnmer man nog att géra vad man kan
for att bevaka kompetenscn inom halso- och sjukvarden. Nu ir det
emellertid s4, att incitamenten till den allménna nivelleringen nir det giller
kompetens inom vardomridet kommer fran regeringen. Darfor ir jag djupt
oroad.

Anf. 196 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Fru talman! Fére middagsuppehallet horde vi Jens Eriksson tala om vissa
praktiska aspekter pa trélfiske. Jens Eriksson'iir formodligen den person hér i
kammaren som vet mest om tralfiske. Den friga debatten gillde var
fullkomligt neutral ur partipolitisk synvinkel. Likvil gick kammaren emot
Jens Eriksson. i :

I det nu aktuella drendet har kammaren fatt lyssna till en person som vet
vad hon talar om, niamligen Gullan Lindblad, som ér sjukské'\terska och som
har varit verksam i kommunz{l, samhallelig verksamhet. Jag tycker -att
kammaren borde lyssna till Gullan Lindblad. Det ir orimligt att i friga om ett
s& kvalificerat arbete som sjukskéterskans skilja mellan kompetens, sddan
den kommer till uttryck i form av legitimation, och behérighet for tjanst vid
landets sjukvardsinrittningar. Det &r intressant att i propositionen finna att
aterkallande av legitimation gér verksamhet som sjukskoterska mot ersitt-
ning otilliten. For den som 6ver huvud taget inte har nigon legitimation

‘tycks emellertid sddan verksamhet likval vara tilliten.

Jag har haft formdnen att i mer dn 40 &r fi samarbeta med svenska
sjukskoterskor. Vad man begir av dem kriiver i dag allt storre kompetens,
eftersom manga ‘av arbetsuppgifterna med é&ren blivit allt svarare och
farligare. Arbetet har ocksa blivit effektivare. ‘

Fru talman! Jag vill helhjartat sluta upp bakom det som Gullan Lindblad
nyss har sagt. Sjukskéterskans yrke ar i paritet med likares, tandlikares och
barnmorskors. For minga av oss har sjukskdterskorna varit jamstillda

“medarbetare, inte minst inom akutsjukvarden.

Om kammaren tror att mer 4n 40 ars erfarenhet inom svensk sjukvard har
négot virde for beddmningen av denna sak, borde ledam¢terna mangrant



résta pa rescervation 1. Detta &r inte en partipolitisk friga, men véra
sjukskoterskor 4r viirda det erkdnnandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betinkande 33.)

Anf. 197 FORSTE VICE TALMANNEN:
. Kammaren 6vergér nu till att debattera socialutskottets betankande 33 om
vissa socialtjanstfragor.

Vissa socialtjanstfragor

Anf, 198 ROSA OSTH (c):

Fru talman! T socialutskottets betinkande nr 33 behandlas ett antal forslag
om andringar i socialtjinstlagen, LVU och LVM.

Utskottet ar enigt pé alla punkter utom den som giller verkstéllighet av
beslut enligt 6 § socialtjanstlagen, dér det finns en reservation fran centerpar-
tisterna och moderaterna. Reservationen ansluter sig till den motion i fragan
som viackts av Ulla Tillander och mig. ’

Utskottets forslag, som innebir ett tillstyrkande av proposition 1983/
84:174, dr att beslut enligt 6 § socialtjinstlagen skall verkstillas omgéende
utan att man avvaktar att beslutet vinner laga kraft.

Fran reservanternas sida ar vi dverens med utskottsmajoriteten om att av
socialnamnden fattade, gynnande beslut skall verkstillas omgaende. Var
avvikande mening giller beslut fattade av besvirsinstanser, som vi anser skall
verkstillas forst sedan de vunnit laga kraft, om inte starka skél i det enskilda
fallet talar for motsatsen. )

Som skil for att beslut enligt 6 § socialtjinstlagen skall gilla omedelbart
anfor ft')redragandé statsrad i proposition att motsvarande bestimmelser
fanns i socialhjdlpslagen. Det dr nu inte nagot sirskilt starkt argument,
eftersom det Over huvud taget ar mycket svart att gora jamforelser mellan
socialhjalpslagen och socialtjanstlagen. Den nya lagen ger t. ex. helt andra
mojligheter till bistind 4n den gamla, och till bistand i form av forebyggande
och rehabiliterande insatser. Det ar alltsd inte alls endast friga om
hjalpétgarder av akut karaktir. Jag anser dérfor inte att den beskrivning
statsradet ger ar riktigt rittvisande, nir hon siger att den hjalp enskilda
behover och har ritt till enligt 6 § socialtjanstlagen i regel ar av den arten att
den maste lamnas omedelbart. :

Som framgar av skrivningen i betinkandet har utskottet haft viss forstaelse
for synpunkterna i var motion, men har &ndd gtt pa propositionens férslag.
Det innebér alltsa att utskottsmajoriteten anser att det i regel dr friga om ett
akut behov som skall tillgodoses och att det finns skil for att beslutet i fraga
omgaende skall verkstallas.

Fran reservanternas sida hiavdar vi att det ar i kommunernas socialnamn-
der man har den allra basta kinnedomen om den enskildes behov, och om
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vilka hjélpinsatser han eller hon &r mest betjint av.

Vi pastar ocksa att det ir regel att akuta behov tillgodoses genom
socialndmndens forsorg. Tillgdnglig statistik understryker ocks4 att det ar pa
detta sitt.

Det maéste darfér vara rimligt att man vid utformningen av en ny
lagbestammelse utgar fran det som &r normalsituation och inte fran nagot
som méste betecknas som undantag.

1 vart forslag har vi ocksa tagit hansyn till minoritetsfallen, alltsa de fall nar
besvirsinstans finner att kommunen har underlatit att avhjilpa ett akut
behov.

Med den relativitet som socialtjénstlagen har vad det giller savél behov av
bistand som bistdndets utformning, ir det ofrankomligt att en rad gransdrag-
ningsproblem uppstar, problem som kan bedémas olika.

Det maste darfor dven fortsittningsvis finnas reella mdéjligheter att
Overklaga ett beslut, inte bara for den enskilde utan ocksa fér kommunen -
det sistnamnda inte minst darfor att tredje person indirekt kan drabbas av ett
felaktigt beslut. _

Utskottets forslag innebar emellertid att besvirsritten for kommunerna
inskrianks. Det framgar timligen klart av ett beslut som regermgsrattcn
fattade den 30 december 1983.

Beslutet géller ett drende dar en kommun avslagit en begiiran om att betala
en hyresskuld pa drygt 4 000 kr. Lansritten upphavde beslutet. Kommunen -
tolkade géllande lag p sa sitt att man var skyldig att utbetala beloppet, vilket
man ocksé gjorde, samtidigt som lansrittens beslut overklagades.

Kammarritten har emellertid inte tagit upp drendet till provning, med
motivet att det var att betrakta som ett verkstillighetsbeslut och eftersom
kriterier saknades for att kommunen skulle kunna 4terkriva det utbetalda
beloppet. Regeringsritten beslot sedermera med tre roster mot tva att
kammarrattens beslut att ej prova drendet var riktigt.

Det hir exemplet gar direkt att dverfora till den situation som uppstar om
utskottets férslag pa denna punkt gar igenom. Regeringsréttens har redovisa-
de beslut kommer darfor att bli prejudicerande, vilket méste innebira en
begrinsning av kommuns besvirsritt.

Fru talman! Med det anférda har jag pekat pa flera skal till att dVSld
utskottets forslag i denna del, och jag yrkar darfor bifall till reservationen och
i Ovrigt till utskottets forslag.

Anf. 199 LILLY BERGANDER (s):

Fru talman! Jag vill redan nu siga att jag inte kommer att anvinda min
anmilda taletid pa tio minuter. Jag hinvisar till betinkandet, dir bade
propositionen, motionen, reservationen och utskottets stillningstagande pa
ett fornamligt sitt finns redovisade. Jag vill naturligtvis ind4 med nagra ord
till protokollet ange den principiella skillnaden mellan majoriteten och
reservanterna.

Majoriteten anser, till skillnad mot reservanterna, att det ar viktigt att det
ar den enskildes intresse som vi tar hansyn till i forsta hand och att det far ga



fore en kommuns intressen. Det betyder alltsa, att om ett 6verklagat beslut
gar den overklagande till métes anser majoriteten att det ocksa bor gilla for
namnden. Namnden kan 4ndé éverklaga beslutet, och pa sikt far vi d& fram
vissa prejudicerande domar, som det blir enklare f6r namnderna att folja.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan och avslag
pé reservationen.

Anf. 200 ROSA OSTH (c):

Fru talman! Det kanske kan lita bestickande nir man siger sig sitta den
enskildes ratt fore forvaltningens, men d4 bortser man fran det faktum att
socialnimnden har ett dvergripande ansvar for alla enskilda i kommunen.
" Det handlar alltsd om att gora en prioritering s& att tillgangliga resurser
fordelas pa ritt sitt. Ett felaktigt beslut om bistand kan for tredje person
inverka menligt pa sa satt att det han eller hon hade haft ritt till sitts i fraga.
Denna tredje person har inte besvirsritt i sammanhanget, och darfor ar det
av starkt intresse att kommunen har mojlighet att dven i fortsattnmgen
fullfolja sin besvarsratt. }

For Lilly Bergander maste jag aterigen papeka att det redan fmns ett utslag
frn regeringsriatten som ar direkt hanforbart till den situation som .nu
uppstér och som visar att kommunens reella mojlighet upphér genom att man
har vigrat att 6ver huvud taget ta upp érendet till prévning.

Anf. 201 LILLY BERGANDER (s):

Fru talman! Sjalvfallet kan det réra sig om besvirliga frigor. Men jag ar
overtygad om att ju lingre socialtjanstlagen varit i kraft och ju mer
erfarenhet av den nimndledaméter och tjanstemén far, desto farre kommer
6verklagandena att bli.

Ocksa jag har last den dom som Rosa Osth hinvisar till. Jag skall
naturligtvis inte uttala mig om ndgon enskild nimnds beslut, men jag tror inte
att jag skulle ha medverkat till det beslut som nidmnden i det har fallet
fattade.

Anf. 202 ROSA OSTH (c): .

Fru talman! Nigot som dr anmérkningsvart och som f6rtjanar att papekasi
sammanhanget ir att det av Kommunférbundets statistik dver kammarritts-
domar under 1982 framgar att av 32 &renden déar en kommun har dverklagat
lansrattens beslut har 7 drenden inte resulterat i domar. I 11 av drendena har

kammarritten faststallt lansrittens dom. Meni 14 fall - alltsd en majoritetav .

drendena — har kammarratten upphavt lansréttens beslut och siledes gett
socialndmnden ratt. Detta visar att det finns starka skil att tro att om
kommunen verkligen har besvarsritt kan dess ursprungliga beslut komma att
gilla.

med det hir forslaget, utan snarare att man varit en smula dverambitids nar
det galler att rétta till lagen pa olika punkter. Men verkligheten framéver

Jag trorinte alls att vare sig utskottet eller regeringen haft nigon ond avsikt
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kommer troligen att visa att vi frin reservanternas sida har varit inne pa ritt
vig.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 30
Mom. 2 (skydd for utomstéende)

Utskottets hemstillan bif6lls med 180 roster mot 121 for reservation 1 av
Rune Gustavsson m. fl. )

Mom. 3 (skydd mot sociala skadeverkningar)
Utskottets hemstéillan_— som stilldes mot reservation 2 av Rune Gustavs-
son m. fl. — bif6lls med acklamation. :

Mom. 4 (utredning och ansékan om vard)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Rune Gustavs-
son m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 5 (beslut om omedelbart omhindertagande)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Rune Gustavs-
son m. fl. — bif6lls med acklamation. i :

Mom. 6 (vardtidens lingd)
Utskottets hemstillan bif6lls med 180 réster mot 121 for reservation 5 av
Rune Gustavsson m. fl.

Mom. 7 (s. k. vilande resolution)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Rune Gustavs-
son m, fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 8 (inledande sjukhusvérd)
Utskottets hemstillan bifélls med 182 réster mot 121 f6r reservation 7 av

Rune Gustavsson m. fl.

Mom. 9 (kontraktsvard inom socialtjinsten)

- Utskottets hemstillan bif6lls med 167 roster mot 134 for reservation 8 av

Ingemar Eliasson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialutskottets betinkande 32 .
Mom. 2 (viss komplettering av forordningen 1983:751)

Utskottets hemstallan bifolls med 286 roster mot 15 for motion 2854 av
Sven Henricsson och Margé Ingvardsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 3 (behorighetskrav for sjukskoterskeyrket) Nr 160
Utskottets hemstéllan bifolls med 219 roster mot 80 for reservation 1 av

o . . . Fredagenden
Gote Jonsson m. fl. 2 ledamoter avstod frin att rosta. qe .
1juni 1984
Mom. 4 (behorlghct"sforesknfter or" arbetsterapeuter) . Vissa trafikpoli-
Utskottets hemstallan ~ som stélldes mot reservation 2 av Ingemar

o . . tiska fragor
Eliasson — bif6lls med acklamation. )

Ovriga moment - ’
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialutskottets betinkande 33

Mom. 1 (verkstallighet av beslut enligt socialtjanstlagen)
-Utskottets hemstillan bifélls med 181 réster mot 120 for reservationen av

Gote Jonsson m. fl.

Mom. 24
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Talmannen &vertog ledningen av kammarens férhandlingar. .

18 § Vissa trafikpolitiska fragor

Féfedrogs trafikutskottets betankande 1983/84:32 om vissa trafikpolitiska
frdgor m. m. :

Anf. 203 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Nar riksdagen 1979 tog stéllning till trafikpolitiken i vart land
vilade stillningstagandet p4 en utredning som arbetat under flera &r, bade
under socialdemokratiska och borgerliga regeringar. Den trafikpolitiska
utredning som beredde frigan om den framtida trafikpolitikens utformning i
landet var till sin huvudsakliga del ett jarnvagspositivt utredande. Den
beredde ocksa grunden for en utredning om hur vi skulle se pé trafikpolitiken
i Sverige pa ett annat sitt. Man foljde principen om ett samhéllsekonomiskt
synsitt, som i fortsattningen skulle vara viagledande.

Nu har det gart atskilliga ‘ar under vilka vi har tillimpat 1979 Ars
trafikpolitiska beslut. Vi har i moderata samlingspartiet kommit darhén att vi
ivissa delar stiller oss tvivlande till om utformningen av 1979 érs trafik politis-
ka beslut ar riktig. Vi vill ha en parlamentarisk utviardering av beslutets
verkan. : .

Nu vet jag att det i departementet finns olika utredningar som beddémer
affirsverksformernas struktur, om konkurrensneutralitet foreligger. osv.
Men i trafikutskottets betinkande 32 har vi frdn den moderata sidan i
reservationen kravt att vi skall f till stand en parlamentarisk utviardering vad
avser erfarenheterna av 1979 ars trafikpolitiska beslut.

157



Nr 160

Fredagenden_
1 juni 1984

Vissa trafikpoli-
tiska fragor

158

Jag yrkar med detta i och for sig korta anférande bifall till reservationen i
trafikutskottets betinkande 32.

Anf. 204 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Det beslut som 1979 fattades om trafikpolitiken var i stora
delar enhalligt. I varje fall anslot sig moderata samlingspartiet till den
davarande majoritetens synpunkter.

Nu vill moderaterna omprova beslutet. De vill i varje fall utreda frégorna.
Och de tycker tydligen att forhillandena inte &r s& bra utan att det ar dags att
borja gora dndringar.

Och visst behover politiska beslut omprévas, men sa sker kontinuerligt
allteftersom tiderna forindras. Vi far varje ar ta del av kompletteringar och
nya stdllningstaganden till trafikpolitiken i anslutning till budgetpropositio-
nen. Vidare presenteras kontinuerligt propositioner, som ar foéranledda av de
indrade forhdllanden vi moter i vart samhiille.

Mot denna bakgrund har det moderata kravet pa utredning av trafikpoliti-
ken avstyrkts.

Jag yrkar, herr talman, bifall till trafikutskottets hemstéllan i betdnkandet.

Men jag kan inte underléta att i detta sammanhang, nar vi behandlar detta
betinkande, som édven &ar foranlett av en vidlyftig moderat motion om
bilismen, siiga nagra ord om moderata samlingspartiets motion och de
sarskilda yttranden som den ocksa har fatt till foljd.

De motionskrav som moderaterna framfért nir det galler bilismen ar i
stora delar hiipnadsvickande — det 4r forvdnande att de fragorna reses fran
moderata samlingspartiets sida. Men jag skall vara mild i min beddmning och
anta att motionens innehall inte ar skrivet i det har huset utan ar forfattat
ndgonstans utanfor riksdagen. Det minsta man kunde begira ar 4nda att

.moderaterna hade list igenom den motion de varit med om att avlimna!

Varfor siager jag nu detta? Jo, moderaterna stiller tio yrkanden om
bilismen i motionen och framstiller sig samtidigt som det enda parti som tar
till vara bilisternas intressen har i landet. Vi har funnit att praktiskt taget
samtliga dessa tio yrkanden ar uppfyllda. och tvd av yrkandena har
moderaterna inte ens sjilva konkretiserat — utskottet har alltsé inte kunnat
behandla dem. De tio krav ni har fért fram var i stort sett tillgodosedda redan
innan motionen skrevs, Utredningar och 6versyn som ni har begirt var redan
pé géng. '

Herr talman! Med detta vill jag 4n en ging yrka bifall till trafikutskottets
hemstillan i betinkande 32.

Anf. 205 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag ar forst och framst mycket tacksam fér att Birger
Rosqyist inser att det moderata kravet pé en standig utvirdering av ett s&
viktigt beslut som 1979 ars trafikpolitiska beslut ar vilgrundat. Jag hoppas att
han si sméningom skall vinna insikt om det riktiga i att uppfylla vért krav p&
en parlamentarisk utvirdering. En sddan utviardering ar faktiskt nodvindig,
darfor att forst i en sddan kan vi frin olika partier ange vara synpunkter pa



olika delar av utfallet av 1979 ars trafikpolitiska beslut.

Denna fraga skulle i och fér sig, herr talman, vara vird en lang och
.ingéende debatt, cftersom 1979 &rs trafikpolitiska beslut paverkar landets
ekonomi, sarskilt naringspolitiskt. i ytterst hog grad.

Men Birger Rosqvist slingrar sig ifrdn denna huvudfriga i en eventuell
storre debatt genom att ta upp frdgan om var bilmotion. Han siger att han
tror den vara skriven utanfor detta hus - och det dr han vil sidsom
socialdemokrat expert pa att bedoma. Jag formodar att en del av de motioner
som Birger Rosqvist och hans parti star for skrivs pd annat stélle dn just hari
huset. Att sa ar fallet ar i varje fall for mig alldeles uppenbart.

Vi har frin moderat sida genom vir motion om bilismen velat ge uttryck
for en hundraprocentigt positiv installning till ‘bilismen har i landet.

Det ar inte forsta gdngen. Birger Rosqvist, som vi hir i kammaren
diskuterar och disputerar om bilismens roll i vart samhille. Jag har varit med
om debatter diar man fran olika partier har tritt fram och betygat sin kirlek
och positiva instélining till bilismen men bara nigra dagar senare varit med
om att ge samma bilism i Sverige ytterligare palagor. Vi har s sent som for
nagra veckor sedan ristat emot den pilaga som den héjda fordonsskatten
utgdr for bilismen.

. Viar alltsd konsckventa i vart upptradande nir vi forsoker sld vakt om den
viktiga roll som bilismen har for Sveriges invanare. for Sveriges naringsliv
och fér Sveriges ekonomi. Aven om en hel del av detta ar littgods, och édven
om en hel del ir sddana saker som Birger Rosqvist och socialdemokraterna
ocksé bekéanner sig till, s& dr det vart att sitta det pa priint och ge uttryck for
det i denna lagstiftande och beskattande férsamling, Sveriges riksdag.

Anf. 206 BIRGER ROSQVIST (s) replik: .

Herr talman! Skillnaden mellan oss nér vi diskuterar trafikpolitiska fragor
eller bilism tycks vara att vi i varje fall liser igenom de motionsférslag som vi
kan fa i var hand. Men, herr Clarkson, ni matte inte ens ha gjort det vid detta
tillfalle — ni bara tutade och kérde. for att travestera litet grand om bilismen.

Alla de att-satser som ni har tagit upp — om bilen och glesbygden. bilen och
storstaden, biltullar vid storstadernas infarter, biltag pa forsok i Sverige,
upplysningskampanjer om bilbalten i baksatet, bilen och sarbestaimmelser,
svenska krav om bullernivier, ECE-krav om bullernivier osv. — giller fragor

som ar pd gdng. Det rullar, Rolf Clarkson. I den mén ni har stéllt andra krav, .

finns 6ver huvud taget inte de problem f6r bilismen som ni vill avskaffa.
Detta giller exempelvis fragan om férbud mot veckoslutstrafik med lastbilar
under sommaren. Detta ir ju avskaffat sedan flera ér tillbaka.

Sedan har vi det dir med bilskatten, Rolf Clarkson. Jag minns inte s
daligt, jag heller. Den férste moderate kommunikationsministern hette Bo
Turesson. En av de forsta frigor som gillde bilismen under den moderata
tiden i kommunikationsdepartementet géllde en hdjning av bilskatten med
100 9. Har ni glomt det?

For att aterg till er bilmotion den hir gdngen, maste jag siiga att har ni last
den, har ni gjort ‘precis som era framsta fGéretridare g6r nir man har
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sammantride i utrikesnimnden: da har ni sovit eller varit frAnvarande. [
annat fall har ni viackt den har motionen i helt andra avsikter dn att uppné
nagra konkreta resultat i denna kammare. D4 dr det ett rent populistiskt
péfund som ni har presenterat for Sveriges riksdag.

Anf. 207 ROLF CLARKSON (m) replik:
Herr talman! Jag vet inte vilka bevekelsegrunder Birger Rosqvist har for

att har fresta kammarens ytterligt uttinjda tillamod med en pscudodebatt av

denna typ i kvall.

Det viktiga i trafikutskottets betankande 4r kritiken av och synsittet pa
1979 &rs trafikpolitiska beslut. Detta dr, for att anvinda vart politiska
fikonsprék, den 6vergripande fragan. :

Séa borjar Birger Rosqvist plotsligt att sl in 6ppna dérrar genom att tala om
bilism, fordonsskatter, elinde. vem som har férfattat motioner och hur det
har gatt till. Det 4r en argumentationsnéd, som ir sallsynt i denna kammare
med dess normalt hoga intellektuella resning.

Sanningen r den att bilismen i Sverige ar en mjolkko for den lagstiftande
och beskattande férsamlingen, nagot som vi méaste vara aktsamma infér. Vi '
maste se till att den visentliga samhéllsfunktion som bilismen utgdr bevaras
och utvecklas. Aven om nu Birger Rosqvist pa socialdemokraternas vignar
pastar att ocksa han vill det, var det senaste som den socialdemokratiska
regeringen gjorde att drastiskt hja fordonsskatten fér bilismen i landet. Man
kan tala vackert, men det ar verkligheten och besluten som ir avgoérande.

Jag vill avsluta mitt anférande med att citera William Shakespeare: "Den
herrn bedyrar for mycket.” Den herrn dr Birger Rosqvist.

Anf, 208 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Transportomradet ir en viktig sektor inom regionalpolitisk
planering. Den underbygger ett av de mest centrala méalen for all politisk
planering, nédmligen skapandet av fler arbetstillfallen. '

Transportteknik rymmer ocksa framtida nationella och internationella
utvecklingsmdjligheter. Den dr ett omrade, dar Sverige har ett kunnande,
som med en produktionsanknuten forskningsinsats kan utvecklas mot nya
tekniska I6sningar motsvarande samhillets behov.. T detta sammanhang ar
s. k. kombinationssystem av stort intresse. Det kan vara fraga om lastbils-
transporter, jirnvégstransporter, persontransporter inom storre tatorter, -
samordnade sjétransporter, terminalhantering, trafik- och transportsystem i
utvecklingslinder m. m. '

I motion 1008 av Alexander Chrisopoulos och Marie-Ann Johansson
foreslés inrdttande av ett transporttekniskt centrum i den s. k. trestadsregio-
nen. Forslaget har blivit valvilligt behandlat av utskottet, och vi har inget
annat yrkande an utskottet hir i dag.- Vi kommer dock nogsamt att bevaka
arbetet med ett transporttekniskt centrum och da sarskilt prova dvervigan-
den om dess framtida forlaggning inom trestadsregionen. Lokaliseringen av
transportforskningsberedningen, om vilken det fors fram forslag i den
forskningspolitiska propositionen, undanréjer inte méjligheterna att prova



en lokalisering av ctt transporttekniskt centrum till den s.k. trestadsre-
gionen,

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 a (riktlinjer f6r trafikpolitiken)
Utshottets hemstillan bifolls med 221 roster mot 78 £6r reservationen av
Rolf Clarkson m. fl.

Ox'riga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

19 § Andringar i hyreslagstiftningen m. m.

Foredrogs bostadsutskottets betinkande 1983/84:29 om éndringar i hyres-
lagstiftningen m. m. (prop. 1983/84:137).

Anf. 209 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Vi moderater har avgivit ett antal reservationer vid detta
betinkande. Den forsta ror frigan om en 6versyn av bruksvirdessystemet.
Vi menar att det system som i dag tillimpas dr helt otillfredsstallande.
Bruksvirdessystemet innebér namligen, som det fungerar i dag, 4 ena sidan
att de allminnyttiga bostadsforetagen inte far kostnadstickning for sina
hyror, eftersom de inte tar ut kostnaderna fullt ut — en del subventioneras av
kommunerna. Genom att de allméinnyttiga foretagen, som &r prisledande, i
bruksvﬁrdéssystemet inte tar ut alla sina kostnader far 4 andra sidan inte
heller de enskilda forctagen genom hyressattningen ut sina kostnader
motsvarande bruksvirdet.

Detta leder for det forsta till att systemet motverkar en omflyttning i
systemet. Man far namligen inte ut de hyror som man skulle kunna fa ut for
de édldre bostdderna. De nya bostidderna asitts en hog hyra, medan de aldre
bostiderna har en ligre hyra, och dirfor bor hyresgisterna kvar i det aldre
bestandet. For det andra leder systemet till att Gvertagande av vissa
forvaltningsuppgifter — det kan t. ex. gilla trappstddning men ocksi mycket
annat - inte minskar hyran i bruksvirdessystemet. Systemet motverkar alltsé
initiativ syftande till 6vertagande av vissa forvaltninguppgifter.

Mot denna bakgrund menar vi att det ar dags att gora rent hus med
nuvarande system. Vi vill ha ett bruksvirdessystem som tar storre hansyn till
lige och som bygger pd en marknadsprishyressittning — en hyressattning
baserad pa vad marknaden egentligen ér beredd att betala for bostaderna:
Detta ar ocksé bakgrunden till vara reservationer 1 och 2.

I reservation 2 framhaller vi att man borde starta en forsoksverksamhet
med en fri hyresmarknad. Vi dr 6vertygade om att en sddan forséksverksam-
het skulle leda till att man far till stand ett permanent system med en fri
hyresmarknad, innebirande att konsumenten far betala den hyra vederbo-
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rande prefererar for bostaden i fraga. Vi tror att detta skulle vara en fordel.

Detta skulle exempelvis i Storstockholm inncbira att bostiderna i
innerstaden inte skulle ha en visentligt lagre hyra dn de bostidder som byggs i
vara fororter. l dag ir det nimligen sd att fororternas simre beldgna bostader
ar vasentligt dyrare dn innerstadens vilbelidgna bostider. Vi menar att det ar
orimligt och att man i stillet skulle vara beredd att acceptera ett system som
mera dverensstimmer med konsumenternas virderingar pa hyresomradet.

Den andra fraga som jag vill berdra giller forhandlingsratten. Dér har vi
moderater under ménga &r slagits for hyresboendes cxklusiva ritt att sjilva
bestimma om de vill vara med i ndgon férening och om denna forening skall
foretrida dem i forhandlingen. Det skall alltsa vara hyresgésternas sak att
bestimma detta. Som det ar i dag siger hyresférhandlingslagen att de som .
inte vill att Flyresgisternas riksforbund skall férhandla for dem skall visa att
de ir forhandlingsfahiga. De skall visa att de ar-i stind att ta hand om sina
egna intressen. Vi menar att detta dr orimligt. Sjilvfallet skall svenska
medborgare, myndiga sddana, som har ratt att teckna ett hyreskontrakt
sjalva kunna avgora vilka som skali forhandla for dem och om cn forening
skall ges forhandlingsrittighet.

Mot den bakgrunden siger vi att den nuvarande hyresférhandlingslagen,
som ger Hyresgasternas riksforbund ctt faktiskt forhandlingsmonopol, maste
dndras och den enskilde hyresgésten ges frihet att lata dén organisation som
hon eller han sjalv vill férhandla f6r henne eller honom.

Reservation 23 rér forhandlingsersittning. Vi menar att alla fria forhand-
lingar sjalvfallet maste bygga pa principen att varje part betalar sina cgna
kostnader for forhandlingen. I dag ir det pa det sittet att hyresf(")'rhandlingar-
na bekostas av fastighetsigarna, som i sin tur overviltrar kostnaderna pa
hyresgisterna. Det betyder nir det giller allménnyttan att de kostnader som
Hyresgasternas riksforbund tar ut for férhandlingarna ar baserade pé en
procentsats. vilket innebédr att hyresforhandlingarnas resultat dr dirckt

_ relaterat till hyran, dvs. ju simre hyresgéstorganisationen férhandlar, desto

hogre -blir hyran. Vi menar att detta dr orimligt och vill att man skall ha ett
system dir var och en som dr medlem i en hyresgéstorganisation, oavsett
vilken, star fér de kostnader som #r forknippade med férhandlingen i
vederbdrande organisation. Det ir det ena.

Det andra ar att ingen skall vara med och betala for nagon annans
kostnader.

Mot denna bakgrund, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1,

$2,5,7.9, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 18. 19, 22 och 23.

Anf. 210 BIRGITTA HAMBRAEUS (c): .

" Herr talman! Ar 1978 bestillde riksdagen en oversyn av bruksvardessyste-
met. Man hivdade inte bara att allmdnnyttan inte fick tickning for de s. k.
sociala kostnaderna med detta bruksvirdessystem utan ocksd att en del .
privata hyresfastighetsagare éverkompenserades.

I den proposition som vi nu behandlar, 1983/84:137, foreslds inga storre
fordndringar av systemet. Centern anser att tiden 4r mogen att préva hur det



skulle fungera med en helt fri hyressittning. Hyresgisterna har ju tillgang till
en vil utbyggd férhandlingsordning. De har, om de s 6nskar, tillgang till en
stark organisation. Lika vél som arbetsmarknadens parter far ansvara for
lonemarknaden utan statliga regleringar. borde hyresgéster och fastighets-
agare kunna betros att klara sina mellanhavanden. "Gér hyresgisterna
myndiga” har centern satt som rubrik pa sin motion om 4ndringar i lagen om
hyresférhandlingar. Hyresgésterna i en fastighet bor fa bestimma om de vill
klara férhandlingarna sjélva eller anlita en organisation.

. Nar det giller hyran for lokaler ar det bra att det svara problemet med
avvagning mellan hantverkarnas och fastighetségarnas intressen ses over.
Det ar riktigt att stadernas centrala delar kan behilla serviceverksamheter,
dven om dessa inte ta] s hoga hyror som t. ex. affirer och kontor kan betala.
" Herr Italrhan! Jag ber att f3 yrka bifall till reservationerna 2, 13, 17, 18, 22
och 23.

Anf. 211 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag vill bérja med att gora en kommentar till det Knut Billing
och i nidgon mén ocksé Birgitta Hambraeus sade hir. Det giéller frigan om en
fri hyresmarknad, att prova en helt fri hyressittning. Knut Billing sade att
hyresgiésten skall vara beredd att betala den hyra vederbérande prefererar
for sin bostad. T klartext: Hyresgéster som inte har sett till att ha tillrackligt
hog inkomst eller formogenhet skall inte kunna efterfraga den bostad som de
egentligen skulle behova for sig och familjen. Det ar innebdrden av vad Knut
Billing sade. Jag maste ocksa siga att jag ar férvanad Gver att Birgitta
Hambraeus sé latt halkar in i detta tal om en fri hyresséttning - precis som om
vi i Sverige inte skulle ha tillrickligt med negativa erfarenheter av vad en fri
hyresmarknad och liknande ting skulle leda till for de ménniskor som sitter
samst till i friga om sina bostader, fér de manniskor som har de ligsta
inkomsterna, for barnfamiljerha, foér invandrare och andra som har uppenba-
ra svarigheter att hyra de bostader som de egentligen skulle behéva.

Vi far vara glada for att de borgerliga partierna 'i.r_lte har stérre inflytande dn
de har i dessa fragor. ) :

Herr talman! Férslagen till dndringar i hyreslagstiftningen innehéller flera
forbattringar for hyresgisterna, i flera fall forbittringar som vpk har

foreslagit tidigare ar. Det #r positivt att bruksvirdessystemet foreslas -

bibehdllet, med en viss forandring som innebar att hyresgésternas rattsstill-
ning f6érbiattras. Bra ar ocksa att systemet med brinsle- och va-klausuler i
princip férbjuds och att totalhyra infors. Totalt sett 4r emellertid férslagen till
forandringar av hyreslagstiftningen enligt vpk:s mening alltfér begransade.

Vi har i olika sammanhang patalat brister och kravt férindringar och
forbattringar, sa att hyresgésterna far mer att siga till om och fastighetségar-
na mindre bestimmanderiatt. Lagstiftningen maste ge hyresgisterna en

grundlaggande trygghet. Det innebar ett starkt besittningsskydd, bytesratt,

skydd mot hyreshdjningar och ett avgorande inflytande over det egna
boendet. '
Regeringens forslag innehéller tyvarr inga nya bestimmelser om hyressatt-
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ningen for lokaler. Vpk har under flera ar och senast i en motion under
allmidnna motionstiden foreslagit en skyndsam oversyn av hyreslagens
bestimmelser for besittningsskydd och hyressittning for lokalhyresgister. Vi
har vidare begirt forslag i syfte att stiarka lokalhyresgisternas stéllning pa
hyresmarknaden. Nu aviseras i propositionen en utvirdering av det nu
gallande systemet med indirekt besittningsskydd. Det borde, som vpk
framhallit, redan tidigare ha stdtt klart att en Sverglng till ett direkt
besittningsskydd ar befogad dven for lokalhyresgister. :

Utskottet sager sig nu dela den oro som kommer till uttryck i motionen och
hilsar med tillfredsstillelse att en utvirdering kommer till stdnd. Utskottet
understryker ocksa vikten av att en sddan utvirdering blir mer omfattande 4n
hittills gjorda undersékningar. Jag forutsitter att man di, som sigs i
propositionen, kommer att dverviiga nagon form av direkt besittningsskydd,
och jag har inget annat yrkande p& denna punkt in utskottets. )

Ett annat krav som vpk vid ett flertal tillfillen aktualiserat 4r kravet pa en
forbattring av besittningsskyddet vid andrahandsuthyrningar. Vi noterade
som positivt hyresrittsutredningens forslag i detta avseende. Utredningens
forslagidenna del, som i princip innebdr att en andrahandshyresgést efter tre
ar kan fa 6verta hyresritten till den bostad han hyr, har cmellertid regeringen
nu inte accepterat. Vi foreslar att hyresrittsutredningens forslag pa denna
punkt skall tas med i lagen. ' .

I s-motion 2768 foresprakas en lagindring i samma riktning, och fp-motion
2771 ansluter dven den till hyresrittsutredningens forslag och begir forslag
fran regeringen i enlighet med detta.

Vi noterar ocksd med Feklagande, att regeringen i sitt forslag avstatt fran
mdojligheten att ta bort pataglighetsbegreppet da det géller hyresjamforelser
enligt bruksviirdesbestimmelserna. Vpk har alltsedan bruksvirdesreglerna
inférdes rest invindningar mot och féreslagit borttagande av bade det
tidigare begreppet “visentligt™ och det nuvarande begreppet “'pitagligt” i
bruksvardesreglerna. Just genom att hyran enligt nuvarande regler inte anses
oskilig— annat 4n om den ir patagligt hogre dn hyran for lagenheter som med
hénsyn till bruksvirdet anses likvardiga— medverkar dessa regler till sténdiga
hyreshdjningar och till att hyresnivderna hela tiden skruvas upp.vid nya
jamforelser. Ordet “"pétagligt™ bor utga, och dd kommer hyran inte att anses
som skélig om den ar hogre dn hyran for likvirdiga ligenheter.

Vpk har aldrig delat den uppfattning som regeringen redan 1974 gav
uttryck for och som innebir att det behdvs ett utrymme utéver den niva som
kan konstateras vid jamforelseprévningar. Detta utrymme och den flexibili-
tet som utskottsmajoriteten nu talar for ar vildigt ensidig — det handlar
namligen hela tiden om utrymme uppat och flexibilitet uppat for storre
hyreshéjningar! '

Vpk aterkommer.nu ocksa till ytterligare ett par forslag som vi tidigare
aktualiserat. Det ar forslaget till borttagande av bestimmelser i den
nuvarande lagstiftningen som ar klart oférmanliga for hyresgasterna och
stiller dem i ett underldge gentemot hyresvirdarna.

Det giller hyresgastens ratt att lata utomstiende personer bo i sin



lagenhet. Den ritten begrinsas nu av att det ej far "medféra men for
hyresvirden™. Eftersom redan det férhallandet, att det for lingre eller
kortare tid bor vad man i lagen kallar utomstdende personer i den forhyrda

lagenheten, kan anses medfora men for hyresviarden, bor denna paragraf -

utga ur lagen. Hyresgisten bor-givetvis sjilv f4 bestimma vem eller vilka han
vill inhysa i sin ligenhet. l-{yres-viirdcns mdojlighet att i vissa situationer
ingripa regleras som bekant i andra paragrafer.

Nu siéiger utskottsmajoriteten att 41 § i hyreslagen skulle ha precis motsatt
innebord, nimligen en ratt for hyresgiisten att ha inneboende i sin ldgenhet,
och att ett bifall till motionen skulle medféra att hyresgisten gick miste om
denna rattighet. Det &r minst sagt en nigot underlig slutsats som utskottsma-
joriteten kommer fram till mot bakgrund av vad som siigs i lagparagrafen:
“"Hyresgasten far ej inrymma utomstiende personerildgenheten. om det kan
medfoéra men for hyresvarden.” .

Herr talman! Fér dem som hyr persdnalbostﬁder med s. k. kopplat avtal
giller hyreslagen i dess helhet, med viss inskridnkning i besittningsskyddet
(46 § punkt 9). I princip giller kvarboendcritt om hyrestiden har varit minst
tre ar, dven om anstéllningen upphort.

Undantagsbestimmelsen som finns i 67 § ger emellertid mojlighet att
genom kollektivavtal pa arbetsmarknaden sitta ur kraft alla hyreslagens
grundlaggande trygghetsbestdmmelser: besittningsskyddet. bytesriitten, rit-
ten att i vissa fall hyra ut i andra hand, ritten att siga upp avtalet for
villkorsandring och rétten att 6verklaga en uppsédgning. Undantagsbestim-
melsen strider mot den- grundlidggande tanken i hyreslagstiftningen, och
sadant villkor ar enligt vpk:s mening oskaligt mot den enskilda byresgh’sten.
Ett borttagande av denna paragraf ar en forutsittning for stérre trygghet och
rattvisa at tiotusentals hyresgister som har sadana forhallanden och sddana
avtal. :

Hyresgastforeningen i Storstockholm, som har viss erfarenhet av siddana
drenden som det hir géller, har tagit stdllning for att 67 § skall avskaffas. Man
anser, liksom vpk, att det inte bor finnas nagra mojligheter att avtala bort
hyresgisternas lagstadgade rittigheter, bl. a. nar det giller besittningsskydd
och bytesriitt. ' :

Den motivering som bl.a. i propositionen anforts om att sambandet
mellan anstillning och bostad numera inte har samma betydelse som tidigare
utgor enligt var mening narmast ytterligare ett argument for att avskaffa 67 §.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna4, 6, 12, 16,20 och 21, som
ar fogade till bostadsutskottets betédnkande nr 29.

Anf. 212 KERSTIN EKMAN (fp): ,

_Herr talman! I samband med att bostadsutskottet behandlat regeringens
forslag om dndringar av hyreslagstiftningen har dven en del motionsyrkanden
fran den allmanna motionstiden behandlats. Folkpartiet har i sin motion
1983/84:2113 foreslagit en forséksverksamhet med fri hyresmarknad. Vi
sager att en sddan forsdksverksamhet i ndgra kommuner kan ge underlag for
vidare stéllningstaganden.
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Bruksvardessystemet har sedan det infordes 1968 fatt en hyresreglerande
inriktning. Den bostadsbrist som radde fram till slutet av 1970-talet kan
forklara och forsvara denna inriktning. Vi har i dag en helt annan situation.
Vi tror inte att en avveckling av bruksv'ardessystemet.skulle inncbira nagra
storre forandringar av hyresnivderna. Det dr emellertid nodvindigt att fa
detta belyst, och sa skulle ske genom den forséksverksamhet vi forordar. Vi
kan da férhoppningsvis fa resultat som ger oss mojlighet att ga over till en
friare, mer marknadsbetonad, hyressittning..

Herr talman! I samband med detta vill jag ta upp frdgan om lagesfaktorn -
och frigan om ersittning till boendeinflytande och fritidsverksamhet.
Genom den praxis som tillampas paverkar inte ldget av en bostad i ndgon
storre omfattning hyressiattningen. Detta ér enligt var uppfatthing felaktigt.
Det ar inte bara standard och utrymme som ir av intresse for den boende.
Laget av bostaden har stor betydelse och bor darfor vara en del av det som
bedéms vid hyressittningen.

Nir det giller erséttningen for fritidsverksamhet och boendeinflytande har
de avtal som slutits mellan Hyresgisternas riksférbund och SABO fétt till
f61jd att man nu forhandlar for alla, dven for icke medlemmar. Vi har fran
folkpartiet i motion 1983/84:2113 fort fram krav pa en precisering av
hyreslagen, s att ersittning for boendeinflytande och fritidsverksamhet som
kommer organisation av hyresgister till del inte skall anses vara hyra.

Vi anser det klart oacceptabelt att, som sker i dag, stora belopp uttas av
hyresgister som inte ens ar anslutna till forening som genom sin riksorganisa- -
tion slutit avtal om sadan ersittning. Det 4r oerhérda summor som denna vig
slussas in i hyresgistrérelsen.

Det kan mojligen séigas att pengar som giller fritidsverksamheten kommer
samtliga hyresgaster till godo. Boinflytandeverksamheten &r daremot i stort
sett stingd for icke medlemmar.

Det har f.6. frdn hyresgister horts kraftiga protester nadr det gillt
fritidsverksamheten. Den fér kritik genom sin utformning och sin ojimna
fordelning. Hyresgastrorelsen far ocksa en privilegierad stéllning gentemot
fristdende foreningar, som far en svarare arbetssituation.

Kostnaderna for boinflytande och fritidsverksamhet kommer ocksa,
genom att det paverkar hyresuttaget, att ligga med i beddmningen av °
bruksvérdet. Detta ar klart olampligt. :

Herr talman! Vi har i var motion 1983/84:2771 ocksa tagit upp fragan omen
ny hyresprocesslag. Hyresrittsutredningen lade fram ett forslag om en ny
lag. En majoritet av remissinstanserna var positiv till forslaget. Bostadsmi-
nistern har inte foljt utredningens forslag, och detta &r beklagligt.

Vi anser frén folkpartiet att man maste dndra den ordning som i dag géller,
dér intresseledaméter kan delta i.avgorande av frdgor som ror deras egen
intresseorganisation. Det ha vi péatalat i vr motion 1983/84:2113, som -
vicktes under den allménna motionstiden, och yrkat att hyresndmnd och
bostadsdomstol overfors till allmanna domstolar.

Visserligen kan det tyckas praktiskt att hyresmarknadens parter finns



representerade i den domande instansen, men det kan vara tvivelaktigt ur
rittssakerhetssynpunkt.

Kravet pa overforande av prdvningen tlll allmian domstol ar darfor
berittigat, men en ny hyresprocesslag behdvs ocksd for att forenkla
forfarandet. Jag yrkar allts att riksdagen hos regeringen begiir férslag om en
ny hyresprocesslag.

Till'sist vill jag ocksé ta upp fragan om hur man forfar nar férhandlingar
strandat.

I hyresrittsutredningen var en majoritet enig om att det borde bli mojligt

att hinskjuta en tvist till hyresnimnden om férhandlingarna strandat.

Bostadsministern har valt att i propositionen féra fram forslaget om ett
bibehéllande av nuvarande ordning, som stéddes endast av representanten
for Hyresgisternas riksforbund. Det 4r ett helt oacceptabelt forslag.
Hyresgéastrorelsen och dess medlemmar far hér ett dvertag 6ver fastighets-
dgaren som enligt var uppfattning inte stimmer 6vercns med principer och
krav om likstélldhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall tl“ reservationerna 1.2, 3,5, 8,12, 13,17, 22
och 23.

Anf. 213 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Det finns mycket som jag tycker gar daligt ihop da det géller
de forslag som Kerstin Ekman har talat om och det som féretradare for de
ovriga borgerliga partierna tidigare i debatten har talat om. '

Jag skall i detta sammanhang inskrinka mig till att stélla en enda fréga till
Kerstin Ekman, betraffande forhandlingskostnaderna. Tycker Kerstin Ek-
man att de kostnader som hyresvirdarna har for forhandlingar skall tas ut via
hyrorna? Det ar min fraga.

Anf. 214 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Vi har yrkat att man pa hyresavin skall ge en uppgift om i
vilken omfattning som hyran ocks4 innehaller ersattning for hyresforhand-
lingar.

Anf. 215 TORE CLAESON (vpk) rephk

Herr talman! Jag tycker inte att det var nagot svar. Jag vill ha svar pd om
Kerstin Ekman och folkpartiet tycker att de kostnader som hyresvirdarna
har f6r férhandlingarna skall tas ut av hyresgisterna via hyran. Det borde gé
att.syard_ja eller nej pa den frz‘igan.

Anf. 216 KERSTIN EKMAN (fp) replik:
Herr talman! Det hér ihop med om hyresgisterna har mo;hghet att vilja
vem som skall forhandla fér dem. Det har man icke med nuvarande ordning.

Anf. 217 THURE JADESTIG (s):
Herr talman! Det ar ett omfattande material som vi har att ta stillning till,
Bostadsutskottets betinkande omfattar dels 23 motioner, som avlimnades
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under allminna motionstiden, dels sex motioner som vickts med anledning
av regeringens proposition nr 137 och dels 23 reservationer.

Lagutskottet har i sitt yttrande bl. a. anfort sin besvikelse Gver att denna
form av lagstiftning — som i s& hog grad angér méinniskornas vardag och deras
bostadsforhéllanden — maéste vara utformad pd ett sa komplicerat och
svaroverskadligt satt. Det kan man naturligtvis tycka. Men lagens komplice-
rade form ér i sig en konsekvens av att en alltfor omfattande forenkling latt
skulle medfdra osikerhet i rittstillimpningen. Andock 4r nu foreliggande
forstag i sak betydligt forenklat, och dessutom forbittrar det hyresgisternas
riitts-stéillning.

I propositionen féreslds att det system som foreligger for hyressittning —
det s. k. bruksvirdessystemet — vidmakthalls, dock med vissa justeringar.

I regeringens proposition anférs att bruksvirderingen tillsammans med
andra nodvindiga atgarder ir den basta metod som i dag stdr till forfégande
for att medverka till att ge manniskorna en bra bostad till ett skaligt pris.

I vissa motioner anfors att ett nytt och mer marknadsorienterat system i
hyressittningen borde utredas. 1 en motion anférs att detta uppdrag bor ges
till den sittande bostadskommittén. Andra foredrar att systemet skall goras
mera flexibelt, med utrymme for lokala variationer.

Utskottsmajoriteten hinvisar till hyresrattsutredningens arbete, samt till
att i propostionen foreslds viss justering. Man anfér bl. a. att parterna pé
hyresmarknaden i princip skall jimstiillas i fraga om prévning av vad som ir
skiliga hyresvillkor. Med det system vi i dag har och med utgingspunkt fran
allmdnnyttans prissiittning innebar det ju att vi har ett flexibelt system med
utrymme for lokala variationer. Salunda finns det ¢j skl att i nuliget gd
lingre 4n vad som anforts i bostadsutskottets betédnkande.

Bruksvirdessystemet géller inte lokaler. De har ett s. k. indirekt besitt-
ningsskydd. Inom vissa omraden har lokalhyresutvecklingen varit oroande.
Det var ocksa anledningen till att riksdagen tidigare begirde en utvirdering.
I en del motioner har denna friga aktualiserats, som framgétt i debatten.

I nu foreliggande forslag foreslds ingen lagindring betraffande hyressitt-
ning eller besittningsskydd for lokaler. Men som framgdr av utskottets
yttrande anfor foredragande statsrad sin oro 6ver hur utvecklingen varit i
vissa hiinseenden och aviserar ocksé att en utvirdering skall géras. Utskottet
ger isitt betdnkande uttryck for vikten av att denna utvirdering kommer till
stand.

Debatten har ocksa berort forhandlingsersattningen, som aterfinns i 20 §
hyresférhandlingslagen. Det anfors att nu gillande system t. 0. m. noteras
som ordttfirdigt. Dessa fragor har tidigare varit foremdl for riksdagens
uppmirksamhet. Utskottsmajoriteten har inte lyckats upptiicka ndgra nya
argument och finner sdlunda inga skal till att férhandlingslagen dndras s att
inte ersittning skall kunna utga till forhandlingskostnader i skilig utstréck-
ning. Frigan huruvida forhandlingsersittningen specificeras via hyres-
avierna dr ju enligt var mening ndgot som parterna sjilva bist klarar av, och
dartill beh6vs ingen dndring av féorhandlingsersittningen.

Herr talman! Med detta tillstyrker jag utskottets hemstillan i dess helhet.



Anf. 218 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag har efteranmailt mig for ett fyra minuters anférande. Det
ar inte populirt i denna sena timme, det ar jag vl medveten om. Dock anser
jag att eventuell popularitet ar av minimal betydelse jamfort med mojlighe-
ten att hir framfoéra sakargument av betydelse for hyresgasterna. Darfor,
herr talman, ber jag att redan nu fa yrka bifall till i férsta hand reservation 18
av moderaterna och centerpartiet, som vill bifalla Allan Ekstréms och min
motion om klagoratt for hyresvird betraffande beslut i bytesdrenden.

For att fatta mig kort — egentligen alltfér kort, herr talman — innebér vart
forslag en moijlighet for hyresvard att genomskdda och motverka s. k.
skenbyten. Majoriteten gar oss emot, med konsekvens att skenbyten kan bli

‘mojliga, till forfang fér dem som bittre behver de aktuella bostiderna - jag
vill, herr talman, understryka: till férfang for dessa. Ar det detta majoriteten
vill befrimja? Jag bara fragar.

Det andra yrkandeti Allan Ekstroms och min motion giller molhgheter att
hjélpa de hyresgister i hela vart hyresbestand som har stora svarigheter i sitt
boende pa grund av ordningsstorande medhyresgéster. Vi har, trots vad savil
bostads- som lagutskottet anfort, inte kunnat finna-att den enskilde, storde
hyresgésten har ett tillrackligt skydd for sina sjalvklara rattigheter.

Jag har diskuterat fragan har i kammaren med bostadsminister Hans

Gustafsson, men funnit hans intresse for en d4ndring av gillande bestammel-
ser vara forvanande minimalt, vilket sjalvfallet far konsekvenser fér dem som
kinner sig storda. Det 4r markligt att majoriteten, liksom Hans Gustafsson,
har s4 liten forstaelse f6r och kunskap om vad den enskilda, lilla ménniskan
har ritt att begira for att kanna sig fredad i sin egen bostad.

Men, herr talman, dven den stérande parten bor kunna fa hjalp — och bor
krava att f4 hjilp — foér sina problem av de ‘myndigheter pa vilka det
ankommer att i sidana fall sté till tjanst.

Jag anser att framfor allt féretradarna for socialdemokraterna i utskotts-
majoriteten fér en tvehdvdad politik. Stockholmare frén socialdemokratiskt
hall hdr i kammaren gar emot. vir motion, medan Mats Hulith, vart
fastighetsborgarrad i Stockholm, har lovat att presentera ett forsiag till storda
hyresgiésters hjalp. Tyvirr har han dnnu inte presenterat nagot sddant, vilket
inte forvanar mig. Ma det komma! Men jag vill fraga: Ar det, som sa ofta
forut, mojligt for socialdemokraterna att sitta pa tva stolar pa en géng eller,
uttryckt pa ett annat sétt, behirska sitsen pa tva histar pa en géng?

Jag yrkar bifall dven till reservation nr 19.

. Anf. 219 THURE JADESTIG (s):
Herr talman! Det har anforts att storande hyresgéster i manga fall utgér ett

besvirande inslag pa bostadsmarknaden. Jag vill pa intet sitt undervérdera -

de svarigheter som kan uppsta. Stérande hyresgister medfor stora problem
for de omkringboende. Men om man laser lagutskottets remissyttrande
finner man att utskottet hanvisar till att riksdagen i sin behandling av frégan
sa sent som 1982 — och d4 efter yttrande av berdrda parter pa bostadsmarkna-
den - kom fram till slutsatsen att nuvarande lagregler ger mojligheter "att
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komma till ratta med problemet.

Bostadssegregationen &r i sig ett problem, och jag vill girna siga att jag
personligen har den uppfattningen, att vi hir maste sitta in sociala
stodatgarder och 6verge tron att vi lagstiftningsvigen kan 16sa problem av
den har arten. '

Anf. 220 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag dr tacksam foér de medgivanden som Thure Jadestig gor.
Det ér riktigt att vi behover-gora sociala insatser, bostadssociala och
bostadspolitiska sddana. Men jag ar valdigt forvanad over att Thure Jadestig
inte har begripit detta forrdn i dag, eftersom detta 4r en verklighet som
otaliga hyresgaster 6ver hela vart land har upplevt under lang tid. Jag blev
lika forvanad for nagra veckor sedan, ndr Hans Gustafsson och jag inte kom
Overens. : .

Jag tycker det ar litet markligt, Thure Jadestig, att hénvisa till vad '
lagutskottet har sagt. Jag har last betinkandet mycket noggrant. Det bestar
till 98 % av lagutskottets yttrande och till 2 % av bostadsutskottets
skrivningar. Jag tycker att ni i bostadsutskottet kunde ha haft en egen mening

om detta.
Overldggningen var harmed avslutad.
Mom. I (6versyn av bruksvirdesystemet)

Utskottets hemstallan bilels med 208 réster mot 91 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl. ' '

. Mom._2 (forsoksverksamhet med fri hyresmarknad)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 2 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls genom uppresning. ) :

Mom. 3 (lagenheter med olika formaner samt pataglighetsrekvisitet)
Forst.bitriddes reservation 3 av Kerstin Ekman med 28 rdster mot 21 for
reservation 4 av Tore Claeson. 250 ledaméter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 3 av
Kerstin Ekman - genom uppresning.

Mom. 4 (jamforelseprovningen)
Utskottets hemstéillan, som stilldes mot
dels reservation 5 av Rolf Dahlberg m. fl.,
dels reservation 6 av Tore Claeson,

bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (lokaler) } _
Utskottets hemstillan med godkannande av utskottets motivering — som

stilldes mot utskottets hemstillan med godkdnnande av den i reservation 7

av Rolf Dahlberg m. fl. anforda motiveringen — bifélls med acklamation.



Mom. 6 (kollektiva tvister)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 8 av Kerstin Ekman —
_bifélls med acklamation.

Mom. 7 (tidpunkt for ett dndringsbesluts verkan) .
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 9-av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 8 (andra hyresvillkor dn hyran)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 10 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (bréansle- och va-klausuler) . .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 11 (andrahandshyresgister) :
Utskottets hemstéllan bif6lls med 266 roster mot 30 for reservation 12 av
Kerstin Ekman och Tore Claeson. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 12 (ordningen fér hyrestwster)
Utskottets hemstilian bifolls med 170 roster mot 129 for reservation 13 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom 13 (foreliggande av agarbyte)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Rolf Ddhlberg

m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (atgardsforeldggande betriffande fysiska hinder m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Rolf Dahlberg -

m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (kollektivavtal och hyreslagen) :
Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 15 for reservation 16 av
Tore Claeson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 16 (personal- och tjéinstebostéidér)
" Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 17 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 19 (besvirsritt vid byte)
~ Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (storande hyresgister)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 19 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifélls med acklamation.
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Mom. 21 (ritten att ha inneboende)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 20 av Tore Claeson —
bifolls med acklamation.

Mom. 23 (primir forhandlingsskyldighet)
Utskottets hemstiillan bifélls med 282 réster mot 17 for reservation 21 av
Tore Claeson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 24 (férhandlingsrﬁtteﬁ)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 22 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 25 (férhandlingserséttning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 23 av Rolf Dahlberg

m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.:

20 § Kammaren besl6t att forhandlingarna skulle fortsittas vid ett senare
sammantride. ' :

21 § Anf. 221 TALMANNEN: _

Pa féredragningslistan fér mandagen den 4 juni upptas naringsutskottets
betinkanden 42, 28, 38 och 40 i nu angiven ordning frimst bland tva ganger
bordlagda drenden.

22 § Kammaren atskildes k1. 22.52.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



