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Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet (KU) har bett bl.a. skatteutskottet att senast den 27 april
2017 kl. 14.00 yttra sig O6ver regeringens skrivelse 2016/17:75 och eventuella
foljdmotioner i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Ingen motion har véckts i drendet.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig Over redogdrelsen i de delar som
avser riksdagsskrivelser som utskottet medverkat till och som inte var
slutbehandlade den 31 december 2016.

Foljande nio riksdagsskrivelser har enligt redogoérelsen &nnu inte
slutbehandlats:

— 2001/02:201 om avskaffande av reklamskatten

— 2011/12:170 om Oresundsavtalet

— 2012/13:77 om noggranna overvaganden i frdga om inskrankningar av
meddelarfriheten och sekretesshestammelsernas utformning

— 2013/14:56 om uppféljning av forslaget om &ndrade 3:12-regler

— 2013/14:186 om dndring av bestallningsbemyndiganden och Gverlatelse av
fastighet

— 2013/14:251 om ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter

— 2014/15:169 om personligt betalningsansvar

— 2015/16:161 om kontroll av postforsandelser och forsandelser formedlade
av kurirforetag

— 2016/17:63 om uppfodljning av effekter for foretagen.
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

I skrivelse 2016/17:75 redogdr regeringen for de atgarder med anledning av
riksdagens skrivelser till regeringen som vidtogs under tiden den 1 januari—31
december 2016. FOr att underldtta riksdagens utvérderings- och
uppfoljningsarbete omfattar redogérelsen vissa regeringsbeslut fran tiden efter
den egentliga redovisningsperiodens utgang — framst nar riksdagsskrivelserna
darigenom kunnat rapporteras som slutbehandlade.

En viktig del av redogdrelsen for behandlingen av riksdagsskrivelserna &r
lagstiftningsarendena och regeringens utfardande av lagar eller beslut om
forordningar. Manga av foérordningarna ar grunden for en omfattande
normgivning pad myndighetsniva. Skrivelsen innehéller darfor ocksa uppgifter
om regelbestandet i Svensk forfattningssamling (SFS) och hos myndigheterna.

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser de
flesta drendena lagstiftning som utskottet beredde under 2016 och dar
regeringens atgard har varit att utfarda den lagstiftning som riksdagen antagit.
Dessa riksdagsskrivelser &r i och med detta slutbehandlade.

Enligt redogorelsen har tva tillkannagivanden fran utskottet slutbehandlats
under dret. Det galler tillkannagivanden om att inféra en tonnageskatt (prop.
2015/16:127) och om ett krav pé kassaregister for utlandska naringsidkare som
saknar fast driftsstalle i Sverige (prop. 2016/17:49).

Nio riksdagsskrivelser har redovisats som icke slutbehandlade. Utskottet
behandlar i det foljande dessa icke slutbehandlade riksdagsskrivelser.

Utskottets stallningstagande

Avskaffande av reklamskatten

Det &ar angelaget att riksdagens skrivelser behandlas med nddvéndig
skyndsamhet, och det ar 6nskvart att regeringen sa langt som majligt forsoker
ange nér den kan tankas avsluta ett &rende som &r under behandling.

Nar det géller frdgan om en avveckling av reklamskatten konstaterar
utskottet att det nu har gatt 15 ar sedan utskottet foreslog ett tillkdnnagivande
om en sadan avveckling med beaktande av de budgetpolitiska malen.

Riksdagen beslutade att gora ett tillkdnnagivande i enlighet med
skatteutskottets forslag den 10 april 2002. Sedan 2002 har fragan tagits upp i
det arliga budgetarbetet, och ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
togs 2006 och 2008. Utskottet har vid flera tillfallen patalat att riksdagens
tillkdnnagivande avser avveckling av hela reklamskatten.

I september 2013 6verlamnade Presstddskommittén sitt betdnkande
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Enligt
kommitténs beddmning borde reklamskatten avskaffas i enlighet med
riksdagens tillkannagivande fran 2002.
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Konstitutionsutskottet riktade i maj 2015 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att stegvis, till en borjan riktat mot dagspressen, pabérja
processen med att avveckla reklamskatten.

I skrivelsen anfor regeringen med hanvisning till budgetpropositionen for
2017 att skattesatsen for annonser i periodiska publikationer sankts fran
3 procent till 2,5 procent och skattesatsen for dvriga annonser och reklam
sénkts fran 8 procent till 7,65 procent. Vidare har gransen for aterbetalning av
reklamskatt for annonser i sjalvstandiga periodiska publikationer hojts fran ett
belopp motsvarande en skattepliktig omséttning om hdgst 50 miljoner kronor
till 75 miljoner kronor for ett helt ar. Gransen for redovisningsskyldighet for
reklamskatt for 6vriga annonser och reklam har héjts fran 20 000 kronor till
60 000 kronor. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2017. | propositionen
gjorde regeringen vidare beddmningen att skattesatsen for annonser i
periodiska publikationer bor sankas fran 2,5 procent till 1 procent och
skattesatsen for dvriga annonser och reklam bor sankas fran 7,65 procent till
6,9 procent fr.o.m. den 1 januari 2019. Om avsatta reformmedel bedéms récka
till ytterligare en sankning av skattesatserna, bor en sddan sankning dvervégas.
Regeringen avser att &terkomma till riksdagen med forslag.

Olika regeringar har i budgetpropositionen for varje ar redovisat sina
évervaganden som inneburit att frigan prioriterats men att det med beaktande
av de budgetpolitiska malen inte funnits forutsattningar for en finansiering av
en sadan étgard. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for respektive ar godtagit
denna uppfattning och samtidigt i allméanhet avvisat en rad motioner om en
omedelbar avveckling av reklamskatten. Det kan saledes enligt utskottets
mening inte havdas att ndgon regering skulle ha forsummat att hérsamma
riksdagens begéaran att préva fragan. Till saken hor ocksa att den nuvarande
regeringen och tidigare regeringar har forklarat for riksdagen att hela
reklamskatten bor avskaffas. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt kan
enligt utskottets uppfattning nu inte riktas mot nagon regering for dess
hantering av fragan.

Utskottet anser trots detta att det har gatt orimligt lang tid sedan riksdagen
gjorde sitt tillkdnnagivande och att det nu ar angeléget att regeringen slutligen
verkstaller riksdagens beslut. Det ar bra att regeringen vidtagit atgarder som
syftar till att avveckla reklamskatten och nu aviserar ytterligare steg for att
avveckla skatten, men utskottet anser att det dessutom borde vara mojligt for
regeringen att ndrmare ange nar riksdagsskrivelsen berdknas vara
slutbehandlad.

Oresundsavtalet

Nar det giller Oresundsavtalet, dvs. riksdagens tillkannagivande i
riksdagsskrivelse 2011/12:170, beslutade riksdagen den 15 mars 2012 med
bifall till en reservation (S, MP, V) om ett tillkdnnagivande om att skatteavtalet
med Danmark bor forhandlas om for att forbattra balansen mellan
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boséattningskommun och arbetskommun vid beskattning av granspendlare i
Oresundsregionen.

I skrivelsen redovisar regeringen att arbetet med att utvérdera det sarskilda
avtal mellan Sverige och Danmark fran 2003 som reglerar kompensationen for
forlorade skatteintakter for personer som arbetspendlar mellan landerna, den
s.k. utjgmningsordningen, bedéms kunna slutféras under mandatperioden. Nér
utvarderingen &r klar kan stéllning tas till om det utjdmningsbelopp som
overfors fran Danmark till Sverige &r tillrackligt stort for att kompensera for
de kostnader for hemkommunerna som pendlarna medfor.

Den nuvarande och tidigare regeringar har under lang tid utvarderat avtalet.
Utskottet anser att regeringen bor kunna ta stallning i fragan.

Noggranna Gvervaganden i fraga om inskrankningar av
meddelarfriheten och sekretessbestdmmelsernas utformning

I samband med riksdagens behandling av regeringens forslag om
genomfdrande av ett nytt EU-direktiv om administrativt samarbete i fraga om
beskattning beslutade riksdagen den 5 december 2012 i enlighet med utskottets
forslag att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av de svenska
principerna om &ppenhet och meddelarfrihet och om att inskrankningar av
meddelarfriheten maste foregds av noggranna Gvervdganden. Detsamma
gallde utformningen av sekretessreglerna. Riksdagen uttalade ocksa att
regeringen borde aterkomma till riksdagen i ett annat sammanhang och
redogdra for hur man avser att folja utvecklingen i dessa avseenden.

Fragan ledde till en anmalan till konstitutionsutskottet med en begéaran om
en granskning av regeringens hantering av verenskommelsen, direktivet och
propositionen om administrativt samarbete i frdiga om skatter, och framfor allt
hur sekretessfragorna och meddelarfriheten hade hanterats under processen.
KU anforde i betdnkande 2012/13:KU20 féljande.

I granskningen har det framkommit att Finansdepartementet under
forhandlingsarbetet om den aktuella direktivbestdmmelsen inte fullt ut har
forutsett konsekvenserna for meddelarfrineten vid ett senare
genomférande i svensk lagstiftning. Det ar latt hant att sakfrégorna

dominerar férhandlingarna och att de konstitutionella fragorna hamnar i

skymundan. Enligt utskottets mening &r det dock vésentligt att regeringen

ser till att de som foretrdder Sverige i forhandlingarna alltid har

grundlagsregleringen i atanke och att det finns tillracklig kompetens for att
kunna bevaka de konstitutionella fragorna.
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Enligt regeringens skrivelse avser regeringen att fére sommaren i en
proposition aterkomma till riksdagen med en redogorelse for hur
utvecklingen ska foljas nér det galler inskrdnkningar i meddelarfriheten och
sekretessbestdmmelsernas utformning. | det ssmmanhanget avser regeringen
ocksa att aterkomma i frdgan om hur den svenska meddelarfriheten ska
uppmarksammas i samband med férhandlingar om EU-réttsakter.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens satt att
handlagga fragan.

Uppf6ljning av forslaget om andrade 3:12-regler

Ett annat &rende som inte har slutbehandlats ror en &ndring av de séarskilda
reglerna for beskattning av utdelning fran ett famansforetag och kapitalvinst
vid avyttring av andelar i ett sddant foretag, de s.k. 3:12-reglerna. Under
utskottets beredning av andringsforslaget framkom farhégor om att det inte
kunde uteslutas att det fanns ett behov av ytterligare &ndringar som
motverkade mdjligheterna till inkomstomvandling samtidigt som regelverket
vérnade gynnsamma villkor for foretagande och risktagande.

De aktuella &ndringarna innebar att det infors ett kapitalandelskrav om
4 procent som innebdr att Iéneunderlagsregeln bara far tillampas av deldgare
som dger en viss minsta andel av kapitalet i foretaget. Det lénebaserade
utrymmet begransas ocksa till att per ar uppga till hogst 50 ganger den egna
eller narstdendes kontanta ersattning samtidigt som det hojs fran 25 till 50
procent av underlaget. Loneuttagskravet sénks till 9,6 inkomstbasbelopp, och
en definition av dotterforetag infors. Slutligen hdéjs den positiva
rantefordelningsrantan.

Riksdagen beslutade den 20 november 2013 i enlighet med utskottets
forslag om ett tillkdnnagivande om att regeringen noga bor folja utvecklingen
av de foréndringar av 3:12-reglerna som foreslogs i budgetpropositionen for
2014 och vid behov skyndsamt aterkomma till riksdagen med férslag som
ytterligare justerar regelverket.

I skrivelsen anfor regeringen att man den 15 januari 2015 gav Utredningen
om Oversyn av 3:12-reglerna (Fi 2014:06) i uppdrag att se dver 3:12-reglerna
i syfte att begransa mojligheterna till inkomstomvandling. Utredningen
overlimnade i september 2016 betinkandet Oversyn av skattereglerna for
delagare i fAmansforetag (SOU 2016:75). Betankandet har remissbehandlats.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens satt att
handlagga fragan.

Andring av bestallningsbemyndiganden och 6verlatelse av fastighet

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om forandrad trangselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 bl.a. att bemyndiga regeringen att utan ersattning dverlata fastigheten
Jarfalla Barkarby 4:1 till Jarfalla kommun. | drendet anférde skatteutskottet,
utan att foresla ett tillkannagivande till regeringen, att utskottet instamde i det
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som forsvarsutskottet hade anfort om en analys av de operativa
konsekvenserna, en beddmning av merkostnaderna och en dialog med
Forsvarsmakten i samband med Gverlatelsen av den aktuella fastigheten.
Skatteutskottet hade i Ovrigt inget att invdnda mot att regeringen
bemyndigades att éverlata fastigheten.

Enligt skrivelsen beslutade regeringen den 3 april 2014 att godké&nna ett
avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt
okad  bostadsbebyggelse i  Stockholms lan  enligt 2013  éars
Stockholmsférhandling. Fortifikationsverket for en kontinuerlig dialog med
Jérfalla kommun, Stockholms lans landsting och Forsvarsmakten om
projektet. Fortifikationsverket har annu inte genomfart nagon Gverlatelse, och
dialogen mellan parterna fortsatter. Regeringen haller sig informerad om
dialogen som bl.a. syftar till att de konsekvenser som en Overlatelse av
fastigheten medfor for Forsvarsmaktens verksamhet kan minimeras.
Forsvarsmaktens arbete med en evakuering av lokalerna pagar.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens satt att
handlagga fragan.

Ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om forstarkt skydd av
personuppgifter for hotade och forfoljda personer. Forslaget innebar att
Skatteverkets mojlighet att begéra bitrdde av socialndmnden i &renden om
kvarskrivning och sekretessmarkering lyftes fram i lagtexten och att
sekretessen for personuppgifter i drenden om kvarskrivning forstarktes.
Forslaget inneholl ocksa en beskrivning av det fortsatta arbetet med att skapa
ett starkare skydd for de valdsutsattas personuppgifter.

Riksdagen beslutade den 8 maj 2014 i enlighet med utskottets forslag om
ett tillkdnnagivande till regeringen om att avsaknaden av ett starkt skydd for
véldsutsattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det
darfor ar viktigt att ett forslag som loser problemen pa detta omrade utarbetas
skyndsamt och laggs fram inom rimlig tid.

Enligt skrivelsen gav regeringen den 26 juni 2014 en sarskild utredare i
uppdrag att foresla atgarder som ger ett forstarkt skydd for hotade och forfoljda
personers personuppgifter (dir. 2014:98). Betinkandet Okad trygghet for
hotade och forféljda personer (SOU 2015:69) dverlamnades i juni 2015 och
har remitterats. Remisstiden gick ut den 1 december 2015. Regeringen anser
att det &r viktigt att skyddet for hotade och forfoljda personer forstarks och
avser darfor att arbeta vidare med forslagen i betdnkandet.

Trots att riksdagen patalat att avsaknaden av ett starkt skydd for
valdsutsattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det
darfor ar viktigt att ett forslag som l6ser problemen pa detta omrade utarbetas
skyndsamt och 1aggs fram inom rimlig tid har regeringen inte aterkommit med
konkreta forslag. Utskottet anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med forslag.
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Personligt betalningsansvar

I samband med behandlingen av motioner fran den allmanna motionstiden
2014 beslutade riksdagen den 26 mars 2015 i enlighet med utskottets forslag
om ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska se Over reglerna om
foretradaransvar, om tillampningen av bestammelserna har blivit fér hard och
om bestdmmelserna bor &ndras for att Oka réattssdkerheten och
forutsdgbarheten, forbattra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas i onddan.

Enligt skrivelsen gav regeringen den 17 september 2015, som ett underlag
for regeringens fortsatta arbete, Skatteverket ett uppdrag att redogéra for hur
reglerna om foretrédaransvar i vissa fall tillampas. Uppdraget redovisades den
30 november 2015. Skatteverkets redogdrelse har nyanserat bilden av den
kritik som har framforts mot regelverket. Enligt skrivelsen bor behovet av
ytterligare atgarder darfér Gvervdgas ytterligare innan ett slutligt
stallningstagande kan goras i fragan.

Riksdagen beslutade under 2015 om ett tillkdnnagivande till regeringen om
att snarast lata se Over reglerna for det skatterattsliga foretradaransvaret.
Regeringen har inte aterkommit med konkreta forslag, vilket den bor goéra
snarast.

Kontroll av postforséandelser och forsandelser férmedlade av
kurirforetag

I samband med att riksdagen under forra riksmotet antog en ny tullag beslutade
riksdagen den 2 mars 2016 att stélla sig bakom det som utskottet anfért om att
se 6ver mojligheten att utoka Tullverkets befogenhet att besluta om postsparrar
for postforsandelser samt att inféra samma mdojlighet for forsandelser
formedlade av kurirforetag.

Enligt skrivelsen pagar en dialog med Tullverket och behovet av &tgarder
analyseras.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens stt att
handl4gga fragan.

Uppf6ljning av effekter for foretagen

Riksdagen behandlade i november 2016 ett forslag om é&ndringar i
mervdrdesskattelagen med anledning av tillimpningen av nya EU-
bestdmmelser om fast egendom. Riksdagen beslutade den 24 november 2016
i enlighet med utskottets forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen kort efter utgangen av 2017 bor folja upp hur de éandrade
bestammelserna har paverkat féretagens administrativa borda, sarskilt i
relation till mervardesskatteredovisningen, och dterkomma med forslag pa de
atgarder som kan visa sig behdvas for att férhindra orimligt Gkade
administrativa svarigheter med 6kade kostnader for foretagen som féljd.
Enligt skrivelsen avser regeringen att aterkomma i frdgan under 2018.
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Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sétt att
handlagga fragan.

Stockholm den 27 april 2017

P4 skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jérgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Adnan Dibrani (S), David
Lang (SD), Mathias Sundin (L), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD),
Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Jérgen Warborn (M), Jamal El-Haj (S)
och Janine Alm Ericson (MP).

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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