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Vissa néringspolitiska fragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet 84 motionsyrkanden om olika nérings-
politiska fragor. I samtliga fragor utom en avstyrker utskottet yrkandena. Det
fall dér utskottet finner det pékallat med ett uttalande fran riksdagens sida
géller traskiveindustrins konkurrenssituation. Utskottet konstaterar att ett
eventuellt statligt stod till trdskiveindustrin maste foregés av en anmilan av
stodordningen till EG-kommissionen samt att kommissionen maste godkanna
stodet. Vidare framhaller utskottet att en sdidan anmilan lampligen foregas av
en underhandskontakt med kommissionen for att sondera mdjligheterna for
ett godkédnnande av stddet. I en reservation (m, fp) forordas i stéllet ett till-
styrkande av en motion som betonar energibeskattningens betydelse for den
svenska trdskiveindustrins forsimrade konkurrenssituation. I en annan reser-
vation (kd, c¢) framhalls vikten av att pdgdende utrednings- och beredningsar-
bete pa energiskatteomradet avvaktas innan eventuella atgérder vidtas for att
frimja traskiveindustrin.

Andra omraden som berérs i betdnkandet dr bl.a. innovationer och nyfore-
tagande, kapitalforsdrjning samt kvinnors och invandrares foretagande. Aven
inom omradena forskning och utveckling, social ekonomi, turism och design
har det vickts motioner som &r foremal for utskottets stillningstagande. Vi-
dare behandlas forslag med koppling till vissa industrisektorer. Bland dessa
mirks glas-, metall- och rymdindustrierna. Onskemal framfors dven om sats-
ningar pd en neutronforskningsanldggning i Lund. Samtliga yrkanden av-
styrks av utskottet. Foretradesvis sker detta med héinvisning till pagdende
utrednings- och beredningsarbete och till av statsmakterna vidtagna atgarder
som tillgodoser forslagen i motionerna. I ndgot fall motiverar utskottet av-
styrkanden med att det som begirs i motionerna i forsta hand 4r en angela-
genhet for olika stodgivande myndigheter.

Betidnkandet innefattar totalt 17 reservationer mot utskottsmajoritetens
stallningstaganden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Innovationer och nyforetagande
Riksdagen avsldr motion 2003/04:N275.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Kapitalforsorjning
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:N258, 2003/04:N269, 2003/04:
N329 yrkandena 9 och 11, 2003/04:N397, 2003/04:N403 och 2003/04:
N412 yrkande 11.
Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

3. Industriella utvecklingscentrum
Riksdagen avslar motion 2003/04:N412 yrkande 25.
Reservation 3 (kd)

4. Kvinnors foretagande
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:N256, 2003/04:N257, 2003/04:
N329 yrkande 3, 2003/04:N412 yrkande 18, 2003/04:A3, 2003/04:A302
yrkande 14, 2003/04:A307 yrkande 7 och 2003/04:A371 yrkande 24.
Reservation 4 (m, fp, kd)
Reservation 5 (c)

5. Invandrares foretagande
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf396 yrkande 18, 2003/04:N274,
2003/04:N280 och 2003/04:N329 yrkande 8.
Reservation 6 (m, fp, kd, ¢)

6. Forskning och utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N252, 2003/04:N294, 2003/04:
N323 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N325 yrkande 7, 2003/04:N328 yr-
kande 18, 2003/04:N412 yrkande 26 och 2003/04:N414 yrkandena 13, 15
och 16.
Reservation 7 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 8 (mp)

7. Social ekonomi

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0569 yrkande 12, 2003/04:N216,
2003/04:N321, 2003/04:N352, 2003/04:N360, 2003/04:N361, 2003/04:
N398, 2003/04:N408, 2003/04:N412 yrkande 10 och 2003/04:N414 yr-

kande 12.
Reservation 9 (m, fp) — motiv.
Reservation 10 (kd, c)
Reservation 11 (mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Turism
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K362 yrkande 4, 2003/04:Kr326
yrkande 5, 2003/04:MJ474 yrkande 23, 2003/04:N202, 2003/04:N222,
2003/04:N328 yrkande 21, 2003/04:N337 yrkande 1, 2003/04:N347 yr-
kandena 1, 3—6 och 10, 2003/04:N366, 2003/04:N373 yrkandena 1 och 2
och 2003/04:N391.
Reservation 12 (m, fp, kd, c)
Reservation 13 (v)

Foretagsnedliggningar
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N292 yrkandena 1-3 och 2003/04:
N307.
Reservation 14 (m, fp, kd, c) — motiv.
Reservation 15 (v, mp)

Foretagarombudsman
Riksdagen avsldr motion 2003/04:N229.

Vissa skogsindustriella fragor

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-

for. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:N268 och avslar

motionerna 2003/04:N243, 2003/04:N247 och 2003/04:N376.
Reservation 16 (m, fp)
Reservation 17 (kd, c)

Design
Riksdagen avsldr motion 2003/04:Kr230 yrkandena 5 och 6.

Glasindustrin
Riksdagen avsldr motion 2003/04:N364.

Rymdindustrin
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N253 och 2003/04:N276.

Likemedels- och bioteknikindustrin
Riksdagen avslar motion 2003/04:N309 yrkandena 1-3.

Centrum for innovationer och miljéexport
Riksdagen avsldr motion 2003/04:N304.

Neutronforskningsanliggningen ESS
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N351 och 2003/04:N371 yrkan-
dena 1 och 2.
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18. Metallindustrin
Riksdagen avslar motion 2003/04:N339 yrkande 1.

19. Livsmedelsbranshen
Riksdagen avsldr motion 2003/04:N392.

20. Film, bild och mediaer
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N372, 2003/04:N382 och 2003/04:
N406.

Stockholm den 2 mars 2004

P& niringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp), Sylvia
Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson (kd), Lennart Beijer
(v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson
(s), Anne-Marie Pélsson (m) och Lars Johansson (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels 59 motioner fran allmdnna motionstiden,

dels en motion som har véckts med anledning av regeringens skrivelse
2002/03:140 om regeringens jamstélldhetspolitik med handlingsplan for
mandatperioden.

Utskottet har i samband med beredningen av hir aktuella motioner inhdm-
tat synpunkter frén foretrddare for Verket for innovationssystem (Vinnova)
och Ireco Holding AB samt fran representanter for projektet ESS-Scandinavia
(se s. 68). Vidare har medarbetare vid riksdagens utredningstjénst infor ut-
skottet redovisat resultatet av en forstudie om hur statens stdd till forskning
och utveckling fordelar sig pa foretag av olika storlek.



Utskottets dvervidganden

Innovationer och nyforetagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bl.a. med hénvisning till pagaende arbete med att ta
fram en innovationsstrategi avsld motionsyrkanden om innovation-
er och nyforetagande. Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motionen

I motion 2003/04:N275 (kd) framhélls att det dr hog tid att man utreder hur
goda idéer, utvecklade pa vara ldroséten, kan overforas till produkter i indu-
strin. Utredningen skall bl.a. klargéra vad som krévs for att goda idéer och
vetenskapliga landvinningar skall komma medborgarna till del i form av 6kad
foretagsamhet och industriella produkter. Frdgan om hur nyforetagande kan
stodjas med hjdlp av t.ex. ett forskningsinstitut bor beaktas. Motionéren anser
att det sannolikt vore en tillgdng om liknande institut fanns i varje region och
att varje larosite med teknisk forskning ocksa samarbetade med négot institut.

Vissa kompletterande uppgifter

Motioner om innovationer och nyforetagande behandlades av utskottet senast
varen 2003 (bet. 2002/03:NU7). Utskottet avstyrkte yrkandena bl.a. med
motiveringen att det pagick ett arbete med att ta fram en innovationsstrategi
och att det gjordes insatser for kommersialisering av innovationer. Vidare
hénvisades till att insatser pa bade regerings- och myndighetsniva for att lyfta
fram fragor om entreprendrskap kommer att gagna svenska innovatorer och
entreprendrer. I en reservation (m, fp, kd, c¢) anfoérdes bl.a. att regeringens
insatser fOr att stimulera kommersialisering av innovationer saknar forutsétt-
ningar att fungera effektivt med mindre &n att radikala forbéttringar gors av
det allmidnna foretagsklimatet. I en motivreservation (mp) framholls bl.a.
vikten av att takten okas i det regelforenklingsarbete som bedrivs inom Rege-
ringskansliet.

I september 2002 gav regeringen Verket for innovationssystem (Vinnova) i
uppdrag att foresld atgérder for att underldtta kommersialisering av forsk-
ningsresultat. Uppdraget innefattade bl.a. en 6versyn av befintliga strukturer
pad omradet, diribland teknikbrostiftelser, holdingbolag och teknikparker.
Uppdraget avrapporterades i maj 2003 (Vinnova Policy VP 2003:1). I slut-
rapporten fors en bred diskussion om vad som krévs for ett effektivt tillvara-
tagande av forskningsresultat. Bland annat berdrs det s.k. ldrarundantaget,
forskares attityder till att omsétta sina resultat i kommersiella produkter och
industriforskningsinstitutens roll for att kommersialisera forskningsresultat.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet utgdr rapporten, som har remissbe-
handlats, ett underlag dels for ovan omnidmnda arbete med att ta fram en
innovationsstrategi, dels for den kommande forskningspolitiska proposition-
en.

I budgetpropositionen for &r 2003 (prop. 2002/03:1) betonades att kun-
skapsutveckling och innovativ verksamhet i kombination med entreprendr-
skap dr av avgdrande betydelse 1 anstringningarna att sékra Sveriges framtida
konkurrenskraft. Staten har en viktig roll nir det giller att uppmuntra och
frimja sddan verksamhet. I 2003 &rs ekonomiska varproposition (prop.
2002/03:100) framholl regeringen att den har ambitioner att utveckla samver-
kan mellan néringsliv, hogskola och samhélle pa nationell och regional niva.
Vidare angavs att entreprendrskap skall underlittas, att foretagandets villkor
skall forbattras, att flodet av kunskap mellan forskning, utbildning och né-
ringsliv skall underléttas och att Sveriges styrkor inom forskning och profil-
omraden skall bibehéllas och utvecklas.

I budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1) framholl regeringen
att den har initierat ett arbete med att ta fram en innovationsstrategi for hall-
bar tillvixt och fornyelse. Enligt uppgift frin Néringsdepartementet pagér
detta arbete for nirvarande i samverkan mellan representanter for Nérings-,
Utbildnings- och Finansdepartementen. Avstimningar sker ocksa med externa
intressenter som naringsliv, fack och universitet/hogskolor.

Av Vinnovas anslag for dr 2003 reserverades 30 miljoner kronor som ett
startbidrag for genomforandet av ett program for s.k. inkubatorer. Inkubatorer
dr sma hogteknologiska foretag som startas av forskare och entreprenérer vid
universitet och hogskolor. I en forsta pilotverksamhet satsar Vinnova 26,3
miljoner kronor pa 14 existerande inkubatorer. Projekten startade den 1 juni
2003 och pagar till den 31 maj 2004. 1 regleringsbrevet for ar 2004 har Vin-
nova fatt i uppdrag att redovisa utfallet av inkubatorverksamheten. Detta skall
ske senast den 15 maj 2004.

Hosten 2003 uppdrog regeringen &t Verket for naringslivsutveckling (Nu-
tek) att genomfora ett nationellt program for entreprendrskap med inriktning
mot unga. For det d&ndamalet beviljade regeringen Nutek bidrag under peri-
oden 2002-2004 med sammanlagt hdgst 12 miljoner kronor. Nutek har dven i
samarbete med de regionala partnerskapen utarbetat ett forslag till ett bredare
program for entreprendrskap. Forslaget overlamnades till Néringsdepartemen-
tet 1 augusti 2003. Nutek har dven pa eget initiativ tagit fram en policyskrift
pa temat entreprendrskap som publicerades i april 2003. Denna skrift (Ett
starkt entreprendrskap — policyskrift om nya perspektiv, dndrade forutsitt-
ningar och positiva attityder) tar ett bredare grepp pé entreprendrsfragorna
och inkluderar bl.a. forslag till atgarder inom omraden som inte omfattas av
Nuteks mandat, déribland pa skatteomradet.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas att Nutek i sitt regleringsbrev for ar
2004 har fatt i uppdrag att utarbeta ett forslag till utdkat nationellt entrepre-
norskapsprogram. Forslaget skall vara &tgérdsinriktat och baseras pd samar-
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bete med andra myndigheter och organisationer. Uppdraget skall delrapporte-
ras senast den 30 april 2004 och slutrapporteras senast den 1 september 2004.

I januari 2003 presenterade EG-kommissionen en gronbok med titeln Ent-
reprendrskap i Europa (KOM/2003/27). I denna betonar kommissionen att
Europa maste bli béttre pa att frimja entreprenérsanda. Gronboken var sedan
ute pd en bred konsultationsprocess till slutet av augusti 2003. I februari 2004
presenterade kommissionen en handlingsplan p4 omradet (KOM /2004/70) i
form av ett s.k. meddelande. Enligt uppgift frdn Néaringsdepartementet kom-
mer handlingsplanen att behandlas vid Konkurrenskraftsrddets mote den 11
mars 2004.

I juli 2002 tillsatte regeringen en sérskild utredare (universitetsrektor Jan-
erik Gidlund) med uppgift att kartligga omfattningen av och dndamélet med
de insatser kommuner och landsting gor for att med hjdlp av forskning och
utveckling (FoU) och andra innovativa verksamheter fornya och forbéttra den
egna verksamheten (dir. 2002:66 och 2003:92). I oktober 2003 6verldmnade
utredaren sitt slutbetinkande Innovativa processer (SOU 2003:90) till Utbild-
ningsdepartementet. Forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Innovation Sverige &r ett samarbete mellan Stiftelsen Innovationscentrum
och Almi Foretagspartner AB (Almi). Syftet &r att utveckla goda idéer till
framgangsrika produkter eller tjénster. Verksamheten bedrivs genom region-
ala innovationscentrum inom eller i néra anslutning till det regionala Almi-
bolaget. Verksamheten bestar bl.a. av rddgivning och ett begrénsat stod till
forstudier. Innovationscentrum finns i varje lan.

Da motionen tar upp fragan om forskningsinstitut bor det ndmnas att det
for niarvarande pagéar en omstrukturering av de s.k. industriforskningsinstitu-
ten. Malsdttningen &r att bygga upp en institutsstruktur med férre, stérre, mer
effektiva och konkurrenskraftiga institut. En ndrmare beskrivning av denna
process aterfinns under avsnittet Forskning och utveckling (s. 28).

Utskottets stéillningstagande

Ett framgéngsrikt tillvaratagande av kreativa idéer utgdr en av grundbultarna i
den nationella innovationspolitiken. Statens insatser pa omradet syftar till att
frimja ett gott innovationsklimat dir bl.a. akademiska forskningsron och
kunskapsframsteg pd andra omréden effektivt omsitts i kommersiella varor
och tjénster.

Enligt utskottets uppfattning gor staten genom bl.a. Vinnova flera olika in-
satser som bidrar till att innovationspolitikens syfte nas. Det handlar bl.a. om
satsningar pd innovationssystem och kluster, pa inkubatorer men dven pa mer
allménna atgirder for att frimja det svenska innovationsklimatet. Det pa-
géende arbetet med att ta fram en innovationsstrategi kommer att ytterligare
konkretisera de statliga insatserna pa omradet. Det underlag som Vinnova har
tagit fram om hur kommersialiseringen av forskningsresultat skall kunna 6ka
utgor ett viktigt bidrag till detta arbete. Utskottet anser att arbetet med inno-
vationsstrategin i huvudsak tillgodoser det 6nskemal om en utredning som
fors fram i hér aktuell motion. Det finns, enligt utskottets uppfattning, heller
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ingen anledning for riksdagen att foregripa resultatet av arbetet med innovat-
ionsstrategin genom nagra atgirder i linje med vad som efterfragas i motion-
en. Utskottet forutsdtter ocksa att innovationspolitiken ges ett betydande
utrymme i den kommande forskningspolitiska propositionen.

Niér det géller den i motionen framforda idén om forskningsinstitut i varje
region, hinvisar utskottet till syftet med den pagdende omstruktureringen av
industriforskningsinstituten. Den strivan mot att tillskapa férre, stérre och
mer flexibla institut — bl.a. for att 6ka deras internationella konkurrenskraft —
som riksdagen har stillt sig bakom talar delvis mot den l&ngtgdende regional-
iseringstanke som beskrivs i motionen. Utskottet menar dessutom att universi-
tetens och hogskolornas olika profilomrdden kommer att bidra till en regional
spridning av industriforskningsinstituten utan att detta behdver anges som ett
sarskilt kriterium for omstruktureringsarbetet.

Med det anforda avstyrks motion 2003/04:N275 (kd).

Kapitalforsorjning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hinvisning till vidtagna och aviserade atgérder
avsla motionsyrkanden om kapitalforsorjning. Jamfor reservation 2

(m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2003/04:N258 (s) och i den nidrapd likalydande motionen
2003/04:N397 (s) anfors att foretagare inom det kooperativa omradet har ett
stort behov av enkla regler for sitt foretagande. Vidare konstateras att det kan
vara svért att hitta investerings- eller riskkapital for att kunna starta foretag.
Det &r, enligt motionérerna, darfor angelédget att stimulera ett 6kat foretagande
och entreprendrskap dven om lokala investerare har liten tilltro till investe-
ringar i det berdrda omradet.

Bristen pé riskkapital for nystartade foretag ér i det ndrmaste akut, anfors
det i motion 2003/04:N403 (s). Enligt motiondren behdvs det darfor ett rejélt
tillskott av offentligt siddkapital. Ett sdtt som kan dvervégas i det avseendet
ar att tillata AP-fonderna att intressera sig mer for nyforetagande och s&ddfi-
nansiering. Motiondren menar att detta inte minst borde géilla Sjunde AP-
fonden.

I den kristdemokratiska partimotionen 2003/04:N412 konstateras att den
s.k. sdddfinansieringen héller pa att avstanna fullstindigt i Sverige. Det hiv-
das att problemet har sitt ursprung i de avkastningskrav som Industrifonden
och Almi har, vilka foretag i sdddfasen inte klarar av att efterleva. Losningen
dr, enligt motiondrerna, att kraven éndras for en del av Almis medel sa att
dessa kan anvéndas till innovationer i ett tidigt skede. Motiondrerna begir ett
tillkdnnagivande om en parlamentarisk utredning om riskkapitalférsorjningen.
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Aven i motion 2003/04:N269 (v) framfors dnskemal om att det skall ge-
nomforas en dversyn av kapitalforsorjningssituationen. Inriktningen skall vara
att belysa de statliga insatserna for smaforetag pa detta omrade och att syste-
met skall anpassas till smaforetagens forhallanden i hela landet. Motiondrerna
framhaller att ett litet foretag kan ha svarigheter att 6verblicka de mgjligheter
till 14n eller bidrag som finns i dag. De flesta l&nen eller stoden har dven
restriktioner som gor det svért for de enskilda foretagarna att hitta den form
som kan passa just dem. Det kridvs en ordentlig dversyn av de system som
finns i1 dag och en anpassning till smiforetagens forhéllanden i hela landet.

I Centerpartiets partimotion 2003/04:N329 betonas vikten av att alla skall
ha mojlighet att ta fram startkapital som en grundplat for det egna foretaget
och att eget risktagande premieras. Enligt motionédrerna bor dérfor ett starta-
eget-sparande inréttas, dar 1ontagare skattefritt kan spara for att ha en grund-
plat till det egna foretaget. Annat som motiondrerna anser kan provas for att
bredda tillgangen pa riskkapital ar forbattrade regler for periodisering av vinst
och beskattning av dgarkapital, stimulerande av regionala entreprenérsfonder,
mojlighet for placering av en del av pensionsavséttningarna i regionala pens-
ionsfonder inom ramen for premiepensionsvalet, uppforande av lokala kredit-
garantiforeningar och infoérande av mikroldn for att underlétta lan till de
minsta foretagen. Tillgdngen péd séddkapital framhélls som sarskilt viktig.
Centerpartiet anser att fragan om O0kade anslag till saddkapital skall priorite-
ras.

Vissa kompletterande uppgifter

Motionsyrkanden med baring pa de statliga insatserna inom kapitalforsorj-
ningsomradet behandlas dterkommande av néringsutskottet. Detta sker dels i
samband med behandlingen av allminna niringspolitiska sporsmél, dels i
anslutning till beredningen av fragor om regional utvecklingspolitik. Néar
utskottet behandlade kapitalforsorjningsfragor varen 2003 (bet. 2002/03:
NU?7) framholls bl.a. att staten har en viktig funktion att fylla nar det géller att
komplettera den ordinarie kapitalmarknaden inom vissa omraden, ddribland
riskkapitalmarknaden. Utskottet ansdg vidare att staten tillhandahéller ett
varierat utbud av 14n och andra stdd till foretagande. Samtidigt betonades att
utfallet i form av beviljade krediter till s.k. sdddfinansieringsprojekt maste
betraktas som alltfor lagt. Utskottet understrok att om inte de statliga saddfi-
nansieringsinsatserna utvecklas i en mer positiv riktning forvéintar sig utskot-
tet att regeringen vidtar atgérder. I en reservation (m, fp, kd, c) efterfragades
bl.a. goda allménna villkor for foretagande som sédkerstéller tillgdngen pa
riskkapital. Aven vikten av en storre effektivitet i de statliga insatserna pa
kapitalforsorjningsomradet understroks. 1 det nyss refererade betdnkandet
gjordes ocksd en genomgéng av de statliga insatserna pé kapitalforsorjnings-
omradet (s. 18), till vilket har hinvisas.

Regionala kreditgarantiforeningar dr en ny form av organisation for finan-
sieringslosningar i Sverige. En kreditgarantiforening stéller garantier for 1an
och andra krediter som sméaforetagare har behov av for sin rorelse. Ett sarskilt
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bidrag om totalt 3 miljoner kronor under perioden 2002—2004 for information
om hur man startar lokala och regionala kreditgarantiféreningar har darfor
beslutats. Intresset for kreditgarantiverksamheten har visat sig vara storre dn
forvéntat. 1 Sveriges kreditgarantiforening for lokal utveckling, ekonomisk
forening dr fem foreningar medlemmar och atta regioner pa gang att starta
verksamhet. Mot bakgrund av EG-kommissionens positiva syn pé kreditga-
rantiféreningsverksamheten kan ytterligare expansion forvéntas. I Sverige kan
emellertid kravet pd kontant medfinansiering i stéllet for insatser frdn nérings-
livets organisationer verka hdmmande. Foreningen fick i november 2003
Finansinspektionens tillstdind att bedriva finansieringsverksamhet. Enligt
inspektionen krdvs dock ytterligare ca 10 miljoner kronor innan den operativa
verksamheten kan paborjas.

Enligt Nutek innebér dagens brist pa riskkapital i de tidiga skedena ett all-
varligt problem for en entreprendr och diarmed ett hinder for tillvéxt. De pri-
vata riskkapitalbolagens investeringar i tidiga skeden har avtagit markant, och
dessutom har den offentliga sdddfinansieringen minskat kraftigt. Enligt upp-
gift fran Niringsdepartementet har departementet pabdrjat uppgiften att se
o6ver Almi Foretagspartner AB tillsammans med de regionala dgarna. Den
departementsinterna utredningen (under ledning av direktor Peter Nygards)
inriktas pa att se dver verksamhetsinriktningen inom Almibolagen och att
overviga samordning med andra foretagsfrimjande verksamheter pa regional
nivéd. Nya avtal skall arbetas fram med de regionala delidgarna i Almibolagen
och avsikten dr att arbetet skall vara klart under véren 2004.

Statsminister Goran Persson tog i sin regeringsforklaring hosten 2003 upp
att Stiftelsen Industrifonden skall utvecklas med syfte att dka tillgangen pa
riskkapital i tidiga skeden. Vid den allménpolitiska debatten i oktober 2003
anforde naringsminister Leif Pagrotsky att staten kommer att ta ansvar for att
stirka forsorjningen av saddkapital. Néringsministern framholl att det behovs
en forstiarkning av den svagaste lanken i riskkapitalkedjan. Dérfor skall Indu-
strifonden delas i tva delar — i ett aktiebolag som fortsétter ungefdr som nu
samt i en stiftelse. Den nya stiftelsens uppdrag skall vara att understddja
sddana foretag som befinner sig i ett mycket tidigt skede, dir det for nérva-
rande dr ndstan omdjligt att hitta investerare. Den skall tillféras s mycket
kapital att den kommer att kunna investera cirka 250 miljoner kronor per 4&r,
och den skall samarbeta med regionala teknikbrostiftelser. I borjan av no-
vember 2003 utsdg ndringsministern en forhandlingsman (direktor Claes de
Neergaard), som skall se 6ver hur statens resurser skulle kunna anvéndas for
att stdrka finansiering i tidiga skeden. Forhandlingar kommer att ske med bl.a.
Stiftelsen Industrifonden, teknikbrostiftelserna, Almi Foretagspartner AB,
Nutek, Vinnova och Stiftelsen Innovationscentrum angéende denna forand-
ringsprocess. Enligt uppgift dr malet att skapa utrymme for en kraftfull sats-
ning pé projekt med hog utvecklingspotential i tidiga skeden, s.k. forsddd och
saddfinansiering. Resultatet av férhandlingarna kan forvéntas foreligga senare
under véren 2004.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nya lagen (2003:528) om foretagsinteckning trddde i kraft den 1 janu-
ari 2004. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet syntes redan i slutet av ar
2003 en tendens till att reformen inneburit en 6kad belastning pa bade Almi
och Norrlandsfonden. En utvdrdering av reformens effekter for sma och me-
delstora foretag kommer att genomforas under ar 2004.

Foretags kapitalforsorjning 4r i icke obetydlig omfattning beroende av
olika skattereglers utformning. I budgetpropositionen for ar 2004 framhaller
regeringen att det pagdr flera lagstiftningsprojekt vars utfall kommer att ha
betydelse for foretagens mojligheter att uppbringa kapital. Det giller exem-
pelvis beredningarna av 3:12-utredningens slutbetdnkande Beskattning av
smaforetagare (SOU 2002:52) och Skattebasutredningens betdnkande Vara
skatter? (SOU 2002:47). Skattefrigor med kapitalférsérjningsanknytning
berdrs ocksa i (pagéende) 2002 érs foretagsskatteutredning (dir. 2002:28) och
Mervirdesskattesatsutredningen (dir. 2002:141). Nér det géller beskattningen
av smaforetagare genomfors under aren 2004 och 2005 en reform av de s.k.
3:12-reglerna som pa sikt kommer att innebédra en skatteldttnad pa ca 1 mil-
jard kronor. Reformen ar sdrskilt inriktad pa att skapa mer gynnsamma villkor
for de mindre foretagen.

Hir bor ocksa nimnas att riksdagen hosten 2003 tog stéllning till yrkanden
om olika former av s.k. starta-eget-konton. I ett yttrande till finansutskottet
(yttr. 2003/04:SkU1y) konstaterade skatteutskottet att det dr viktigt att skatte-
regler inte ldgger hinder i vigen for nyforetagande och entreprenorskap. Skat-
teutskottet menade dock att sdrskilda stimulanser i samband med nystart av
foretag riskerar att bidra till att livskraftiga foretag slés ut i konkurrensen med
nystartade och skattegynnade foretag. Enligt skatteutskottet skulle detta pa
sikt inte vara forenligt med kravet pa stabila och goda regler for foretagen.
Finansutskottet instdmde i skatteutskottets stdllningstagande och avstyrkte de
aktuella yrkandena (bet. 2003/04:FiU1).

Niar det géller AP-fondernas placeringsregler, som tas upp i motion
2003/04:N403 (s), kan ndmnas att riksdagen vid flera tillfdllen har tagit stéll-
ning till motionsyrkanden om att AP-fonderna borde kunna anvéndas for
néringspolitiska 4ndamal. Vid dessa tillfdllen har finansutskottet (senast 1 bet.
2003/04:FiU6) avstyrkt yrkandena med motiveringen att det &r viktigt att AP-
fondernas mal dr s& formulerade att tillgangarna forvaltas till stérsta mojliga
nytta for pensionssystemet samt att avkastningen langsiktigt maximeras i
forhallande till risken i placeringarna. Givet detta ansag finansutskottet att det
dr naturligt att fonderna inte har nagra nérings- eller ekonomisk-politiska mél
i sin verksambhet.

Vinnova och Nutek inbjod ar 2002 till tdvlingen VINN NU. Bakgrunden
till detta var att de bdda myndigheterna hade identifierat ett behov av ett stod i
den mycket tidiga fasen for att f4 projektigare och potentiella entreprendrer
att 6ka mdjligheten att forverkliga sina idéer. Tavlingen upprepades under &r
2003, och en ny tivling ar planerad till ar 2004. Ett tjugutal “tidiga foretags-
projekt” kommer vardera att f4 300 000 kr i bidrag. Totalt avsitter Vinnova
och Nutek saledes 6 miljoner kronor for detta &ndamal under ar 2004.
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Nutek verkar dven for att det skall finnas aktiva och vil fungerande nét-
verk av s.k. affdrsdnglar ver hela landet. En affarséngel ar en person som har
erfarenhet och kunskap i foretagande, som har tid och intresse av att delta i ett
foretags utveckling samt har ett visst rorelseutrymme i sin ekonomi for att
kunna investera i nya projekt. Nutek har dven ldmnat stdd till 18 organisat-
ioner for att starta regionala nitverk vars syfte bl.a. ar rekrytering av afférs-
anglar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i den beskrivning av hur viktigt det 4&r med en vél funge-
rande kapitalforsorjning som aterfinns i flera av de hir aktuella motionerna.
Samtidigt vill utskottet understryka att statens roll nér det giéller att exempel-
vis tillhandahélla riskkapital endast &r komplementdr. Det dr i forsta hand den
ordinarie kapitalmarknaden som pa affarsméssiga grunder skall svara for att
foretag i olika utvecklingsstadier kan erhédlla nddvandigt kapital. Utskottet
konstaterar emellertid att manga privata kreditgivare under de senaste arens
kdrva konjunkturldge har 6vergivit riskkapitalomrédet. Detta har pa ett plots-
ligt och for manga potentiella nyforetagare och smaféretag forodande sétt
inneburit patagliga kapitalforsorjningsproblem.

Enligt utskottets uppfattning har staten tagit ett betydande ansvar for att
stotta dessa foretag nir konjunkturen har dalat. Utbudet av statliga kreditmdj-
ligheter via bl.a. Almi och Industrifonden har i det avseendet spelat en viktig
roll. Samtidigt konstaterar utskottet, liksom det gjorde varen 2003, att de
statliga insatserna pa sdddfinansieringsomradet inte har fungerat helt tillfreds-
stillande. Mot den bakgrunden ser utskottet det som mycket positivt att rege-
ringen har tagit initiativ till att inleda férhandlingar med ett antal aktorer for
att stdrka statens roll ndr det géller finansiering i tidiga skeden. Utskottet
forutsétter ockséd att de dverlaggningar som sker i Regeringskansliet betraf-
fande Almis framtida roll kommer att leda till att statens insatser pa kapital-
forsorjningsomradet forbéttras ytterligare.

Nir det géller de forslag som géller AP-fondernas placeringsregler och in-
forandet av olika former av starta-eget-konton har utskottet ingen annan upp-
fattning &n den som riksdagen uttalade hdsten 2003 och som refereras ovan.
Yrkandena avstyrks séledes.

Avslutningsvis vill utskottet framhélla sin positiva instdllning till det ar-
bete som pagar med att etablera regionala kreditgarantiféreningar. Enligt
utskottets uppfattning kommer dessa att tillféra ytterligare mojligheter for
sméd och medelstora foretag att tillfredsstdlla sina kapitalforsérjningsbehov.
Utskottet har dock noterat att det forekommer vissa hinder for etableringen av
dessa foreningar, vilket foranleder utskottet att noga folja den fortsatta ut-
vecklingen pa omradet.

Med det anforda avstyrks samtliga hir aktuella motioner i berdrda delar.
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Industriella utvecklingscentrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om industriella utvecklings-
centrum. Utskottet hdnvisar till nyligen genomforda fordndringar i
statens system for stdd till produktutveckling i smaforetag samt till
pagéende utredningsarbete. Jamfor reservation 3 (kd).

Motionen

I Kristdemokraternas partimotion 2003/04:N412 begérs ett tillkdnnagivande
om industriella utvecklingscentrum (IUC). Motionérerna understryker vikten
av att naringslivets regionalt férankrade och regionalt dgda institutioner tillva-
ratas for formedling av bl.a. statliga resurser. Motionérerna anser att det s.k.
UPA-uppdraget (uppsokande verksamhet, produktutveckling och avknopp-
ning) bor utvecklas men att medlen for detta dndamaél inte bor formedlas via
Almi Foretagspartner AB. Motiondrerna menar att rollerna bor renodlas sa att
anslaget till IUC-bolagen synliggors i statsbudgeten. Vidare betonas betydel-
sen av att anslagen for detta dndamal &r langsiktiga och att besked om finan-
siering ges i god tid.

Vissa kompletterande uppgifter

Via Nutek stoder staten industriella utvecklingscentrum, som skall stimulera
till utveckling och nya jobb i mindre och medelstora foretag. Varje IUC-bolag
ar ett fristdende privat aktiebolag dér det lokala eller regionala néringslivet dr
majoritetsigare. Aven kommuner, fackliga organisationer samt andra region-
ala intressenter kan inga i bolaget. Staten har genom det s.k. UPA-uppdraget
lamnat stod till tre aktiviteter vid TUC. Dessa dr uppsdkande verksambhet,
produktutveckling och forstudier for avknoppning.

I november 2002 presenterade Utredningen om statens regionala insatser
for foretagsutveckling sina slutsatser (SOU 2002:101). Utredaren (f.d. lands-
hovdingen Ulf Lonnqvist) foreslog att UPA-uppdraget skulle ges en langsik-
tig inriktning genom att 1 miljard kronor satsas pa verksamheten under en
femarsperiod.

Naringsutskottet har vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden om
satsningar pa [UC. Senast skedde detta varen 2003 (bet. 2002/03:NU7). Ut-
skottet framholl da att det tidigare har uttalat sig positivt om den verksamhet
som bedrivs inom ramen for [UC och att staten framgent bor stddja denna
verksamhet. Vidare anforde utskottet att det dr angeldget att UPA-uppdraget
och den dartill knutna TUC-verksamheten ses som en del av det langsiktiga
helhetsgrepp som overvigs i samband med beredningen av de forslag som
lamnats av den ovanndmnda utredningen om statens regionala insatser for
foretagsutveckling innan négra tillkdnnagivanden fran riksdagen om dessa
fragor kunde anses vara nddvéndiga.
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I budgetpropositionen for &r 2004 (prop. 2003/04:1, utgiftsomrade 24)
konstaterade regeringen, i likhet med vad som framkom i ovanndmnda utred-
ning, att det dr viktigt att de som utfér denna typ av uppdrag har en betydande
verksamhet vid sidan av UPA-uppdragen.

I december 2003 svarade ndringsminister Leif Pagrotsky pa en fraga
(fr. 2003/04:458) av Cinnika Beiming (s) om vilka atgérder som planeras for
IUC-verksamhetens fortsatta utveckling. Néringsministern konstaterade att
fragan om stod till denna typ av produktutveckling i smé foretag kommer att
redovisas i regleringsbrevet till Nutek for ar 2004.

Av detta regleringsbrev framgér att verket skall anvinda 30 miljoner kro-
nor for att frimja produktutveckling i smé foretag. IUC-bolagen méste emel-
lertid konkurrera med andra om de medel som regeringen har avsatt for dn-
damalet. Tidigare har ett antal ITUC-bolag fatt stod. Avsikten med den nya
ordningen ér, enligt uppgift fran Néringsdepartementet, att bredda underlaget
och eventuellt fa in nya utforare av UPA-uppdragen. I regleringsbrevet gavs
Nutek dven i uppdrag att utreda hur staten pa bista sitt kan stodja produktut-
vecklingen i sma foretag. Uppdraget skall avrapporteras till Naringsdeparte-
mentet senast den 1 augusti 2004.

Det bor noteras att det dr Nutek som tecknar avtal med IUC-bolagen och
som ocksa fordelar stodet till ITUC, inte Almi som anges i hér aktuell motion.
IUC-bolagen redovisar arligen till Nutek hur stodet har anvénts. Detta sker i
samlad form via IUC-nétverkets koordinator. Nutek vidarebefordrar redovis-
ningen till Naringsdepartementet.

I februari 2004 besvarade niringsministern en interpellation (ip. 2003/04:
226) av Kerstin Lundgren (c) om fortsatt verksamhet for [UC. Interpellation-
en gillde ndrmare bestdmt vilka atgédrder ndringsministern var beredd att vidta
for att IUC snabbt skall fa besked om framtida uppdrag och for att landets
TUC-verksamhet langsiktigt skall stéttas med UPA-uppdrag eller andra upp-
drag. I sitt svar beskrev ndringsministern bl.a. det nya systemet for upphand-
ling av UPA-uppdragen. Dérutdver meddelade han att d& utformningen av det
nya systemet dnnu inte dr klar har Nutek fatt i uppdrag att forlinga avtalet
med IUC-bolagen till dess s &r fallet. Vidare meddelade néringsministern att
man inom Regeringskansliet arbetar for att gora ett tillskott utdver de 30
miljoner kronor som redan har avsatts.

Utskottets stillningstagande

Genomforandet av UPA-uppdragen har sedan ar 1997 &vilat ITUC-bolagen.
Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen stéllt sig positivt till den verksamhet
som [UC-bolagen bedriver. Samtidigt finns det, enligt utskottets formenande,
utrymme for att vidareutveckla verksamheten vid dessa bolag i riktning mot
att IUC-bolagens beroende av UPA-uppdraget skall minska. En grundtanke
med den forsoksverksamhet som inleddes i och med tillkomsten av UPA-
uppdraget hos IUC-bolagen var att bolagen pa sikt skulle vara sjdlvbarande.
Det krav pa langsiktiga besked som efterfragas i motionen forefaller innebéra
att JUC-bolagen skall utlovas offentligt stdd under en ldngre period. S& har
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dock aldrig varit avsikten med stodet till IUC-bolagen, utan maélet &r, som
ndmnts ovan, att verksamheten pé sikt skall bli sjdlvbédrande. Utskottet anser
att 16ften om ett langsiktigt stod skulle riskera att forsdtta [UC-bolagen i ett
bidragsberoende snarare &n att de effektiviserar och utvecklar sin verksamhet
mot langsiktig ekonomisk bérkraft som inte dr avhingig statligt finansierade
uppdrag.

Utskottet forutspdr att den nyordning som géller fr.o.m. &r 2004, dir UPA-
uppdraget skall upphandlas, kommer att fungera som en stimulans for IUC-
bolagen att ytterligare effektivisera sin verksamhet. Det Oppnar ocksa upp
mojligheter for andra aktorer att erbjuda sina tjdnster. Dessa aktorer har med
den hittillsvarande konstruktionen varit utestdngda frdn mdjligheten att utfora
UPA-uppdrag. Utskottet beklagar det glapp som har uppkommit mellan de
bada systemen men ser positivt pa den forlingning av géillande avtal som har
aviserats. Det &r, enligt utskottets uppfattning, dven rimligt att avvakta med
ytterligare modifieringar av systemet till dess Nutek har redovisat resultatet
av uppdraget att se 6ver hur staten kan stédja produktutveckling i smé fore-
tag.

Utskottet anser inte att den hér aktuella motionens krav pé en redovisning
av stodet till IUC i statsbudgeten skulle fylla ndgon relevant funktion. Den
redovisning som IUC-bolagen gor till Nutek é&r, enligt utskottets uppfattning,
tillfyllest.

Med det anforda avstyrks motion 2003/04:N412 (kd) i berdrd del.

Kvinnors foretagande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om kvinnors foretagande.
Utskottet hanvisar till vidtagna atgarder. Jamfor reservationerna 4

(m, fp, kd) och 5 (c).

Motionerna

Smaforetagssektorn dr av stor betydelse for Sveriges sysselsittning och till-
véxt, papekas det i motion 2003/04:A3 (s). Kvinnors foretagande utgor en
viktig del av denna sektor, och hér finns en stor utvecklingspotential, anfors
det. I motionen listas ett antal atgidrder som motionérerna anser kan 6ka kvin-
nors foretagande. Det giller exempelvis att frimja forskning som ror kvinnors
foretagande och att 6ka kunskapen bland politiker och néringslivsaktdrer om
kvinnors foretagande och det foretagsklimat kvinnor méter. Vidare bor det
fokuseras pé de branscher dir majoriteten av kvinnorna verkar. Vid utform-
ningen av niringspolitikens stdd till samverkan i t.ex. foretagsparker, stott-
ning av befintliga foretagskluster, ndtverksprogram m.m. bor satsningar goras
pa branscher dér kvinnor finns etablerade for att utveckla och stétta kvinnors
samverkan med andra foretag samt hogskolor och universitet. Motiondrerna
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anser att det behovs en rejél satsning inom omradet kvinnor och innovationer.
Under arbetet med att ta fram en ny innovationsstrategi bor kvinnors innovat-
ioner beaktas. Regeringen bor se dver mojligheten for ett forskningsprogram
om genus, innovation och entreprendrskap. Kunskapen om kvinnors innovat-
ionsprocesser behdver dka och implementeras inom stodsystemet for innovat-
ioner. Mélet ar en relevant rddgivning och finansiering &ven for tjénster och
produkter utan s.k. hog teknikhdjd. Innovationsutvecklingen inom exempelvis
vérd, omsorg och skola/utbildning bor frimjas liksom arbetet med att synlig-
gora nitverk for kvinnor som &r uppfinnare.

I Folkpartiets partimotion 2003/04:A307 betonas att en av de viktigaste
jamstdlldhetsatgirderna dr att oppna kommuner och landsting for kvinnors
foretagande. Vidare framhalls vikten av regelfordndringar for att frimja kvin-
nors foretagande.

I Kristdemokraternas partimotion 2003/04:A371 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor ta initiativ till ett kvinnligt foretagarnitverk i
Ostersjdomradet. Motiondrerna erinrar om att Ostersjdomradet ir en naturlig
samarbetsregion som binds tétare tillsammans nédr de baltiska staterna och
Polen blir medlemmar i EU. Det foreslagna nétverket skall genom erfaren-
hetsutbyte och handel frimja det kvinnliga foretagandet i regionen, anfors det.

I en annan kristdemokratisk partimotion — 2003/04:N412 — framhalls att ett
okat kvinnligt foretagande kan ge nédringslivet fornyelse och 6kad mangfald.
Kvinnor har, enligt motiondrerna, dock inte samma tradition som mén att
driva foretag och ddrmed inte lika méanga forebilder. Det kvinnliga foretagan-
det bor darfor uppmuntras och stédjas. Vidare konstateras i motionen att
kvinnor ofta dr verksamma inom offentlig sektor. Mgjligheten till eget foreta-
gande inom tjénstesektorn maste, enligt motiondrerna, 6ka. Detta kan ske
genom att en storre del av den offentliga verksamheten utfors i annan regi.

Atgérder for att stimulera kvinnors foretagande efterfragas ocksa i motion
2003/04:N256 (v). Motiondrerna framhaller att det finns en stor potential
inom kvinnligt entreprendrskap som inte tas till vara i det svenska sambhéllet.
Insatser for att oka kvinnligt féretagande bor koncentreras till fasen fore star-
ten av foretaget, anfors det i motionen. Vidare erinras om att kvinnors samar-
bete med andra foretagare dr mindre frekvent &n méns. Déarfor anser motion-
drerna att insatserna for ett 6kat nitverksbyggande bor intensifieras. Motion-
drerna menar att staten kan delta genom att informera och stddja denna pro-
cess.

Vikten av att kvinnligt foretagande synliggors och att den statliga radgiv-
ningen har ett jamstélldhetsperspektiv i alla delar, betonas i motionen. Kvinn-
liga nyforetagarradgivare behdver darfor rekryteras och den regionala radgiv-
ningsverksamheten utvecklas. De stora skillnaderna mellan olika regioner i
landet vad avser antalet kvinnliga foretagare bor uppmérksammas, anfors det
i motionen. Olika regioner bor arbeta utifrén sina forutséttningar for att 6ka
antalet kvinnor som startar foretag. Motionédrerna anser ocksé att samverkan
mellan foretag och hogskolor/universitet bor stddjas i storre omfattning. Sam-
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verkans- och klusterprojekt bor startas i branscher dar kvinnor ofta etablerar
sig, t.ex. inom omradet foretagsnéra tjénster.

Kvinnor och innovationer ar rubriken pa motion 2003/04:N257 (v). Mot-
iondrerna framhéller vikten av att kvinnor ges mdjlighet att jobba i nétverk
och kan stdtta varandra i utvecklingen av en uppfinning som kan leda till ett
foretag. Kvinnors innovationer aterfinns ofta inom handel, service och vard.
Dessa omréaden ér, enligt vad som anfors i motionen, inte nigra statusomra-
den, och kvinnor har ddrmed svérare att erhalla kapital och stdd fran nérings-
liv och samhdlle.

Stiftelsen Innovationscentrum upphdr under &r 2004, och verksamheten
Overtas av Almi Foretagspartner AB, papekar motiondrerna. De befarar att
den verksamhet som projektet Kvinnor och innovationer i dag bestér av inte
kommer att erhalla finansiering i forhéllande till Almis 6vriga verksamhet.
Motionérerna konstaterar ocksé att kvinnor och innovationer dr en verksam-
het som marknaden inte klarar av att hantera pa ett tillfredsstéllande sitt.
Staten maéste dven i fortsédttningen ta ansvar for att denna verksamhet skall
kunna utvecklas, anfors det i motionen.

I Centerpartiets partimotion 2003/04:N329 begirs ett tillkdinnagivande om
att ett forsta delmal bor vara att 40 % av landets nystartade foretag ar 2006
drivs av kvinnor. Motionédrerna ndmner bl.a. att andelen kvinnliga foretagare
utgor néstan 40 % 1 Forenta staterna och Kanada, detta trots att en betydligt
lagre andel kvinnor forvdrvsarbetar i dessa ldnder 4n i Sverige. Ett forsta
delmal bor vara att 40 % av landets nystartade foretag ar 2006 drivs av kvin-
nor.

Sedan ar 1994 har Almi haft en sdrskild laneform for kvinnliga foretagare,
erinras det om i motion 2003/04:N302 (c). Nu har Almis l&neformer dock
sammanforts till ett enda sméforetagarlan. Motiondrerna anser att detta kan
leda till att kvinnor far svérare att hitta riskkapital. Halften av lanet bor darfor
riktas mot kvinnor, anfors det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Nér motionsyrkanden om kvinnors foretagande behandlades av utskottet
varen 2003 (bet. 2002/03:NU7) framholl utskottet, liksom det dven gjort vid
tidigare tillféllen, betydelsen av att kvinnors foretagande stimuleras och un-
derldttas. Vidare konstaterade utskottet att tidigare uttalanden om fortsatt
prioritering av bl.a. kvinnor vid langivning har fatt genomslag i praktiken.
Utskottet noterade ocksa att Nutek tillsammans med Almi svarar for ett om-
fattande och méngfasetterat arbete for att frimja bl.a. kvinnors foéretagande. I
en reservation (m, fp, kd, ¢) framholls vikten av att forbéttra det allmidnna
foretagsklimatet for att ddrigenom 6ka nyforetagandet bland kvinnor. I reser-
vationen framfordes dven krav pa att hilften av Almis foretagslan skall reser-
veras for kvinnor. Vidare framhdlls att kvinnors foretagande skulle frimjas
om exempelvis vérd, skola och omsorg dppnas for privata alternativ. Reser-
vanterna foresprakade dven skatteldttnader p& hushallsomréadet.
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Cirka en tredjedel av Sveriges nyforetagare dr kvinnor. Andelen foretag
dér foretagsledaren ar kvinna har 6kat fran ca 20 % ar 1990 till 29 % &r 2002.

I budgetpropositionen for ar 2004 papekas att ett trearigt program for att
6ka kvinnors och invandrares foretagande pabodrjades ar 2002. Stod har beta-
lats ut till Nyforetagarcentrum samt till Almi i syfte att integrera arbetet med
kvinnors foretagande i ordinarie organisationer som verkar for foretagsut-
veckling. Vidare framgér det att den sérskilda satsningen pa kvinnors och in-
vandrares foretagande samt kooperativt foretagande okar med 10 miljoner
kronor &r 2004. Efter programperioden skall verksamheterna utvarderas.

I oktober 2003 besvarade ndringsminister Leif Pagrotsky en fraga (fr.
2003/04:55) av Ulf Holm (mp) om vilka atgédrder han avser att vidta for att
bryta trenden mot att allt farre kvinnor startar eget foretag. Néringsministern
konstaterade att andelen kvinnliga foretagare av arbetskraften ér 1ag i jAmfo-
relse med hur det ser ut bland médnnen. Han ansag det darfor angelédget att ka
antalet foretag som startas och drivs av kvinnor. For detta andamaél och for att
frimja invandrares foretagande har regeringen anslagit 42 miljoner kronor for
aren 2002-2004. Néaringsministern pekade pé att insatser bl.a. gors for att
integrera affdrsrddgivning och kunskaper om kvinnors foretagande bland
etablerade rddgivningsaktorer. Dessutom sker samverkan med organisationer
och foretagare for att sprida kunskap och forebilder kring kvinnors entrepre-
norskap. Regionala och lokala resurscentrum &r, enligt ndringsministern, ett
viktigt komplement till affarsradgivare for kvinnor. Verksamheten syftar till
att utveckla och oka kunskaperna om kvinnors foretagande och till att bedriva
utvecklingsprojekt.

Hoésten 2002 infordes ett generellt foretagarldn som administreras av Almi.
Malgruppen dr ny- och smaforetagare som har behov av kompletterande 1an
av forhéllandevis sma belopp, vilket ofta géller kvinnor. Bland annat mot den
bakgrunden &r det uttalat att kvinnor skall prioriteras vid kreditgivningen.
Utover att administrera foretagarlanet bistar Almi dven med radgivning. Flera
av de regionala Almibolagen har en sdrskild person med ansvar for fragor
géllande kvinnors foretagande. Almi driver ocksa olika program for kompe-
tens- och foretagsutveckling med smé och medelstora foretag som malgrupp.
Vissa program riktar sig enbart till kvinnor. Det kan vara foretagarskolor,
mentorprogram och seminarier.

Nutek skall 6ka kunskapen om de villkor och de méjligheter som kvinnliga
foretagare och foretagare med invandrarbakgrund moter. Under ar 2003 av-
sattes 14 miljoner kronor for Nuteks arbete med att integrera affarsradgivning
bland etablerade radgivningsaktorer och for att soka samverkan med organi-
sationer och foretagare i syfte att sprida forebilder for kvinnors entreprendr-
skap.

Nutek driver tva nationella program riktade till kvinnor: Att frimja kvin-
nors foretagande och Kvinnor och innovationer. Inom det férstndmnda pro-
grammet gors insatser inom fyra omraden: stodsystem for innovatorer, utbild-
ning, forskning och opinionsbildning. Till uppgiften hor att klarldgga de
faktorer som specifikt hindrar kvinnor att verka som innovatérer. En annan
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viktig uppgift &r att stimulera olika aktorer att ta fram metoder for radgivning,
utbildning, mentorskap, nétverk, finansiering och forskning som utvecklar
kreativitet hos bade kvinnor och mén. Programmet Kvinnor och innovationer
har under ar 2003 bl.a. satsat pa innovationsutveckling inom offentlig sektor
och pa utveckling av innovationsverksamhet inom hogskola/universitet. Pro-
grammet avslutades i och med utgangen av ar 2003.

Lokala och regionala resurscentrum for kvinnor finns pa ca 130 platser i
Sverige. Verksamheten vid dessa centrum ar bl.a. inriktad mot att utveckla
och oka kunskaperna om kvinnors foretagande och bedriva utvecklingspro-
jekt. Under perioden 1998-2002 har Nutek fordelat sammanlagt 105 miljoner
kronor till ett stort antal tillvéxtorienterade projekt vid regionala och lokala
resurscentrum, for att frimja regional utveckling med jamstélldhetsperspek-
tiv. For ar 2004 har Nutek 26 miljoner kronor att fordela till denna typ av
projekt samt ytterligare 10 miljoner kronor till basfinansiering av resurscent-
rum for kvinnor.

Nutek samordnar, delfinansierar och utvirderar ocksé projektet med afférs-
radgivare for kvinnor. Malet med projektet ar att f& kvinnor att starta eller
utveckla sina befintliga foretag sa att de kan ha sin fortsatta forsorjning pa
hemorten. Tvé ganger per &r anordnar Nutek konferenser for dem som arbetar
med att frimja kvinnors foretagande. Konferenserna har genomforts sedan é&r
1994 och samlar 80-100 deltagare varje gang.

Det saknas i dag konsuppdelad statistik pa de svenska foretagen. Rege-
ringen har dérfor givit Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) i uppdrag
att utveckla statistik som beskriver och analyserar foretagens demografi och
att forbattra statistiken 6ver foretagare bl.a. i syfte att gora det ldttare att iden-
tifiera och f6lja kvinnors foretagande. ITPS redovisade uppdraget till Na-
ringsdepartementet den 15 december 2003. I rapporten finns ett antal forslag
pa hur statistiken kan forbdttras sé att det bl.a. gar att redovisa foretagare
fordelade pa bl.a. kon och utldndsk bakgrund.

I motion 2003/04:A371 (kd) aktualiseras fradgan om ett kvinnligt foretagar-
nétverk i Ostersjdomradet. Det kan med anledning av detta noteras att stats-
minister Goran Persson i regeringsforklaringen hosten 2003 meddelade att det
skall etableras ett sirskilt Ostersjocentrum for att stirka svenskt nirings-
livs position och méjligheter att bedriva handel i Ostersjdomradet. En
satsning pa stdd och radgivning till foretag med intresse och potential for
handel med Ostersjdlinderna skall, enligt vad som anfdrdes i regerings-
forklaringen, ocksa goras. Fragan om det aviserade centrumets uppgifter
och lokalisering bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stéillningstagande

En fortsatt positiv utveckling av kvinnors foretagande utgdr, enligt utskottet,
en mycket betydelsefull ingrediens béde i strivan efter en fortsatt hog tillvixt-
takt och i syfte att frimja jaimstéilldhetsarbetet. Utskottet vill ocksa under-
stryka betydelsen av att kvinnors foretagande inte betraktas som négot pro-
blematiskt som i alla ssmmanhang kréver sérskilda atgirder for att utvecklas.
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Kvinnors foretagande har en stor, och i manga fall inoptimalt utnyttjad, pot-
ential som samhéllet maste bli béttre pa att tillvarata. Rddande normer till
fordel for manligt foretagande legitimerar dérfor att vissa insatser riktas mot
att forbattra forutsittningarna for kvinnor pa detta omrade. Det handlar exem-
pelvis om att stodja forekomsten av kvinnliga affarsradgivare och att stimu-
lera kvinnors arbete med innovationer.

Aven om staten svarar for flera viktiga insatser pa detta omrade, anser ut-
skottet att det finns utrymme for ytterligare dtgérder. Intensiteten i arbetet bor
ocksd kunna 6ka. Enligt utskottets uppfattning fors det exempelvis fram flera
intressanta forslag till dtgérder i motion 2003/04:A3 (s). Utskottet forutsatter
att regeringen beaktar dessa forslag och finner det i dagsliget inte nddvandigt
med ett sérskilt tillkénnagivande ddrom.

Betydelsen for allt foretagande av att det finns tillgang till kapital har re-
dan framhallits i avsnittet Kapitalforsorjning. Utskottet ser positivt pa att bl.a.
kvinnor tillhér en av de grupper som skall prioriteras vid Almis fordelning av
s.k. foretagslan. Utskottet anser att denna prioritering &r tillrdcklig och att de
sdrskilda krav pa att en viss andel av ldnen skall fordelas till kvinnor, som
begirs i motion 2003/04:N329 (c), darfor inte fyller ndgon relevant funktion.

Nir det géller fragan om 6kade mdjligheter for kvinnors foretagande inom
den offentliga sektorn, som bl.a. tas upp i motion 2003/04:A307 (fp), hdnvisar
utskottet till sitt stdllningstagande nér ett liknande yrkande behandlades varen
2003. Utskottet redovisade da sin positiva instéllning till ett 6kat foretagande
inom omraden dir kvinnor dominerar. Samtidigt framholl utskottet att det inte
var berett att verka for sadana 16sningar som innebér att ett offentligt monopol
inom dessa sektorer riskerar att ersittas av stora privata foretag som exempel-
vis koper upp smé 1onsamma vérdforetag. Utskottet vill dock erinra om att det
pagar ett arbete med att tillskapa en sérskild bolagsform utan sérskilt vinst-
syfte som kan komma att kunna anvdndas for kvinnors foretagande inom
omraden som domineras av offentlig sektor. Utskottet aterkommer till detta
under rubriken Social ekonomi ldngre fram i detta beténkande.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att regeringen har aviserat en ambit-
ionsokning nar det giller att ta de nya tillvixtmojligheterna i Ostersjoomradet
till vara. Det aviserade Ostersjocentrumet r en del i detta arbete. Utskottet
forutsétter att insatserna pd detta omrade dven kommer att kunna inkludera
atgdrder som frémjar framvixten av sddana kvinnliga foretagarndtverk som
efterfragas i motion 2003/04:A371 (kd).

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.
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Invandrares foretagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om invandrares foretagande.
Utskottet hinvisar till vidtagna atgirder och en aviserad utvérde-
ring. Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2003/04:N274 (s) begérs ett tillkénnagivande om att reglerna for
smaforetagare med invandrarbakgrund bor ses 6ver. Motiondrerna framhéller
att spraksvarigheter, svarigheter att fa kredit samt ett simre kontaktnét gor
forhallandena annorlunda for denna grupp. Arbetet med att fordndra attityder
gentemot de grupper som har problem med att fa krediter maste, enligt mot-
iondrerna, fordjupas och regeringen bor arbeta mer med att fraimja framvéxten
av regionala kreditgarantiforeningar.

Forutsittningarna for invandrares foretagande behandlas dven i motion
2003/04:N280 (v). Motionérerna erinrar om att ungefar 20 % av de nybildade
foretagen drivs av personer med utldndsk bakgrund. Manga invandrade startar
foretag i tjanstesektorn men dven inom handel. Vidare konstateras att de flesta
foretag som startas av invandrade personer tillkommer i storstadsregionerna.
Bilden ser olika ut om man tittar pa olika ursprungsldnder. Motionérerna
anser att detta bor beaktas 1 det fortsatta arbetet med att forbattra forutsétt-
ningarna for invandrades foretagande. Invandrade foretagare kan ha svarig-
heter med att fa tillgang till kunskap om radande regelsystem, och de moter
ofta storre hinder for tillvéxt &n andra foretag. Invandrade foretagare upplever
dven att det dr svarare att finna finansiering till sin affarsverksamhet, att fa
kontrakt pa affarslokaler och att teckna forsékringar. Internationella Foreta-
garforeningen i Sverige dr en viktig lank for informationsutbyte tillsammans
med Ovrig foretagarrddgivning. For att komma till rétta med eventuella pro-
blem krdvs en dversyn och for att lyfta fram och underlitta for invandrade
personer som vill starta foretag krdvs mer forskning.

Ett tillkdnnagivande om att invandrares foretagande bor prioriteras och be-
aktas vid néringspolitikens utformning i hogre utstrdckning dn vad som gors i
dag begérs i motion 2003/04:Sf396 (c). Motionérerna anser att det ar dags att
uppméirksamma och uppmuntra invandrarnas potential och foretagaranda.
Bankers och myndigheters service till ménniskor med invandrarbakgrund
maste bli battre bl.a. genom 6kad information pa olika sprak, anfors det.

I den centerpartistiska partimotionen 2003/04:N329 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att invandrare som driver foretag skall ges samma forutsittningar
att tjina pengar pa sin verksamhet som infodda foretagare. Motiondrerna
framhaller att invandrares foretag ér ett viktigt tillskott till den svenska eko-
nomin men att tillvixten i denna grupps foretag &r ldgre dn hos svenska egen-
foretagare. Att starta foretag har i vissa invandrargrupper blivit det enda séttet
att ta sig ur arbetsloshet, vilket motionédrerna anser bidrar till att ménga ut-
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landsfodda egenforetagare kédnner lag sjalvkénsla i sitt yrkesliv. Detta kan i
sin tur ha negativa effekter for integrationen, hdvdas det.

Vissa kompletterande uppgifter

I dag startas vart femte foretag i Sverige av en person med invandrarbak-
grund. Uppskattningsvis finns det ca 70 000 foretag som drivs av personer
med invandrarbakgrund, vilket motsvarar ungefar vart dttonde foretag. Enligt
Nutek moter foretagare med invandrarbakgrund dock inte séllan en méngd
svarigheter. De har svarare att erhélla finansiering till sin affdrsidé och sitt
foretag, att fi kontrakt for affdrslokaler, teckna forsékringar m.m.

Viéren 2003 betonade utskottet att det vore 6nskvirt att den privata kapital-
forsorjningsmarknadens kunskaper om och instéllning till vissa gruppers
efterfrdgan pa krediter fordndrades i en mer positiv riktning (bet. 2002/03:
NU?7). Invandrares, kvinnors och ungas svarigheter pad den privata kredit-
marknaden maste undanrdjas. Utskottet konstaterade ocksd att Nutek och
Almi svarar for ett omfattande och méangfasetterat arbete for att frimja saviél
kvinnors och ungas som invandrares foretagande. I en reservation (m, fp, kd,
c) betonades vikten av att det allmdnna foretagsklimatet forbéttras for att
dédrigenom dven underlétta for bl.a. invandrares foretagande. Ett mer begrip-
ligt regelsystem skulle enligt reservanterna sérskilt gagna grupper som inte
behérskar spriket fullt ut.

Nutek verkar for att skapa lika forutsdttningar for alla att starta och driva
foretag oavsett kon och etnisk bakgrund. Detta sker bl.a. genom att man arbe-
tar for att synliggora foretagare med invandrarbakgrund som en viktig del i
svenskt néringsliv. For budgetdret 2003 avsatte regeringen 5,2 miljoner kro-
nor for att frimja invandrares foretagande. Medlen har anvénts for att stddja
den radgivningsverksamhet som bedrivs av Internationella Foretagarforening-
ens i Sverige (IFS). Den sérskilda satsningen pé bl.a. invandrares foretagande
O6kar med 10 miljoner kronor ar 2004. Satsningen avslutas under ar 2005
varefter den skall utvérderas.

Av budgetpropositionen for ar 2004 framgér att svarigheten att fa tillgang
till 1an verkar vara sérskilt problematiskt for foretagare som 4r fodda utom-
lands. Det ar ocksa den del av radgivningsverksamheten som kunderna &r
sarskilt nojda med. Totalt startades 543 nya foretag under ar 2002 med med-
verkan frén IFS. Nutek har fordelat arligt driftstdd (4,5 miljoner kronor) till
IFS for att bedriva radgivning till personer med utlindsk bakgrund som vill
starta foretag eller driver foretag i Sverige. IFS finns i dag pa 15 platser i
landet och har totalt 32 anstillda. Radgivning ges pa 28 olika sprak.

Under ar 2003 har Nutek tillsammans med Integrationsverket verkat for att
regionerna i storre utstrickning &n hittills beaktar mangfaldsaspekten inom
ramen for de regionala tillvixtprogrammen. Nutek har ocksd i samverkan
med IFS initierat ett samarbete med Svenska Bankforeningen om forutsétt-
ningarna for foretagare med utlindsk bakgrund. Man har dven for avsikt att
starta ett pilotprojekt med inriktning pa att skapa ett mentorskapsprogram for
foretagare med invandrarbakgrund.
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Vidare har Nutek genomfort en enkétundersokning om foretagare med in-
vandrarbakgrund, om deras villkor, forutsittningar och om eventuellt upplevd
diskriminering. I maj 2003 presenterades undersdkningen i en Oversiktlig
rapport — Invandrarforetagares villkor och verklighet. En slutrapport pa detta
tema kommer under véaren 2004. I maj 2003 genomfordes en konferens om
invandrares foretagande — Méngfald for okad tillvixt — p4 Nutek. Konferen-
sen vinde sig bl.a. till personer som tillhandahéller rddgivning och kunskap
till personer med utlindsk bakgrund som startar eller driver eget foretag.
Syftet med konferensen var att samordna och sprida goda exempel samt 6ka
kontakterna mellan olika aktorer.

Filmen Starta eget i Sverige premidrvisades under &r 2003. Filmen har
producerats med stod av bl.a. Nutek och riktar sig till malgruppen invandrar-
foretagare i startfas. Nutek har i samarbete med IFS dven Oversatt broschyren
”Starta foretag — sé hér gor du!” till engelska, arabiska, turkiska, persiska och
bosniska/kroatiska/serbiska.

Niér det géller begéran i motion 2003/04:N274 (s) om att regeringen bor
arbeta mer med att frimja framvéxten av regionala kreditgarantiféreningar
hénvisas till den beskrivning av pagaende verksamhet pa detta omrade som
tidigare har redovisats under rubriken Kapitalforsorjning.

Utskottets stillningstagande

Manga invandrare har vérdefulla teoretiska kunskaper och praktiska fardig-
heter som inte alltid ges mdjlighet att komma till sin rétt i det svenska sam-
héllet. Atgérder for att stimulera och underlétta invandrares foretagande #r ett
viktigt séitt for samhéllet att ta till vara den kompetens som personer med
utldndskt ursprung besitter. Som framgér av redovisningen i det foregaende
pagar olika insatser for att frimja invandrares foretagande. Med hénvisning
till dessa insatser avstyrker utskottet forslaget i motion 2003/04:Sf396 (c) om
ett tillkdnnagivande om att invandrares foretagande bor prioriteras och beak-
tas vid néringspolitikens utformning i hogre utstrackning dn vad som sker i
dag.

Utskottet ser positivt pa det arbete som bl.a. Nutek bedriver pa detta om-
rade. Det géller inte minst den samverkan som finns mellan Nutek och Inter-
nationella Foretagarforeningen i Sverige. Den satsning som gors pa att for-
dndra synséttet pa invandrade foretagare hos bl.a. olika kreditgivare vill ut-
skottet lyfta fram som en sérskilt angeldgen atgérd. Utskottet stéiller sig ocksa
bakom regeringens grundliggande strdvan att invandrade foretagare skall ha
samma fOrutsdttningar som infédda svenskar att tjina pengar pa sitt foreta-
gande. Utskottet finner det darfor inte nodvéndigt med ett tillkdnnagivande
som understryker detta faktum, s som begirs i motion 2003/04:N274 (s).
Betriffande den begédran om en dversyn som tas upp i motion 2003/04:N280
(v) hinvisar utskottet till den utvédrdering av statens insatser pa det aktuella
omradet som skall genomf6ras nir padgdende satsningar har avslutats &r 2005.

Med det anforda avstyrks samtliga hir aktuella motioner i berdrda delar.
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Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hinvisning till vidtagna atgérder och pagéende
arbete avsld motionsyrkanden om forskning och kompetensutveckl-
ing. Jamfor reservationerna 7 (m, fp, kd, c) och 8 (mp).

Motionerna

For att tillvixten skall 6ka behdver bl.a. den industrindring som utgor basen
for svensk export forstiarkas och utvecklas, anfors det i motion 2003/04:N252
(s). Motiondrerna betonar att en forutséttning for att kunna stirka industrins
utvecklingskraft dr att samspelet mellan grundforskning, tillimpad forskning
och foretagens utvecklingsarbete 6kas. Hogskolan i Jonkdping har bl.a. planer
pa FoU kring industriell produktframtagning och hur marknads- och afférs-
processer kan utvecklas. Att stodja detta initiativ i riktning mot en mera FoU-
och kunskapsinriktad industri skulle, enligt motiondrerna, stirka regionens
industrindring och bidra till industriell fornyelse.

I motion 2003/04:N323 (kd, m, v, c) begérs tva tillkinnagivanden. Det ena
géller skapandet av ett nytt institut for verkstadsteknisk forskning. Det andra
innehéller en begidran om att detta institut skall lokaliseras till Jonkoping.
Motiondrerna understryker att svensk verkstadsindustri behdver en stark
samarbetspartner i form av ett brett forskningsinstitut. De anser vidare att det
dr viktigt att ett institut for material- och verkstadsteknik far en strategiskt
geografisk placering och forordar en lokalisering av institutet till Jonkdping.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna att det skall tillimpas en samhélls-
ekonomisk definiering av aterbetalningen av medlen hos teknikbrostiftelser-
na, anfors det i motion 2003/04:N325 (kd). Detta skulle vara i linje med for-
slag fran teknikbrostiftelserna och Vinnova. Motionédren anser att den region-
ala ndringspolitiken behdver kopplingen till universitet, hdgskolor och forsk-
ning. Vidare framhalls det att erfarenheterna fran Teknikbrostiftelsen i Lund
och fran Mélardalen kan pévisa ett praktiskt tillvixtsystem som borde utveck-
las till en nationell politik.

I Kristdemokraternas partimotion 2003/04:N412 begérs ett tillkdnnagi-
vande om forskning, utveckling och innovationer. Motionérerna framhéller att
det dr avgorande for svenskt néringslivs konkurrenskraft att tillrackliga resur-
ser satsas pa forskning och utveckling. Grundforutséttningen ar ett bra all-
mént foretagsklimat med I6nsamma foretag. Det mest naturliga ar att skatte-
regler och lagstiftning utformas sa att de mindre foretagens forsknings- och
produktionsutveckling underléttas i kombination med att de far mojligheter
att soka sarskilda forskningsbidrag. Vidare konstaterar motionérerna att inno-
vationer inte tas tillrickligt vl om hand i Sverige. Mojligheter for anstéllda
att utveckla egna idéer pa arbetsplatsen med rétt till eget patent bor utredas.

I motion 2003/04:N294 (v) begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen i
samband med omstruktureringen av forskningsinstituten kommer med forslag
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om hur universitet och hogskolor kan ga in som deldgare i forskningsinstitu-
ten. Motiondrerna anser att universiteten och hogskolorna skulle kunna utgora
starka och sjilvstdndiga deldgare till industriforskningsinstituten motsvarande
minst 20 % av det totala dgarkapitalet. Samtidigt ar det, enligt motionérerna,
en fordel om &dven néringslivet och staten har ett aktivt dgarintresse i institu-
ten. Genom att ge universiteten och hogskolorna méjlighet att anvéinda kapital
och driftsresurser dven till industriforskningsinstituten kan en starkare, mer
stabil och langsiktig ekonomisk grund skapas, anfors det. Forskningsinstituten
skulle ocksé utgora viktiga forstdrkningar nir det giller att genomfora hog-
skolans tredje uppgift. Motiondrerna understryker det sjdlvklara i att staten
skall st for forskningsinstitutens basfinansiering och en stor del av projektfi-
nansieringen.

I partimotion 2003/04:N328 (c) begérs ett tillkinnagivande om forbattrade
mojligheter till kommersialisering av forskningsresultat. Det behovs, enligt
motiondrerna, 6kade mojligheter till deldgarskap for dem som é&r inblandade i
kommersialiseringen av forskningsresultat. Det betonas att forskare inom
universitet och hogskolor maste vara beredda att avstd delar av réttigheterna
till sina forskningsresultat till de institutioner dar forskningen har bedrivits.
Vidare anser motiondrerna att fler hogskolor borde tilldelas holdingbolag for
att enklare kunna kommersialisera forskningsbolag. En okad tillgdng till
sédddkapital framhalls som ytterligare ett betydelsefullt steg i denna utveckl-
ing.

Aven i motion 2003/04:N414 (mp) tas FoU-fragor upp. Ett tillkénnagi-
vande om att 6ka smaforetagens mdjligheter att ta del av olika FoU-satsningar
begirs. Att gora hogskolornas forskning och utbildning mer tillgénglig for de
mindre foretagen skulle, enligt motiondrerna, battre ta till vara den kunskap
och initiativkraft som finns pa lokal och regional niva. Det &dr dags att utéka
samarbetet mellan foretagen och hégskolorna/universiteten, anfors det. Aven i
denna motion behandlas den pagaende omstruktureringen av industriforsk-
ningsinstituten. Motiondrerna begir tillkdnnagivanden dels om industriforsk-
ningsinstitutens forskningsinriktning, dels om institutens lokalisering. I det
forsta fallet 4r motiveringen att de sma foretagens behov bor beaktas samt att
instituten bor rikta en stdrre del av forskningsinsatserna mot omraden som
baseras pé svenska ravaror, i syfte att stodja anvindningen av ny teknik och
nya tillimpningar. Nér det géller institutens lokalisering framhélls att dessa
med fordel kan lokaliseras i anslutning till kluster med spjutspetsteknik. Mot-
iondrerna ser en risk i att institutens verksamhet forlaggs till storstadsomra-
dena.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 2003 behandlade utskottet frigor om forskning och utveckling med
néringspolitisk anknytning (bet. 2002/03:NU7). Utskottet understrok betydel-
sen for samhéllsekonomin av att forskningsresultat kommer smé och medel-
stora foretag till del och att dessa kategorier foretag spelar en avgdrande roll
for en framgéngsrik kommersialisering av helt eller delvis offentligt finansi-
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erade satsningar inom innovationssystemet. Utskottet framholl vidare att
industriforskningsinstituten, universiteten och hdgskolorna har en viktig
uppgift i att bidra till att kunskapsdverforingen fungerar pa ett effektivt sitt,
inte minst till utvecklingsorienterade smé och medelstora foretag. Utskottet
menade att ett sdrskilt uttalande om att 6ka smaforetagens mojligheter att ta
del av FoU-satsningar inte var pakallat. I en reservation (m, fp, kd) framholls
bl.a. att de goda erfarenheterna frin teknikbrostiftelsernas arbete borde ut-
vecklas till nationell polititik. Vidare framfordes krav pd en samhillsekono-
misk definiering av teknikbrostiftelsernas tilldelade medel.

Nar det géller industriforskningsinstitutens inriktning kan det nimnas att
regeringen 1 propositionen om FoU och samverkan i innovationssystemet
(prop. 2001/02:2) ansdg att Vinnova bor bidra till att sma och medelstora
foretag lattare kan borja anvénda nya material och ny kunskap i sin verksam-
het. Regeringen menade vidare att FoU-insatser ocksa bor inriktas mot den
tillverkande industrin samt verksamheter som baseras pa svenska ravaror i
syfte att stodja anvéndningar av ny teknik och nya tillimpningar inom denna.

Holdingbolaget Ireco AB (Institute for Research and Competence), som
forvaltar statens aktier i industriforskningsinstituten, har regeringens uppdrag
att genomfora omstruktureringen av de statligt deldgda industriforskningsin-
stituten. Malet dr att skapa férre och storre institut med internationell konkur-
renskraft och en stark forankring hos néringslivet. Vinnova har tillforts 70
miljoner kronor fr.o.m. ar 2003 for att langsiktigt stdrka kompetensen hos
industriforskningsinstituten. Sammantaget satsar Vinnova och Ireco 350
miljoner kronor under perioden 2003—-2005 pa 17 industriforskningsinstitut.
Cirka 275 miljoner skall stirka institutens langsiktiga kompetensutveckling
och ca 75 miljoner skall underlétta den pagaende omstruktureringen av insti-
tuten. Omstruktureringsmedlen satsas i forsta hand pa att bilda fyra samman-
hallna institutsgrupper. Huvuddelen av resurserna (ca 45 miljoner kronor) gar
till att bilda ett gemensamt institut fér material- och verkstadsteknik. Gemen-
samt for de flesta instituten 4r att de &r aktiebolag dér en industrigruppering ar
majoritetsigare och Ireco statlig minoritetségare.

Betriaffande fragan om att utoka universitets och hogskolors dgarinflytande
over industriforskningsinstituten, som tas upp i motion 2003/04:N294 (v), kan
ndmnas att den s.k. KOFI-utredningen, som i mitten av 1990-talet hade i
uppdrag att utreda en fornyelse av industriforskningssystemet, dvervigde
mdjligheten att lata hogskolor och universitet utéva dgandet 6ver industri-
forskningsinstituten. Kommittén (SOU 1997:16) fann det emellertid mer
lampligt att 16sa fragan om inflytande genom att 1ata hogskolorna vara repre-
senterade i styrelserna.

Ireco tar upp fragan om industriforskningsinstitutens framtida dgande i sin
forskningsstrategi. Enligt Ireco bor statens dgande av instituten vara samlat
och frikopplat frén universiteten. Ireco anser att samordning med och infly-
tande fran hogskolan bést kan uppnds pa andra sitt 4n genom aktiedgande,
t.ex. genom styrelserepresentation. Vidare framhaller Ireco att just det faktum
att instituten dr autonoma gor det mojligt for instituten att helhjirtat engagera
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sig 1 néringslivets problem, utan att drivas av akademiska framgéngsmeriter.
Fragan om &gandet av industriforskningsinstituten kan, enligt uppgift fran
Regeringskansliet, bli foremél for ndrmare Svervdgande i den kommande
forskningspolitiska propositionen.

Varen 2003 behandlade utskottet (bet. 2002/03:NU7) dven yrkanden om
industriforskningsinstitutens lokalisering som dverensstimmer med dem som
har véckts av foretrddare for Miljopartiet detta &r. Utskottets bedomning var
att den pdgdende omstruktureringen av instituten inte kommer att resultera i
en Okad geografisk koncentration. Det uppdrag som innebér att industriforsk-
ningsinstituten skall samverka med foretag over hela landet och inrikta sina
insatser mot tillimpad forskning borgar, enligt utskottet, fér en fortsatt geo-
grafisk spridning. I en reservation (mp) understroks bl.a. vikten av att den
pagaende omstruktureringen av industriforskningsinstituten inte far resultera i
att verksamheten koncentreras till storstiderna. Vidare ansag reservanten att
en storre del av industriforskningsinstitutens insatser bor inriktas mot svenska
ravaror.

Vidare tog utskottet stdllning till yrkanden om &terbetalningen av medlen
fran teknikbrostiftelserna, vilkas formdgenhet enligt stiftelseférordnandet
skall atergd till staten da deras verksamhet upphor den 31 december 2007.
Utskottet konstaterade att regeringen hade aviserat att den i god tid innan
teknikbrostiftelsernas medel skall aterga till staten ar 2007 skall ha utvérderat
stiftelsernas verksamhet och tagit stéllning till hur verksamheten dérefter skall
utformas.

Under hésten 2003 genomforde sedermera foretaget Ohrlings Pricewater-
housecoopers pa Néringsdepartementets uppdrag en utvirdering av de sju
teknikbrostiftelsernas verksamhet. Resultatet presenterades i slutet av januari
2004. Av utvérderingen framgar bl.a. att samarbetet mellan teknikbrostiftel-
serna dr begrinsat och att stiftelsernas samverkan med universiteten och de
nationella aktdrerna kan bli bittre. Daremot har samverkan med de lokala
aktorerna fungerat bra. Vidare framkommer att teknikbrostiftelsernas insatser
inom kommersialisering dr de som tydligast pavisar positiva effekter och har
for ett flertal foretag haft en avgdrande betydelse. De innovationssystem som
har skapats kan bli bestdende men kriver kontinuerliga kapitaltillskott. Be-
triffande stiftelsernas finansiella stéllning &r slutsatsen i utvarderingen att det
ar osédkert om stiftelserna kan aterlamna kapitalet véardesdkrat i likvida medel
eller vardepapper nér verksamheten enligt stiftelseforordnandet skall upphdra
ar 2007. Vidare fastslar utvirderarna att de innovationssystem som har skap-
ats kraver kontinuerliga kapitaltillskott for att bli bestaende. Det 4r, enligt vad
som anfors i utvarderingsrapporten, onskvért att en finansieringsform identi-
fieras som kan ge stiftelserna ett langsiktigt stabilt finansiellt kapitaltillskott.
Utvérderarna understryker dven vikten av ett klargérande angéende forutsitt-
ningarna for teknikbrostiftelsernas fortsatta verksamhet efter &r 2007.

I budgetpropositionen for &r 2004 framhaller regeringen att ett vél funge-
rande samarbete mellan foretag, forskningsinstitut, universitet och hogskolor
ar viktigt for en gynnsam utveckling. Vidare ségs att det dr angeldget att
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forskningsresultaten i s stor utstrickning som mdjligt omsitts i verksamheter
som leder till tillvéxt. Under ar 2003 hade Vinnova regeringens uppdrag att
studera incitamentsstrukturer for kommersialisering av forskningsresultat.
Resultaten redovisades i maj 2003 (Vinnova Policy VP 2003:1). Enligt upp-
gift fran Néringsdepartementet utgdr rapporten, som har remissbehandlats, ett
underlag dels for arbetet med att ta fram en innovationsstrategi, dels for den
kommande forskningspolitiska propositionen. Aven utvirderingen av teknik-
brostiftelsernas verksamhet kommer att ligga till grund for utformningen av
den fortsatta innovationspolitiken.

Vinnova och Stiftelsen for strategisk forskning har avsatt 30 miljoner kro-
nor vardera for att under en trearsperiod i samverkan stddja forskning som
utfors i samarbete mellan forskare vid hogskola/institut och personer verk-
samma i mindre hogteknikforetag. Tre utlysningsomgangar har anordnats
hosten 2001—varen 2003, och en fjarde och sista utlysning dppnades i decem-
ber 2003.

Betriaffande det s.k. ldrarundantaget som berdrs i motion 2003/04:N328 (c)
kan ndmnas att regeringen i propositionen (prop. 2001/02:2) om FoU och
samverkan i innovationssystemet betonade att forskningsresultat i hogre
utstrackning bor leda till kommersialisering men att en fordndring av lagen
(1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar maste beredas ytterligare
med berérda myndigheter och organisationer innan ett slutligt stillningsta-
gande gors. I Vinnovas ovan nidmnda rapport om forbattrad kommersiali-
sering och 0kad avkastning i tillvixt pa forskningsinvesteringar vid hogskolor
berors bl.a. ldrarundantaget. Vinnova konstaterar att dé opinionen av forskar-
vérlden &r for ett ldrarundantag kan en fordndring som innebédr att man tar
bort undantaget fd negativa effekter pd mojligheterna att kommersialisera
forskningsresultat. Vinnova foreslar dock en modifiering av den aktuella
bestdimmelsen som bl.a. innebér att forskaren ges en anmalningsrétt for vissa
uppfinningar och i gengild erbjuds sekretess och en ritt att bli erkdnd som
upphovsman/uppfinnare av hogskolan.

I nyssndmnda motion forordas dven utokade mojligheter for universitet
och hogskolor att bilda holdingbolag som ett medel for att 6ka kommersiali-
seringen av forskningsresultat. I regeringens proposition (2001/02:2) om FoU
och samverkan i innovationssystemet redovisas att nagra universitet och
hogskolor har fatt mojligheten att inrétta holdingbolag. Holdingbolagen har i
sin tur bildat dotterbolag som hanterar exempelvis patentfragor. Dessa verk-
samheter har varit ett viktigt instrument i processen att omsétta forskningsre-
sultat i industriella tillimpningar. Regeringen foreslog att holdingbolagens
verksamhet skulle kunna utvidgas sa att det skall vara mojligt att bilda och
inneha dotterbolag som formedlar uppdragsutbildning &t statliga universitet
och hogskolor. Regeringen foreslog vidare att fler larositen skall f& mojlighet
att bilda holdingbolag. Av budgetpropositionen for ar 2004 kan utldsas att
holdingbolag med syfte att stirka och forbéttra forskningens kontakter med
néringslivet i dag finns vid en majoritet av de stora universiteten och hdgsko-
lorna. I slutet av &r 2002 bemyndigade regeringen Karlstads universitet, Hog-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skolan i Boras och Hogskolan Kristianstad att bilda holdingbolag. Regeringen
konstaterade vidare att holdingbolagen utgor viktiga delar i de innovations-
strukturer som finns kring ldrosdtena men att utvecklingsmojligheterna vid
den aktuella tidpunkten var begransade bl.a. till foljd av bristen pa riskkapital
i samband med kommersialiseringen av forskningsresultat. Regeringen med-
delade dven att den har for avsikt att behandla frdgor om hur innovationskraf-
ten kring och inom universitet och hogskolor skall stirkas i den kommande
forskningspolitiska propositionen. Inriktningen &r att sikerstélla att de kun-
skaper forskningen ger kommer det omgivande samhallet till del i form av
fler innovationer, okat foretagande och nya arbetstillfdllen. I budgetproposit-
ionen for &r 2004 framholl regeringen ocksé att det stod som holdingbolagen
kan ge till kommersialisering av forskningsresultat maste, mot bakgrund av
rddande ekonomiska forutsittningar, utvecklas genom 6kad samverkan mel-
lan befintliga bolag, deras huvudmaén och lirositen utan holdingbolag. Vidare
ansag regeringen att dven de befintliga holdingbolagen kan stirkas och pro-
fessionaliseras genom en vidareutvecklad samverkan.

Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet finns ytterligare ansékningar
om att fa inrdtta holdingbolag. Regeringen har emellertid inte avsatt nodvan-
diga startkapital for dandamalet och har sedan &r 2002 inte bemyndigat nigra
ytterligare ldroséten att inrdtta holdingbolag. Berdrda ldroséten har inte haft
ndgon mojlighet att sjdlva svara for finansieringen. Det framhalls frén Utbild-
ningsdepartementet att kravet pé ett fullstindigt statligt 4gande av holdingbo-
lagen kan forsvara mojligheterna till extern finansiering.

I februari 2004 publicerade OECD en rapport om Sveriges ekonomi. I rap-
porten lyftes bl.a. betydelsen av kommersialiseringen av forskningsresultat
fram som ett nyckelomrdde for tillvixten. I rapporten foreslas tva tillviga-
gangssitt for att uppna detta. Det dr dels att dganderétten till uppfinningar
delas mellan forskare och universitet och hogskolor, dels att det utvecklas
stodstrukturer med expertis for att mer effektivt kommersialisera forsknings-
resultat. Bland annat mot bakgrund av vad som framkom i OECD-rapporten
aviserade utbildningsminister Thomas Ostros pa Dagens Nyheters debattsida
den 5 februari 2004 att det skall tillsdttas en utredning med uppgift att prova
tva fragor. Det giller dels fragan om inférandet av en informationsplikt om
kommersialiseringsbara forskningsresultat, dels fragan om en eventuell for-
andring av ldrarundantaget. Enligt utbildningsministern skulle en informat-
ionsplikt ge universitet och hdgskolor de kunskaper om utvecklingsbara
forskningsresultat som behdvs for att effektivt kunna arbeta med kommersia-
lisering. En fordndring av ldrarundantaget skulle kunna innebéra att ansvaret
for och dgandet av forskningens resultat delas mellan forskare och universitet.

Har bor ocksa erinras om att hogskolan genom sin s.k. tredje uppgift, att
samverka med det omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet,
har bidragit till att entreprendrskap har vuxit fram vid landets universitet och
hogskolor.

Avslutningsvis kan ndmnas att utskottet har latit riksdagens utrednings-
tjénst gora en forstudie av hur forskningsstdd fran statliga myndigheter och

2003/04:NU10

33



2003/04:NU10

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

andra aktorer med statlig anknytning fordelar sig pa foretag av olika storlek.
Onskemalet var foranlett av att det i olika ssammanhang har framforts farhagor
for att sma och medelstora foretag missgynnas i forhallande till stora foretag
ndr det géller forskningsstod. Foretrddare for utredningstjansten har vid ett
utskottssammantridde i november 2003 redovisat vad som framkommit i for-
studien. Forstudien kommer att ligga till grund for beslut om huruvida utskot-
tet skall g& vidare med en mer omfattande uppfoljning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen tagit stéllning till motionsyrkanden
om betydelsen av att satsningar gors pa forskning och utveckling, inte minst i
sma och medelstora foretag. Vidare har det dterkommande forts fram krav pé
att de kunskapsframsteg som gors inom exempelvis den akademiska vérlden
lattare skall komma smé och medelstora foretag till del.

Utskottet instimmer i uppfattningen om betydelsen av FoU-satsningar lik-
som om att det &dr viktigt att &ven sma och medelstora foretag kan tillgodogéra
sig utfallet av dessa satsningar. Samtidigt anser utskottet att statens insatser pa
omrédet har den inriktning som efterfragas i motionerna. Det finns en uttalad
strdvan efter att stimulera FoU-arbete och att forbéttra kommersialiseringen
av forskningsresultat. Detta framgar bl.a. i det arbete som pagar med att ta
fram en innovationsstrategi och i de underlag som Vinnova har presenterat
om vad som krdvs for att 0ka graden av kommersialisering. Hogskolorna har
ocksa genom den s.k. tredje uppgiften en viktig roll att spela i det hir sam-
manhanget. Vidare har, som tidigare ndmnts, utbildningsminister Thomas
Ostros meddelat att han avser att tillsitta en utredning med uppgift att prova
dels fragan om en fordndring av det s.k. ldrarundantaget, dels fragan om inf6-
rande av en informationsplikt fér kommersialiserbara forskningsresultat.

Utskottet kan ha forstaelse for de resonemang som fors i motion 2003/04:
N294 (v) om att utoka hogskolornas dgande av industriforskningsinstituten.
Utskottet forutsitter dock att fragor av detta slag kommer att 6vervigas i den
kommande forskningspolitiska propositionen. Nar det géiller industriforsk-
ningsinstitutens forskningsinriktning och lokalisering vill utskottet erinra om
att det pagar ett intensivt arbete med att omstrukturera dessa institut. En prio-
ritet i det arbetet 4r att skapa ett slagkraftigt institut med inriktning mot verk-
stads- och materialteknik i likhet med vad som férordas i motion 2003/04:
N323 (kd, m, v, ¢). Motionen kan i det avseendet sdledes anses vara tillgodo-
sedd. Betriffande industriforskningsinstitutens lokalisering upprepar utskottet
sin bedomning fran varen 2003, dvs. att den pagdende omstruktureringen av
instituten inte kommer att resultera i en dkad geografisk koncentration. Det
uppdrag som innebdr att industriforskningsinstituten skall samverka med
foretag dver hela landet och inrikta sina insatser mot tillimpad forskning talar
for en fortsatt geografisk spridning. Detta faktum har ocksd verifierats av
representanter fran Ireco Holding AB och Vinnova i samband med deras
besok i utskottet den 17 februari 2004.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser sig inte ha tillrdcklig grund for att ta stdllning for eller emot
en sdrskild geografisk lokalisering av ett eller flera industriforskningsinstitut,
som bl.a. efterfragas i motion 2003/04:N323 (kd, m, v, ¢). Avvégningar av det
slaget maste, enligt utskottets uppfattning, bl.a. vila pa ndrmare kinnedom om
sévil de berdrda forskningsinstitutens som de olika ldrosétenas specialkompe-
tenser.

Betriffande frigan om en samhdllsekonomiskt definierad &terbetalning av
medlen hos teknikbrostiftelserna, som tas upp i motion 2003/04:N325 (kd),
har utskottet ingen annan uppfattning dn den som redovisades nér liknande
yrkanden behandlades varen 2003. Regeringen har nyligen fatt ta del av en
utvirdering av teknikbrostiftelsernas verksamhet. Utvarderingen kommer att
vara en del av underlaget for regeringens stéillningstagande till stiftelsernas
fortsatta verksamhet. Utskottet anser att det dr en fullt rimlig ordning att detta
stillningstagande avvaktas innan det finns anledning for riksdagen att agera i
fragan.

Med det anforda avstyrks samtliga hér aktuella motioner i berdrda delar.

Social ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till vidtagna atgirder, pagaende beredningsarbete
och en aviserad utredning av folkrorelsepolitiken bor riksdagen av-
sl& motionsyrkanden om social ekonomi. Jémfor reservationerna 9

(m, fp), 10 (kd, c) och 11 (mp).

Motionerna

I de delvis likalydande motionerna 2003/04:N321 (s), 2003/04:N361 (s) och
2003/04:N352 (c, fp, kd, v, mp) framhalls att lokala kooperativa utvecklings-
centrum (LKU) spelar en unik roll som den sociala ekonomins foretagsut-
vecklare i skidrningen mellan ménniskors behov och 16sningar. Vidare refere-
ras budgetpropositionen for ar 2004 dér regeringen konstaterar att LKU gor
insatser av arbetsmarknads- och regionalpolitisk karaktér utan att dessa insat-
ser foljs av statlig finansiering. Sadan finansiering dr, enligt motionédrerna,
sannolikt en forutsittning for en langsiktig och héllbar relation mellan staten
och LKU-systemet. Motiondrerna noterar ocksa att regeringen i budgetpropo-
sitionen for ar 2004 annonserar ett sdnkt anslag fran ar 2005 och framat.
Enligt motiondrerna krivs det en langsiktig statlig finansieringslosning av
stodet till kooperativ utveckling fran &r 2005, som utdver niringspolitiken
aven inbegriper arbetsmarknadspolitiken och den regionala utvecklingspoliti-
ken. I flerpartimotionen begérs en utredning av ett sddant stod medan det i de
tva andra motionerna begirs uttalanden om behovet av ett sidant stod. Aven i
den kristdemokratiska partimotionen 2003/04:N412 framfors en begédran om
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att regeringen bor utreda hur lokala kooperativa utvecklingscentrum langsik-
tigt kan bli en del av ndrings-, arbetsmarknads- och regionalpolitiken.

Mojligheterna att oka tillvaxten och vilfdrden i samhillet behdver stérkas
genom att det utvecklas nya entreprendrskapsformer som exempelvis koope-
rativa foretag, anfors det i motion 2003/04:N360 (s). Motionérerna konstate-
rar att stressforskning visar att maktloshet i arbetslivet 4r en allvarlig ohélso-
faktor. De sociala foretagen blir fler inom dldreomsorgen, hilsovarden, pa
handikappomrédet, inom skolan och flera andra sektorer. Forskning om koo-
perativt foretagande i kooperativ visar, enligt motionérerna, pd betydande
hilso- och tillvéxtvinster. Darfor dr det viktigt att forskning och kunskaps-
spridning kring det demokratiska entreprendrskapet frdmjas. Motiondrerna
menar att forskningen i dag ar splittrad mellan en méngd olika vetenskapliga
discipliner och mellan olika universitet och hdgskolor. Det viktiga utbytet
mellan det akademiska samhillet och den praktiska verkligheten behdver
ocksa stirkas, anfors det i motionen. Enligt motiondrerna behdver det genom-
foras en inventering av kunskaper och kunskapsbehov, dtgirder for att tdppa
till kunskapsluckor behdver vidtas och stor vikt ldggas vid hogskolans tredje
uppgift.

I motion 2003/04:N398 (s) framhalls att den sociala ekonomin spelar en
viktig roll for att bygga upp socialt kapital. Motiondrerna menar att det finns
ménga exempel pa hur foretag inom den sociala ekonomin skapar nya innova-
tiva 10sningar utan hogt teknikinnehdll genom att utgd fran otillfredsstéllda
behov eller brister i marknadens sitt att fungera. Fler foretag dr ocksa starkt
forskningsorienterade. Motiondrerna anser att sociala innovationer stirker det
sociala kapitalet och ddrmed landets konkurrenskraft och tillvdxt. Nér det
géller att bygga upp det sociala kapitalet maste finansieringsmdjligheterna
emellertid vara mycket flexibla, anfors det i motionen. Enligt motionérerna
handlar det om delaktighet for individen, samverkan mellan olika samhéllsin-
tressen och innovativa 1sningar som dr overforbara i storre skala.

Det finns ett behov av att etablera en bild av begreppet social ekonomi, for
att visa att social ekonomi dr ett alternativ till vanlig privat verksamhet, anfors
det i motion 2003/04:N408 (s). Verksamheter och organisationer med social
ekonomi som inriktning skall, enligt motiondrerna, kunna f& storre utrymme
inom den hogre utbildningen. Enligt motiondrerna &r det angeldget att sprida
kunskap om vad den sociala ekonomin &r. Detta kan ske genom utbildning av
medlemmar i féreningar, kooperativ, stiftelser och lokala utvecklingsgrupper
liksom av politiker och tjinsteméin inom offentlig forvaltning. Aven elever i
grundskola, gymnasium och hogskola bor informeras, anfors det i motionen.

Vinsterpartiet tar i sin partimotion 2003/04:S0569 upp fragan om s.k. so-
ciala kooperativ. Sddana finns bl.a. inom den psykiatriska varden och har,
enligt motiondrerna, dér inneburit ett nytdnkande som har uppvisat fina resul-
tat. Ett problem &r dock, enligt vad som anfors i motionen, att det finns lagar
som begrinsar mdjligheten att inrdtta eller stodja sociala kooperativ. Motion-
arerna namner bl.a. lagen om offentlig upphandling och konkurrenslagen. En
oversyn av dessa lagar bor, enligt motionédrerna, genomforas i syfte att sédker-
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stélla att de inte hindrar bildandet av sociala kooperativ. Motiondrerna anser
dven att det skall skapas mdjligheter att starta och driva sociala kooperativ.

I motion 2003/04:N216 (c) begérs ett tillkdnnagivande om lokal utveckling
och social ekonomi som drivkraft for hallbar utveckling. Motiondrerna anser
att den sociala ekonomin, dvs. minniskors vilja att gora saker i det lokala utan
enbart personlig vinning, 4r en kraft som méste tas till vara. Regeringen bor i
arbetet med de regionala tillvixtprogrammen tillse att den sociala ekonomins
aktorer fir mojligheter att delta pa rimliga villkor, anfors det i motionen. Ett
utvecklingsarbete bor startas for att ta fram métbara indikatorer pd den sociala
ekonomins bidrag till héllbar tillvaxt.

Den sociala ekonomin bygger pd ménniskors vilja att arbeta for gemen-
samma mal och ses allt oftare som ett alternativ till det privata och det offent-
liga, hdvdas det i motion 2003/04:N414 (mp). Nér civilsamhéllets engage-
mang tas till vara utvecklas samhéllen, byar, stadsdelar och kvarter, anfors det
vidare. Motionédrerna anser ocksa att den sociala ekonomin kan bidra med nya
arbetstillféllen, speciellt for grupper som &r svaga pa arbetsmarknaden samt
oka samhiillets service, bl.a. genom kreativa 16sningar inom vard och omsorg.
Satsningar pa den sociala ekonomin kan, enligt motiondrerna, komma att fa
avsevird betydelse for en héllbar ekonomisk tillvixt, inte minst for landsby g-
den.

Vissa kompletterande uppgifter

Nér utskottet véren 2003 behandlade yrkanden om social ekonomi (bet.
2002/03:NU7) konstaterades att utskottet vid flera tidigare tillfdllen har fram-
hallit sin positiva instéllning till de verksamheter som omfattas av begreppet
social ekonomi. Utskottet noterade ocksa att denna positiva syn tycks delas av
regeringen och forutsatte att regeringen sékerstiller att medborgare, verksam-
heter och beslutsfattare informeras om den sociala ekonomins innebdrd och
fortjanster. Samtliga motioner avstyrktes i berérda delar. I en motivreservat-
ion (m, fp) betonades vikten av likvirdiga forhallanden for allt foretagande
och att verksamheter inom den sociala ekonomin inte skall sirbehandlas i
forhallande till annat foretagande. I en annan reservation (kd, c¢) understroks
bl.a. vikten av att foretag inom den sociala ekonomin ges mojligheter att
verka inom omraden dér den offentliga sektorn dominerar. Vidare efterfraga-
des en redovisning fran den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som arbetar
med fragor om den ideella sektorn.

Den sociala ekonomin 4r en del av folkrorelsepolitiken. Staten stdder in-
formation och radgivning om den kooperativa foretagsformen genom medel
som i huvudsak fordelas till 25 lokala kooperativa utvecklingscentrum (LKU)
vid vilka ett femtiotal kooperativa radgivare verkar. LKU samverkar i For-
eningen for Kooperativ Utveckling i Sverige. Foreningen hanterar gemen-
samma fragor, sdsom kompetensutveckling och kontakter med myndigheter
och andra nationella aktorer.

Under ar 2003 uppgick stodet till LKU till 29 miljoner kronor. Cirka 25
miljoner kronor fordelades till LKU och 4 miljoner kronor har anvints till
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kompetensutveckling av kooperativa radgivare, till nydanande utvecklings-
projekt, sdsom kooperativ dldreomsorg, social redovisning, lokal finansiering
och seminarier inom omradet. Nutek svarar sedan &r 1999 for att handlagga
det statliga bidraget till kooperativ utveckling och sedan ar 2002 dven for
fragor rorande foretagande inom den sociala ekonomin. Av Nuteks hemsida
framgar att det &rligen startas ca 500 nya kooperativa foretag. Flertalet av
dessa har sitt ursprung i offentlig sektor och har ockséa sin huvudsakliga finan-
siering dérifrdn. LKU har medverkat till tillkomsten av ett stort antal nya
foretag framst inom branscher sdsom foretagsservice, sociala tjanster, detalj-
handel och sjukvard.

Under ar 2003 har Nutek utvdrderat effekterna av statsbidraget till koope-
rativ utveckling (R 2003:16). En studie av LKU:s verksamhet visar att kost-
naderna for tillkomsten av nya arbetstillfillen och foretag har okat fran ar
1996 till &r 2001. Detta forklaras av att LKU inte enbart dgnar sig at att stodja
bildandet av nya kooperativ utan dven at insatser av arbetsmarknads- och
regionalpolitisk karaktér, i anslutning till den kooperativa radgivningen. I
rapporten presenterar Nutek ocksa forslag till framtida organisation och
finansiering av LKU. Forslagen innebér bl.a. att LKU far ett ndringspolitiskt,
ett regionalpolitiskt och ett arbetsmarknadspolitiskt uppdrag. Medel avsitts
frén respektive omrédde och ansvaret delas mellan tre myndigheter. Nutek
skall enligt forslaget dock ha en samordnande roll och svara f6r kompetensut-
veckling av LKU:s personal. Kraven pd medfinansiering foreslds variera
mellan de olika uppdragen.

I sammanhanget kan ocksé ndmnas att Nutek under ar 2003 har beslutat att
genomféra en omorganisation av sin verksamhet som bl.a. innebér att verk-
samhetsprogrammet “kooperativt foretagande” kommer att avvecklas under
ar 2004. Avsikten med den nya organisationen &r bl.a. att de olika verksam-
heterna inom Nuteks omrade skall fungera effektivt for alla individer och
foretag oavsett deras alder, kon, etnisk bakgrund, val av bransch, foretagets
juridiska form eller geografiska beldgenhet.

Sedan &r 2001 har en interdepartemental arbetsgrupp bl.a. arbetat med
samordning av folkrorelsepolitiken. Enligt vad som sdgs i budgetproposition-
en for ar 2004 har gruppen konstaterat att det foreligger behov av att se over
det aktuella politikomradet och de olika insatser som bl.a. riktas mot den
sociala ekonomin. Regeringen har darfor for avsikt att 1ata utreda den statliga
folkrérelsepolitiken under ar 2004. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet
utarbetas for ndrvarande direktiv for Gversynen.

I februari 2002 tillsattes en utredning med uppgift att utreda fragor om ett
nytt slag av aktiebolag for icke vinstutdelande verksamhet (dir. 2002:30).
Bakgrunden till utredningen var bl.a. en 6nskan om forbéttrade mojligheter att
ta till vara enskilda initiativ utan att vissa typer av verksamheter 6verlimnas
till kommersiella intressen. Som exempel ndmndes driften av sjukhus, éldre-
boende och skolor. I direktiven anfors att det pa goda grunder kan hivdas att
overskottet av sddan verksamhet bor stanna kvar i foretaget och anvéndas for
att utveckla verksamheten i stillet for att delas ut till 4garna. I november 2003
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avldimnade utredningen betdnkandet Aktiebolag med begrinsad vinstutdel-
ning (SOU 2003:98). I betdnkandet foreslas tva modeller av aktiebolag med
vinstutdelningsbegriansning som &r lampliga for verksamheter inom bl.a.
omradena skola, vard och omsorg. Betdnkandet remissbehandlas for nirva-
rande.

Utskottets stillningstagande

Naringsutskottet har vid flera tidigare tillfdllen uttalat sig positivt om den
sociala ekonomins fortjanster. De olika verksamheter som samlas under be-
greppet social ekonomi bygger pa att ménniskors engagemang i en friga tas
till vara pé ett sétt som i forsta hand gagnar samhillsekonomin. De foretagse-
konomiska vinstintressena far sté tillbaka for virden som exempelvis 6kad
delaktighet, 0kat ansvar och forbéttrad samverkan mellan olika aktorer. Dessa
virden stérker, i likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N398 (s), bl.a.
det sociala kapitalet till nytta for samhéllet som helhet.

Enligt utskottets uppfattning visar de statliga insatserna inom omradet
social ekonomi pa statsmakternas positiva syn pa dessa verksamheter. Sats-
ningar pa Lokala utvecklingscentrum (LKU) har exempelvis bidragit till att
skapa goda forutséttningar for kooperativt foretagande och hjidlpt till att sprida
kunskap om vad begreppet social ekonomi omfattar. Utskottet forutsitter att
statens framtida forhéllande till LKU kommer att dvervégas i den dversyn av
folkrorelsepolitiken som inleds under innevarande ar. Nagra sérskilda utta-
landen fran riksdagen om detta, som begirs i flera motioner, kan enligt ut-
skottets uppfattning inte anses vara nddvéndiga.

De farhagor som ndmns i motion 2003/04:N408 (s) om att manga saknar
nidrmare kdnnedom om begreppet social ekonomi, anser utskottet vara nagot
besvirande. Mgjligen ar det just det samlande begreppet social ekonomi som
saknar forankring i folkflertalet. Utskottet haller det for sannolikt att manga
av de verksamheter som innefattas av begreppet ar vilkidnda for gemene man.
Det handlar exempelvis om ideella och ekonomiska féreningar samt koopera-
tiv. Utskottet utgar dessutom fran att de informations- och kunskapsproblem
som lyfts fram i nyssndmnda motion blir foremal for 6vervdganden inom
ramen for den aviserade dversynen av folkrorelsepolitiken.

I motion 2003/04:S0569 (v) efterfragas en 6versyn av lagar som forhindrar
tillkomsten av s.k. sociala kooperativ. Utskottet vill hir hdnvisa till de forslag
som lagts fram av den utredning som har haft i uppgift att utreda fragor om ett
nytt slag av aktiebolag for icke vinstutdelande verksamhet. Regeringens still-
ningstagande till dessa forslag bor, enligt utskottets uppfattning, avvaktas
innan det kan anses nddvandigt att initiera ytterligare utredningar med inrikt-
ning mot att underlétta tillkomsten av sociala kooperativ. Det kan dven for-
véntas att de problem som ndmns i motionen kommer att beaktas inom ramen
for 6versynen av folkrorelsepolitiken.

Med det anforda avstyrks samtliga hir aktuella motioner i berérda delar.
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Turism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om turism med hénvisning
till vidtagna &atgérder och pagaende arbete, bl.a. inom ramen for
Framtidsprogrammet och utredningen om turistfrimjandets organi-
sation. Jamfor reservationerna 12 (m, fp, kd, c) och 13 (v).

Motionerna

Flera kommuner och landsting har infort upphandlingsregler om pornografi-
fria hotell och konferensanldggningar, framhalls det i motion 2003/04:N222
(s). Det ér, enligt motiondrerna, angeldget att dven riksdagen skriver in en
sddan klausul i sina upphandlingsregler. Motiondrerna anser ocksa att samtal
mellan stat, kommuner, néringsliv och den fackliga rorelsen kan vara ett sétt
att skapa ett gemensamt intresse for att slopa tillgdngen till pornografi pa
hotell och konferensanldggningar.

I motion 2003/04:N366 (s) begérs ett tillkénnagivande om turistpolitikens
inriktning. Motiondrerna framhaller vikten av att se pd Sverige utifran de
olika marknadsforutsittningar som finns i olika delar av landet. I motionen
beskrivs ndgot av det utbud av reseprodukter som i Skane erbjuds turister fran
nérliggande lander. En rejdl satsning pa kortresande fran utldndska narmark-
nader &r, enligt motionérerna, ett sitt for Sverige att 6ka sina exportinkomster.

Infor satsningarna pé tillvixt dr det viktigt att de tjénsteintensiva ser-
vicebranscherna uppmérksammas, anfors det i motion 2003/04:N373 (s). For
att prioritera tillvixt och dkad sysselsdttning bor regeringen foresla riksdagen
att besluta om att forbattra villkoren for turistbranschen. Motiondrerna anser
att det behovs en langsiktig strategi for svensk turistindustri, bade ndr det
géller marknadsforing och for att forbattra villkoren for de foretag som skapar
méngder av arbetstillfdllen i en bransch med laga vinstmarginaler. Hér finns
framtidens arbeten for de stora grupper som har svart att ta sig in pa arbets-
marknaden, hdvdas det i motionen.

Fisketurismens potential som rekreationskélla och som sysselsdttningsre-
surs i glesbygden lyfts fram i motion 2003/04:N391 (s). Atgirder for att for-
bittra fisketurismen som ndmns i motionen &r bl.a. att ta fram en samlad
kunskapsbas om fisketurism och att organisationer och myndigheter forses
med en offensiv strategi pad omradet. Enligt motiondrerna bor Naturvardsver-
ket, Statens fastighetsverk och Sveaskog AB nyttja sin édgarroll och sina re-
gelverk. Motiondrerna anser ocksa att det behdvs regelfordndringar sé att
foretagande blir mojligt. Vidare efterfragas olika insatser fran Fiskeriverket,
Nutek/Almi, lansstyrelserna, Turistdelegationen och Turistrddet. Enligt mot-
iondrerna har ett samordnat nationellt initiativ med utgéngspunkt i ett helhets-
perspektiv men med fokus pé turistforetagens utveckling goda forutsittningar
att lyckas. Insatsen skall involvera resursigare, foretag och offentlig sektor.
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I motion 2003/04:N202 (m) framhalls att det i Dalarnas lén finns goda
mojligheter till nya arbetstillfillen inom turistsektorn. Motiondren nédmner
emellertid flera problem som fGretagare upplever och efterlyser ett flertal
atgérder for att turistbranschen skall kunna véxa.

Det s.k. Framtidsprogrammets strategiska riktlinjer bor erséttas med en ge-
nerell politik avseende arbetskraftsintensiv tjénsteproduktion, anférs det i
motion 2003/04:N337 (fp). De strategiska riktlinjerna speglar, enligt motion-
drerna, en stark tro pd att man genom samverkan och riktade atgédrder snarare
an genom generell politik kan dvervinna de ogynnsamma forutsattningar som
rdder for turistnéringen. Denna uppfattning delas inte av motionérerna.

I motion 2003/04:N347 (kd) begirs ett antal tillkéinnagivanden pa turist-
omréadet. Turismen bor lyftas fram som nationell angeldgenhet, infrastruk-
turens betydelse for turismen maste uppmérksammas liksom turismforskning-
en. Vidare framhalls tillvixtpotentialen hos evenemangs- och konferenstur-
ismen och betydelsen av den smaskaliga landsbygds-, fjéll- och skérgardstur-
ismen. I motionen betonas ocksé vikten av att det gar att fa tag pa riskkapital
for aktorer inom turistsektorn. Motiondrerna foreslar att det inréttas ett risk-
kapitalavdrag och ett etableringskonto for det &ndamalet.

I Vinsterpartiets partimotion 2003/04:K362 begirs ett tillkdnnagivande om
att regeringen skall inleda samtal med hotellbranschen med maélséttning att
alla hotell i Sverige skall vara porrfria ar 2008. Enligt motionérerna anlitar
redan ménga kommuner, landsting och organisationer enbart porrfria hotell.

Turistdelegationen bor fa i uppdrag att undersdka hur kulturen pa ett mer
aktivt sdtt kan placeras i turistsammanhang, anfors det i motion 2003/04:
Kr326 (c). Motionédrerna anser att satsningar pa kulturturism &r en drivkraft
for den lokala ekonomiska utvecklingen. Vidare hidvdas att det behovs sam-
verkan mellan kulturlivet och turistorganisationerna for att géra landets kultur
och konstnérliga verksamhet mer kdnd och lattillgénglig.

I den centerpartistiska partimotionen 2003/04:MJ474 begérs ett tillkdnna-
givande om att det bor utvecklas en ekologiskt hallbar turism dér de lokalt
boende far utkomst av skyddade reservats- och naturskyddsomraden. Enligt
vad som anfors i motionen finns det annars en risk for att naturskyddsomra-
den blir en undangdmd tillgdng for sdrskilt bevandrade naturvardskdnnare.
Vidare sdgs det att efterfrigan pa resmal med genuina upplevelser stindigt
vixer. Detta kan tas till vara genom att det ges stod till etablerade och bli-
vande entreprendrer som vill utveckla nya resmal och upplevelser péa lands-
bygden och i naturintressanta omraden. Allmédnhetens intressen och natur-
skyddsintressen maste, enligt motionérerna, lankas samman sa att en héllbar
utveckling av besoksnéringen pa landsbygden frimjas. Detta kan dven bidra
till 6kad forstaelse for naturvardens betydelse, anfors det.

I en annan av Centerpartiets partimotioner, 2003/04:N328, begérs ett till-
kénnagivande om att regeringen i samrdd med bl.a. hushéllningsséllskapen,
turistbranschens aktorer, Lantbrukarnas Riksforbund och regionala foretra-
dare bor ta fram ett samlat program for att utveckla landsbygdsturismen.
Motionédrerna framhaller att det viktigaste for att frimja turism ar att forbattra
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de allmédnna villkoren for servicebranschen genom regelférenklingar och
minskade kostnader for personal. Vidare understryker motiondrerna vikten av
att de olika aktorerna samordnar marknadsforingen och att det finns paketer-
bjudanden for turister.

Vissa kompletterande uppgifter

Allmdint om politiken pd turistomrddet

Véren 2003 (bet. 2002/03:NU7) behandlade utskottet flera motioner om tur-
ism med liknande innehéll som de som ar féremdl for utskottets stdllningsta-
gande i detta betdnkande. Utskottet avstyrkte samtliga motioner i berdrda
delar bl.a. med motiveringen att den strategi som har lagts fast i det s.k. Fram-
tidsprogrammet &r ett tydligt stillningstagande for en offensiv satsning pé att
utveckla turismen i Sverige och dédrigenom pé att starka svensk turistnéring.
Utskottet forvintade sig en fortsatt hog intensitet i de ndrmaste drens arbete
med att genomfora Framtidsprogrammet. Vidare noterade utskottet att den
oversyn av turistfrimjandets organisation som hade aviserats av Naringsde-
partementet borde kunna resultera i ett &n mer effektivt genomforande. I en
reservation (m, fp, kd, ¢) framholls vikten av att de allménna vilkoren for
smaforetagande maste forbéttras pa en mingd punkter. Vidare betonades
betydelsen av att turismforskningen kommer foretagare till del. Synpunkter
framfordes dven pd inriktningen av den aviserade dversynen av turistframjan-
dets organisation.

I propositionen om en politik for tillvéixt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4, bet. 2001/02:NU4) aviserades dtgérder som bor genomforas for
turistndringen. For perioden 2002—-2004 har 33 miljoner kronor avsatts till ett
program for att stimulera 6kad innovationskraft inom turistndringen, 20 mil-
joner kronor till ett projekt for att stirka varumérket Fjdllvdrlden samt 7,5
miljoner kronor for att frimja turismforskningen. For att bl.a. genomfora de
atgédrder som foreslagits i Framtidsprogrammet hojdes anslaget till turistfrim-
jande ar 2002 med 10 miljoner kronor (till ca 91 miljoner kronor) och med
ytterligare 10 miljoner kronor ar 2004 (till ca 102 miljoner kronor). Av ansla-
get har Sveriges Rese- och Turistrdd anvisats 87 miljoner kronor for dvergri-
pande marknadsforing och information om Sverige som turistland.

Niér det géller den typ av kortare semesterresor fran bl.a. Tyskland som be-
rors 1 motion 2003/04:N366 (s) kan ndmnas att Turistradet i sin marknadsbe-
skrivning av Tyskland konstaterar att ’kortsemester” dr en véxande trend i
Tyskland och att alltfler satsar pa fler men kortare resor. Genom att erbjuda
paketerade och bokningsbara kortresor kan man tilltala nya kundgrupper samt
forlanga sdsongerna.

Framtidsprogrammets olika delomraden berdr flera av de omraden som tas
upp i de hir behandlade motionerna. Det giller exempelvis de allméinna vill-
koren for turistndringen, fisketurism och ekoturism. Ett av tre prioriterade
affairsomraden i Framtidsprogrammet som har identifierats med hog verk-
ningsgrad for tillvixt i turistforetagen dr evenemang, med fokus pa stora och
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internationella. Ett annat dr affirsresande, med fokus pa moétesmarknaden.
Turistdelegationen genomfor for ndrvarande en kartliggning av konferens-
marknaden i Sverige. Denna forvéntas bli klar under varen 2004.

Genomforandet av Framtidsprogrammet bedoms pagd under minst en
trearsperiod och skall kontinuerligt f6ljas upp och utvérderas. Arbetet koordi-
neras med de regionala tillvixtavtalen dir turism ingdr som en viktig del i
flertalet regioner och dven med de kommande regionala tillvixtprogrammen.

Viéren 2003 tog Rese- och Turistindustrin i Sverige initiativ till bildandet
av Rese- och Turistindustrins Tillvéxtrad. Detta sker inom ramen for Fram-
tidsprogrammet. Radet har bildats for att sdkerstélla riskkapital for utveckling
av rese- och turistforetagen i Sverige. Radet skall fungera som stod och rad-
givande part for entreprendrer i ndringen. Samtidigt vill tillvixtradet forse
kapitalmarknaden med kompetens och kontakter inom rese- och turistindu-
strin.

Oversyn av turistfrimjandet

Varen 2003 tillsatte regeringen en sérskild utredare (departementsradet
Christina Ragsten Pettersson) med uppdrag att se Over turistfrimjandets
funktion, organisation och rollférdelning samt utvérdera méaluppfyllelsen (dir.
2003:60). Oversynen skall avse Turistdelegationen och det av staten och
turistndringen gemensamt dgda bolaget, Sveriges Rese- och Turistrad AB.
Enligt direktiven skall utredningen bl.a. utvédrdera den nuvarande verksamhet-
en med beaktande av det dvergripande mélet for turistpolitiken och genomf6-
randet av Framtidsprogrammet. Foridndringar av turistfrimjandets funktion,
verksamhet, rollférdelning och organisation skall, om 6versynen foranleder
detta, foreslas. Utredaren skall, i enlighet med tilldggsdirektiv frdn december
2003 (dir. 2003:179), redovisa sitt resultat senast den 1 mars 2004.

Nar det géller allménna villkor for sméaforetagande kan ndmnas att Turist-
delegationen under ar 2003 har uppdaterat skriften Sundare Fornuft fran
november ar 1999. I denna skrift beskrivs de naringspolitiska villkoren for
turistndringen i Sverige och dven de hinder for utveckling som har identifie-
rats av branschorganisationer och foretag. Konkurrensproblematik och frdgor
om rollfordelningen mellan turistforetag och offentliga aktorer &r exempel pa
omraden som behandlas.

Natur- och kulturturism

Inom ramen for det s.k. Innovationsprogrammet diskuterar och driver Turist-
delegationen ett antal konkreta samarbetsprojekt med Riksantikvariedimbetet
och Statens Fastighetsverk rorande bl.a. vérldsarv och affarsutveckling av
kulturturistiska produkter.

I borjan av ar 2002, som utlystes till internationellt ekoturismar av FN,
lanserade Svenska Ekoturismforeningen och Sveriges Rese- och Turistrad
tillsammans en kvalitetsmirkning for ekoturismarrangemang — Naturens
Bista. Svenska Naturskyddsforeningen stdr ocksd bakom Naturens Bista.
Inom ramen for Innovationsprogrammet dr dven Turistdelegationen en part i
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utvecklingen av mirkningssystemet. Systemet dr riktat mot sérskilda ar-
rangemang inom ekoturismomradet. Naturens Bésta bestod under ar 2003 av
38 godkinda arrangdrer med en omséttning pa drygt 80 miljoner kronor inom
svensk turism. Arbetet med att bygga upp kvalitetsmérkningen finansieras
med pengar fran i forsta hand Jordbruksverket, Turistdelegationen, Nutek,
foretagen sjdlva, Svenska Ekoturismforeningen, lénsstyrelserna i Dalarna,
Jamtland, Visterbotten och Norrbotten samt Sveriges Rese- och Turistrad.

Turistdelegationen och Skogsstyrelsen driver ett projekt som syftar till att
na ett ndrmare samarbete mellan turismens foretriddare, skogsdgare och
skogsbruk samt att vidga det ekonomiska utbytet och sysselséttningen fran
skogen genom turism.

I november 2003 arrangerade forskningsinstitutet ETOUR en konferens
om natur- och kulturturism i Ostersund. Nirmare 300 personer fran turistfére-
tag, myndigheter och organisationer deltog i arrangemanget. I den nyligen
utkomna antologin I kulturarvets fotspar — nya mojligheter for svensk tur-
ism” ger turistforetagare, museipersonal, myndigheter och forskare bl.a. en
bild av olika problem och utmaningar for kulturturismen i Sverige.

Fisketurism

Turistdelegationen driver ett sarskilt utvecklingsprojekt om fisketurism till-
sammans med Fiskeriverket och Sveriges Rese- och Turistrad. Flera delpro-
jekt har genomforts, déribland en kartldggning av fiskeentreprenorer i landet.
I januari 2003 holls en konferens dér strategiskt viktiga myndigheter och
andra intressenter deltog. En konferens med titeln ’svensk fisketurism i inter-
nationellt perspektiv’ genomfordes i borjan av februari 2004 i samverkan
mellan branschorganisationen Sveriges Fisketurismforetagare och Turistdele-
gationen.

Landsbygdsturism

Inom ramen for Innovationsprogrammet driver och deltar Turistdelegationen i
ett flertal utvecklingsprocesser med koppling till landsbygdsutveckling. Hést-
turism, jaktturism samt maltider och turism &r projekt som har initierats i
samarbete med bl.a. Lantbrukarnas Riksforbund, Jordbruksverket, hushall-
ningsséllskap, forskningsinstitutioner m.fl. En studie om jaktturistisk foretag-
samhet i Sverige presenterades av Turistdelegationen i december 2003.

Infrastrukturfragor

Den 17 februari 2004 presenterade infrastrukturminister Ulrica Messing en
overenskommelse mellan regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet om vég-
och jirnvigsinvesteringar for planperioden 2004-2015. Overenskommelsen
innefattar infrastruktursatsningar till en kostnad av ca 373 miljarder kronor.
Enligt uppgift frin Naringsdepartementet dr det svart att avgora vilken roll
turismen har spelat i de prioriteringar som har gjorts av berérda myndigheter i
underlaget for regeringens beslut. Beddmningen &r dock att turismen har haft
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stor betydelse for bl.a. de planerade satsningarna pa E 6:an genom Bohuslén,
pa Riksvig 70 forbi Sala och pé en tunnel for E 14 vid Are.

Turismforskning och kunskapsutveckling

Fran och med juli 2002 och tre &r framat satsar staten genom Turistdelegat-
ionen totalt 40,5 miljoner kronor pé att 6ka innovationskraften inom svensk
turistnéring och framja turismforskningen. Turistdelegationen och Svenska
Rese- och Turistindustrins Samarbetsorganisation, RTS, har utarbetat ett
nationellt forsknings- och utvecklingsprogram for rese- och turistindustrin —
Turismforskning 2005. Syftet med programmet &r att bidra till kunskapsover-
foring mellan forskare och foretag i turistndringen, samt att utveckla starka
forskningsmiljoer inom turism vid hogskolor och universitet i Sverige. Pro-
grammet skall frimst ses som ett instrument for inspiration och idéer och
saknar egen finansiering.

Forskningsinstitut ETOUR vid Mitthdgskolan i Ostersund kan anses vara
den enskilt storsta svenska forskningsmiljon med inriktning mot turism.
Forskningen bedrivs inom programomradena foretagsutveckling, destinat-
ionsutveckling, natur och naturresurser samt kultur och kulturmiljéer. For
nérvarande pagar ett arbete med att stdrka ETOUR:s tillvéxtorientering av
forskningen, bl.a. genom nya projekt med inriktning pd innovationssystem
och klusterdynamik. En viktig del av ETOUR:s verksamhet utgdr kunskaps-
overforing av forskningsresultat till privata och offentliga intressenter inom
turistnéringen.

ETOUR finansieras i dagsldget genom EG:s strukturfonder mél 1. Denna
finansiering upphdr emellertid den 30 september 2004. Institutets arliga bud-
get uppgar till ca 25 miljoner kronor. For ar 2004 har ETOUR beviljats ett
forskningsanslag fran Turistdelegationen pa tre miljoner kronor. Vidare be-
slutade regeringen i januari 2004 att bevilja ETOUR ett stod pa tre miljoner
kronor for perioden den 1 oktober 2004 — den 1 oktober 2005. Institutet har
inlett ett arbete med att anpassa verksamheten till den ldgre anslagsniva som
blir f6ljden av att finansieringen via strukturfonderna upphdr den 30 septem-
ber 2004.

Under ar 2003 har Turistdelegationen haft regeringens uppdrag att ta fram
en kunskapsstrategi for turistndringen. Strategin skall bl.a. vara ett underlag
for den kommande forskningspolitiska propositionen. I strategin foresléds bl.a.
att det turismvetenskapliga filtet forstirks, att en sdrskild forskarskola med
turismvetenskaplig inriktning inréttas och att ETOUR permanentas och speci-
aliseras pa behovsmotiverad forskning for turistnaringen.

Ett av Vinnovas s.k. prioriterade tillvixtomraden &r Upplevelser. Vinnova
konstaterar att upplevelseindustrin sedan flera ar &r i snabb tillvixt savil
nationellt som internationellt. Verket framhaller ocksa att det finns en bety-
dande outnyttjad marknadspotential, samtidigt som upplevelser 4r den snabb-
ast viaxande branschen péd den svenska arbetsmarknaden. Turistbranschen &r
en av de tretton branscher som Vinnova klassar som en del av upplevelsein-
dustrin. Vinnova arbetar for ndrvarande med att i samverkan med flera olika
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offentliga och privata aktorer sétta samman ett program pa temat upplevelser.
Programmet kommer sannolikt att innehalla satsningar pd FoU men dven mer
regionalt orienterade projekt kan forvéntas. Inriktningen &r pa fragestillningar
av generellt intresse for dem som dr verksamma inom upplevelseindustrin.
Programmet beréknas bli klart hosten 2004. Fem miljoner kronor har &ron-
mirkts for programmets genomforande under &r 2006. Mojligheterna att
erhalla mer resurser kommer att undersdkas som en del av det fortsatta pro-
gramplaneringsarbetet.

Upplevelseindustrins potential uppmérksammas dven av Stiftelsen for kun-
skaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen). Sedan ar 2000 driver KK-
stiftelsen ett sexarigt program riktat mot upplevelseindustrin. 60 miljoner
kronor har avsatts for detta &andamal. Satsningen har fokus pa tre omraden: att
samla upplevelseindustrins tretton branscher (varav turistsektorn &r en) kring
gemensamma behov och mdjligheter, att skapa motesplatser for upplevelsein-
dustrin samt att anordna spetsutbildningar for verksamma inom upplevelsein-
dustrin.

Finansieringsfrdagor

I motion 2003/04:N347 (kd) foreslas inférande av ett riskkapitalavdrag samt
ett etableringskonto for att kapitalforsorjningen inom turistsektorn skall un-
derldttas. Motsvarande yrkanden som i nyssndmnda motion men av mer all-
mént slag avstyrktes av finansutskottet (bet. 2003/04:FiU1) efter yttrande fran
skatteutskottet (yttr. 2003/04:SkU1y) i samband med riksdagens behandling
av budgetpropositionen for ar 2004. Det kan i sammanhanget nimnas att
Kristdemokraterna hdsten 2003 dven foreslog en satsning pa turistfrimjande
atgédrder — utdver regeringens forslag — med 100 miljoner kronor.

Pornografi i hotell-TV-anldggningar

Varen 2003 avstyrkte utskottet en motion med kritik mot pornografi i hotell-
TV med motivet att fragan frimst dr en angeldgenhet for berdrda foretag, men
att det finns mojlighet for riksdag, regering och myndigheter att foregd med
gott exempel genom att vélja anldggningar som inte tillhandahaller pornografi
(bet. 2003/04:NU7). Utskottet sdg positivt pa det arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet for att se 6ver mojligheterna att i upphandlingssamman-
hang stélla sirskilda krav pa hotell- och konferensanldggningars TV-utbud.

Konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU17) har betonat vikten av att sam-
hillet pa olika sétt soker motverka pornografi, men att detta inte i forsta hand
bor ske genom lagstiftning. Utskottet framholl vidare opinionsbildningens
betydelse for att skapa virdefulla attitydfordndringar och att TV, radio och
tidningar, politiska partier, foreningar, offentliga personer m.fl. har en viktig
roll nér det géller att motverka pornografi i alla dess former.

Majoriteten av riksdagsforvaltningens hotellbokningar sker genom avrop
fran de statliga hotellavtal som har upphandlats genom Forsvarsmakten Lo-
gistik (FMLOG).
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Fragan om hur riksdagsforvaltningen skall hantera kravet pa ett porrfritt
hotell-TV-utbud har diskuterats i riksdagsdirektorens radgivande grupp med
riksdagsledamoter — Radet for ledamotsnédra fragor. Radet var enigt om att
utreda forutséttningarna for att infora ett krav pa att de hotell som riksdags-
forvaltningen anlitar skall erbjuda ett TV-utbud som ar fritt fran pornografi.

Mot denna bakgrund har riksdagsforvaltningen i november 2003 ombett
FMLOG att infor en ny upphandling av statligt hotellboende klara ut forut-
sattningarna for ett sddant krav. De frigor man vill ha besvarade 4r hur ett
krav pa porrfritt hotell-TV-utbud kan stéllas dels i forhdllande till det regel-
verk som styr upphandlingsforfarandets olika kriterier, dels i forhéllande till
de regler som finns i yttrandefrihetsgrundlagen. I ett e-postsvar till riksdags-
forvaltningen daterat den 2 februari 2004 meddelar FMLOG att man i kom-
mande forfragningsunderlag kommer att ha med en frdga om pornografifritt
TV-utbud. I utkastet till forfragningsunderlag &r frdgan viktad till 10 %. Detta
innebdr i korthet att de anbudsgivare som uppfyller forfragningsunderlagets
ovillkorliga krav (upphandlingsforfarandets forsta steg) kan tillgodordkna sig
ett mervérde pd 10 % i den berdkning som ligger till grund for det slutgiltiga
urvalet av foretag. Enligt uppgift skulle ett ovillkorligt krav pé porrfritt TV-
utbud i steg 1 kunna innebéra att den upphandlande enheten inte far in nigra
anbud som uppfyller stdllda minimikrav. Denna risk &r storst pd mindre orter.
Pé andra orter skulle ett sddant krav kunna vara konkurrensbegransande om
exempelvis endast ett foretag uppfyller det.

Av Regeringskansliets etiska riktlinjer (avsnittet om tjénsteresor) framgar
att alla bestdllningar av biljetter, hotell samt dvriga arrangemang skall ske
genom den resebyra som Regeringskansliet har avtal med. Regeringskansliet
skall vid bokningar ha som utgangspunkt att boka hotell och kursgérdar som
inte erbjuder pornografiska filmer eller kanaler. I avtalet med resebyran fram-
gér 1 sin tur att denna &r skyldig att f6lja Regeringskansliets interna regelverk,
déribland de etiska riktlinjerna.

I sammanhanget kan dven nimnas att Sveriges Hotell- och Restaurangfore-
tagare under ar 2003 introducerade en klassificering av sina medlemshotell.
Ett bedomningskriterium dr om det finns tillgéng till TV pa rummen. Det gors
emellertid ingen sérskild vérdering av vad som ingér i det film- eller video-
kanalutbud som tillhandahélls.

Utskottets stillningstagande

Sverige erbjuder stora mojligheter for attraktiva turistupplevelser. De natur-
geografiska och kulturella forutsdttningarna ger en god grund pa vilken ett
rikt utbud av turistarrangemang kan skapas. Enligt utskottets uppfattning ar
forutsdttningarna mycket goda for att tjdnsteproduktionen pa turistomradet
skall kunna utvecklas ytterligare. Detta &r inte minst till gagn f6r dem som &r
bosatta i omraden dér utbudet av arbetstillfillen inom andra sektorer ar be-
grinsat.

Statens starka tro pé turistsektorn som ett framtidsomrade konkretiseras i
de satsningar som gors inom ramen for det s.k. Framtidsprogrammet. Detta
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program innefattar offensiva atgérder inom flera av de omraden som berdrs i
hir aktuella motioner. Det géller exempelvis olika projekt som syftar till att
frimja natur-, kultur-, fiske-, fjdll- och evenemangsturism. Utskottet konstate-
rar att det dven gors sérskilda satsningar pa turismforskningen. De motioner
som begér olika atgdrder inom dessa omraden kan ddrmed anses tillgodo-
sedda. Utskottet anser dessutom att de synpunkter som framkommer med
anledning av resultatet av den pagdende utredningen om turistfrdmjandets
organisation bor avvaktas innan det finns anledning for riksdagen att goéra
ndgra uttalanden kring frigor som utredningen behandlar.

Utover de satsningar som gors direkt pa turistsektorn vill utskottet fram-
hélla att det pagar arbete pd flera andra omrdden som pd sikt kommer att
komma turistforetagare till del. Det giller bl.a. regelforenklingsatgérder pa
foretagsomradet samt nyligen aviserade omfattande infrastruktursatsningar
under den kommande femtondrsperioden. Aven de satsningar som Vinnova
och KK-stiftelsen gor pa upplevelseindustrin kan forvintas ha positiva effek-
ter pa turistsektorn.

Niér det giéller de forslag till forbattrad kapitalforsérjning inom turistsek-
torn som fors fram i motion 2003/04:N347 (kd) har utskottet ingen annan
uppfattning &n den som riksdagen uttalade i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for &r 2004. Forslagen om att det skall inforas ett etable-
ringskonto och ett sérskilt riskkapitalavdrag avstyrks séledes.

Betriaffande frdgan om pornografi i hotell-TV ser utskottet mycket positivt
pa att savél riksdagen som Regeringskansliet har vidtagit atgarder for att de
bada myndigheterna genom sina interna regelverk skall begransa mojligheter-
na till upphandling av hotell som tillhandahéller pornografi i sitt TV-utbud.
Detta sdnder tydliga signaler till det Gvriga samhéllet om att medborgarnas
valda foretrddare inte anser det vara ritt att stddja porrindustrin. Pé sikt torde
detta komma att ha betydelse for de attitydfordndringar i samhéllet som ut-
skottet anser vara nddvandiga som ett led i att motverka en 6kad spridning av
pornografi. Samtidigt vill utskottet erinra om att frigan om hotell-TV-
pornografi i forsta hand &r en angeldgenhet for berdrda foretag och deras
branschorganisationer.

Nar det géller forslaget i motion 2003/04:K362 (v) om att regeringen skall
inleda samtal med hotellbranschen med malsdttningen att alla hotell skall vara
fria frdn pornografi &r 2008 vill utskottet erinra om att befattning med porno-
grafi som sddan inte dr kriminaliserad i Sverige (exklusive barn- och
valdspornografi). Som har nimnts ovan forordar utskottet i forsta hand gene-
rella attitydpaverkande atgérder med langsiktig bérighet.

Med det anforda avstyrks samtliga hér aktuella motioner i berdrda delar.
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Foretagsnedlidggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hénvisning till en dverenskommelse mellan re-
geringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet avsld motionsyrkanden
om foretagsnedlaggningar. Jamfor reservationerna 14 (m, fp, kd, c)
och 15 (v, mp).

Motionerna

Det finns flera exempel pé att 1onsamma foretag eller foretagsenheter 1aggs
ned eller hotas av nedldggning, anfors det i motion 2003/04:N292 (v). Mot-
iondren framhaller att nedldggningsbesluten tas i slutna styrelserum, med
dalig facklig insyn, minimal 6ppenhet och utan motivering. Det hdvdas vidare
att det ofta finns tydliga tecken pa att besluten inte bygger péd affarsméissiga
overviaganden, utan pa nationella intressen och pa mojligheterna till stod fran
samhillsinstitutioner. Motiondren begér ett tillkdnnagivande om att lagstift-
ningen bor fordndras i syfte att ge de anstéllda 6kade mdjligheter att forvarva
foretag/foretagsenhet som hotas av nedlaggning. Riksdagen bor dven ge rege-
ringen i uppdrag att foresld andra dtgérder som gor sddana Overtaganden
mojliga. Det kan exempelvis handla om statliga lanegarantier, indirekt eller
direkt statligt medidgande och uppbyggnad av lokala och regionala fonder.

Liknande tankegéngar framfors dven i motion 2003/04:N307 (mp). Mot-
iondrerna anser att inget foretag skall ha ritt att ldgga ned en enhet utan att
forst bjuda ut den till forséljning till, i tur och ordning, enhetens arbetare,
ortens befolkning och den allménna marknaden. Forsédljningssumman skall
regleras i lag, och ingen utrustning som krédvs for att driva enheten vidare
skall, enligt motionédrerna, kunna undantas fran forsdljning till enhetens nya
dgare.

Vissa kompletterande uppgifter

Motsvarande motionsyrkanden behandlades av utskottet varen 2003 (bet.
2002/03:NU7). Utskottet avstyrkte yrkandena med hénvisning till tidigare
stillningstaganden om att mojligheterna bor 6kas for dem som arbetar i ett
foretag att ta Gver dgandet om foretaget skall séljas. Samtidigt forutsatte ut-
skottet att regeringen fortlopande provar om kompletterande atgérder er-
fordras for att frimja sddant overtagande. I en reservation (m, fp, kd, c) foror-
dades ett avstyrkande av de aktuella forslagen med motiveringen att de skulle
innebira ett betydande intrang i d4ganderédtten. I en annan reservation (v, mp)
anfordes att utskottets tidigare uttalanden i frdgan inte givit onskvért resultat i
form av konkreta atgdrder fran regeringens sida och att regeringen mot den
bakgrunden borde ges i uppdrag att utreda fragan om inforande av en lagstift-
ning som Okar de anstilldas forutsittningar att forvirva foretag.
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I den samarbetsuppgdrelse som finns mellan regeringen, Vénsterpartiet
och Miljopartiet (det s.k. 121-punktsprogrammet) finns angivet att det skall
tillsdttas en utredning med uppgift att ta fram forslag till hur stora foretag
skall ta ett stdrre socialt ansvar i samband med strukturomvandling och ned-
laggningsbeslut. Vidare skall utredningen utarbeta forslag pa hur anstilldas
Overtagande av hotad produktion skall underldttas. Enligt uppgift frdn Na-
ringsdepartementet finns det &nnu inga ndrmare direktiv for utredningsarbetet
och heller ingen plan for nér arbetet skall genomforas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade liknande yrkanden véren 2003 och har inte &ndrat
stdndpunkt i frAgan. Det innebér bl.a. att utskottet anser att mdjligheterna bor
6kas for dem som arbetar i ett foretag att ta over dgandet i den héndelse fore-
taget skall sédljas. Som tidigare ndmnts finns det en uppgdrelse mellan rege-
ringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet om att det under innevarande mandat-
period skall genomféras en utredning med den inriktning som efterfragas i
motionerna. Det far enligt utskottet forutsdttas att uppgorelsen foljs, vilket
innebdr att ett uttalande fran riksdagen i enlighet med vad som anfors i mot-
ionerna kan anses obehdvligt. Med det anforda avstyrks hér aktuella motion-
er.

Foretagarombudsman

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om foretagsombudsman
bl.a. med hinvisning till att foretagens branschorganisationer till-
handahaller den typ av service som efterfragas.

Motionen

I motion 2003/04:N229 (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att det bor inrét-
tas en foretagarombudsman. Motiondren, som har varit i kontakt med flera
foretagare som har hamnat i konflikt med antingen sin bank, en storre fore-
tagskoncern eller med myndigheter av olika slag, konstaterar att en privatper-
son som konsument kan vinda sig till Allménna reklamationsndmnden eller
Konsumentombudsmannen. En foretagare har endast sitt juridiska ombud att
vénda sig till. Mot den bakgrunden anser motionéren att det dr dags att inrétta
en foretagarombudsman som foretagare kan vénda sig till da de kanner sig
orittvist behandlade, krinkta eller forfordelade.

Vissa kompletterande uppgifter

I regleringsbrevet for &r 2004 har Nutek fatt i uppdrag att i samarbete med
berdrda myndigheter och efter samrdd med néringslivets organisationer bygga
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upp en servicefunktion dit foretag och blivande foretagare kan fora fram
synpunkter och forslag som ror reglers utformning och tillimpning.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning ar inte de problem som beskrivs i motionen av
den omfattningen att de motiverar en sirskild insats frén statens sida. Utskot-
tet anser dessutom att den service som foretagens olika branschorganisationer
tillhandahaller vél fyller ett eventuellt behov p& omradet. Den servicefunktion
som inréttas vid Nutek kommer ocksa att kunna bidra till att eventuella sys-
tematiska missforhallanden léttare identifieras och att dessa problem dérmed
kan atgérdas pa ett mer effektivt sétt &n tidigare. Med det anforda avstyrks
motion 2003/04:N229 (kd).

Vissa skogsindustriella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor delvis bifalla en motion om tréskiveindustrins kon-
kurrenssituation. Enligt utskottet bor statsmakterna skapa ett stod-
system som mdjliggdr konkurrensneutralitet for den svenska tréski-
veindustrin. Ett eventuellt statligt stod till trédskiveindustrin méste
dock foregés av en anmélan till EG-kommissionen, konstaterar ut-
skottet och pekar pé att en sdidan anmélan lampligen bor foregas av
en underhandskontakt med kommissionen for att sondera mojlig-
heterna for ett godkédnnande av stodet. Jamfor reservationerna 16
(m, fp) och 17 (kd, c).

Motionerna

Wellpapp ér ett av virldens mest anvidnda forpackningsmaterial och materi-
alet har stora utvecklingsmgjligheter, anfors det i motion 2003/04:N247 (s).
Materialets tillvixtpotential maste beaktas vid kommande beredningar och
beslut. Det &r viktigt att understryka att pappersbranschen ér viktig for hela
landet och alltsa inte bara for norra Sverige. Motiondren anser att det behdver
goras mer for att ta till vara den tillvéxtpotential pa detta omrade som finns i
bl.a. Jonkopings lan.

I motion 2003/04:N376 (s) framhalls att en betydelsefull del av Jamtlands
framtida tillvéaxt ligger i en utveckling av lanets skogs- och tridindustri. Mot-
iondren konstaterar att i dagsldget forddlas en for liten del av det timmer som
avverkas i ldnet. Staten maste darfor ordna rimliga forutséttningar for den
svenska trdindustrin. En satsning pé skog och trd bygger pa lokala forutsitt-
ningar och lokala resurser och &r angeldgen ur regionalpolitiskt perspektiv,
anfors det.
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Den svenska triskiveindustrins framtid behandlas ocksa i motion 2003/04:
N243 (m). Motiondrerna framhéller att trdbrinslet 6verkompenseras rejélt
med nuvarande energiskatter, vilket leder till att rdvaran for spanskiveindu-
strin har okat i pris med langt 6ver 50 %. Spanskiveindustrin klarar, enligt
vad som anfors i motionen, inte dagens prisniva i Sverige. Konkurrenter i
Ostra Europa vinner marknadsandelar och jobb forsvinner, anfors det. Mot-
iondrerna befarar att en minskad triskiveindustri leder till sémre forutsatt-
ningar for den tribearbetande industrin i bl.a. glesbygd.

Aven i motion 2003/04:N268 (v) tas frigan om triskiveindustrins konkur-
renssituation upp. Motiondrerna konstaterar att d& vdrmeproducenterna pa
grund av de dkande oljepriserna riktar in sig pd skogsrdvaran har spén under
de senaste aren Okat kraftig i pris. Tréaskiveindustrin har, enligt vad som an-
fors 1 motionen, hamnat i en omdjlig konkurrenssituation. Motionérerna anser
att regeringen bor infora ett s.k. restitutionssystem, dér trdskiveindustrin far
en miljobonus for den méngd sagspan som anvénts i produktionen av triski-
vor. Motionédrerna begér ett tillkdnnagivande om att regeringen skall forbe-
reda en notifiering hos EU for ett sddant restitutionssystem.

Vissa kompletterande uppgifter

Motionsyrkanden om vidareforddling av skog har behandlats av utskottet vid
aterkommande tillfillen under senare r. Ar 2002 resulterade beredningen i
ett tillkénnagivande om att regeringens dé nyligen initierade arbete med att ta
fram ett nationellt triprogram skulle ges en bred ansats (bet. 2001/02:NU12).
Vid det senaste tillfallet — varen 2003 (bet. 2002/03:NU7) — upprepade utskot-
tet bl.a. uppfattningen att det borde vara mojligt for den svenska skogsindu-
strin att 6ka forddlingsgraden i de produkter som exporteras. Utskottet refere-
rade dven uttalanden i samband med behandlingen av den regionalpolitiska
propositionen (bet. 2001/02:NU4) dér det angeldgna i att stimulera en snabb
utveckling inom skogs- och trdbranschen betonades. I en reservation (m, fp,
kd, c) patalades bl.a. vikten av att staten engagerade sig mer i FoU-satsningar
inom det skogsindustriella omradet och att forskningen i stérre utstrackning
maste resultera i kommersiella produkter. Vidare understroks vérdet av att
ravaran forddlas sa néra véxtplatsen som mojligt.

I linje med riksdagens uttalanden i samband med behandlingen av den reg-
ionalpolitiska propositionen har regeringen beslutat om ett program for hall-
bar tillvixt inom det nationella traklustret (prop.2001/02:1, bet.
2001/02:NU2). Nutek har sedermera i samrdd med Vinnova och Delegationen
for utldndska investeringar i Sverige (ISA), utarbetat insatsomradet trakluster
inom ramen for ett nationellt program for utveckling av innovationssystem
och kluster. Traklusterprogrammet &r pé totalt 20 miljoner kronor och pagér
aren 2003 och 2004. Triklusterprogrammet delfinansierar projekt till fore-
tagsnitverk/kluster inom den trirelaterade industrin med upp till 50 % av
projektens kostnader. Syftet med programmet dr frimja samverkan mellan
foretag, baserade pa affirsmissiga relationer, som leder till utveckling och
tillvéxt utdver vad foretagen och andra aktérer var for sig kan dstadkomma.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Programmet skall medverka till att foretagsndtverk och aktdrer inom den
trarelaterade industrin mojliggdr nya kommersiella aktiviteter pa nationella
och internationella marknader. Under véaren 2003 inkom ett sextiotal projekt-
skisser som sedermera resulterade i att nio projekt beviljades totalt ca 16
miljoner kronor i stdd. Projekten innefattar bl.a. exportsatsningar inom mo-
bel- och byggmaterialindustrin. De foretag som har beviljats stdd finns
spridda over hela landet. En kompletterande utlysning av projektmedel sker
for nirvarande.

Som ett resultat av riksdagens dnskemal om ett nationellt triprogram (bet.
2001/02:NU12) tillsatte regeringen i slutet av dr 2002 en férhandlare med
uppdrag att ta fram underlag till en 6verenskommelse inom néringslivet kring
en nationell strategi for att frimja en 6kad anvéndning av trd och tréproduk-
ter. Forhandlaren (Fredrik von Platen) presenterade resultatet av sitt arbete i
januari 2004 (Ds 2004:1). I promemorian slas bl.a. fast att den nationella
strategins vision &r att trd om 10—15 ar &r ett sjélvklart alternativ i allt byg-
gande i Sverige — och pa sikt i Europa. For att na visionen foreslar forhandla-
ren bl.a. att Vinnova och Forskningsradet for miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande (Formas) &ppnar ett programomrade for trabyggforskning, att
tribyggreglerna i Europa harmoniseras, att statliga byggherrar rdknar med tréd
i byggandet, att det svenska trahuset marknadsfors i Europa och att en fri-
stdende samordnarfunktion inréttas som sakrar helhetssynen i genomforandet
av strategin. Den fortsatta hanteringen av forhandlarens underlag overvégs for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

I regeringens skrivelse om skogspolitiken (skr. 2003/04:39) sdgs att
skogsndringen i hogre utstrickning kan ge mdjligheter till sysselséttning i
glesbygd genom utvecklad forddling av skogens produkter och tjdnster. Rege-
ringen framhaller att i ett flertal av de regionala tillvéxtavtalen har mojlighet-
erna till vidareforadling av produkter fran bl.a. skogen pekats ut som viktiga
tillvaxtfaktorer.

Ett av Vinnovas 18 prioriterade tillvixtomraden &r traimanufaktur. Malet
for verksamheten inom tillvixtomradet ar att vidareforddlingen av trd péd
nationell niva skall férdubblas under den kommande tiodrsperioden. Framst
skall detta ske inom moduléra tribaserade byggsystem och interiora, funkt-
ionella 16sningar med hogt innehdll av vidareforadlat trd. Tillvixtomradet
tillhor ett av de fem pilotomrdden inom vilka Vinnova under ar 2003 har
genomfort en s.k. innovationssystemstudie. Studien kommer bl.a. att ligga till
grund for utformningen av kommande satsningar inom omradet. Enligt upp-
gift frdn Vinnova kommer en utlysning av medel troligen kunna ske under
varen 2004.

Betriffande traskiveindustrins konkurrenssituation kan ndmnas att utskot-
tet behandlade liknande yrkanden varen 2002 (2001/02:NU12). Utskottet
refererade dérvid att davarande néringsministern Bjorn Rosengren i ett svar
pa en fraga (fr. 2001/02:405) bl.a. hdnvisade till den 6versyn av energibe-
skattningen som hade initierats. Kommittén for utformning av nedsittnings-
regler pa energiskatteomradet (dir. 2001:29) presenterade i april 2003 betén-
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kandet Svéra skatter (SOU 2003:38). I betdnkandet behandlas bl.a. trdskive-
industrins konkurrenssituation. Kommittén slar fast att en uttalad malséttning
har varit att undvika sérslosningar for vissa specifika problemomréaden i for-
slaget till ny energiskattemodell. Mot den bakgrunden foreslas inte heller
nagon sadan sdrlosning for traskiveindustrin. Kommittén ndmner emellertid
hur en eventuella sérlosning skulle kunna utformas. Ett alternativ vore en
sdrskild spanskatt. Ett annat alternativ vore att infora energiskatt pd biobréns-
len. Kommittén avfdrdar det forstndmnda alternativet med motiveringen att
erfarenheterna fran den s.k. ritalloljeskatten inte varit helt bekymmersfri. Nér
det giller energibeskattningen av biobrdnslen var kommitténs bedémning att
en sddan inte dr politiskt mojlig. Vidare betonade kommittén att frigan om
triskiveindustrins ravaruinkdp &r under fortsatt beredning inom Naringsde-
partementet och att den dven behandlas i samband med ett padgédende uppdrag
hos Energimyndigheten. Kommitténs slutsats var emellertid att en eventuell
16sning av traskiveindustrins ravaruproblem bor sdkas utanfor skattesystemet.
Beredning av kommitténs forslag pagar for nédrvarande inom Regerings-
kansliet.

I april 2003 redovisade Energimyndigheten ovan ndmnt uppdrag i form av
rapporten Den svenska spdnmarknaden i ett internationellt perspektiv. Slut-
satsen nir det géllde triaskiveindustrin var att denna for nérvarande befinner
sig 1 en hard konkurrenssituation nationellt och internationellt. Stigande span-
priser dr endast en delforklaring till nedldggningarna som skett i den pa-
géende strukturomvandlingen i branschen. Tekniskt sett dldre produktionsan-
laggningar konkurrerar med modernare, effektivare teknik varfor en stor del
av spanskiveindustrin i dagsldget ar kénslig for fordndringar i spanpriser.

I juni 2003 gav regeringen Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i uppdrag
att analysera de ekonomiska och miljomaéssiga forutsittningarna for en fort-
satt 6kad anvéndning av biobranslen i Sverige. I uppdragets problembeskriv-
ning ndmns bl.a. att den 6kade efterfragan pa span som skett i virmesektorn
har medfort stigande spanpriser och att da traskiveindustrin &r internationellt
konkurrensutsatt har den svart att kompensera stigande ravarukostnader med
hdojda priser. Regeringen framhaller att det vid utformningen av den framtida
miljo- och energipolitiken dr viktigt att anldgga ett helhetsperspektiv for att
kunna hantera malkonflikter och undvika suboptimeringar. De mél som sétts
upp och de atgérder och styrmedel som véljs for att nd dessa mal maste vara
vil avvidgda. En 6kad efterfragan pa biobréinslen i en situation dér utbudet inte
okar kan, enligt regeringen, medféra negativa effekter for internationellt
konkurrensutsatt industri i Sverige. I uppdraget ingar att undersoka forutsatt-
ningarna for att upprétta en positiv utveckling for de sektorer av naringslivet
som &r beroende av skogen som révara. Vidare skall risken for méalkonflikter
mellan skogsndringen och en 6kad anvindning av biobrinslen for energidn-
damal kartldggas. En samhéllsekonomisk analys av skilda strategier for vida-
reforddling av skogsbrukets produkter, inklusive anvindning for energidnda-
mal, skall ocksa goras. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2004.
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Niér det géller wellpappens potential betonas det fran Néringsdepartemen-
tets sida att regeringen inte arbetar med specifika produktprogram eller stod
till enskilda industrisektorer. Den sammanslagning av industriforskningsinsti-
tuten Packforsk och STFI som har genomforts fr.o.m. den 1 januari 2004,
ligger dock i linje med en generell strdvan att kraftsamla i farre forskningsin-
stitut och att f4 synergieffekter mellan olika FoU-omraden, i det hir fallet
massa/papper och forpackningar.

Packforsk har drivit flera projekt med inriktning mot wellpapp. Forskning-
en behandlar hela kedjan frdn tillverkning till slutanvindare. Nagra av de
vésentliga frigestillningarna ar kvalitet, minimering av materialatgdng,
materialegenskaper, tryckning och samverkan med distributionssystem. (Hu-
vuddelen av forskningen bedrivs inom niringslivsgruppen SUW — Internat-
ional Development Group for Corrugated Board.)

Utskottets stillningstagande

Nér utskottet senast behandlade fragan om den svenska triskiveindustrins
framtid (bet. 2001/02:12) forutsatte utskottet att regeringen skulle folja ut-
vecklingen péd ravarumarknaden samt vid behov vidta erforderliga dtgérder.
Révarusituationen har sedan dess forsvarats ytterligare. Den i sig lyckosamma
energipolitiken, dir ambitionen &r att minska anvéndningen av kol, olja och
uran, har fatt negativa konsekvenser for en liten del av den svenska skogsin-
dustrin. Den behéndiga rdvaran sagspan dr eftertraktad i virmeverk och i
pelletsfabriker. Priset pd denna biprodukt fran sagverken péaverkas direkt nir
koldioxidskatten pa olja hojs. Varje skattehdjning pa olja eller atgirder for att
gynna bioenergiprodukter missgynnar den svenska trdskiveindustrin. Indu-
strin dr internationellt konkurrensutsatt och konkurrerar inte minst med mo-
derna fabriker i forna Osttyskland som har erhillit statliga investeringsstod
inom ramen for EU:s regionalpolitiska riktlinjer.

Sverige behdver emellertid en egen traskiveindustri, inte minst for att
kunna bibehélla och utveckla mobelindustrin. Det dr darfor nddvandigt att
statsmakterna — i avvaktan pa att politiken i andra europeiska lander far en
liknande inriktning som den svenska vad géller atgédrder for att minska koldi-
oxidutslappen — skapar ett stodsystem som mojliggoér konkurrensneutralitet
for svensk tréskiveindustri. Det kan handla om ett direkt stodsystem relaterat
till den volym sagspan som anvénds vid tillverkning av tréskivor. En annan
variant dr ett investeringsbidrag, som mojliggor att triaskivefabrikerna kan
minska sin relativa spananvédndning eller dvergd till att bli kombinat som
tillverkar bade skivor och el/virme. For att ett statligt stod skall kunna utgé
krdvs en anmélan av stodordningen till EG-kommissionen samt kommission-
ens godkdnnande av stddet. En anmilan foregés lampligen av en underhands-
kontakt med kommissionen for att sondera mojligheterna for ett sadant god-
kinnande.

Nir det géller wellpappens potential, som tas upp i motion 2003/04:N247
(s), forutsdtter utskottet att berdrda myndigheter beaktar alla material med
tillvaxtpotential nér de tar stéllning till hur olika statliga stod skall fordelas.
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Ett uttalande fran riksdagen om ett sdrskilt materials fordelar kan inte anses
vara erforderligt. Detsamma géller betrdffande att fororda en satsning inom
nagot sérskilt geografiskt omrade. Nyss nimnda motion avstyrks foljaktligen.

Vad som ovan anfors bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. Dirmed tillgodoses visentligen motion 2003/04:N268 (v). Ovriga
motioner avstyrks i berdrda delar.

Design

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till vidtagna atgirder och pagéende arbete bor
riksdagen avsla motionsyrkanden om designens betydelse for na-
ringslivet och om atgérder for att frimja svensk design.

Motionen

Design ér ett viktigt konkurrensmedel, och bra design kan bli det strategiska
verktyg som gor att bade stora och smé foretag lyckas pa marknaden, anfors
det i motion 2003/04:Kr230 (m). Motionérerna understryker att utgangspunk-
ten for god form och design dr att forbattra sakers funktion och goéra dem
lattare att handskas med. Det &r en utmaning och ett viktigt konkurrensmedel
for enskilda foretagare att kunna utveckla och anpassa sina produkter till
slutanvindaren, framhélls det vidare. Aven vikten av att designen blir mer
nédringslivsorienterad framhélls. Svensk formgivning och design uppmark-
sammas alltmer utomlands, men det finns, enligt motiondrerna, &nnu ménga
kanaler som dr outnyttjade. For att utnyttja véra offentliga resurser pa ett
battre sitt dr det angelédget att koncentrera dem till farre aktdrer. Offentliga
medel bor i forsta hand ga till utbildning, utveckling och forskning, hivdas
det.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 2003 behandlade utskottet senast fragor om design (bet. 2002/03:
NU7). Utskottet konstaterade att det tidigare har framhallit att den design-
frimjande verksamheten har en viktig plats inom néringspolitiken. Den mot-
ion som fanns pa omradet avstyrktes med motiveringen att den kunde anses
vara tillgodosedd mot bakgrund av att ett handlingsprogram hade presenterats
och att det pagick ett arbete infor det designdr som planeras till &r 2005.

Niringsdepartementet stoder design som ett verktyg for niringslivsut-
veckling via Stiftelsen Svensk Industridesign. Detta sker genom ett arligt
grundbidrag for olika designinsatser. Stiftelsen samarbetar med olika nérings-
livsaktorer och genomfor bade nationella och regionala satsningar for att
stodja utvecklingen inom industriell design.
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I regeringsforklaringen ar 2002 utlovades 6kade satsningar péd industriell
design och ett svenskt designér utlystes till ar 2005. Som ett led i arbetet med
att frimja konkurrenskraft och héallbar tillvdxt i frimst sma och medelstora
foretag beslutade Naringsdepartementet i februari 2003 att stirka satsningarna
pa design samt att bidra till forberedelse och genomforande av designaret
2005. Svensk Industridesign fick utdver sitt grundbidrag ett forstérkt bidrag
om 20 miljoner kronor for detta &ndamél. Ddrmed kunde nio nationella de-
signprojekt starta. Foreningen Svensk Form ansvarar for genomforandet av
designdret 2005 medan Svensk Industridesign ansvarar for de nationella de-
signprojekt som kommer att pdgd t.o.m. ar 2005. En redovisning av design-
projekten under det forsta verksamhetsaret 1dmnades in till regeringen i de-
cember 2003. Dér redovisas bl.a. att 125 foretag har varit delaktiga i pro-
jekten under minst tvd ménader under det forsta aret. Vidare framgér det att
néringslivets finansiering av de beviljade projekten uppgér till 17 % av den
totala projektomslutningen. EU bidrar med 13 % och i &vrigt finansieras
projekten fran regioner (ca 36 %) och nationellt (ca 34 %).

I februari 2004 beslutade regeringen att ansla ytterligare 20 miljoner kro-
nor till de ovan ndmnda nationella designprojekten. Regeringen beslutade
ocksa att tillsdtta en sérskild Designarsgrupp for tillvdxt och innovation.
Gruppen kommer att bestd av representanter fran bl.a. nédringsliv, hogskolor
och organisationer. Avsikten &r att gruppen skall fungera som ett stod for
regeringen, Svensk Industridesign och Svensk Form. Gruppen skall dgna sig
at projekt som genomfors i Sverige savél som &t exportfrimjande insatser. I
februari 2004 tillsatte regeringen ocksa ett rad for arkitektur, form och design
(dir. 2004:25). Huvuduppgiften for radet dr att pa olika sétt driva pa arbetet
inom detta omrade. En forsta delrapport om resultatet av radets arbete skall
lamnas senast den 31 december 2004.

En interdepartemental arbetsgrupp for arkitektur, formgivning och design,
som leds av Kulturdepartementet, avser att under mars 2004 formulera upp-
drag till flera statliga myndigheter infor deras medverkan under designéret
2005.

Foreningen Svensk Form har under perioden 2002-2004 ett nationellt
uppdrag inom formomradet. Genom uppdraget har foreningen i uppgift att
oka allménhetens kunskap om form och design genom utstéllningar, forelés-
ningar och seminarier. Sedan ar 2002 har Svensk Form dessutom i uppdrag
att ansvara for verksamheten vid en moétesplats for form och design i Stock-
holm. Motesplatsen skall fungera som ett utstéllnings- och kunskapscentrum
samt stimulera till forskning och dokumentation inom omradet. Vidare skall
motesplatsen samverka och stimulera till regionala initiativ pa omradet.

Statens insatser inom form- och designomradet sker dven inom ramen for
anslagen till Nationalmuseum i Stockholm och andra musei- och utstdllnings-
institutioner inom omréadet runt om i landet. Arkitekturmuseet har till uppgift
att vara drivande i arbetet med att genomfora intentionerna i det nationella
handlingsprogrammet for arkitektur, formgivning och design.
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I maj 2003 overldmnade regeringen en skrivelse (skr. 2002/03:129) till
riksdagen om arkitektur, form och design dér den redogdr for de mal som
regering och riksdag satt upp for arkitektur, formgivning och design och vilka
atgérder regeringen har vidtagit inom omradet sedan mitten av 1990-talet. Pa
ndringslivsomradet redovisas de Okade insatserna pa designomradet som
startat under 2003 och den framtida satsningen pa ett designér 2005.

Den 15 oktober 2003 holls ett nationellt rddslag om design dér foretrddare
for néringsliv, hogskolor, organisationer, myndigheter och enskilda formgi-
vare deltog. Radslaget fokuserade pd fem omrdden: Forskning och utveckling,
kultur, néringsliv, offentlig forvaltning samt designdret 2005. Dokumentation
fran radslaget har skickats ut till samtliga deltagare. Inkomna idéer och syn-
punkter kommer, enligt uppgift fran Naringsdepartementet, att beaktas i det
fortsatta arbetet.

Utskottets stillningstagande

Svensk form och design har ett gott rykte internationellt. Naringslivet har
ocksa 1 hog grad exploaterat detta faktum till gagn savil for de enskilda fore-
tagen och samhéllsekonomin som for bilden av Sverige som ett land med
goda traditioner pa omradet.

Utskottet har tidigare konstaterat att det har presenterats ett handlingspro-
gram fOr satsningar pa design samt att det pagér ett planeringsarbete infor det
designdr som skall genomforas under ar 2005. Detta arbete inkluderar dven
flera satsningar pa sérskilda designprojekt. Utskottet vill i sammanhanget
sarskilt framhalla att de néringslivsorienterade delarna av handlingsprogram-
met genomfors for ndrvarande och att bl.a. representanter for niringslivet har
beretts tillfdlle att framfora synpunkter pa det arbetet. Dessa kommer att
beaktas i det fortsatta implementeringsarbetet. Den begédran om forbéttrad
nédringslivsorientering av designinsatserna som efterfrdgas i motionen, kan,
enligt utskottets uppfattning, dirmed anses vara tillgodosedd.

Utskottet kan inte halla med motiondrerna om att det enbart &r forbattrad
funktion som skall vara drivkraften bakom tillkomsten av god design. Aven
formgivning som 1 forsta hand och kanske enbart &r att betrakta som ett ut-
tryck for estetiska eller konstnérliga ambitioner har, enligt utskottets forme-
nande, i allra hogsta grad ett berdttigande. Enligt utskottets uppfattning kan
det, sdsom anfors i motionen, i méanga fall vara en utmaning och ett viktigt
konkurrensmedel for enskilda foretagare att kunna anpassa sina produkter till
slutanvéndaren. Négot uttalande frén riksdagen som pé ett ensidigt sétt lyfter
fram tillgdnglighetsdimensionen inom designomradet dr dock inte erforder-
ligt.

Med det anforda avstyrks hér berdrd motion i aktuella delar.
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Glasindustrin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hanvisning bl.a. till en strdvan efter att undvika
sarlosningar for vissa industrisektorer avslad en motion om glasindu-
strin.

Motionen

Den svenska glasindustrin dr vdl kind och stdr for hog kvalitet, framhalls det i
motion 2003/04:N364 (s). Glasriket ir, enligt vad som anfors i motionen, ett
etablerat namn med gott renommé och utgdr ett ovérderligt inslag for Krono-
bergs och Kalmar 14n — som arbetsgivare och kulturinslag samt for turismen.
Branschen dr dock personalintensiv och krédver stor erfarenhet och kunskap.
Enligt motionédrerna behdvs det ekonomiskt stdd, men dven satsningar pa
forskningen och utbildningen for sivil glasblasare som formgivare. Aven
fortbildningen inom glasindustrin behdver forstirkas, hdvdas det.

Vissa kompletterande uppgifter

Den manuella glasnéringens situation har behandlats vid ett par tillfillen av
néringsutskottet. Yrkandena har varit av liknande slag som de som &r féremal
for utskottets stéillningstagande denna géng och har inte resulterat i nagra
tillkdnnagivanden frén riksdagen. Varen 2003 (bet. 2002/03:NU7) framholl
utskottet att Vinnova utifrdn dvergripande riktlinjer skall ta stillning till vilka
insatser som behdvs pa olika omrdden och att det saknades hallbara argument
for att glasindustrin bor sérbehandlas i det avseendet. Utskottet menade att
ambitionen att skapa goda basvillkor for alla branscher ocksa talar emot sér-
16sningar for glasindustrin.

I maj 2003 besvarade nédringsminister Leif Pagrotsky en fraga (fr.
2002/03:892) av Tomas Eneroth (s) om vilka initiativ regeringen ar beredd att
vidta for att stodja svensk glasindustris utveckling. Néringsministern framholl
att regeringens arbete i forsta hand bygger pé att skapa goda basvillkor for
alla branscher. Stod ldmnas i allménhet inte till en enskild bransch. Politiken
innebdr ocksa, enligt niringsministern, en langtgdende decentralisering av
olika insatser till frimst den regionala nivan.

Vidare hénvisade ndringsministern till att det finns regionala organ som
har till uppgift att bl.a. med statliga medel frdmja nya foretag och utveckling-
en av befintliga foretag som vill vaxa. Foretag inom glasindustrin kan, som
alla andra foretag, soka stod fran dessa finansieringsorgan. Inom ramen for
EG:s strukturfonder finns ocksd gemenskapsinitiativet Leader plus som kan
ge stdd till glas, trd, aluminium och design inom regionen. Stiftelsen Svensk
Industridesign driver med hjilp av statliga medel regionala projekt, bl.a. i
Kalmar och Kronobergs 1dn, som syftar till 6kad l6nsamhet med hjélp av
design i sma foretag.
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Hosten 2003 beslutade Véxjo universitet och Glasforskningsinstitutet i
Vixjo att satsa 75 miljoner kronor for att bygga upp ett forsknings- och ut-
bildningscentrum for glasforskning. Vid universitetet finns sedan tidigare
utbildning och forskning inom bl.a. glasteknik och design. Den kopplas nu
samman med mer tillimpad forskning och uppdragsforskning at glasindustrin.
Finansieringen sker dels genom statliga anslag frin universitetet, dels genom
att privata och regionala aktorer skjuter till pengar.

Utskottets stillningstagande

I likhet med motiondrerna anser utskottet att glasindustrin pd manga sitt dr en
vérdefull niring bade f6r Kalmar och Kronobergs 14n men dven ur ett nation-
ellt perspektiv. Det géller som turistattraktion, industrikulturbarare, arena for
utvecklingen av svensk design och glaskonst samt inte minst som betydelse-
full arbetsgivare. Utskottet virdesitter mot den bakgrunden den satsning som
gors vid Vixjo universitet for att bl.a. sammanlidnka utbildning och forskning
inom glasomradet med glasindustrins behov.

Nir det géller andra satsningar inom glasindustriomradet hinvisar utskottet
till sina tidigare stillningstaganden. Utskottet anser att det &r Vinnova som
utifran dvergripande riktlinjer skall ta stéllning till vilka insatser som behdvs
pa olika omraden. Vidare bor det erinras om att en bédrande tanke bakom
statens insatser pa det ndringspolitiska omradet ar att skapa goda basvillkor
for alla branscher. Detta innebér att glasindustrin, i likhet med andra sektorer,
dr hanvisad till de generella statliga stodsystemen. Négra sdrlosningar for
glasindustrin &r, enligt utskottets uppfattning, i det avseendet inte aktuella.
Med det anforda avstyrks motion 2003/04:N364 (s).

Rymdindustrin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om rymdindustrin med hén-
visning till pdgdende arbete och till att det inte finns nigot i rege-
ringens styrning som hindrar Rymdstyrelsen frén att samarbeta med
lander utanfor Europa.

Motionerna

Enligt vad som anfors i motion 2003/04:N253 (kd) kommer rymdsystemens
betydelse for infrastrukturen att dka i allt snabbare takt. Rymdstyrelsen bor
ges i uppdrag att utforma en offensiv strategi for Sveriges deltagande i det
europeiska rymdsamarbetet med dkat ekonomiskt utrymme.

Det europeiska rymdsamarbetet dr, enligt vad som anfors i motion
2003/04:N276 (kd), en forutsittning for rymdindustrins fortlevnad. Dock
gagnas inte konkurrenskraften hos berdrda industrier om mgjligheterna att
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samarbeta med industrier utanfor Europa begrinsas, framhaller motiondren.
Han menar att regeringen bér ge Rymdstyrelsen sddana direktiv att det ar
mojligt att inrikta rymdverksamheten dven mot icke-europeiska lédnder, fraimst
Forenta staterna, inom omraden dér svensk industri ar internationellt konkur-
renskraftig. Det dr dock viktigt att denna inriktning inte innebér en nackdel
for det europeiska programmet, anfors det.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar utskottet behandlade rymdfrigor varen 2003 (bet. 2002/03:NU7) betona-
des att Sverige har en viktig roll i det europeiska rymdsamarbetet och att
svensk industri har etablerat en stark position i det sammanhanget. Utskottet
konstaterade ocksa att Sverige som en forhéllandevis liten bidragsgivare
kontinuerligt maste omvérdera sina insatser i forhéllande till det europeiska
rymdsamarbetets resultat och andra landers ekonomiska ataganden. Till detta
kommer restriktioner i form av ett begrdnsat budgetutrymme. Sammantaget
har detta resulterat i prioriteringar som bl.a. har inneburit att anslaget till
rymdverksamhet har reducerats. Utskottet forutsatte dock att Sverige dven
framgent kommer att kunna hévda sin position inom den europeiska rymd-
verksamheten.

Huvuddelen av den svenska rymdverksamheten bedrivs inom ramen for
den europeiska rymdorganisationen (ESA). Lejonparten av statens resurser
for rymdverksamhet gar till Rymdstyrelsen som ansvarar for det svenska
deltagandet i ESA:s olika program. Inom ESA &r respektive medlemsstat
skyldig att delta i vissa obligatoriska program i relation till den s.k. BNI-
andelen (BNI=bruttonationalinkomsten). For Sveriges del uppgéir denna for
nérvarande till 2,6 %. Medlemsstaterna har ocksd mojlighet att delta i frivil-
liga program. Insatsen i dessa program dr minst en fjardedels BNI-andel.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet finns det ingenting i regeringens
styrning av Rymdstyrelsen som begridnsar myndighetens mojligheter att sam-
arbeta med ldnder utanfor Europa. Vilka samarbetsprojekt som genomfors
sammanhénger med hur myndigheten véljer att anvanda de resurser som finns
tillgéngliga for rymdverksambhet.

Svensk industri har sedan lang tid etablerat framskjutna positioner inom
olika delar av det europeiska samarbetet. Foretagen inom rymdsektorn drab-
bades, liksom industrin globalt, av 18gkonjunkturen inom framfor allt tele-
kommunikationssektorn. Under ar 2002 erholl svenska foretag ESA-kontrakt
till ett varde motsvarande ca 580 miljoner kronor. I sammanhanget kan det
noteras att statsminister Goran Persson i regeringsforklaringen hosten 2003
tillkdnnagav att det svenska deltagandet i det s.k. Arianeprogrammet kommer
att sdkerstillas genom fortsatt finansiering. Enligt uppgift kommer denna
finansieringsfraga att behandlas i regeringens ekonomiska varproposition ar
2004.

I januari 2003 presenterade kommissionen en gronbok om europeisk
rymdpolitik (KOM/2003/17). Gronboken togs fram i samarbete med ESA och
behandlar ett antal strategiska fragestillningar av teknisk, ekonomisk och
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politisk natur som har betydelse for rymdverksamhetens framtid i Europa.
Sverige stillde sig positivt till en vidgad diskussion om rymdfragor. I novem-
ber 2003 presenterades en vitbok pd samma tema (KOM/2003/673). En av
vitbokens viktigaste fragor giller ansvarsfordelningen mellan ESA, medlems-
staterna och EU. Vitbokens diskussioner bygger dels pé att de ekonomiska
resurserna for rymdverksamhet i Europa okar, dels pa att rymdomradet i EU:s
nya fordrag kommer att omfattas av s.k. delad kompetens. Sveriges stand-
punkt i frigan var bl.a. att ESA:s framtida roll méaste 6vervdgas mot bakgrund
av det pdgdende samarbetet med EU samt av den slutliga utformningen av
EU:s nya fordrag. Vidare motsatte sig Sverige satsningar pa rymdomrédet om
dessa skulle innebéra en 6kning av EU:s totala budget. Sverige betonar ocksa
vikten av att det fors ett resonemang om att ett storre ansvar for EU pa rymd-
omrédet inte far innebéra att medlemsstaterna minskar sina satsningar i ESA.
Vitboken kommer enligt planerna att behandlas pad konkurrenskraftsradets
mdten under varen 2004.

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att utskottet varen 2003 tillsatte en
arbetsgrupp, bestdende av tre ledamoéter, for att ndrmare folja arbetet med
nyssndmnda gron- och vitbocker. Som ett led i det arbetet har gruppen bl.a.
genomfort studiebesok hos ett par berdrda foretag.

Av Rymdstyrelsens regleringsbrev for ar 2004 framgar att myndigheten
skall utarbeta ett strategiskt beslutsunderlag infor ESA:s rddsmote pa mi-
nisternivd som forutses till borjan av ar 2005. Redovisningen skall ske senast
den 1 november 2004.

Det kan dven noteras att rymdfragor togs upp av Europeiska konventet om
EU:s framtid. Konventet foreslog att rymdpolitik skulle bli ett omrade som
omfattas av s.k. delad kompetens. I regeringens skrivelse om konventet (skr.
2003/04:13) konstaterades att detta forslag vicker en rad fragor som maéste
belysas nidrmare. Det gillde bl.a. frigor om medlemsstaternas inflytande i
rymdsamarbetet och hur finansieringen av den industriella medverkan i detta
samarbete skall organiseras. Vid riksdagens behandling av skrivelsen forut-
satte det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet att regeringen skulle
analysera forslaget noga (bet. 2003/04:KUU1). I en fempartireservation (m,
fp, ¢, v och mp) motsatte sig reservanterna att rymden skulle bli ett kompe-
tensomrade inom EU. Riksdagen beslutade vid voteringen av denna fraga att
folja utskottets linje.

Utskottets stéillningstagande

Rymdomradet kénnetecknas bl.a. av att vara hogteknologiskt mycket avance-
rat. Enligt utskottets uppfattning ar det darfor mycket positivt att svenska
foretag ar viktiga aktorer i det europeiska rymdsamarbetet. Den av regeringen
aviserade fortsatta finansieringen av ett svenskt deltagande i det for europeisk
rymdverksamhet centrala Arianeprogrammet kan anses ligga i linje med
denna utskottets standpunkt.

Niér det géller frigan om en offensiv strategi for Sveriges deltagande i det
europeiska rymdsamarbetet, som begirs i motion 2003/04:N253 (kd), forut-
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sétter utskottet att Rymdstyrelsens uppdrag att ta fram ett strategiskt besluts-
underlag infér kommande radsmote pa ministernivd inom ESA kommer att ha
denna inriktning. Samtidigt vill utskottet understryka att satsningar pa rymd-
omréadet noga méste vigas mot angeldgna atgirder inom andra omraden. Vid
dessa Overviaganden bor dven hénsyn tas till resultatet av det europeiska
rymdsamarbetet och till andra linders ekonomiska ataganden pa rymdomra-
det. Mot denna bakgrund anser sig utskottet inte vara berett att stilla sig
bakom ett uttalande i linje med vad som forordas i nyssndmnda motion.

Utskottet konstaterar vidare att det inte finns ndgot i regeringens styrning
som hindrar Rymdstyrelsen frén att samarbeta med ldnder utanfoér Europa.
Likaledes &r det sjélvfallet fritt for svenska foretag med rymdindustriell in-
riktning att samverka eller konkurrera med foretag i exempelvis Forenta
staterna. Nagot tillkdnnagivande fran riksdagen med den innebord som begérs
i motion 2003/04:N276 (kd) kan ddrmed inte anses vara nddvandigt.

Med det anforda avstyrks motionerna 2003/04:N253 (kd) och 2003/04:
N276 (kd).

Lakemedels- och bioteknikindustrin

Utskottets forslag i korthet

Med hinvisning bl.a. till pAgdende arbete med att ta fram en nation-
ell innovations- och forskningsstrategi for bioteknikomradet bor
riksdagen avsld en motion om ldkemedels- och bioteknikindustrin.

Motionen

I motion 2003/04:N309 (fp) konstateras att Sverige har goda nationella forut-
séttningar nér det géller FoU-arbete pa det biomedicinska omradet. Det finns,
enligt motionéren, starka skél for riksdagen att 6vervéga vilka forsknings- och
nédringspolitiska atgérder som kan vidtas for att upprétthélla kreativiteten i
denna sektor. For att skapa goda forutsittningar for industrin krdvs en sam-
ordning och ett helhetsgrepp. Regeringen bdr ta initiativ till en genomlysning
av industrins forutsittningar i Sverige som kan resultera i ett ndringspolitiskt
program for omrédet.

Vidare framhalls det att svensk ldkemedels- och bioteknikindustri dr inter-
nationellt framgangsrik. Lidkemedelsindustrin &dr, enligt vad som anfors i
motionen, dock beroende av beslut som fattas inom forskningspolitiken,
hilso- och sjukvérdspolitiken och forvaltningspolitiken. Dértill kommer be-
slut som fattas pa andra nivaer och som statsmakterna inte rader &ver. Enligt
motiondren stéller detta krav pa att det skapas system som underldttar en
helhetssyn pa lakemedelsindustrins utveckling.

I motionen pépekas det ockséd att forutsdttningarna for ldkemedelsindu-
strins forskning har forsdmrats under de senaste dren. Samma sak géller for
den kliniska forskningen. Skélen &r, enligt vad som anfors i motionen, bl.a.
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sjukvérdens allt hardare ekonomiska styrning och kraftiga besparingar samt
en forsvagad forskningsmiljo pa universitetssjukhusen.

Vissa kompletterande uppgifter

I regeringens proposition om forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3)
behandlades biovetenskap och bioteknik i ett sdrskilt avsnitt. Regeringen
framhdll att biovetenskap och bioteknik &r ett strategiskt omrade. Av de nya
resurser som riksdagen anvisade for forskning och forskarutbildning under
aren 2001-2003 fordelades totalt 120 miljoner kronor till forskning inom det
biovetenskapliga och biotekniska omrddet. Regeringen betonade det ange-
lagna i att de forskningsfinansierande myndigheterna &gnar stor uppmérk-
samhet 4t biovetenskaplig forskning och bioteknik. Vidare framholls betydel-
sen av att dessa myndigheter samverkar med varandra och med forsknings-
stiftelserna. En forbittrad samverkan forvantades bidra till att den samlade
effekten skulle bli s& stor som mdjligt bade ur ett inomvetenskapligt perspek-
tiv och ur ett sektorsperspektiv men ocksa for det svenska néringslivets ut-
veckling.

I regeringens proposition om FoU och samverkan i innovationssystemet
(prop. 2001/02:2) slogs fast att Vinnovas uppgift &r att initiera och finansiera
behovsmotiverad FoU till stod for innovationssystemet och en hallbar ut-
veckling och tillvaxt. Ett av myndighetens prioriterade omraden &r bioteknik.
Regeringen betonade att biotekniska tillimpningar har en stor potential for
fornyelse och tillvdxt inom bl.a. hdlsovard och likemedelsindustri. Regering-
en ansag ocksé att bioteknikomradet bor prioriteras vid omstruktureringen av
industriforskningsinstituten. Det kan i sammanhanget ndmnas att den pa-
gdende omstruktureringen av dessa institut drivs mot att bilda fyra samman-
hallna institutgrupper. En av dessa grupper betecknas Bio-, miljo- och bygg-
teknik och kommer bl.a. att inkludera det nuvarande Institutet for livsmedel
och bioteknik AB (SIK).

1 budgetpropositionen for ar 2004 (utg.omr. 16) framholl regeringen att
den medicinska forskningen ger goda mdjligheter for lakemedelsindustrin.
Vidare angavs att den medicinska forskningen forstérks fran &r 2004 genom
ett resurstillskott till Vetenskapsrddet med 25 miljoner kronor. For att kunna
ta till vara de nya kunskaperna inom biovetenskap och bioteknik krévs, enligt
vad som anfors i propositionen, klinisk forskning av hog kvalitet.

Vidare kan det erinras om att sjukvardshuvudménnen har ett ansvar for
forskning inom sitt omradde och dirfor maste beakta forskningens behov nér
de ser 6ver sina verksambheter. I juni 2003 triaffade staten ett nytt avtal med
sex landsting om samarbete kring grundutbildning av ldkare, medicinsk
forskning och utveckling av hélso- och sjukvérden. Avtalet giller fr.o.m. den
1 januari 2004 och innebér bl.a. att erséttningen till vissa landsting for kliniskt
inriktad medicinsk forskning hojs med 25 miljoner kronor fr.o.m. ar 2005.

Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet &r medicinsk forskning det
vetenskapliga omrade som fir mest statliga resurser. Omradet forfogar dver
drygt en fjardedel av forskningsresurserna hos de svenska universiteten och
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hogskolorna. Vid ett symposium anordnat av Kungliga Vetenskapsakademien
i januari 2004 framholl dessutom utbildningsminister Thomas Ostros att
medicinsk forskning kommer att vara ett prioriterat omrade nér det finns nya
resurser att satsa pa forskning. Enligt statsradet skall da de miljéer som fram-
bringar de bésta resultaten prioriteras. Forslag med denna inriktning kommer,
enligt statsrddet, att dterfinnas i den kommande forskningspolitiska proposit-
ionen.

Inom @mnesomradet bioteknik arbetar Vinnova bl.a. med de svenska inno-
vationssystem som ror néringslivssegmenten bioteknik, biomedicin och lake-
medel. Vinnova har prioriterat fyra tillvixtomrdden och en kunskapsplattform
inom omréadet bioteknik. Bland tillvixtomrddena mirks Lékemedel och dia-
gnostika samt Bioteknikens verktyg. Av beskrivningen av dessa omraden
framgar bl.a. att de stora tillvéxtpotentialerna ligger i tekniker for tillamp-
ningar inom biomedicinsk forskning, framst inom ldkemedel och diagnostika,
samt inom akademisk forskning. Vidare framhalls att den svenska kompe-
tensbasen innefattar en internationellt konkurrenskraftig industri for biotekni-
kens verktyg och starka akademiska forskargrupper vilket ger mycket goda
mojligheter for tillvdxt i Sverige. Utdver dessa tillvixtomrdden kan ndmnas
att Vinnova i borjan av 2000-talet drev ett program kallat Biomedicinsk tek-
nologi som syftade till forskningssamverkan mellan frimst mindre och me-
delstora biomedicinska foretag och universitet, hogskolor, institut och vérdgi-
vare. Ett annat program — Bioprocesser i industrin — hade under varen 2002 en
utlysning, som var inriktad mot bioprocesser inom livsmedelsindustrin. Av
Vinnovas regleringsbrev for ar 2004 framgéar att verket i samverkan med
berérda foretag och finansidrer skall utveckla en nationell innovations- och
forskningsstrategi for omradet bioteknik. Fokus skall ligga pa omraden med
forutséttningar for hog tillvaxt och internationell konkurrenskraft.

Sedan den 1 januari 2001 ansvarar Vinnova for det s.k. kompetenscent-
rumprogrammet. [ dag ingér 28 centrum vid 8 universitet och tekniska hogs-
kolor. Vinnova stdder ett antal kompetenscentrum inom omradet bioteknik.

Utskottets stillningstagande

Naéringsutskottet anser, i likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N309
(fp), att Sverige har goda nationella forutséttningar nér det géller FoU-arbete
pa det biomedicinska omradet. Det dr dven utskottets uppfattning att, sdsom
det anfors i motionen, samordning och helhetstédnkande kan bidra till en gynn-
sam utveckling inom detta omrdde. Mot den bakgrunden ser utskottet med
intresse fram mot resultatet av Vinnovas pagaende arbete med att ta fram en
nationell innovations- och forskningsstrategi for bioteknikomradet. Utskottet
vill i det sammanhanget sirskilt framhalla betydelsen av att detta arbete sker i
nidra samverkan mellan staten, privata finansidrer och representanter for fore-
tag som verkar inom bioteknikomradet. En strategi som forankras pa detta stt
kommer att fa en samordnande funktion och bidra till en helhetssyn pa dessa
fragor i likhet med vad som efterfrdgas i hér aktuell motion. Den uttalade
ambitionen att fokusera strategin mot omrdden dar det finns forutséttningar
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for hog tillvdxt och internationell konkurrenskraft borgar, enligt utskottets
formenande, ocksa for att Sveriges framskjutna position pa bioteknik- och
lakemedelsomradena kan uppritthallas dven framgent.

Mot bakgrund av det nyss sagda och de uttalanden som regeringen vid
flera tillfdllen har gjort om bioteknik- och likemedelsomradets betydelse, ar
det utskottets uppfattning att de frdgor som vécks i hér aktuell motion kom-
mer att bli foremal for dvervidganden i det fortsatta arbetet med sdvél ovan
ndmnda innovations- och forskningsstrategi som i den kommande forsknings-
politiska propositionen. Ett riksdagens uttalande med den innebord som efter-
fragas i héir aktuell motion kan ddrmed inte anses vara erforderlig. Med det
anforda avstyrks motion 2003/04:N309 (fp).

Centrum for innovationer och miljéexport

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld en motion om att ett centrum for innovationer
och miljéexport bor lokaliseras till Vistsverige.

Motionen

I motion 2003/04:N304 (c) begérs ett tillkinnagivande om etablering av ett
centrum for innovationer och miljoexport i Véstsverige. Motionérerna konsta-
terar att virldsmarknaden efterfragar produkter och tjanster pd miljoteknik-
omrédet och att svenska foretag har mycket av den kompetens som behovs i
det avseendet. Om svenska sméforetag fick stod till utveckling och mark-
nadsbearbetning skulle Sverige, enligt vad som anf6rs i motionen, kunna bli
nettoexportdr av miljoteknik. Motionédrerna framhéller ocksé att Véstra Gota-
landsregionen beddms vara en ledande region i Europa inom miljovénlig och
resurssnal teknik. Enligt deras uppfattning &r det dérfor angeldget att det
etableras ett centrum for innovationer och miljoexport i Vistsverige.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen och samarbetspartierna tog i det s.k. 121-punktsprogrammet
initiativ till en satsning p& miljédriven néringslivsutveckling och miljoteknik-
export. Hosten 2002 aviserade statsminister Goran Persson i regeringsforkla-
ringen att ett centrum for miljoteknikexport skulle inréttas. Varen 2003 be-
handlade utskottet motionsyrkanden om var detta centrum borde lokaliseras
(bet. 2002/03:NU7). Enligt en uppgift fran Miljodepartementet som referera-
des av utskottet fanns da dnnu inget stéillningstagande for en viss lokalisering
av centrumet. Vidare framkom att Nutek i regleringsbrevet for ar 2003 hade
fatt i uppdrag att lamna forslag till hur ett nationellt centrum f6r miljodriven
néringslivsutveckling och miljoteknikexport kan inréttas.
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Utskottet sag positivt pa regeringens initiativ att inrétta ett centrum for mil-
joteknikexport men fann det inte pakallat att genom ett sérskilt tillkdnnagi-
vande foregripa det da pégdende planeringsarbetet inom Regeringskansliet
och Nutek nér det géller formerna for centrumets verksamhet och dess lokali-
sering.

I april 2003 besvarade ndringsminister Leif Pagrotsky en friga (fr.
2002/03:539) frén Annelie Enochson (kd) om lokaliseringen av det nationella
centrumet for innovation, kommersialisering och miljoexport. Fragan géllde,
liksom hér aktuell motion, huruvida niringsministern var beredd att verka for
att centrumet lokaliserades till véstra Sverige. Ndringsministern avsdg dock
att invénta underlaget frdn Nutek och frdn forberedelsearbete inom Rege-
ringskansliet innan han var beredd att ta stillning till hur ett sddant centrum
skall organiseras och var det skall lokaliseras.

I april 2003 presenterade Nutek forslag pa hur det aktuella centrumet kan
inrdttas och i november samma ar redovisade myndigheten en strategi for
miljodriven néringslivsutveckling. Av rapporterna framgér bl.a. att de insatser
som gors pa det aktuella omradet &r splittrade pa ett stort antal aktorer. En
viktig uppgift for ett centrum f6r miljodriven néringslivsutveckling och miljo-
teknikexport dr dérfor, enligt rapporterna, att samordna insatserna mellan de
olika myndigheterna p& omradet samt att stirka samverkan med néringslivet,
sérskilt smd och medelstora foretag.

Riksdagen beslutade sedermera under hosten 2003 (prop. 2003/04:1, bet.
2003/04:NU1) att ansla 10 miljoner kronor for att finansiera inréttandet av ett
centrum for och sérskilda satsningar inom omradena miljodriven néringslivs-
utveckling och miljéteknikexport.

Regeringen har nyligen beslutat att lata utreda en lamplig organisation for
hér aktuellt centrum. Av utredningsdirektiven (dir. 2004:25) framgér att utre-
daren bl.a. skall analysera vilka uppgifter som bor ingé i det foreslagna cent-
rumets verksamhet med utgangspunkt i att det skall fungera som ett samord-
ningsorgan for de aktdrer som bl.a. pé statens uppdrag framjar utvecklingen
av miljoteknik, miljodriven ndringslivsutveckling och miljéteknikexport.
Vidare skall utredaren 1&dmna ett forslag pé ldmplig organisationsform inklu-
sive forslag till organisationsstruktur, organisatorisk anknytning till annan
myndighet, ansvarsfordelning, beslutsformer m.m. Av direktiven framgér
ocksa att ett viktigt resultat som forvéntas av det planerade centrumet skall
vara att nuvarande insatser for svenska miljoteknikforetags produktutveckl-
ing, kommersialisering, marknadsforing pd hemmamarknaden och export
forstérks och effektiviseras.

I mitten av februari 2004 utsdg néringsminister Leif Pagrotsky riksdagsle-
damoten Claes Roxbergh (mp) till ansvarig for utredningsarbetet. Uppdraget
skall redovisas senast den 10 maj 2004 och avsikten ar att ett miljéteknikcent-
rum skall kunna etableras efter sommaren 2004.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa det arbete som pagar med att etablera ett centrum for
miljodriven néringslivsutveckling och miljoteknikexport. Denna stdndpunkt
ligger ocksa i linje med uppfattningen i motion 2003/04:N304 (c) om att
Sverige skulle kunna bli nettoexportér av miljoteknik om svenska sméforetag
fér erforderligt stod till utveckling och marknadsbearbetning.

Nar det géller centrumets lokalisering anser sig utskottet inte ha tillrdcklig
grund for att, sdsom foreslés i nyssndmnda motion, férorda att centrumet skall
lokaliseras till Véstsverige. Nodvéandigt underlag for ett sddant stéllningsta-
gande kan forvéntas efter erforderlig beredning i Regeringskansliet. Med det
anforda avstyrks motion 2003/04:N304 (¢).

Neutronforskningsanldggningen ESS

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till att frigan ldmpligen bor behandlas i anslutning
till riksdagens stdllningstagande till den forskningspolitiska propo-
sitionen bor riksdagen avsla motionsyrkanden om en lokalisering
av en neutronforskningsanlédggning till Lund.

Motionerna

”European Spallation Source” (ESS) ér en neutronforskningsanlaggning som
skall tas i drift om ett tiotal ar. Anldggningen dr ett gemensamt europeiskt
projekt med tdnkt stdd fran europeiska regeringar och EU.

I motion 2003/04:N351 (s) begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen
skall verka for att den s.k. ESS-anldggningen lokaliseras till Lund. For att
Lund skall komma i fraga krdvs det, enligt motionérerna, att den svenska
regeringen aktivt stodjer, ekonomiskt backar upp och driver kravet pd en
lokalisering till Lund.

Det ovan beskrivna ESS-projektet tas upp péa ett snarlikt sdtt i motion
2003/04:N371 (m). Motionédren anser att regeringen bor driva fragan om en
lokalisering av ESS till Lund i internationella sammanhang.

Vissa kompletterande uppgifter

ESS-anldggningen &dr en planerad sameuropeisk forskningsanldggning dar
neutroner anvénds for att studera material och molekyler. ESS-Scandinavia &r
en sammanslutning av skandinaviska offentliga och privata intressenter som
verkar for att ESS skall byggas i Lunds kommun. ESS bed6ms, enligt ESS-
Scandinavia, bli vérldsledande och ha betydelse for en rad strategiska omra-
den som exempelvis bio- och nanoteknologi, ldkemedelsforskning, léttare och
miljovéanligare konstruktionsmaterial och energiteknologi. Enligt uppgifter
fran ESS-Scandinavia kommer anldggningen att besdkas av ca 5 000 forskare
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per ar och ha ca 400 anstéllda forskare. Sveriges del av investerings- och
driftkostnader kommer, enligt ESS-Scandinavia, att uppga till i genomsnitt
mellan 100 och 200 miljoner kronor per ar.

Savil Narings- som Utbildningsdepartementen har uppvaktats i frdgan om
lokaliseringen av den hir aktuella ESS-anldggningen. Svenskt Naringsliv och
Dansk Industri har i ett brev uppmanat den svenska och den danska regering-
en att snabbt agera for att anldggningen skall placeras i Lund. Néringsdepar-
tementet har for egen del bl.a. efterhort hur stoérre svenska foretag ser pa
betydelsen av att den tilltinkta ESS-anldggningen lokaliseras till Sverige. Den
fortsatta hanteringen av "ESS-frigan” Overvdgs for nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

I sammanhanget bor det dven ndmnas att ESS-anldggningen inte &r okon-
troversiell i Lundaregionen. Flera organisationer har vént sig till Néringsde-
partementet och begért att regeringen skall stoppa anldggningen. Huvudské-
len dr den ténkta placeringen pa hogproduktiv jordbruksmark och i nérheten
av ett naturskyddat omrade samt att anldggningen forvintas producera milj6-
farligt avfall i form av bl.a. kvicksilver. Annan kritik som har férekommit &r
att anliggningen kommer att forbruka stora mingder energi. EES-
Scandinavia uppskattar energibehovet till mellan 100 och 130 megawatt per
ar. Tankar finns dock pé att anvinda dverskottsvdrme i fjarrvarmenétet.

Utskottets stillningstagande

Den planerade ESS-anldggningen bedéms bli en viktig del i Europas infra-
struktur for forskning och teknisk utveckling inom flera strategiskt viktiga
omréaden. Enligt utskottets uppfattning vore det mot den bakgrunden attraktivt
for Sverige att fa std som vérdland for denna anldggning.

Samtidigt ar det, enligt utskottets uppfattning, nddvéindigt att det gors en
noggrann och oberoende helhetsbedémning av ESS-projektet innan statsmak-
terna skall prova fragan om Sverige skall std som vérdland for anldggningen
och i sa fall om denna skall lokaliseras till Lund. Vid en sddan beddmning
maste olika positiva nyttoeffekter vdgas mot exempelvis virdet av att bevara
natur- och kulturmiljon i Lunds omgivningar. Vidare maste olika risker beak-
tas som exempelvis hanteringen av miljofarligt avfall samt att eleffektbalan-
sen i sddra Sverige kan paverkas negativt. Aven om resultatet av en sidan
analys skulle summera ihop till en positiv syn pa det enskilda projektet, ar det
riksdagens skyldighet att viga ESS-anldggningen mot andra angelidgna insat-
ser pa FoU-omradet. Det ritta sammanhanget for en sddan bedémning ar,
enligt utskottets uppfattning, nér riksdagen skall behandla den kommande
forskningspolitiska propositionen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:N351 (s) och
2003/04:N371 (m).
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Metallindustrin

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till att det inte dr riksdagens sak att gora avvig-
ningar mellan olika foretag eller foretagsgrupperingar som efterfra-
gar olika former av stod bor riksdagen avsla ett motionsyrkande om
stod till Aluminiumriket.

Motionen

Det s.k. Aluminiumrikets situation behandlas i motion 2003/04:N339 (c).
Aluminiumriket #r ett industrikluster med Vetlanda och Aseda som bas.
Verksamheten bedrivs sedan ett par &r av Vaxjo universitet och Hogskolan i
Jonkoping. Enligt motiondrerna har projektet stor betydelse for Smalandsla-
nen, Blekinge och for hela riket eftersom aluminium &r en rdvara som okar i
betydelse for industrin. Motionédrerna understryker att ett fortsatt bidrag till
Aluminiumriket dérfor dr av stor betydelse for regionens fortsatta utveckling.

Vissa kompletterande uppgifter

Malsittningarna med Aluminiumriket &r bl.a. att tillhandahalla kvalificerad
utbildning inom det aktuella omradet, att verka for forskning och utveckling
pa internationell nivé, att skapa och marknadsfora en internationellt véilkidnd
aluminiumregion och att infora en regional helhetssyn med samverkan mellan
néringslivet och den offentliga sektorn.

Enligt prelimindra berdkningar kostade Aluminiumrikets verksamhet ca
3,9 miljoner kronor &r 2003. Finansieringen bestod av medlemsavgifter fran
foretag och kommuner (ca 15 %) samt av stdd fran Vinnova (ca 11 %), Nutek
(ca 20 %), lansstyrelser/regionforbund (ca 24 %), kommuner (ca 5 %) samt
olika EU-medel (ca 24 %). Infor ar 2004 berdknas intdkterna minska till ca
3,2 miljoner kronor. Skilet till detta var bl.a. att utfallet av Aluminiumrikets
ansokningar om stod fran Vinnova och Nutek blev sdmre dn vid tidigare
tillféllen.

Inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken stoder staten bl.a. insat-
ser som syftar till utveckling av innovationssystem och kluster. Regeringen
satsar sammanlagt 70 miljoner kronor for ett nationellt program for att ut-
veckla regionala innovationssystem och kluster. De tre statliga myndigheterna
ISA, Nutek och Vinnova ansvarar for programmet.

Det bor d4ven ndmnas att ett av Vinnovas prioriterade tillvixtomraden ar
Latta material och lattviktskonstruktioner. Vinnova anser att det rader gynn-
samma forhallanden for utveckling och tillvdxt inom detta omrade tack vare
hdga miljoambitioner, efterfragan fran teknikledande anvéndarsektorer som &r
verksamma pa globala marknader samt narvaro av kvalificerade tillverknings-
och utvecklingsmiljoer. Under varen 2004 kommer medel att utlysas for ett
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antal ldngsiktiga projekt inom ramen for det aktuella tillvixtomradet. Sam-
mantaget kommer ca 65 miljoner kronor att fordelas fram till &r 2007.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser Aluminiumriket som ett intressant exempel pa ett regionalt
kluster. Det dr emellertid inte riksdagens sak att gora avvégningar mellan
olika foretag eller foretagsgrupperingar som efterfragar olika former av stod.
Aluminiumriket dr hdnvisat till att konkurrera med andra aktdrer inom ramen
for befintliga stodsystem. Med det anforda avstyrks motion 2003/04:N339 (c)
i berdrd del.

Livsmedelsbranschen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld en motion om livsmedelsbranschen med hén-
visning till vidtagna &tgirder och pagéende arbete.

Motionen

I motion 2003/04:N392 (s) begirs ett tillkéinnagivande om det virde och den
utvecklingspotential som livsmedelsbranschen har for 6kad svensk tillvaxt. I
motionen framhalls bl.a. att skdnskt jordbruk och skénsk livsmedelsindustri
har goda forutséttningar att konkurrera pd EU:s livsmedelsmarknad. Motion-
drerna vill att staten och regionala organ, i samverkan med branschen, tar
initiativ till att utarbeta ett framtidsprogram for bionéringarna och livsmedels-
industrin. Centrala moment i programmet skall, enligt motiondrerna, vara att
6ka FoU-insatserna kring bl.a. ekologisk odling och att mer effektivt sprida
ny kunskap och livsmedelsteknik for att stimulera produktférnyelse, nyfore-
tagande och kompetenshgjning i branschen.

Vissa kompletterande uppgifter

I samband med behandlingen av en motion om potatisindustrins konkurrens-
situation anforde néringsutskottet véren 2000 (bet. 1999/2000:NU13) att
likvardiga konkurrensvillkor dr en princip som bor gélla alla delar av nirings-
livet och som ocksa bor gélla i forhallande till motsvarande industrigrenar i
aktuella konkurrentldnder. Utskottet framholl att detta sjdlvfallet ocksé giller
livsmedelsindustrin.

I regeringsforklaringen hosten 2003 meddelade statsminister Goran Pers-
son att arliga overldggningar kommer att inledas med livsmedelsindustrin for
att stimulera utveckling och exportsatsningar. Den forsta av dessa overlagg-
ningar genomfordes i november 2003. Deltog gjorde niringsminister Leif
Pagrotsky och jordbruks- och konsumentminister Ann-Christin Nykvist,
representanter for livsmedelsindustrin samt foretrddare for bl.a. Jordbruksver-
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ket och Sveriges exportrad. I en sammanfattande beskrivning av vad som
framkom vid dessa overldggningar framholl de bada statsraden att livsmedels-
industrin &dr viktig inte minst ur ett tillvixtperspektiv, men att den ocksa utgor
en forutsittning for en livskraftig jordbrukssektor. En fortsatt positiv utveckl-
ing inom livsmedelssektorn &r, enligt de bada statsraden, nagot som &r dnsk-
virt for bade livsmedelsindustrin och for staten.

De deltagande livsmedelsforetagens representanter betonade ett antal fak-
torer som sérskilt viktiga for livsmedelsexporten, déribland behovet av sats-
ningar pa FoU, pd det exportfrimjande projektet "Food From Sweden” (se
nedan) samt pd kommunikationen kring de mervéirden som den svenska mo-
dellen for livsmedelsproduktion ger. De framholl dven problem som kan
uppstd pad omraden dér regler inte &r harmoniserade. Lantbrukarnas riksfor-
bund understrok bl.a. betydelsen av att kostnadsnivan i Sverige méste vara
konkurrenskraftig.

Statsraden avslutade radslaget med att konstatera att det i huvudsak é&r
livsmedelsindustrin sjdlv som ansvarar for livsmedelsexportens utveckling
och att staten har en marginell roll att spela. Inom Regeringskansliet kommer
dock arbetet med dessa fragor att g& vidare och berérda myndigheter kommer
att anvéndas i det fortsatta arbetet.

I januari 2004 gav regeringen Jordbruksverket och Livsmedelsekonomiska
institutet i uppdrag att utvédrdera utvecklingen inom och utarbeta underlag om
livsmedelssektorn. Jordbruksverket skall folja utvecklingen av handel med
livsmedel badde inom EU och med ldnder utanfor EU. I uppdraget ingér ocksé
att analysera jordbrukspolitikens betydelse for exporten och att studera livs-
medelsexportens betydelse for primérproduktionen.

Livsmedelsekonomiska institutets uppdrag ar att utifran ett samhéllseko-
nomiskt perspektiv belysa livsmedelsexporten. Institutet skall ocksa under-
s6ka hur nationell lagstiftning och lagstiftning pa EU-niva paverkar mojlig-
heterna till export.

Sveriges exportrad har fatt i uppdrag att ta fram underlag till den fortsatta
processen att stimulera utveckling och exportsatsningar inom livsmedelsindu-
strin. Exportradet skall bl.a. identifiera marknader och produktsegment med
hog tillvdxt samt analysera mdjliga problem med tilltrdde till dessa mark-
nader. Hur den svenska konkurrenssituationen pé livsmedelsomréadet paverkas
av EU-utvidgningen skall ocksa belysas. Den roll som sma och medelstora
foretag har i utvecklingen av livsmedelssektorn bor sérskilt analyseras. De tre
myndigheternas uppdrag skall redovisas till regeringen senast den 1 juni
2004.

Vidare kan det ndmnas att regeringen sedan 1992 har framjat livsmedels-
exporten genom projektet “Food From Sweden”. Malsittning med projektet
ar att medverka till 6kad langsiktig och l6nsam export av i Sverige forddlade
livsmedel, fraimst baserade pé svenska ravaror. Under ar 2001 deltog ett drygt
hundratal sma och stora foretag i olika aktiviteter inom projektet. Alla
branscher inom livsmedelsomradet fanns representerade. For aren 2002—-2004
har regeringen anslagit 15 miljoner kronor till projektet. Avsikten har varit att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den statliga finansieringen skall upphdra efter ar 2004 och att projektet skall
bli en foretagsfinansierad verksamhet inom Exportradet.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har till uppgift att lamna forslag
om hur den beslutade reformen av EU:s jordbrukspolitik skall genomforas i
Sverige. I riktlinjerna till arbetsgruppen fastslas bl.a. att den skall utreda
konsekvenserna for produktionens inriktning och omfattning, framst region-
alt, men ocksé nationellt. Pdverkan pa jordbrukssektorns och livsmedelssek-
torns konkurrenskraft skall ocksd analyseras. Enligt uppgift frn Jordbruksde-
partementet kommer gruppens arbete att redovisas under varen 2004.

Vinnova har drivit programmet Innovativa Livsmedel i syfte att stirka
formagan hos svensk livsmedelsindustri att utveckla innovativa livsmedels-
produkter med mervirde for konsumenten. Sedan Vinnova omorganiserade
sin verksamhet ar Innovativa livsmedel ett av myndighetens s.k. prioriterade
tillvixtomraden. En forsta utlysning inom tillvixtomradet Oppnade hdsten
2003. Ett antal forstudiebidrag beviljades och Vinnova véntas snart ta still-
ning till om ett antal fullstindiga projektansdkningar skall beviljas finansie-
ring.

I slutet av januari 2004 tillkdnnagav Forskningsradet for miljo, areella ni-
ringar och samhéllsbyggande (Formas), Vinnova, Stiftelsen lantbruksforsk-
ning, Svensk dagligvaruhandel samt Livsmedelsforetagen/Dagligvaruleveran-
torers Forbund att de har tagit initiativ till ett gemensamt forskningsprogram
med inriktning mot livsmedel med rubriceringen Tillvdxt, 16nsamhet och
attraktionskraft i en mer konkurrensutsatt marknad. Programmets Overgri-
pande syfte dr kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning for att starka den
nationella kompetensen inom livsmedelsbranschen och till relaterade forsk-
ningsomraden. Programmet syftar till att ta fram kunskap om faktorer som
paverkar konsumenternas uppfattning om livsmedel, kdpbeteende och val av
livsmedel. Forskningsprogrammet genomfors mellan aren 2004 och 2006 och
omfattar 6 miljoner kronor per ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motiondrerna nér det géller livsme-
delsbranschens utvecklingspotential och dess vérde for den svenska tillvax-
ten. Det arbete som péagéar pa flera hall inom staten och i samverkan med
néringslivet kan, enligt utskottets formenande, emellertid tas som intékt for att
fragorna i dagslaget far erforderlig uppmérksamhet. Dessutom anser utskottet
att ett framtidsprogram for livsmedelsbranschen, som efterfragas i motionen,
rimligen bor bygga pa den kunskap som flera nyligen tillsatta utredningar kan
forvintas generera. Utskottet anser sdledes att resultatet av dessa utredningar
bor avvaktas innan riksdagen tar stéllning till behovet av ett eventuellt fram-
tidsprogram for livsmedelsbranschen. Ett riksdagsuttalande i enlighet med
vad som begérs i motion 2003/04:N392 (s) &r dérfor inte pakallat. Med det
anforda avstyrker utskottet nyssnimnda motion.
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Film, bild och medier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med héanvisning till befintliga generella stodsystem
for foretagande och pégéende arbete pa upplevelseomradet avsla
motionsyrkanden om film, bild och medier.

Motionerna

I motion 2003/04:N372 (s) pladeras for ett tillkéinnagivande om vikten av en
néringspolitik for bildkonsten. Motiondrerna framhaller att en héllbar utveckl-
ing inom konstomradet krdver en ndringspolitik som syftar till att utveckla
néringslivet och konstnirernas marknad med konkurrenskraftiga villkor och
FoU-st6d. En framsynt konstnérspolitik kraver, enligt vad som anfors i mot-
ionen, bade ndringspolitiska och kulturpolitiska atgédrder som syftar till kultu-
rell mangfald, konstnérlig kvalitet, delaktighet, jamstélldhet och integration.
Motionédrerna konstaterar vidare att konstens resurser ofta 4r mycket smaska-
liga och svértillgingliga. Genom att tydligare arbeta utifrén néringspolitiska
forutséttningar kan, menar motiondrerna, stora resurser frigdras. For att kul-
turpolitiska &tgérder skall fd onskade effekter behdvs en nédringspolitik som
inser konstens mervarde, anfors det.

I de tva néra nog likalydande motionerna 2003/04:N382 (s) och 2003/04:
N406 (s) papekas att merparten av all produktion av rorliga bilder sker i sméa
foretag. Motionérerna noterar att filmproduktionen under de senaste aren har
decentraliserats kraftigt i Sverige. Detta har bl.a. bidragit till ett kraftigt 6kat
nyforetagande, anfors det. Med utgangspunkt i de kluster som har skapats i
Vistra Gotaland och Norrbotten foreslar motiondrerna en satsning pa kluster-
utveckling och skapande av innovationssystem relevanta for sektorn. Vidare
bor nyforetagande frimjas liksom foretagsutveckling och kompetensutveckl-
ing som bidrar till att stirka respektive kluster. Satsningen skall, enligt vad
som anfors i motionen, komplettera och stirka befintliga satsningar pa upple-
velseindustrin.

Vissa kompletterande uppgifter

I regeringens proposition om en politik for tillvéxt och livskraft 1 hela landet
(2001/02:4) betonas att kulturen &r en viktig faktor for att skapa dynamiska
och stimulerande miljéer som drar till sig féretag och entreprendrer. Projekt
med kulturanknytning som far stod genom strukturfonderna finns inom de
flesta atgdrdsomraden. Det vanligaste ar att projekten inriktar sig exempelvis
pa livsmiljo eller natur- och kulturmiljé. Aven inom atgirder som syftar till
att utveckla foretag och foretagande eller generella insatser for néringslivet
finns flera projekt med kulturanknytning.

Av budgetpropositionen for r 2004 framgar att statliga insatser for den of-
fentliga konsten frimst gors genom Statens konstrdd. Vidare omfattar insat-

74



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

serna pa bild- och formomradet direkt stod till konstndrerna. Staten lamnar
dven arligen stdd till bl.a. konstfrimjande organisationer, Akademien for de
fria konsterna samt till konsthantverkskooperativ och kollektivverkstader.

Samordnade insatser inom ramen for kultur- och arbetsmarknadspolitiken
inleddes pa forsok ar 1999 och permanentades fr.o.m. &r 2001. Genom for-
starkta stod till olika konstnirliga centrumbildningar har arbetsformedlings-
verksamheten for konstnérer kunnat utvecklas och intensifieras.

Av budgetpropositionen framgér ocksé att bildkonstomradet saknar en tyd-
lig infrastruktur. Det innebér dven att den marknad som bildkonstnérer arbetar
1 4r komplex och svardefinierad. I regeringens malséttning att 6ka konstnarers
mojligheter att leva av sitt konstnérskap utgdr en djupare kunskap om hur
bildkonstndrernas arbetsmarknad &r beskaffad en viktig forutséttning. Statens
kulturrad arbetar for ndrvarande med att kartldgga och analysera de arenor dir
bild- och formkonst visas och den betydelse de har for omradets utveckling.

Statens insatser pa filmomradet syftar till att frimja produktion, distribut-
ion och visning av vardefull film samt att bevara och tillgéngliggora filmar-
vet. Under ar 2002 fordelade Svenska Filminstitutet stod om sammanlagt 18,7
miljoner kronor till 17 regionala resurscentrum for film och video, tre region-
ala filmproduktionscentrum samt initiering av regional filmverksamhet i
ytterligare tre 14n.

Svensk musik, film, utbildning/edutainment stods dven av Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen). Tillsammans med bl.a.
det lokala néringslivet, kommunerna, hdgskolorna och regionforbunden satsar
KK-stiftelsen 40 miljoner kronor pd mdtesplatser for upplevelseindustrin i
Hultsfred, Héllefors, Karlshamn, Pited och Trollhdttan under aren 2003-2005.
KK-stiftelsen bidrar med 13,5 miljoner kronor. Satsningen syftar till att starka
upplevelseindustrin  genom utbildningsinsatser, kompetensutveckling och
tillskapandet av motesplatser. Motesplats Trollhdttan syftar till att skapa den
mest dynamiska motesplatsen for film- och medieindustrin i norra Europa,
vilket skall bidra till att stidrka Sveriges film- och medieindustris stdllning
nationellt och internationellt. En betydelsefull del i projektet &r att skapa
samverkan mellan regionens film- och TV-industri, vilket bl.a. forvéntas
bidra till ett 6kat antal foretag med tillvaxtpotential. Ambitionen ar ocksé att
forstarka samarbetet mellan bransch och hogskola/universitet. Film i Vést har
under projektperioden en viktig roll i arbetet med att utveckla omradet mellan
film/medier, design och produktion dir syftet bl.a. &r att skapa ett dynamiskt
innovationssystem.

Ett av Vinnovas s.k. prioriterade tillvixtomraden &r, som tidigare beskri-
vits, Upplevelser. Musik, medier och film innefattas av begreppet upplevelse-
industrin. Vinnova arbetar for ndrvarande med att i samverkan med flera olika
offentliga och privata aktorer séitta samman ett program pa temat upplevelser.
Programmet kommer att innehalla satsningar pa FoU men dven mer regionalt
orienterade projekt kan forvéntas.

Vinnova stddjer dven framvéxten av sektoriella och regionala innovations-
system genom programmen Vinnvidxt och Visanu. Inom Vinnvixt satsas
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exempelvis 600 miljoner kronor under perioden 2003-2015 pa att stodja
effektiva innovationssystem och behovsmotiverad forskning i funktionella
regioner.

Utskottets stillningstagande

Bildkonstnérer verkar i vissa avseenden under speciella villkor. Det bidrar
bl.a. till att de kan uppleva vissa problem i forhallande till de sociala trygg-
hetssystemen. Utskottet anser emellertid inte att de forhallanden under vilka
denna grupp verkar ér av det slaget att det motiverar nigra sérskilda nérings-
politiska insatser. Bildkonstnérer hinvisas i likhet med andra foretagare till de
generella stodsystem som tillhandahdlls via bl.a. Nutek och Almi Foretags-
partner AB.

Nar det géller satsningar pd innovationssystem och kluster inom film och
medier konstaterar utskottet att bade Vinnova och KK-stiftelsen genomfor
eller planerar satsningar pa upplevelseindustrin inom vilken film- och medie-
branscherna ingar. I anslutning till detta arbete har exempelvis Trollhéttan
givits en roll som métesplats for att stiarka Sveriges film- och medieindustri
och for att, tillsammans med Film i Vist, utveckla ett dynamiskt innovations-
system inom omradet mellan film/medier, design och produktion.

Med det anforda avstyrks hér aktuella motioner i berdrda delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Innovationer och nyforetagande (punkt 1)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m),
Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie Palsson

(m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N275.

Stdllningstagande

Det regeringen kallar innovationspolitik saknar flera grundldggande forutsétt-
ningar for att kunna ge ett positivt resultat. Detta beror huvudsakligen pa de
ogynnsamma allménna forhéllandena under vilka innovatérer och entreprend-
rer skall verka. Regeringens ovilja och/eller oférmaga att driva péd regel-
forenklingsarbetet bromsar effektivt alla vackra ambitioner om att skapa en
god grogrund for ett innovativt nyforetagande. Utan ett foretagsklimat som
framjar entreprendrskap och kreativitet kommer alla statliga satsningar pa
bl.a. kommersialisering av forskningsresultat att innebédra ett ineffektivt ut-
nyttjande av skattemedel.

Att det svenska innovationsklimatet &r bistert framkommer aven tydligt i
den senast publicerade patentbarometern hos Patent- och registreringsverket
(PRV). Av redovisningen framgar bl.a. att antalet patentansdkningar har
minskat kraftigt under senare tid och att januari 2004 var den nést simsta
ménaden i det avseendet under 2000-talet.

Regeringens arbete med att ta fram en innovationsstrategi kommer sent
och gar dessutom langsamt. Innovationspolitiken har under lang tid priglats
av dalig fokusering och har dérfor lange varit i behov av en mer genomténkt
strategi. Den saktfardighet som har préglat arbetet med en sadan innovations-
strategi dr, enligt vart formenande, beklaglig. Denna uppfattning bidrar till att
vi, 1 likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N275 (kd), foresprékar att
det tillsétts en utredning med uppgift att se over hur staten pa basta sétt kan
stodja kommersialiseringen av goda idéer och landvinningar. Vi anser ocksé
att denna utredning skall dvervdga hur industriforskningsinstitutens verksam-
het skall kunna bidra till uppkomsten av nya foretag och hur instituten skall
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samverka regionalt med olika ldrosdten i syfte att frimja tillvaratagandet av
goda idéer och vetenskapliga landvinningar.
Med det anforda tillstyrks motion 2003/04:N275 (kd).

2. Kapitalforsorjning (punkt 2)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Léfgren (m),
Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie Pélsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N329 yrkan-
dena 9 och 11 och 2003/04:N412 yrkande 11 och avslar motionerna 2003/04:
N258, 2003/04:N269, 2003/04:N397 och 2003/04:N403.

Stdllningstagande

De statliga insatserna pa kapitalférsorjningsomradet har i mangt och mycket
fallerat. Nar en sviktande konjunktur i viss man réttfardigar att staten agerar
som komplement till den ordinarie kapitalmarknaden, sker detta pa ett inef-
fektivt och saktfardigt sétt. Det tidigare forhallandevis vél fungerande syste-
met for offentlig sdddfinansiering har omformats och havererat. Ett kringligt
och odverskadligt regelverk samt orimliga villkor som bl.a. Industrifonden
har for att agera pa omradet har gjort att den statliga saddfinansieringen mer
eller mindre har upphdrt nir den som bést skulle behovas. Regeringen har
passivt tittat pa ndr Nutek och Industrifonden har haft olika uppfattningar om
vem som skall ta ansvar for dessa insatser. Vi kan bara beklaga att regering-
ens tafatta agerande pa kapitalforsorjningsomradet bidrog till att ménga goda
idéer och spirande unga foretag inte klarade konjunkturens djupaste vagdal.
Det bor poédngteras att det inte bara var ineffektiva foretag i slutet av sin
livscykel som rensades bort i de senaste arens stalbad utan det var dven
ménga nya foretag och idéer som aldrig fick prova sina vingar. Regeringen
har ett betydande ansvar for att detta fick ske. For att situationen inte skall
upprepas bdr en parlamentarisk utredning, sadsom foreslds i motion
2003/04:N412 (kd), fa i uppdrag att se 6ver hela den radande kreditmarknads-
situationen.

Vi vill dven understryka att foretagens kapitalforsorjning skulle underléttas
betydligt om det genomfordes radikala fordndringar av de allménna regelsy-
stem som styr foretagandet. Flera bestimmelser himmar exempelvis kapital-
bildning genom egna insatser fran foretagaren. Formdgenhetsskatten bor bl.a.
av det skilet avskaffas. Forandringar av flera andra skattevillkor skulle pa ett
effektivt sitt stimulera kreditgivares och foretagares vilja att omsatta kapital i
foretag och i tidiga utvecklingsskeden. Forenklingar pd det arbetsrittsliga
omrédet skulle ocksa kunna bidra till mer gynnsamma villkor for foretagande
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och ddrmed &ven en storre vilja fran den ordinarie kreditmarknaden att till-
handahalla exempelvis sdddkapital. Regeringen bor dven dverviga de forslag
som fors fram i motion 2003/04:N329 (c). Det giller bl.a. mgojligheterna att
infora ett starta-eget-sparande samt forbittrade regler for periodisering av
vinst och beskattning av dgarkapital.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2003/04:N412 (kd) och 2003/04:
N329 (c) i berérda delar. Ovriga hir behandlade motioner avstyrks.

3. Industriella utvecklingscentrum (punkt 3)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N412 yrkande 25.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning dr det mycket viktigt att ndringslivets regionalt forank-
rade och regionalt dgda institutioner tillvaratas for formedling av bl.a. statliga
resurser. Det s.k. I[UC-nétverket dr en utvecklingsresurs for de regionala fore-
tag som fokuserar pd att skapa industriell tillvixt genom utveckling av pro-
dukter, teknik och kompetens. IUC-bolagen ér sjdlvstindiga aktorer som
kanaliserar hjélp over de trosklar som uppstér fram till en foretagsstart. [UC-
verksamheten har utvirderats ett flertal gdnger och samtliga utvérderingar
visar att verksamheten &r kostnadseffektiv och har hog maluppfyllelse. Ut-
skottet har dessutom vid flera tillfdllen uttalat sig positivt om verksamheten
vid TUC.

Mot bakgrund av detta far det anses som mycket olyckligt att regeringen
véljer att omforma stodet till produktutveckling i smé foretag pa ett sadant
sétt att verksamheten vid IUC hotas. Det kan inte anses vara skiligt att plots-
ligt fordndra forutséttningarna for ITUC-foretagen sa som regeringen nu gor.
Det &r ocksa beklagligt att den mycket vil fungerande verksamhet som i dag
bedrivs vid IUC skall behdva drabbas 1 avvaktan pd en mer langsiktig strategi
for de statliga insatserna.

Jag anser ocksa, i likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N412 (kd),
att medlen till TUC-bolagen skall synliggoras i statsbudgeten. Dértill méste
anslagen vara langsiktiga och besked ges i god tid. Med det anforda tillstyrks
nyssndmnda motion i ber6rd del.
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4. Kvinnors foretagande (punkt 4)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m),
Yvonne Angstrom (fp) och Anne-Marie Pélsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N412 yrkande
18, 2003/04:A307 yrkande 7 och 2003/04:A371 yrkande 24 och avslar mot-
ionerna 2003/04:N256, 2003/04:N257, 2003/04:N329 yrkande 3, 2003/04: A3
och 2003/04:A302 yrkande 14.

Stdllningstagande

Kvinnors foretagande dr en mycket positiv kraft som, liksom allt annat fore-
tagande, maste gynnas. Enligt var uppfattning &r det emellertid i grunden en
feltanke att det dr riktade insatser fran statens sida som erfordras for detta
dndamal. Vi anser att det i forsta hand 4r de grundldggande forutsittningarna
for foretagande som maste forédndras for att bade kvinnor och mén skall finna
det modan vért att dgna sig at nyforetagande eller att expandera befintlig
verksamhet. Utan langtgdende regelforenklingar, en rimlig foretags- och
kapitalbeskattning samt en mindre rigid arbetsrétt faller de riktade statliga
satsningarna pa exempelvis kvinnors foretagande i ofruktsam jordman. Resul-
tatet blir darfor magert och innebér i mangt och mycket en oansvarig forvalt-
ning av skattemedel.

Vi anser ocksa att det ar viktigt att omraden dér den statliga sektorn domi-
nerar Oppnas upp fOr privata initiativ. S&som anfors i motionerna 2003/04:
A307 (fp) och 2003/04:N412 (kd) skulle detta gynna bade kvinnors foreta-
gande och jamstilldhetsstraivanden. Vissa atgérder pa skatteomradet skulle
dven mojliggora ett okat foretagande inom omradet hushallsndra tjénster,
vilket sannolikt skulle generera ett dkat nyforetagande bland kvinnor.

Vi tror dven att det kan vara en fordel att vidga synen pa kvinnligt foreta-
gande genom att dven inkludera ett internationellt perspektiv. Att stimulera en
utdkad samverkan mellan kvinnliga foretagare i Sverige och de blivande EU-
medlemmarna runt Ostersjon, som forordas i motion 2003/04:A371 (kd), tror
vi exempelvis kan vara ett steg i rétt riktning.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi hér har anfort
om kvinnors foretagande. Darmed blir motionerna 2003/04:A307 (fp),
2003/04:A371 (kd) och 2003/04:N412 (kd) tillgodosedda i berdrda delar och
tillstyrks. Ovriga hir behandlade motionsyrkanden avstyrks.
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5. Kbvinnors foretagande (punkt 4)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N329 yrkande 3
och 2003/04:A302 yrkande 14 och avslar motionerna 2003/04:N256,
2003/04:N257, 2003/04:N412 yrkande 18, 2003/04:A3, 2003/04:A307 yr-
kande 7 och 2003/04:A371 yrkande 24.

Stdllningstagande

Kvinnors foretagande bor i forsta hand stimuleras genom att det allménna
foretagsklimatet forbéttras. Enligt min mening 4r det emellertid ocksd nod-
vindigt med en Okad tydlighet betraffande vilka forvéntningar man har pa hur
riktade statliga insatser skall verka och vilka mal man forvéintar sig kunna
uppna.

Mot den bakgrunden anser jag att det &r motiverat att nirmare dverviga
tillkomsten av tydligt uttryckta mal for hur minga foretag som skall startas av
kvinnor under en sdrskild period. Likasé bor sérskilda kriterier séttas upp for
att en viss andel av Almis s.k. foretagslan skall gé till kvinnor. Dylika maél
och kriterier kan forvéntas bidra till att kvinnors foretagande inte missgynnas.
Vidare underlittas utvirderingar av de statliga insatserna och didrmed dven
forutséttningarna for att utkrdva ansvar for eventuella tillkortakommanden.

Med det anforda tillgodoses motionerna 2003/04:N329 (c) och 2003/04:
A302 (c) i berorda delar och tillstyrks.

6. Invandrares foretagande (punkt 5)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Léfgren (m),
Yvonne Angstrém (fp), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie Pélsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf396 yrkande
18 och 2003/04:N329 yrkande 8 och avslar motionerna 2003/04:N274 och
2003/04:N280.

Stillningstagande

Var allméinna instillning ar att allt foretagande skulle gynnas av att det ge-
nomfors genomgripande fordndringar av de villkor under vilka foretagare
verkar. Det handlar om att reformera skattesystemet, ldtta pa arbetsrittens

2003/04:NU10

81



2003/04:NU10

82

RESERVATIONER

krav i syfte att gora det enklare for foretag att anstélla personal och inte minst
att det rensas upp bland alla de regler som styr foretagande. Att regelverket ar
overskadligt och begripligt &r inte minst viktigt for foretagare med begransade
kunskaper i svenska. Sdsom anfors i motion 2003/04:S£396 (c) kan dessutom
bankers och myndigheters service till foretagare av utlindsk hiarkomst bli
béttre. Sammantaget anser vi att forutséttningarna for foretagande bor forbatt-
ras i allmé@nhet samt att invandrares foretagande bor ges storre uppmérksam-
het &n hittills nér nédringspolitiken utformas. Vidare méste insatserna, i likhet
med vad som gors géllande i motion 2003/04:N329 (c), kdnnetecknas av att
invandrare som driver foretag skall ges samma forutsittningar som infédda
foretagare att tjéina pengar pd sin verksamhet.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi hér har anfort.
Diarmed blir de tvda nimnda motionerna i sak tillgodosedda i berdérda delar och
tillstyrks. Motionerna 2003/04:N274 (s) och 2003/04:N280 (v) avstyrks.

7. Forskning och utveckling (punkt 6)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Léfgren (m),
Yvonne Angstrdm (fp), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie Palsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N325 yrkande 7
och 2003/04:N412 yrkande 26 och avslar motionerna 2003/04:N252,
2003/04:N294, 2003/04:N323 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N328 yrkande 18
och 2003/04:N414 yrkandena 13, 15 och 16.

Stdllningstagande

Det &r uppenbart att Sverige har halkat efter nédr det géller kapaciteten att
omsitta forskningsresultat i kommersiella produkter. Vi har vid flera tillféllen
betonat vikten av att regeringen tar detta faktum pa allvar. Inte férrin OECD
nyligen konstaterade att detta &r ett nyckelomrade for den svenska tillvixten
och att det finns mycket i dvrigt att dnska i form av olika atgdrder pa detta
omrade agerar regeringen. Detta sker emellertid i form av att det tillsdtts
ytterligare en utredning. Bristen pd konkreta atgirder blir ddrmed &n tydli-
gare. Tyvirr far vi nog rdkna med att manga goda idéer som é&r ett resultat av
offentligt finansierad hogre utbildning och forskning kommer att kommersia-
liseras utomlands innan regeringen omsétter vackra ord i praktisk handling.
Mycken kvalificerad FoU-kapacitet forsvinner ocksé nér foretag véljer att
flytta till linder med ett mer gynnsamt foretagsklimat.

Vi vill ocksé framhalla att den av utbildningsminister Thomas Ostros avi-
serade utredningen om kommersialisering av forskningsresultat ger ett alltfor
snévt intryck. Det vore pa sin plats att d&ven dvervéga atgérder i linje med vad
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som anfors i motion 2003/04:N412 (kd). Det handlar bl.a. om att skatteregler
och lagstiftning utformas sé att de mindre foretagens forsknings- och produkt-
ionsutveckling underldttas i kombination med att de far mgjligheter att soka
sérskilda forskningsbidrag. Vidare bor bl.a. mojligheterna for anstéllda att
utveckla egna idéer pé arbetsplatsen med ritt till eget patent utredas.

Omstruktureringen av industriforskningsinstituten maéste, enligt var upp-
fattning, pdskyndas. Vi vill dven understryka vikten av att de institut som
tillskapas inom ramen for detta arbete lokaliseras i anslutning till relevanta
forskningsmiljoer.

Betriaffande de medel fran teknikbrostiftelserna som enligt tidigare beslut
skall aterga till staten ar 2007, anser vi att aterbetalningen skall bygga pé en
samhillsekonomisk virdering. P& detta sitt tas hdnsyn till teknikbrostiftelser-
nas bidrag till vélfarden, och det ges tydliga signaler om att statsmakterna
virderar deras insatser pa ett mer kvalificerat sétt &n om pengarna pa ett stel-
bent och kameralt sétt bara tillats stromma tillbaka till statskassan. I nuldget
rader en besvidrande stor osékerhet om de ldngsiktiga planeringsforutsattning-
arna. Om regeringen viljer att ta sin hand fran teknikbrostiftelserna efter ar
2007 finns atminstone det i termer av positiv samhéllsnytta definierade kapi-
talet kvar i verksamheten. Mot denna bakgrund anser vi att regeringen snarast
bor adressera tvé centrala fragor som éven lyfts fram i den nyligen presente-
rade utvérderingen av teknikbrostiftelsernas verksamhet. Det géller dels att
identifiera en finansieringsform som kan ge stiftelserna ett 1angsiktigt stabilt
finansiellt kapitaltillskott, dels att klargdra forutséttningarna for teknikbrostif-
telsernas fortsatta verksamhet efter &r 2007.

Avslutningsvis vill vi &ven understryka att teknikbrostiftelserna har skapat
ett system som arligen framjar tillkomsten av nya foretag ur det akademiska
systemet. I forhallande till en mycket ringa investering far tillvixten i savél
eckonomiska termer som sysselsdttningstermer anses vara omfattande. Den
regionala néringspolitiken behdver, enligt var uppfattning, en béttre koppling
till universitet, hogskolor och forskning. S&som anférs i motion 2003/04:
N325 (kd) bor de positiva erfarenheterna fran teknikbrostiftelsernas arbete
utvecklas till en nationell politik.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2003/04:N325 (kd) och 2003/04:
N412 (kd) i berdrda delar. Ovriga hir behandlade motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

8. Forskning och utveckling (punkt 6)

av Ingegerd Saarinen (mp).

Férslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N414 yrkandena 13,
15 och 16 och avslar motionerna 2003/04:N252, 2003/04:N294, 2003/04:
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N323 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N325 yrkande 7, 2003/04:N328 yrkande 18
och 2003/04:N412 yrkande 26.

Stdllningstagande

Den svenska forskningen spelar en central roll for utvecklingen av det
svenska innovationssystemet och for néringslivets konkurrenskraft. Sma och
medelstora foretag dr i mangt och mycket beroende av FoU-verksamhet som
sker utanfor det egna bolaget. Inte minst industriforskningsinstituten fyller en
viktig funktion som “FoU-avdelning” &t ménga smé och medelstora foretag.
Enligt min uppfattning krdvs det ytterligare atgirder for att sma och medel-
stora foretag skall fa del av forskningsresultat och kunna omsétta dessa resul-
tat i kommersiella produkter. Hogskolornas forskning och utbildning méste
goras mer tillgdnglig for de mindre foretagen for att den kunskap och initia-
tivkraft som finns pa lokal och regional niva skall kunna tas till vara pa ett
mer effektivt sdtt. Det dr, enligt vad som anfors i motion 2003/04:N414 (mp),
dags att utoka samarbetet mellan foretagen och hogskolorna/universiteten sé
att en storre del av FoU-satsningarna kommer sméforetagare till del.

En nédra kontakt med sma och medelstora foretag i alla landets regioner
forutsétter ocksa att industriforskningsinstituten finns spridda 6ver hela landet
dven efter den omstruktureringsprocess som for nérvarande pagédr. Det kan
befaras att omstruktureringens uttalade ambition att minska antalet industri-
forskningsinstitut ocksd leder till att verksamheten koncentreras till de storre
stdderna. Detta riskerar i sin tur att drabba de allra minsta foretagens utveckl-
ingsmojligheter 1 allmédnhet och de sma foretag som verkar i mindre sam-
hidllen och pé landsbygden i synnerhet. Den sistndmnda gruppen foretag
skulle dessutom sannolikt gynnas om det tydligare uttrycks att industriforsk-
ningsinstitutens verksamhet, i likhet med vad som anférs i motion
2003/04:N414 (mp), skall inriktas mot att utveckla ny teknik och nya tillimp-
ningar inom sektorer som bygger pa forddling av svenska ravaror.

Med det anforda tillstyrks motion 2003/04:N414 (mp) i berdrda delar. Ov-
riga hér aktuella motioner avstyrks.

9. Social ekonomi (punkt 7, motiveringen)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém
(fp) och Anne-Marie Pélsson (m).

Stdllningstagande

Vi anser att de verksamheter som samlas under begreppet social ekonomi pa
manga sitt bidrar positivt till samhéllsutvecklingen. De krafter som driver
dem som é&r engagerade inom den sociala ekonomin stimulerar ett fordjupat
engagemang i fradgor som ror medborgarnas vardag. Det vore, enligt var upp-
fattning, olyckligt om ett samhillsengagemang som i forsta hand stimuleras
av ett allménintresse inte finner effektiva former for att kanalisera sin nytta.
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Vi kan dock inte se att det finns nagra motiv till att den sociala ekonomins
samverkansformer skall gynnas framfor de associationsformer som dominerar
i ndringslivet. Var grundldggande uppfattning om goda och likvardiga villkor
for allt foretagande géller d4ven var syn pa verksamheterna inom den sociala
ekonomin. Sérldsningar som riktas mot vissa aktorer har en negativ inverkan
pé de jdmlika konkurrensforhallanden som, enligt var uppfattning, méaste rda.
Vigen dit dr en generellt verkande néringspolitik utan otillbérligt gynnande
av vissa verksamhetsformer. Med det anforda avstyrks samtliga har aktuella
motioner i berdrda delar.

10. Social ekonomi (punkt 7)
av Maria Larsson (kd) och Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N216,
2003/04:N352 och 2003/04:N412 yrkande 10, bifaller delvis motion 2003/04:
N361 och avsldr motionerna 2003/04:S0569 yrkande 12, 2003/04:N321,
2003/04:N360, 2003/04:N398, 2003/04:N408 och 2003/04:N414 yrkande 12.

Stdllningstagande

Den sociala ekonomins bidrag till samhéllsnyttan far inte forringas. Ett brett
underifran baserat samhéllsengagemang genererar sdvil merviarden for sam-
hillet som for enskilda individer. I den sociala ekonomin tillats medborgarna
sjédlva att ta ansvar pa ett sddant sitt att den lokala demokratin forstérks, vilket
ar positivt.

Mot den bakgrunden finner vi det bekymmersamt att regeringen aviserar
en neddragning av stddet till lokala utvecklingscentrum (LKU) efter ar 2005.
Den insats som LKU gor for att underlétta och stimulera framvéxten av koo-
perativa 16sningar maste dven ges mojlighet att verka pa langre sikt efter ar
2005. En langsiktig statlig finansieringslosning dr, sdsom anfors i motionerna
2003/04:N352 (c, fp, kd, v, mp) och 2003/04:N412 (kd), nodviandig.

D4 LKU é&ven gor insatser pd omradden som traditionellt omfattas av ar-
betsmarknadspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken bor regeringen
dven, 1 linje med vad som anfors i ovanndmnda motioner, utreda hur LKU
framgent pd ett bittre sétt kan beaktas inom dessa politikomraden. Nér det
giéller den regionala utvecklingspolitiken anser vi, i likhet med vad som an-
fors i motion 2003/04:N216 (c), att regeringen i arbetet med de regionala
tillvaxtprogrammen bor tillse att den sociala ekonomins aktdrer far mojlighet-
er att delta pa rimliga villkor. Den sociala ekonomins koppling till en hallbar
tillvaxt bor ocksé beaktas. Detta kan ske, sdsom anfors i nyssndmnda motion,
genom att det utvecklas indikatorer pd hur den sociala ekonomin bidrar till
sadan tillvaxt.
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Med det anforda tillstyrks motionerna 2003/04:N216 (c), 2003/04:N352 (c,
fp, kd, v, mp) och 2003/04:N412 (kd). Motion 2003/04:N361 (s) tillstyrks till
viss del. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i berdrda delar.

11. Social ekonomi (punkt 7)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 11. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N352 och
2003/04:N414 yrkande 12 och avslar motionerna 2003/04:S0569 yrkande 12,
2003/04:N216, 2003/04:N321, 2003/04:N360, 2003/04:N361, 2003/04:N398,
2003/04:N408 och 2003/04:N412 yrkande 10.

Stdllningstagande

Den sociala ekonomin innefattar verksamheter som primért har allminnytta
eller samhallsnytta som framsta drivkraft. Néar civilsamhillets engagemang
tas till vara och ménniskor arbetar tillsammans mot gemensamma mal utveck-
las samhéllen, byar, stadsdelar och kvarter. Deras produktion genererar bade
materiell och social tillvixt. Medlemmar som kéinner att de gér ndgot me-
ningsfullt mér béttre, och deras engagemang i icke-traditionella och ideella
verksamheter kan vara en inkdrsport till eget foretagande. Betydelsen for
samhéllsekonomin dr ocksa storre &n vad manga forestiller sig. Sammantaget
framjar den sociala ekonomin flera vérderingar varpa ett vél fungerande de-
mokratiskt samhélle kan byggas. Satsningar pd den sociala ekonomin kan
dven ha stor betydelse for en héallbar ekonomisk tillvéxt, inte minst for lands-
bygdens 6verlevnadsmgjligheter. Sdsom anfors i motion 2003/04:N414 (mp)
bor riksdagen ge regeringen detta till kdnna. Nyssndmnda motion tillstyrks i
berdrda delar.

Vidare anser jag, i likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N352 (c,
fp, kd, v, mp), att regeringen bor sikerstdlla en langsiktig statlig finansie-
ringslosning for de lokala kooperativa utvecklingscentrum som finns spridda
over landet. En s&dan 16sning bor, utdver insatser inom ramen for néringspoli-
tiken, inkludera arbetsmarknadspolitiken och den regionala utvecklingspoliti-
ken. Motionen tillstyrks siledes. Ovriga hér aktuella motioner avstyrks i
berdrda delar.
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12. Turism (punkt 8)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m),
Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie Palsson

(m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Kr326 yrkande
5, 2003/04:MJ474 yrkande 23, 2003/04:N202, 2003/04:N328 yrkande 21,
2003/04:N337 yrkande 1, 2003/04:N347 yrkandena 1, 3—6 och 10 och avslar
motionerna 2003/04:K362 yrkande 4, 2003/04:N222, 2003/04:N366,
2003/04:N373 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:N391.

Stdllningstagande

De forutséttningar som ges av ett varierat naturlandskap och ett rikt kulturut-
bud bidrar till att den svenska turistnéringen i vissa avseenden borde ha goda
forutséttningar att utvecklas. Mot den bakgrunden &r det olyckligt att de all-
ménna villkoren for foretagande verkar i motsatt riktning. Sdsom anfors i
motion 2003/04:N337 (fp) maste de riktade strategiska statliga dtgérder som
redovisas i1 det s.k. Framtidsprogrammet ersittas med genomgripande sats-
ningar pa en generellt verkande politik med inriktning pa att tillskapa ett mer
foretagarvénligt klimat. Det handlar exempelvis om éatgérder for att forenkla
regelverket for foretagande och fordndringar pa skatteomradet. I det senare
fallet skulle exempelvis ett avskaffande av fastighetsskatten kunna bidra till
att folk ges mdjlighet att bo kvar och uppritthalla den servicestruktur som i
ménga fall &r nddvindig for utvecklingen av turismen i vissa omraden. Tu-
ristbranschen dr ockséd arbetskraftsintensiv, varfor sénkta arbetsgivaravgifter
och mer flexibla regler pa det arbetsrattsliga omradet skulle fa positiva effek-
ter. Det dr endast genom dessa atgérder som den arbetskraftsintensiva tjénste-
produktionen inom turismsektorn kommer att kunna utvecklas pa ett effektivt
sétt och ddrmed kunna bidra till samhallsutvecklingen i allménhet och i gles-
bygden i synnerhet.

Utdver forbattringar av dessa allmédnna villkor for foretagande finner vi det
angelédget att flera olika omraden inom turistsektorn ges storre uppmérksam-
het i enlighet med vad som anfors i ndgra av motionerna. Det géller exempel-
vis landsbygds-, skdrgards-, fjdll-, kultur-, konferens- och evenemangsturism-
en. Frdgan om hur lokalt boende kan fa sin utkomst av skyddade naturomra-
den bor ocksd uppméarksammas. Vi vill ocksé betona vikten av att den forsk-
ning som bedrivs pa turistomrddet pa ett effektivt siatt kommer néringsidkare
inom detta omrade till del. Infrastrukturens betydelse bl.a. for turism i gles-
bygd tas upp i ndgra motioner. Det &r enligt var uppfattning angeldget att
denna fraga fortséttningsvis behandlas med ett stdrre allvar av regeringen.
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Betriaffande fragan om hotell-TV-pornografi ser vi mycket positivt pa att
savil riksdagen som Regeringskansliet har vidtagit atgirder for att de bada
myndigheterna genom sina interna regelverk skall begriansa mdjligheterna till
upphandling av hotell som tillhandahéller pornografi i sitt TV-utbud. Detta
sinder tydliga signaler till det Gvriga samhillet om att medborgarnas valda
foretriddare inte anser det vara ritt att stddja porrindustrin. Pa sikt torde detta
komma att ha betydelse for de attitydfordndringar i samhéllet som vi anser
vara nddvandiga som ett led i att motverka en dkad spridning av pornografi.
Samtidigt vill vi erinra om att frigan om hotell-TV-pornografi i forsta hand &r
en angeldgenhet for berdrda foretag och deras branschorganisationer.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad vi
hdr har anfort. Darmed blir motionerna 2003/04:Kr326 (c), 2003/04:MJ474
(c), 2003/04:N202 (m), 2003/04:N337 (fp), 2003/04:N347 (kd) och 2003/04:
N328 (c) tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks. Ovriga hér behandlade
motioner avstyrks.

13. Turism (punkt 8)
av Lennart Beijer (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K362 yrkande 4
och avslar motionerna 2003/04:Kr326 yrkande 5, 2003/04:MJ474 yrkande 23,
2003/04:N202, 2003/04:N222, 2003/04:N328 yrkande 21, 2003/04:N337
yrkande 1, 2003/04:N347 yrkandena 1, 3—6 och 10, 2003/04:N366, 2003/04:
N373 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:N391.

Stdllningstagande

Pornografi &r ett uttryck for en exploatering av kvinnan utifran en strukturellt
betingad manlig 6verordning. D& Vinsterpartiet &r ett feministiskt parti méste
forekomsten av en sddan foreteelse motarbetas.

I det hir sammanhanget behandlar utskottet motioner om atgirder for att
begrinsa forekomsten av pornografi i hotells TV-utbud. Jag anser att det inte
rdcker med att statsmakterna hénvisar till att de berdrda hotellfoéretagen skall
ta sitt ansvar ndr det giller att begrdnsa utbudet av pornografi. Det &r inte
heller tillrdckligt att myndigheter anvinder ekonomiska styrmedel i form av
sdrskilda krav i upphandlingssammanhang for att denna process skall kunna
drivas med erforderlig intensitet. Det dr enligt min uppfattning nddvéandigt att
dven regeringen, s& som foreslas i motion 2003/04:K362 (v), inleder samtal
med hotellbranschen med malséttningen att alla hotell i Sverige skall vara
porrfria ar 2008.

Med det anforda tillstyrks det aktuella yrkandet i motion 2003/04:K362
(v). Ovriga motioner avstyrks i berérda delar.
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14. Foretagsnedliggningar (punkt 9, motiveringen)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Léfgren (m),
Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie Palsson

(m).

Stdllningstagande

Grundlaggande for var syn pa bl.a. foretagande &r att den enskildes dganderétt
skall vdrnas mot alla former av socialistiskt inspirerade ingrepp. Det som
foreslas i har behandlade motioner utgér ett direkt angrepp mot enskilda
foretagares ritt att rdda Gver sin egendom, varfor motionerna, enligt var upp-
fattning, méste avvisas med kraft.

Utover denna ideologiskt grundade huvudinvindning vill vi framhélla att
den typ av bestdmmelser som efterfragas i motionerna sannolikt skulle ha en
avskridckande effekt p4 dem som eventuellt har tankar pa att etablera foretag
eller anldgga produktionsenheter i Sverige. Det finns dven en risk for att
redan etablerade foretag, i hotet av att dylika bestimmelser kommer att inf6-
ras, viljer att flytta sin verksamhet utomlands. Uttryckt i termer av forlorade
arbetstillfillen skulle sdledes det som motiondrerna foresldr fa rent kontrapro-
duktiva effekter.

Enligt véar uppfattning skall marknadens forutséttningar vara den naturliga
drivkraften bakom det som i de allra flesta fall méste betraktas som nddvén-
diga strukturomvandlingsétgérder. Statlig inblandning pé detta omrade skulle
innebéra ett otillborligt gynnande av vissa aktdrer och ddrmed vara oforenligt
med var uppfattning om betydelsen av konkurrensneutrala villkor for allt
foretagande.

Med det anforda avstyrks motionerna 2003/04:N292 (v) och 2003/04:
N307 (mp).

15. Foretagsnedliggningar (punkt 9)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Lennart Beijer (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 15. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N292 yrkan-
dena 1-3 och 2003/04:N307.

Stdllningstagande

Under senare ar har vi sett flera exempel pa hur foretag eller foretagsenheter
har lagts ned eller flyttats utomlands. Ofta 4r det mindre samhéllen som drab-
bas. Gislaved, Bengtsfors och Degerfors dr exempel pa orter som forknippas
med sédana hédndelser. De negativa konsekvenserna for savél enskilda indivi-
der som for de aktuella kommunerna dr ofta betydande.
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Vi anser dessutom att det dr bade forvanande och beklagligt att dessa ned-
laggningsbeslut fattas utan att de berdrda arbetstagarna gors delaktiga i pro-
cessen pa ett godtagbart sdtt. Att besluten i manga fall har drabbat foretagsen-
heter som uppvisar god I6nsamhet gor det hela dn mer upprorande.

Vi dr medvetna om den uppgorelse som finns mellan regeringen, Vénster-
partiet och Miljopartiet om att det under innevarande mandatperiod skall
tillsdttas en utredning som skall ta fram forslag pé hur stora foretag skall ta ett
storre socialt ansvar i samband med strukturomvandling och nedlédggningsbe-
slut. Utredningen skall dven utarbeta forslag pd hur man skall underlitta for
anstéllda att 6verta hotad produktion.

Trots §verenskommelsen om en utredning, anser vi att riksdagen genom att
stdlla sig bakom det som anfors i motionerna 2003/04:N292 (v) och 2003/04:
N307 (mp) tydligt skall markera vikten av att utredningen kommer till stand.
Ett riksdagsuttalande i linje vad som anfors i motionerna skulle ocksd ge
tydlig vdgledning om vilken typ av atgdrder som utredningen bor dverviga.
Det handlar exempelvis om statliga lanegarantier, indirekt eller direkt statligt
meddgande och uppbyggnad av lokala och regionala fonder. Vidare bor ut-
redningen beakta fragan om inférandet av en lagstadgad skyldighet for fore-
tag att bjuda ut nedldggningshotade enheter till forsdljning till — i tur och
ordning — enhetens arbetare, ortens befolkning och den allménna marknaden.

Med det sagda blir yrkandena i motionerna 2002/03:N292 (v) och
2002/03:N307 (mp) helt eller delvis tillgodosedda och tillstyrks.

16. Vissa skogsindustriella fragor (punkt 11)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém
(fp) och Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N243 och avslar
motionerna 2003/04:N247, 2003/04:N268 och 2003/04:N376.

Stdllningstagande

Svensk skogsnéring skapar ett ansenligt exportnetto och bidrar med ett bety-
dande antal arbetstillféllen, inte minst i glesbygden. Utan en vérdeskapande
vidareforddling krymper marginalerna i skogsbruket och risken finns att verk-
samheter ldngre fram i forddlingskedjan maste avvecklas. Ett skrdmmande
exempel pa just detta ser vi for ndrvarande inom traskiveindustrin. Har har
statsmakterna genom energibeskattningen gjort att bl.a. varmeproducenter
efterfragar span i en sddan omfattning att priserna pé traskiveindustrins vik-
tigaste ravara har skjutit i hdjden. Den svenska triskiveindustrins internation-
ella konkurrenskraft forsvagas ddrmed pa ett patagligt sitt. Det &r enligt vér
uppfattning ett stort samhéllsekonomiskt sloseri att lata ekonomiska styrme-
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del gora det attraktivt att elda upp en révara som kan vidareforddlas inom
inhemsk industri.

Med det anforda tillgodoses motion 2003/04:N243 (m) som tillstyrks. Ov-
riga motioner avstyrks i berdrda delar.

17. Vissa skogsindustriella fragor (punkt 11)
av Maria Larsson (kd) och Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N243, 2003/04:N247, 2003/04:
N268 och 2003/04:N376.

Stdllningstagande

Energibeskattningens gynnande av bioenergiproduktion har som forvéntat
okat de svenska energiproducenternas efterfrigan pa span under de senaste
aren. Detta har lett till ett tuffare konkurrensldge for den svenska spéanskive-
industrin, vars konkurrenter i andra ldnder dessutom kan ha gynnats genom
olika former av statliga investeringsstod.

Vi anser att det dr beklagligt om energibeskattningen far negativa konse-
kvenser for en industrigren som traskiveindustrin. Samtidigt dr det mycket
viktigt att utformningen av energibeskattningen genomsyras av ett helhetsper-
spektiv. Det arbete som har utforts av Kommittén for utformning av nedsétt-
ningsregler pa energiskatteomradet, och av Energimyndigheten angdende den
svenska spdnmarknaden, bidrar till att frgorna far en allsidig genomlysning.
Den fortsatta beredningen av dessa utredningars resultat bor avvaktas innan
eventuella atgirder vidtas, pa exempelvis energibeskattningsomradet, for att
gynna triskiveindustrin. Det &r, enligt var uppfattning, dven rimligt att av-
vakta utfallet av det uppdrag som Sveriges Lantbruksuniversitet har fatt av
regeringen och som bl.a. innefattar en analys av forutséttningarna for att
uppritta en positiv utveckling for de sektorer av niringslivet som &r beroende
av skogen som révara.

Med det anforda avstyrks samtliga hér berérda motioner.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Foretagsnedliggningar (punkt 9)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Lennart Beijer (v).

I den héndelse att vért forslag till stéllningstagande i frigan om foretagsned-
laggningar (reservation 15) avvisas i den forberedande voteringen i kamma-
ren vill vi deklarera var avsikt att i den sista rostningsomgangen stodja det
alternativ som forordas av foretrddarna f6r Socialdemokraterna.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2003/04:K362 av Ulla Hoffmann m.flL. (v):

4. Riksdagen begir att regeringen inleder samtal med hotellbranschen med
malséttning att alla hotell i Sverige skall vara porrfria ar 2008.

2003/04:8f396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att invandrares foretagande bor prioriteras och beaktas vid né-
ringspolitikens utformning i hogre utstrdckning 4n vad som gors i dag.

2003/04:50569 av Ulla Hoffinann m.fl. (v):

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa mdjligheter for sociala kooperativ.

2003/04:Kr230 av Kent Olsson m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgédnglig design.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om designens betydelse for naringslivet.

2003/04:Kr326 av Birgitta Selléen mfl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Turistdelegationen bor fa ett uppdrag att se hur kulturen pa
ett mer aktivt sitt kan placeras i turistsammanhang.

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla en ekologiskt héllbar turism dér de lokalt boende
far utkomst av skyddade reservats- och naturskyddsomraden.

2003/04:N202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forutsittningar for en 6kad turism.

2003/04:N216 av Kenneth Johansson och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokal utveckling och social ekonomi som drivkraft for hallbar utveckling.
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2003/04:N222 av Carina Hdigg och Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av atgdrder mot pornografi i TV-utbudet pa hotell- och konfe-
rensanldggningar.

2003/04:N229 av Johnny Gylling (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfOrs om att inrdtta en foretagarombudsman.

2003/04:N243 av Magdalena Andersson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om svensk traskiveindustris framtid.

2003/04:N247 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om wellpappens tillvaxtpotential.

2003/04:N252 av Margareta Sandgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om satsning pé forskning och utveckling for mindre och medelstora industri-
foretag.

2003/04:N253 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en offensiv strategisk plan for Sveriges roll i det framtida rymdsamar-
betet i Europa utarbetas av Rymdstyrelsen och att rymdbudgeten atminstone
aterstélls till Sveriges nominella GNP-relaterade andel av Europas rymdverk-
samhet.

2003/04:N256 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att 6ka kvinnors foretagande.

2003/04:N257 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnor och innovationer.

2003/04:N258 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av lokalt riskkapital och forenklade regler.

2003/04:N268 av Lennart Beijer m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagga fram forslag till EU om notifiering av ett restitutionssystem till
stdd for svensk triskiveindustri.
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2003/04:N269 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dversyn av dagens statliga kapitalforsorjning till smaforetag.

2003/04:N274 av Nikos Papadopoulos och Paavo Vallius (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over reglerna for sméforetagare med invandrarbakgrund.

2003/04:N275 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda vilka atgirder som krdvs for att goda idéer och vetenskapliga
landvinningar skall komma medborgarna till del i form av 6kad foretagsamhet
och industriella produkter i vért land.

2003/04:N276 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att Rymdstyrelsen ges sadana direktiv som mdjliggor
inriktning av rymdverksamheten dven mot icke-europeiska lénder, framst
USA, inom omréden dér svensk industri dr internationellt konkurrenskraftig.

2003/04:N280 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om invandrades foretagande.

2003/04:N292 av Peter Pedersen (v):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstift-
ningen i syfte att stirka de anstélldas rétt vid nedldggning av foretag eller
foretagsenhet.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring i lagstift-
ningen i syfte att ge de anstéllda 6kade mdjligheter att forvirva ett foretag
eller en foretagsenhet som hotas av nedldggning.

3. Riksdagen begir att regeringen i ovrigt foreslar atgarder som gor sadana
overtaganden mdjliga, t.ex. statliga lanegarantier, indirekt eller direkt stat-
ligt medégande, uppbyggnad av lokala och regionala fonder osv.

2003/04:N294 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen i samband med omstruktureringen av forsk-
ningsinstituten kommer med forslag om hur universitet och hogskolor kan ga
in som delédgare i forskningsinstituten.

2003/04:N304 av Asa Torstensson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om etablering av ett center for innovationer och miljéexport i
Vistsverige.

2003/04:NU10

95



2003/04:NU10

96

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:N307 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en lagstiftad skyldighet for foretag att forst bjuda ut nedldggnings-
hotade enheter till forsdljning i tur och ordning till enhetens arbetare, ortens
befolkning och den allménna marknaden i enlighet med motionens intention-
er.

2003/04:N309 av Nyamko Sabuni (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om helhetssyn och samordning i beslutsfattande som ror 1dkeme-
dels- och bioteknikindustrins forutséttningar i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrade forutséttningar for 1dkemedelsforskning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéittrade forutséttningar for klinisk forskning i Sverige.

2003/04:N321 av Marie Nordén och Rune Berglund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utveckling av kooperativt foretagande.

2003/04:N323 av Maria Larsson m.fl. (kd, m, v, ¢):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett nytt institut for verkstadsteknisk forskning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldgga detta institut till Jonkdping.

2003/04:N325 av Sven Gunnar Persson (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillimpa en samhillsekonomisk definiering av aterbetalning-
en av Teknikbropengarna till ar 2006.

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c):

18. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrade mdjligheter till kommersialisering av forskningsre-
sultat.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i samradd med bl.a. hushallningsséllskapen, tu-
ristbranschens aktdrer, LRF och regionala foretrddare bor utveckla ett
samlat program for att utveckla landsbygdsturismen.

2003/04:N329 av Maud Olofsson mfl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett forsta delmél bor vara att 40 % av landets nystartade fore-
tag ar 2006 drivs av kvinnor.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att invandrare som driver foretag skall ges samma forutsittning-
ar som infodda foretagare att tjdina pengar pa sin verksamhet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bredda tillgéngen pa riskkapital.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka den statliga sdddfinansieringen.

2003/04:N337 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet att ersétta de strategiska riktlinjerna i den s.k. Framtids-
gruppens slutrapport med en generell politik avseende arbetskraftsintensiv
tjansteproduktion.

2003/04:N339 av Margareta Andersson mfl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatta resurser till projekt Aluminiumriket.

2003/04:N347 av Lars Lindén m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turismen som en nationell angeldgenhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infrastrukturens betydelse for turismen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningens betydelse for turistniringen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillvéxtpotentialen inom evenemangsturismen och konferenstur-
ismen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den smaskaliga landsbygdsturismens samt fjéll- och skérgards-
turismens betydelse.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistniringens behov av tillgang till riskkapital.

2003/04:N351 av Bo Bernhardsson m.fl. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalisering av ESS-anldggningen till Lund och Sverige.

2003/04:N352 av Margareta Andersson m.fl. (c, fp, kd, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda ett langsiktigt statligt stod till utveckling av kooperativt foreta-
gande.
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2003/04:N360 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att stirka nya former for entreprendrskap.

2003/04:N361 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett l&ngsiktigt statligt stod till utveckling av kooperativt foretagande.

2003/04:N364 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen uppmérksammar glasindustrins problem och utvecklings-
mdjligheter.

2003/04:N366 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en inriktning inom turistpolitiken.

2003/04:N371 av Lars Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillskapandet av ESS-projektet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens engagemang om ESS-anlidggningen i Lund.

2003/04:N372 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en néringspolitik for bildkonsten.

2003/04:N373 av Joe Frans och Ola Rask (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistniringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att som ett led i tillvaxtpolitiken utveckla forutsittningarna for
den tjénsteintensiva turistsektorn.

2003/04:N376 av Gunnar Sandberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utveckling av trdindustrin.

2003/04:N382 av Peter Jonsson och Claes-Goran Brandin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om klusterutveckling och innovationssystem for film- och medieut-
veckling.
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2003/04:N391 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av fisketurism.

2003/04:N392 av Christin Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om det
virde och den utvecklingspotential som livsmedelsbranschen har for okad
svensk tillvéxt.

2003/04:N397 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av lokalt riskkapital och foérenklade regler.

2003/04:N398 av Marianne Carlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se 6ver mdjligheterna for sociala innovationer.

2003/04:N403 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en fungerande och forstérkt riskkapitalmarknad.

2003/04:N406 av Kristina Zakrisson och Anders Sundstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att verka for att utveckla klusterbildning och innovationssystem
inom film- och medieproduktion.

2003/04:N408 av Per Erik Granstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av mer kunskap om den sociala ekonomin.

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om lokala kooperativa utvecklingscentrum.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en parlamentarisk utredning om riskkapitalférsorjningen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnligt foretagande.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om industriella utvecklingscentrum.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning, utveckling och innovationer.
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2003/04:N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om social ekonomi.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Oka smaforetagens mojligheter att ta del av FoU-
satsningarna.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om industriforskningsinstitutens forskningsinriktning.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om industriforskningsinstitutens lokalisering.
2003/04:4302 av Margareta Andersson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsétta hilften av Almis smaforetagarldn till kvinnliga fore-
tagare.

2003/04:4307 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnligt féretagande.

2003/04:4371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

24. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om att den
bor ta initiativ till ett kvinnligt foretagarnitverk i Ostersjsomradet.

Motion med anledning av skrivelse 2002/03:140

2003/04:43 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till kvinnors foretagande och innovationer.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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