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EU:s granskodex

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:32 EU:s
granskodex och en motion som har vackts med anledning av propositionen.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 om en gemen-
skapskodex om granspassage for personer (granskodexen) ar direkt tillamplig
i Sverige. | propositionen lamnas forslag till &ndringar i utlanningslagen som
motiveras av granskodexen. Vidare foreslas att utlinningslagen kompletteras
med en bestdmmelse om skyldighet att Iamna fingeravtryck i situationer som
foljer av granskodexen. Propositionen innehéller ocksa férslag som rér be-
stdmmelserna om s.k. uppskjuten invandringsprovning vid beviljande av
uppehallstillstand pa grund av anknytning och om 6verklagande av polismyn-
dighets beslut om avvisning i vissa fall.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 15 april 2015.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

| &rendet finns tre reservationer (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Uppskjuten invandringsprévning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716) i den del det avser 5 kap. 8 §. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2014/15:32 i denna del och avslar motion
2014/15:3028 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Uppvisande av pass
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716) i den del det avser 9 kap. 1 8. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2014/15:32 i denna del och avslar motion
2014/15:3028 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

3. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen
(2005:716) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foresla-
git ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:32 i denna del
och avslar motion
2014/15:3028 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 3-5.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 10 februari 2015

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxéng (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig
Zander (C), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Emma Carlsson L&fdahl
(FP), Wiwi-Anne Johansson (V), Roland Utbult (KD), Teresa Carvalho (S),
Jennie Afeldt (SD) och Rickard Persson (MP).
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Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlas propositionen 2014/15:32 EU:s grénskodex och
en motion som vackts med anledning av propositionen. Propositionen innehal-
ler regeringens 6vervaganden och forslag till &ndringar i utlanningslagen med
anledning av Europaparlamentets och Europeiska unionens rads forordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grans-
passage for personer (grénskodexen) samt vissa ytterligare forslag om and-
ringar i utldnningslagen.

Lagréadet har yttrat sig 6ver forslagen i propositionen.

En redovisning av motionen och regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Regeringens lagfrslag finns i bilaga 2.
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Utskottets 6vervaganden

EU:s granskodex

Riksdagen bifaller regeringens forslag till &ndringar i utldnningsla-
gen (2005:716).

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden bl.a. om uppvisande av
pass, om hantering av fingeraviryck och biometriska data och om
Overklagande av polismyndighets beslut om avvisning.

Jamfor reservationerna 1-3 (SD).

Propositionen

Andringar med anledning av granskodexen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 om en gemen-
skapskodex om granspassage for personer (granskodexen) &r direkt tillamplig
i Sverige.

Grénskodexen innebdr att det i Sverige géllande regelverket for bl.a. per-
sonkontroll i samband med granspassage innefattar sdval svenska nationella
bestammelser som bestammelser p& EU-niva. Det forhallandet bor tydliggo-
ras. Darfor foreslas en ny paragraf i utlanningslagen (UtIL) som upplyser om
att det finns bestdmmelser om grénspassage for personer i granskodexen.

Enligt artikel 4.3 i granskodexen ska medlemsstaterna i enlighet med sin
nationella lagstiftning infora sanktioner for passage utan tillstand av de yttre
granserna utanfor gransévergangsstallena och de faststallda tiderna for 6ppet-
héllande. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.
Enligt 20 kap. 4 § UtIL ska en utlanning som uppsatligen pa ett otillatet satt
passerar en yttre gréans enligt Schengenkonventionen doémas till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Eftersom passerande av yttre grans numera regleras i
granskodexen bor hanvisningen i 20 kap. 4 § UtIL till Schengenkonventionen
erséttas med en hanvisning till granskodexen.

Enligt viseringskodexen &r polismyndighet vid yttre grans behorig att ater-
kalla och upphéva Schengenviseringar, varefter Polismyndigheten kan besluta
om awvisning. Enligt 14 kap. 5 a § UtIL 6verklagas ett beslut om att aterkalla
och upphéva Schengenviseringar till migrationsdomstol. Polismyndighets be-
slut om avvisning 6verklagas dock enligt 14 kap. 2 § UtIL till Migrationsver-
ket. Regeringen anfor att det ur ett rattssakerhets- och effektivitetsperspektiv
ar lampligast att sédana beslut som fattats i samband med varandra i underin-
stans ocksa Gverprovas tillsammans. Polismyndighetens beslut om avvisning
som fattats i samband med ett beslut om upphévande eller aterkallelse av
Schengenvisering foreslas darfor Gverklagas till migrationsdomstol.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som en foljd av forslaget behdver det dven goras en &ndring av dverklagan-
debestammelsen i 16 kap. 9 § UtIL, om att en migrationsdomstols beslut i mal
om avvisning inte far dverklagas om malet i forsta instans prévats av Polis-
myndigheten. Nar nu Polismyndighetens avvisningsbeslut i dessa fall inte
langre ska Overklagas till Migrationsverket utan till en migrationsdomstol bor
bestammelsen dndras sé att en migrationsdomstols beslut i sddana arenden far
overklagas till Migrationséverdomstolen. | annat fall gar klaganden miste om
en dverprévningsmojlighet.

I bl.a. artiklarna 7. 1-3 i grénskodexen anges hur in- och utresekontrollen
ska utfdras. Eftersom utlanningslagens bestdmmelse om detta géller samma
forhallanden som granskodexen bor skyldigheten enligt 9 kap. 1 § UtIL att
dverlamna pass och andra handlingar till Polismyndigheten och lamna upplys-
ningar av betydelse for ratten till inresa och vistelse tas bort.

Bestdmmelserna i granskodexen utgdr inte tillréckligt rattsligt stod for att
ta av fingeravtryck, utan det krévs ytterligare preciseringar i lag for att utfora
en foreskriven kontroll mot informationssystemet for viseringar (VIS). | UtIL
bor darfor inforas en ny bestdmmelse som innebdr att en utlanning &ar skyldig
att 1ata en polisman, en sérskilt férordnad passkontrollant m.fl. ta hans eller
hennes fingeravtryck for kontroll av identiteten och av en Schengenviserings
&kthet genom sokning i VIS.

Varken granskodexen eller VIS-forordningen innehaller négra foreskrifter
om hur fingeravtryck ska hanteras efter det att kontrollen mot uppgifterna i
VIS har genomforts. Regeringen anser dock att fingeravtryck som har tagits
for kontroll av viseringen eller utlanningens identitet inte bor fa anvandas for
andra andamal och foreslar darfor att dessa fingeravtryck omedelbart ska for-
stras. Detsamma géller de biometriska data som tagits fram i samband med
kontrollen.

Uppskjuten invandringsprévning

Huvudregeln vid uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknytning ar att per-
manent uppehallstillstdnd beviljas vid bosattning i Sverige. Detta galler t.ex.
vid anknytning till make eller sambo. | vissa angivna fall kan emellertid s.k.
uppskjuten invandringsprévning tillampas, dvs. ett tidsbegransat uppehallstill-
stand ges vid det forsta beslutstillfallet. En viktig princip i dessa fall ar att
samma forutsattningar bor galla for makar, sambor och registrerade partners.
Radets direktiv om rétt till familjedterférening (2003/86/EG) innehaller inte
nagot krav pa ratt till familjedterforening for sambor. Vid genomférandet av
direktivet ansags emellertid att sambor fortsatt skulle likstallas med makar.
Kravet pa att makarna eller samborna ska ha stadigvarande sammanbott utom-
lands flyttades dock fran 5 kap. 3 § forsta stycket 1 UtIL till 5 kap. 8 § UtIL
om uppskjuten invandringsprévning (prop. 2005/06:72 s. 32 och 86 f.). Nagon
andring i sak vid genomforandet av familjedterforeningsdirektivet var inte av-
sedd. Trots att endast make omnamns sarskilt i bestimmelsen om uppehalls-
tillstdnd i 5 kap. 3 § UtIL omfattar enligt propositionen bestammelsen ocksa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en utlanning som soker uppehallstillstand pa grund av anknytning till en
sambo. | propositionen anges vidare att personer som endast sammanbott un-
der en kortare tid normalt sett inte & sambor varfor de omfattas av 5 kap. 3a §
forsta stycket 1 UtIL, som géller personer som avser att inleda ett sambofor-
hallande (s.k. snabba anknytningar). Av andra stycket i 5 kap. 8 § UtIL framgar
att uppskjuten invandringsprovning ska gélla vid sadana férhéllanden. And-
ringen i 5 kap. 8 § UtIL har enligt propositionen medfort vissa tillampnings-
problem vid gréansdragningen mellan den som redan ar sambo och den som
avser att bli sambo varfér bestdmmelsen om uppskjuten invandringsprovning
bor justeras s att den uttryckligen aven omfattar sambor.

| propositionen anges att det av forarbetena till utldnningslagen inte nér-
mare framgar hur lang tid ett ssmmanboende utomlands ska ha varat for att
man ska anse att forhallandet ar val etablerat och att det darmed finns forut-
sattningar for att direkt bevilja ett permanent uppehallstillstand. Av de riktlin-
jer som Migrationsverket tillampar framgar att forutsattningen stadigvarande
sammanbott utomlands i regel anses uppfylld nar den som soker uppehallstill-
stand har sammanbott med anknytningspersonen utomlands under tva ar. Om
parterna har ett gemensamt barn kan detta vara en omstandighet som talar for
att forhallandet &r sé etablerat att permanent uppehallstillstand kan ges direkt
aven om sammanboendet inte varat i tva &r. Definitionen av sambor i 1 § sam-
bolagen (2003:376) &r att tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett
parférhallande och har gemensamt hushall. Emellertid ligger i uttrycket att
stadigvarande bo tillsammans i sambolagen att sammanboendet ska ha en viss
varaktighet eller atminstone vara tankt att ha det, och ett riktmarke i svarbe-
démda fall kan enligt forarbetena vara att de har bott tillsammans i minst sex
manader. | sambolagen anges vidare att definitionen av sambo ska tillampas
ocksd nar begreppet sambo anvands i andra forfattningar. Regeringen anser
sdledes att forutsattningarna for att tillampa uppskjuten invandringsprévning
maste fortydligas. For att undvika tillampningssvérigheter bor ett annat be-
grepp dn det nuvarande “stadigvarande sammanbott utomlands” anvindas. En-
ligt regeringen bér sammanboendet ha pagétt under en tid som i regel motsva-
rar den tvaariga prévotid som anges i bestimmelsen om fortsatt uppehallstill-
stand. For att pA samma sétt som enligt nuvarande ordning ge utrymme for en
beddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet bér man dock i stallet for
att ange en tidsfrist om tva r anvanda uttrycket under en langre tid samman-
bott utomlands. Det bor ocksé tydliggoras att varaktigheten av sammanboen-
det utomlands inte ensamt avgor om forhallandet ar att anse som val etablerat.

Regeringens forslag medfér endast marginella kostnadsékningar som hu-
vudsakligen beddms rymmas inom befintliga anslagsramar.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 15 april 2015.

Motionen

I motion 2014/14:3028 av Markus Wiechel m.fl. (SD) begérs i yrkande 1 att
regeringens andringsforslag i 5 kap. 8 § UtIL ska avslas. Motionarerna anser
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att begreppet sambo &r ett alldeles for brett uttryck och att sambofdrhallanden
torde vara omdjliga att kontrollera.

I yrkande 2 begérs att regeringens forslag till &ndringar i 9 kap. 1 § UtIL
angaende uppvisande av pass ska avslas. Motionarerna anfor att passet kan
vara ett vardefullt verktyg for att upptécka otillaten passage over svensk yttre
gréns. Regeringens forslag riskerar att forsvaga gransskyddet nér det i stéllet
behdver stérkas.

Vidare begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att fingeravtryck och
biometriska data inte ska forstras. Motionérerna anser att dessa data kan an-
vandas da det ar fraga om terkommande 6vertradelser eller forsok till detta.
Regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att 1dmna férslag om hur
dessa data bést kan anvéndas i brottsforebyggande syfte.

I yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om regelverket for éverklaganden.
Samtliga beslut av polismyndighet om awvisning bor éverklagas till migra-
tionsdomstol. Motionarerna anser &ven att domstolen bor vara sista instans for
overklaganden av polismyndighets beslut om bade avvisning och om uppha-
vande eller aterkallelse av Schengenvisering.

Slutligen begars i yrkande 5 ett tillkdnnagivande om konsekvenserna for de
som uppséatligen pa ett otillatet sitt passerar den yttre gransen. Motionirerna
anser att ndr en utlanning uppehaller sig otillatet i Sverige bor det i normalfal-
let leda till utvisning. Paféljden boter i 20 kap. 4 § UtIL bor darfér kombineras
med utvisning.

Utskottets stallningstagande

En utlanning kan utvisas ur Sverige pa grund av brott av en viss svarighets-
grad, dvs. om han eller hon doéms for brott som kan leda till fangelse. Utvisning
ska normalt inte ske vid mindre allvarlig brottslighet, men om denna &r uppre-
pad eller systematisk kan utvisning komma i fréga dven vid sédana brott. Ater-
fallsrisk &r normalt en forutsattning for att utvisa en person. 1 vissa allvarligare
fall far dock utvisning tillgripas utan att det finns nagon aterfallsrisk. En all-
man riktlinje &r att brottet bor ha ett straffvarde om fangelse pd minst ett ar for
att utvisning ska ske oberoende av aterfallsrisk. Utskottet anser inte att det
finns skal att inféra utvisning som obligatorisk paféljd vid otillaten passering
av yttre grans.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ur ett rattssakerhets- och ef-
fektivitetsperspektiv ar lampligast att Polismyndighetens beslut om avvisning
respektive upphavande och aterkallelse av visering, i de fall Polismyndigheten
fattat de bada besluten i ett sammanhang, ocksa bor Gverprovas i ett samman-
hang. Bada besluten bor saledes 6verklagas till migrationsdomstol och darefter
till Migrationséverdomstolen som &r prejudikatinstans i utlanningsmal. Ut-
skottet r inte berett att foresla att 6vriga beslut av Polismyndigheten om av-
visning ska overklagas till migrationsdomstol.

Granskodexen, som géller som lag i Sverige, anger hur in- och utresekon-
trollen av personer vid grénser ska utforas. Den svenska regleringen som ska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anpassas till granskodexen reglerar samma férhallanden som kodexen. Ef-
tersom kodexen inte hanvisar till medlemsstaternas nationella lagstiftning i
detta fall ska motsvarande bestammelser i 9 kap. 1 8 UtIL om bl.a. skyldighet
att 6verlamna pass till Polismyndigheten tas bort.

Utskottet delar regeringens uppfattning att fingeravtryck och biometriska
data som tagits for kontroll av visering eller utlannings identitet inte bor an-
vandas for andra dandamal. Nar en kontroll har genomforts bor séledes, som
regeringen foreslar, fingeravtryck och biometriska data omedelbart forstoras.

Regeringen anger i propositionen att en viktig princip i fraga om uppehalls-
tillstdnd pa grund av familjeanknytning i svensk ratt ar att samma forutsatt-
ningar bor gélla for makar, sambor och tidigare registrerade partners. Utskottet
noterar att aktenskapet numera ar konsneutralt och saledes kan ingés av tva
personer oavsett kon. Av lagtexten i 5 kap. 8 § UtIL framgar inte uttryckligen
att uppskjuten invandringsprévning ocksa omfattar sambor. Utskottet anser i
likhet med regeringen att bestdammelsen bor fortydligas i detta avseende.

Utskottet staller sig &ven bakom regeringens forslag i dvrigt och tillstyrker
med det anférda propositionen och avstyrker motion 2014/15:3028.

2014/15:StU7
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Reservationer

1. Uppskjuten invandringsprévning, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716) i den del det avser 5 kap. 8 §. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3028 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar proposition 2014/15:32 i denna del.

Stallningstagande

Begreppet sambo ar ett alldeles for brett uttryck och samboférhallanden torde
vara omdjliga att kontrollera. Regeringens férslag om att &ndra bestimmelsen
om uppskjuten invandringsprévning bor darfor avslas.

2. Uppvisande av pass, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716) i den del det avser 9 kap. 1 §. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3028 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar proposition 2014/15:32 i denna del.

Stallningstagande

Passet kan vara ett vardefullt verktyg for att uppticka otillaten passage Gver
svensk yttre grans. Regeringens forslag att i svensk lagtext slopa kravet pa att
en utlanning ska 6verlamna sitt pass till Polismyndigheten riskerar att férsvaga
gransskyddet nar det i stallet behover starkas. Forslaget bor darfor avslas.

3. Lagforslaget i dvrigt, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Jennie Afeldt (SD).



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen antar regeringens forslag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)
i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet har féreslagit ovan och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:32 i denna del och motion
2014/15:3028 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Fingeravtryck och biometriska data bor inte forstéras. De kan anvéndas av
lamplig myndighet vid aterkommande 6vertradelser av en utlanning eller for-
sOk till detta. Regeringen bor tillsdtta en utredning om hur dessa data bést ska
kunna anvéndas i brottsforebyggande syfte.

Samtliga beslut av polismyndighet om avvisning bor 6verklagas till mi-
grationsdomstol. Domstolen bér &ven vara sista instans vid dverklaganden av
polismyndighets beslut om bade avvisning och upphavande eller &terkallelse
av Schengenvisering. Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med
detta.

Nér en utlanning uppehaller sig olovligt i Sverige bor det i normalfallet
leda till utvisning fran Sverige. Darfor bor ocksa otillatet passerande av yttre
gréns i 20 kap. 4 8 UtIL regelmassigt kombineras med utvisning, &ven i de fall
pafoljden endast &r boter. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

2014/15:StU7
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:32 EU:s granskodex:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen
(2005:716).

Foljdmotionen

2014/15:3028 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar regeringens andringsforslag i 5 kap. utldnningslagen.
Riksdagen avslar regeringens forslag att stryka lagtexten om pass i 9
kap. utlanningslagen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forslaget att omedelbart forstora fingeravtryck och bio-
metriska data.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om regelverket for dverklaganden.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om 20 kap. 4 § utlanningslagen nér det géller konsekvenser
for de som uppsatligen pa ett otillatet satt passerar den yttre gransen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
utldnningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs 1 friga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 8 §, 9 kap. 1,2 och 11 §§, 14 kap. 2 §, 16 kap. 9 §, 20
kap. 4 § och rubriken nérmast fore 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 16 § och 9 kap. 8 ¢ §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
16§

Bestdmmelser om grdnspassage
finns i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om
en gemenskapskodex om grdns-
passage for personer (kodex om
Schengengrdnserna).

5 kap.
8§’

Ett uppehéllstillstind som ges en
make enligt 3 § forsta stycket 1
skall vara tidsbegrinsat vid forsta
beslutstillfillet, om makarna inte
stadigvarande sammanbott utom-
lands. Detsamma gdller ndr uppe-
hallstillstand | et sdadant fall
beviljas utldnningens barn.

Ett uppehallstillstand som bevil-
jas enligt 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket skall vid forsta
beslutstillfillet vara tidsbegrdnsat.

! Senaste lydelse 2006:220.

Ett uppehdlistillstind som be-
viljas en utlinning enligt 3 § forsta
stycket 1 eller 3 a § forsta stycket
1 ska vara tidsbegrénsat vid forsta
beslutstillfillet, savida inte

1. utlinningen  sammanbott
utomlands med sin make eller
sambo under en lingre tid, eller

2. det pa annat sdtt star klart att
Jforhallandet dr val etablerat.
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9 kap.

Kontroll i samband med inresa
och utresa

Lydelse enligt 2014:655

1§

Vid inresa eller utresa ska en
utldnning overldmna sitt pass till
Polismyndigheten. En utlinning
ska ocksa ldmna Polismyndigheten
de upplysningar och oéverlimna de
handlingar som dr av betydelse for
bedomningen av hans eller hennes
ratt att resa in i och vistas i
Sverige. Regeringen far meddela
foreskrifier om undantag fran
skyldigheten att overldmna pass.

Tullverket och Kustbevakningen
&r skyldiga att hjilpa Polismyn-
digheten vid kontrollen av utlin-
ningars inresa eller utresa enligt
denna lag. Migrationsverket far
efter  dverenskommelse  med
Polismyndigheten hjilpa till vid
kontrollen. Kustbevakningen ska
medverka i Polismyndighetens
kontrollverksamhet genom  att
utdva kontroll av sjotrafiken.

Nar inresekontrollen skots av
sdrskilt forordnade passkontrol-
lanter, tulltjinstemdn eller tjdns-
temdn vid Kustbevakningen, ska
pass och andra handlingar éver-
ldmnas till dem. Om Migrations-
verket medverkar i kontroll vid
inresa, ska pass och andra
handlingar overlimnas till tjdns-
temannen vid Migrationsverket.

Nuvarande lydelse

2§

En polisman far i samband med
inresekontroll kroppsvisitera en
utlinning och ddrvid understka
hans eller hennes bagage, hand-
resgods, handviskor och liknande,

Kontroll av personer enligt
kodexen om Schengengriinserna

Foreslagen lydelse

Polismyndigheten ansvarar for
kontroll av personer enligt ko-
dexen om Schengengrdnserna.
Tullverket och Kustbevakningen
#r skyldiga att hjidlpa Polismyn-
digheten vid en sddan kontroll.
Migrationsverket fér efter Gver-
enskommelse med Polismyndig-
heten hjélpa till vid kontrollen.
Kustbevakningen ska medverka i
Polismyndighetens  kontrollverk-
samhet genom att utdva kontroll
av sjotrafiken.

Foreslagen lydelse

En polisman fér i samband med
inresekontroll enligt kodexen om
Schengengrdnserna kroppsvisitera
en utldnning och undersoka hans
eller hennes bagage, handresgods,



i den utstrackning som det &r nod-
véndigt for att ta reda pd utldn-
ningens identitet. Sadana under-
sokningar far ocksa goras for att ta
reda pd en utlinnings resvig till
Sverige, om den 4r av betydelse
for bedémningen av rétten att resa
in i och vistas hir i landet. En
polisman fér i samband med inre-
sekontrollen  &ven  undersoka
bagageutrymmen och dvriga slutna
utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att forhindra
att en utldnning reser in i Sverige i
strid med bestimmelserna i denna
lag eller i en forfattning som har
utfirdats med stod av denna lag.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

handviskor och liknande, i den
utstrackning som det 4r nédvéndigt
for att ta reda pd utldnningens
identitet. S&dana undersokningar
far ocksa goras for att ta reda pa en
utldnnings resvég till Sverige, om
den & av  betydelse for
bedémningen av ritten att resa in i
och vistas hidr i landet. En
polisman far i samband med inre-
sekontrollen  4dven  undersdka
bagageutrymmen och 6vriga slutna
utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att forhindra
att en utldnning reser in i Sverige i
strid med bestimmelserna i
kodexen om Schengengrdnserna.

Nir inresekontrollen skoéts av sérskilt forordnade passkontrollanter,
tulltjinstemén eller tjinstemén vid Kustbevakningen har de samma befo-
genheter som en polisman har enligt forsta stycket.

Kroppsvisitation far inte goras
mer ingdende 4n vad som krivs
med hidnsyn till #ndamalet med
atgirden. All den hénsyn som
omsténdigheterna medger skall
iakttas. Om majligt skall ett vittne
nédrvara.

Kroppsvisitation fér inte goras
mer ingdende 4n vad som krévs
med hénsyn till #ndamédlet med
atgdrden. All den h#nsyn som
omsténdigheterna  medger  ska
iakttas. Om mdojligt ska ett vittne
nédrvara.

En kvinna far inte kroppsvisiteras av eller i nirvaro av andra mén #n
ldkare eller legitimerade sjukskoterskor. Om en visitation innebdr att
enbart ett foremél som en kvinna har med sig undersoks, far visitationen
dock genomforas och bevittnas av en man.

Protokoll skall foras Over en
kroppsvisitation. I protokollet skall
anges vad som har forekommit vid
visitationen.

Protokoll ska foras Over en
kroppsvisitation. I protokollet ska
det anges vad som har fosrekommit
vid visitationen.

8c§

Den som har en Schengenvise-
ring dr vid in- eller utresekontroll
enligt artikel 7.3 i kodexen om
Schengengrdnserna  skyldig  att
lata en polisman, en sdrskilt
forordnad passkontrollant eller en
tjdnsteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migra-
tionsverket ta hans eller hennes
fingeravtryck  for  kontroll av
identiteten och av viseringens
dkthet i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

11
En utlinning &r skyldig att
stanna kvar for utredning i
samband med inresa eller utresa
eller i samband med kallelse eller
himtning enligt 9 §, dock inte
langre &n nddvidndigt och inte i
ndgot fall lingre &n sex timmar.
Detta giller inte om ett beslut har
meddelats om forvar enligt 10 kap.
1 eller 2 §.

den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Skyldighet att ldmna fingerav-
tryck enligt forsta stycket giller
dven for en utlinning som vid en
sadan in- eller utresekontroll inte
kan styrka sin identitet och som far
kontrolleras i identifieringssyfte i
enlighet med artikel 20 i VIS-
Jforordningen.

Ndr en kontroll enligt forsta
eller andra stycket har genomforts,
ska de fingeravtryck som tagits for
kontrollen omedelbart firstiras.
Det gdller ocksa de biometriska
data som tagits fram i samband
med kontrollen.

§
En utlinning 4r skyldig att

stanna kvar for utredning i

samband med in- eller
utresekontroll enligt kodexen om
Schengengrdnserna eller i

samband med Kkallelse eller
hémtning enligt 9 §, dock inte
lingre &n nodvédndigt och inte i
nagot fall lingre #n sex timmar.
Detta giller inte om ett beslut har
meddelats om forvar enligt 10 kap.
1 eller2§.

En polisman far hlla kvar en utlinning som vigrar att stanna kvar for

utredning.

Lydelse enligt SFS 2014:655

Foreslagen lydelse

14 Kap.
28

Polismyndighetens beslut om
avvisning fir Overklagas till
Migrationsverket.

Polismyndighetens beslut om
avvisning far overklagas till
Migrationsverket. Om Polismyn-
dighetens beslut om avvisning har
fattats i samband med ett beslut
om upphadvande eller dterkallelse
av en Schengenvisering éverklagas
dock avvisningsbeslutet till en
migrationsdomstol.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

16 kap.

9§

En migrationsdomstols beslut
overklagas till Migrationsover-
domstolen. En migrationsdomstols
beslut i mal om avvisning som i
forsta instans provats av Polis-
myndigheten far dock inte dverkla-
gas.

En migrationsdomstols beslut
om forvar i annat fall #n efter
overklagande i forvarsfrigan, far
Overklagas sirskilt till Migrations-
6verdomstolen.

En migrationsdomstols beslut
overklagas till Migrationsover-
domstolen. En migrationsdomstols
beslut i mal om avvisning som i
forsta instans provats av Polis-
myndigheten far dock inte 6verkla-
gas i andra fall dn de som avses i
14 kap. 2 § andra meningen.

En migrationsdomstols beslut
om forvar i annat fall 4n efter
overklagande i forvarsfrigan far
6verklagas sirskilt till Migrations-
Sverdomstolen.

Migrationsdverdomstolens beslut fér inte 6verklagas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

4%

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms en utldnning som upp-
satligen pd ett otilltet sitt passerar
en yttre grins enligt Schengenkon-
ventionen.

Till boéter eller fingelse i hogst
ett &r doms en utldnning som upp-
satligen pd ett otillatet sétt passerar
en yttre grins enligt kodexen om
Schengengrdnserna.

Denna lag trader i kraft den 15 april 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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