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Kommittéberittelse — kommittéernas
verksamhet under 2019, m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betankandet. Motionsyrkandena rér frdgor om konsekvens-
analyser av mojliga avregleringar, teknikneutral lagstiftning, konsekvens-
analyser i frdga om den personliga integriteten och mérkning av propositioner
med berort utskott.

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:103 Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2019.

Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under
2019
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:103 till handlingarna.

2. Konsekvensanalyser av méjliga avregleringar
Riksdagen avslar motion
2019/20:2083 av Allan Widman och Christer Nylander (bada L).

3. Teknikneutral lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2019/20:194 av Rickard Nordin (C).

4.  Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2060 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 9 och
2019/20:3170 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stockholm den 4 juni 2020

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Ida Karkiainen
(S), Mia Sydow Molleby (V), Fredrik Lindahl (SD), Helena Antoni (M), Lotta
Finstorp (M), Hans Wallmark (M), Helena Gellerman (L), Mikael Larsson (C),
Helene Hellmark Knutsson (S), Isak From (S), Joakim Sandell (S), Olle
Thorell (S), Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Janine Alm
Ericson (MP) och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:103
Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under 2019. Enligt 9 kap.
9 § riksdagsordningen ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts p& grund av
regeringens beslut. Det har inte vackts ndgon motion med anledning av
skrivelsen.

I betdnkandet behandlas dven fyra motionsyrkanden om lagstiftnings-
processen fran allmanna motionstiden 2019/20. Av dessa behandlas tvé
motionsyrkanden i forenklad ordning eftersom de rér samma fradgor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Motionsyrkandena ror frdgor om konsekvensanalyser av majliga avreg-
leringar, teknikneutral lagstiftning, konsekvensanalyser i fraga om den
personliga integriteten och mérkning av propositioner med berort utskott.
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Utskottets Overviganden

Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2019

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:103 Kommittéberéattelse —
kommittéernas verksamhet under 2019 till handlingarna.

Skrivelsen

Regeringen redogdr i skrivelse 2019/20:103 for verksamheten i de kommittéer
som har tillsatts efter beslut av regeringen. | kommittéberattelsen redovisas
alla tillfalliga organ som har tillsatts pa grund av regeringens beslut. Det géller
sdval traditionella kommittéer med uppgift att utreda en viss fraga som andra
tillfalliga organ som har fatt en bokstavsheteckning. Sistnamnda organ &r
samtliga organ inom Regeringskansliet. Med kommittéer avses aven sarskilda
utredare.

Kommittéberattelsen innehaller uppgifter om kommittéernas samman-
séttning, redogorelser for kommittéernas arbete under den tid som beréttelsen
avser samt uppgifter om kostnaderna for kommittéarbetet och férdelningen
mellan kvinnor och mén i kommittéerna. Kommittéberattelsen innehdller aven
sak- och personregister. Uppgifterna avser 2019.

Under 2019 tillsattes 54 kommittéer, vilket &r 14 farre &n under 2018.
Under 2019 avslutades 54 kommittéer; motsvarande siffra fér 2018 var 72. De
totala utgifterna for kommittéerna var under 2019 ca 410 miljoner kronor
(s. 262). | summan ingdr utgifter for konsultationer, vilka uppgér till ca
50 miljoner kronor.

Né&r det galler fordelningen mellan kvinnor och mén i kommittéerna
framgar det att statistiken endast omfattar dem som under det redovisade aret
varit férordnade i en pdgaende kommitté (s. 10). Syftet ar att redovisningen
ska kunna jamféras med den arliga sammanstallningen av statistik i statliga
myndigheters styrelser och insynsrad m.m. som lamnas till riksdagen i andra
sammanhang.

Inom gruppen ordférande m.m. &r andelen kvinnor och mén 52 respektive
48 procent, vilket innebér en 6kning av andelen kvinnor med 4 procentenheter
jamfort med foregaende ar (s. 265). Inom gruppen ledaméter &r andelen
kvinnor 50 procent och andelen mén 50 procent, vilket innebdr en 6kning av
andelen kvinnor med 3 procentenheter jamfort med foregéende ar. Nar det
géller gruppen sakkunniga m.m. &r andelen kvinnor 53 procent och andelen
man 47 procent, vilket innebdr en 6kning av andelen mén med 2 procent-
enheter jamfort med foregdende &r. Inom gruppen sekreterare och dvriga ar



2019/20:KU18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

andelen kvinnor 60 procent och andelen méan 40 procent, vilket ar oférandrat
jamfort med foregaende ar.

Av kommittéberattelsen framgar att en uppfoljning av kommittéernas
alderssammansattning genomfordes under 2019 (s. 11). Uppfdljningen visar
att andelen unga i kommittéerna &r l&gre &n andelen unga i befolkningen och
att det inte har skett nagra storre forandringar jamfort med tidigare ars
kartlaggningar. Medelaldern i kommittéerna ar ca 50 ar, och for ordférande
och sarskilda utredare & medeléldern drygt 58 ar. Av uppfoljningen framgar
vidare att for ledamoter respektive experter och sakkunniga ar medelaldern
drygt 53 ar respektive 49 ar samt att av antalet forordnade &r 25 personer under
30 ar.

I skrivelsen hanvisas till konstitutionsutskottets granskning av kommitté-
vasendet (bet. 2017/18:KU10). I granskningen uppmarksammade utskottet att
redovisningen av utredningarnas sammansattning i kommittéberattelserna
varierade, att det ibland saknades titlar pd de som medverkade och att
redovisningen varierade mellan departementen. Utskottet framholl att det
ligger ett vérde i att redovisningen &r enhetlig och transparent och att
regeringen borde &vervédga vilka principer som i denna del ska gélla for
redovisningen i framtiden.

Av skrivelsen framgar att den anpassning som Konstitutionsutskottet
efterfragat har genomforts nar det géller de kommittéer som tillsatts fr.o.m.
2018 (s. 9).

Ovrigt

| forarbetena till diskrimineringslagen (2008:567) diskuterades bl.a. nar ett
arbete kan betraktas som kvinnodominerat. Av férarbetena framgar att en
mattstock for nar det kan anses rada underrepresentation 4 om arbetsgivaren
har mindre &n 40 procent av ett kon i den aktuella typen av arbete (prop.
2007/08:95 s. 503 och 540). Konstitutionsutskottet har anvant denna méttstock
vid tidigare granskningar av regeringens utndmningsmakt och jdmstélldhet
bland utndmnda myndighetschefer och chefer vid utlandsmyndigheterna (bet.
2009/10:KU10 s. 129 och bet. 2011/12:KU10 s. 97).
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Tabell Andelen anstallda kvinnor (i varje grupp) vid kommittévasendet

Ar Ordférande Ledamoéter Sakkunniga Sekreterare och

m.m. m.m. dvriga
2003 35 46 46 53
2004 34 45 47 54
2005 39 46 47 55
2006 42 44 47 54
2007 41 44 49 53
2008 35 45 47 52
2009 35 44 46 53
2010 35 44 46 56
2011 32 44 47 56
2012 32 43 50 60
2013 37 44 51 59
2014 38 45 50 61
2015 41 46 52 61
2016 50 46 55 63
2017 51 45 54 60
2018 48 47 55 60
2019 52 50 53 60

Kalla: Konstitutionsutskottets genomgang av skrivelse 103 for respektive riksmote fr.o.m. 2003/04
t.0.m. 2019/20. Siffrorna fr.o.m. 2012 baseras pa den nya matmetoden.

Sedan kommittéberattelsen 2013 redovisas kénsfordelningen i kommittéerna
enligt en ny méatmetod. Den statistik som numera tas fram omfattar endast dem
som under det redovisade aret har varit forordnade i en padgaende kommitté.
Enligt den matmetod som anvéandes tidigare inkluderades aven de som nagon
gang hade varit férordnade i en kommitté som fortfarande var pagaende (skr.
2012/13:103). Utskottet konstaterade i sitt betdnkande att de olika maét-
metoderna inte leder till nagra vasentliga skillnader i redovisningen av
konsfordelningen i kommittéerna (bet. 2012/13:KU23 s. 6).

Utskottet har tillfort uppgifterna fran arets kommittéberattelse till sin
genomgang av andelen kvinnor i var och en av de fyra grupper som redovisats
i regeringens kommittéberéttelser sedan 2003. Genomgangen redovisas i
tabellen ovan och baseras fér 2003—-2011 pa den tidigare matmetoden och for
2012-2019 pé den nya matmetoden. Som framgar av tabellen har kvinnor i
gruppen ordférande m.m. ofta varit underrepresenterade under den undersokta
perioden. Under senare &r har denna grupp varit praktiskt taget jamnt konsfor-
delad. I gruppen sekreterare och 6vriga har andelen mén okat till 40 procent
under senare ar, sd gruppen anses enligt diskrimineringslagen inte langre vara
underrepresenterad. Under 2014-2016 var man underrepresenterade i gruppen
sekreterare och dvriga.

Tidigare behandling

Varen 2017 noterade konstitutionsutskottet att det radde en jamn konsfor-
delning i tre av fyra kategorier anstdllda vid kommittévésendet (bet.
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2016/17:KU24 s. 8). Vidare noterade utskottet att andelen kvinnor var i
majoritet i gruppen sekreterare och dvriga. Utskottet framholl att det &r viktigt
att efterstrava en jamn konsfordelning inom alla grupper. Vidare vélkomnade
utskottet regeringens 6versyn av kriterierna for redovisningen i kommitté-
beréattelsen och kommittéregistret som hade gjorts med anledning av utskottets
papekanden i granskningar om samordnare inom olika politikomraden och om
det parlamentariska inslaget i kommittévésendet (bet. 2015/16:KU10 och bet.
2016/17:KU10). Utskottet sag positivt pa de vidtagna atgarderna, bl.a. att det
hade tagits med uppgifter i kommittéberéattelsen om parlamentariska referens-
grupper och annat parlamentariskt samrad.

Utskottet konstaterade varen 2018 att det radde en jamn konsfordelning i
tre av fyra yrkeskategorier anstdllda vid kommittévésendet (bet.
2018/19:KU39 s. 9). Det gallde daremot inte gruppen sekreterare och dvriga
aven om utskottet noterade att andelen man hade Okat det senaste aret.
Utskottet framholl att det ar viktigt att efterstrdva en jamn konsfordelning
inom alla grupper. Vidare védlkomnade utskottet att regeringen hade inlett ett
arbete med att anpassa redovisningen av titlar pd dem som medverkar i
kommittévasendet med anledning av utskottets granskning av kommitté-
vasendet (bet. 2017/18:KU10). Med beaktande av det anforda féreslog
utskottet att regeringens skrivelse skulle laggas till handlingarna.

Varen 2019 framholl utskottet att kommittéberattelsen gav vardefull
information om kommittéernas sammansattning och verksamhet (bet.
2018/19:KU32 s. 9). Utskottet noterade att det radde en forhallandevis jamn
konsfordelning i tre av fyra yrkeskategorier anstallda vid kommittévasendet.
Vidare noterade utskottet att andelen kvinnor var i majoritet i gruppen
sekreterare och dvriga. Utskottet framholl att det ar viktigt att efterstrava en
jamn konsfordelning inom alla grupper. Dérutdver valkomnade utskottet den
anpassning av redovisningen av utredningarnas sammansattning som hade
genomforts i kommittéberattelsen med anledning av utskottets papekande i
granskningen av kommittévédsendet (bet. 2017/18:KU10). Med beaktande av
det anforda foreslog utskottet att regeringens skrivelse skulle laggas till
handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis framhalla att kommittéberattelsen ger
vardefull information om kommittéernas sammansattning och verksamhet.
Utskottet noterar att det sammantaget rader en forhallandevis jamn kénsfor-
delning i tre av fyra yrkeskategorier anstéllda vid kommittévasendet och att
andelen kvinnor dr i majoritet i gruppen sekreterare och ovriga. Enligt
utskottets mening &r det viktigt att efterstrdva en jamn konsfordelning inom
alla grupper. Utskottet vdlkomnar den anpassning av redovisningen av
kommittéernas sammansattning som har genomforts i kommittéberéattelsen
med anledning av utskottets papekande i granskningen av kommittévasendet.
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Med beaktande av det anforda foreslar utskottet att regeringens skrivelse
laggs till handlingarna.

Konsekvensanalyser av méjliga avregleringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om konsekvensanalyser av mdjliga
avregleringar.

Motionen

Allan Widman och Christer Nylander (bada L) yrkar i motion 2019/20:2083
att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om &ndring i
kommittéférordningen och tillkdnnager detta for regeringen. Motiondrerna
framhaller att regleringar 4r kostnadsdrivande. De anser att manga utredningar
misskoter de krav pd genomlysning av kostnadseffekter som uppstallts i
kommittéforordningen. Vidare framhaller motionarerna att en alltfor langt-
gaende reglering aven drabbar rattssakerheten. De anser att en bestammelse
bor inféras i kommittéforordningen som innebér att samtliga offentliga
utredningar ska ange vilka avregleringar som ar mojliga inom de omraden som
utreds. Hur en sadan bestammelse i detalj bor utformas far enligt motionarerna
bli foremal for beredning inom Regeringskansliet. De anser dock att det maste
framga tydligt av en sddan bestammelse att ett forslag om nya regleringar inom
ett visst omrade endast kan accepteras om det samtidigt foreslas att andra
bestammelser ska avskaffas i &tminstone motsvarande mén.

Gallande ordning m.m.

Kommittéférordningen

I kommittéforordningen (1998:1474) finns bl.a. bestdmmelser om kostnads-
berékningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Av 14 § kommittéforordningen foljer att om forslagen i ett betdnkande
paverkar kostnaderna eller intakterna for staten, kommuner, regioner, foretag
eller andra enskilda ska en berékning av dessa konsekvenser redovisas i
betdnkandet. Om forslagen innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas. Nar det galler kostnadsdkningar och intékts-
minskningar for staten, kommuner eller regioner ska kommittén foresla en
finansiering.

Utdver denna generella skyldighet foreskrivs sérskilt att konsekvenser
inom vissa omraden ska redovisas.

Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for den kommunala sjalv-
styrelsen ska konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet (15 §
kommittéforordningen). Detsamma galler nér ett forslag har betydelse for
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brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsattning och
offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i vrigt i forhallande till storre foretags, for
jamstalldheten mellan kvinnor och man eller for méjligheterna att na de
integrationspolitiska mélen.

Om ett beténkande innehéller forslag till nya eller andrade regler ska enligt
15 a § kommittéforordningen forslagens kostnadsméssiga och andra konsek-
venser anges i betdnkandet. Konsekvenserna ska anges pa ett sitt som mot-
svarar de krav pd innehdllet i konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 8§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Av 16 § kommittéforordningen foljer att regeringen anger ndrmare i
utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett
beténkande.

Kommittéhandboken

Statsradsberedningens publikation Kommittéhandboken (Ds 2000:1) inne-
haller information och riktlinjer for kommittéordférande, sarskilda utredare,
kommittésekreterare och andra inom kommittévéasendet. I handboken finns ett
avsnitt om regelreformering (s. 29 f.). Det framhalls att det ar viktigt att regler
utformas sa att de ger den effekt som ar avsedd och att de inte i onddan ger
effekter som &r negativa fran allman synpunkt. Enligt handboken fungerar
regler som ett styrmedel bland manga for att paverka manniskors handlande,
och den centrala kvalitetsfragan blir dd om regeln eller regelsystemet ar det
basta sattet att uppna den avsedda effekten. Det framhalls i handboken att i
vilken utstriackning regler verkligen fungerar pé det avsedda séttet beror pa en
rad faktorer, bl.a. deras utformning och genomslagskraft. Det betyder enligt
handboken att man vid regelgivning maste analysera exempelvis

« om de regler som man tankt sig ar det basta medlet att uppné det som man
vill &stadkomma (man brukar skilja mellan informativa, ekonomiska och
administrativa styrmedel)

» om en reglering ar effektivt utformad i fraga om organisationen for hand-
havandet, beslutsnivaer m.m.

» reglernas faktiska genomslagskraft

* (avsedda eller icke avsedda) bieffekter

» system for uppfoljning och utvardering av olika slag.

Det framhalls vidare i handboken att reglers innehall ofta ar ett resultat av
kompromisser och intresseavvagningar och att det i en komplex verklighet ofta
finns malkonflikter. Det gor inte fragan om regelkvalitet mindre betydelsefull.
Manga regler har t.ex. fatt helt andra — inte séllan negativa — effekter an avsett
eller beréknat, och detta har inte séllan berott pa omstandigheter som borde ha
varit mojliga att forutse vid en omsorgsfull konsekvensanalys. Ocksa den
regelreformering som kan ségas ha 6vervagande lagteknisk karaktar ar enligt
handboken viktig. Regelreformering med denna inriktning gar bl.a. ut pa att
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« forenkla regelsystemet genom att gora det mindre detaljerat och Kklarare
utformat sprakligt och redaktionellt

» sanera regelsystemet genom att avskaffa foraldrade eller onddiga regler
och allmént verka for en minskning av antalet regler.

Konsekvensutredning vid regelgivning

Innan forvaltningsmyndigheter under regeringen beslutar foreskrifter och
allménna rad ska myndigheten sa tidigt som mojligt utreda foreskrifternas eller
de allmanna radens kostnadsmassiga och andra konsekvenser i den omfattning
som behdvs och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning.

Bestdmmelser om detta finns i forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning. | forordningen finns en allmén beskrivning av vad en
konsekvensutredning ska innehdlla. Darutdver finns sarskilt angett hur
konsekvenser for foretags villkor samt fér kommuner och regioner ska
beskrivas.

Regelradet

Regelrddet inrattades 2008 som ett led i regeringens arbete med
regelforenkling. Regelradet ar ett séarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket
som har till uppgift att granska konsekvensutredningar i friga om nya och
andrade regler som far effekter av betydelse for foretag. Om regelgivare
bedémer att ett forfattningsforslag kan f& sadana effekter ska forslaget med
tillhorande konsekvensutredning remitteras till Regelradet, som granskar de
remitterade konsekvensutredningarna och bedémer om de uppfyller kraven
som stalls i 6 och 7 88 forordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Budgetpropositionen fér 2020

Riksdagen begérde i ett tillkdnnagivande 1999 att regeringen skulle [amna en
arlig redogorelse till riksdagen om regelforenklingsarbetet sa att riksdagen
kunde f& méjlighet att kontinuerligt folja utvecklingen (bet. 1998/99:NUG,
rskr.1998/99:170). En sédan redogorelse lamnas arligen i budget-
propositionen.

Forenklingsarbetet foljs upp mot fyra mal (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24
s. 43 f.). Malen ar att regler ska framja tillvaxt, att kostnaderna till foljd av
regler ska minska, att det ska bli enklare for foretag att Iamna uppgifter till
myndigheterna och att handl&ggningstiderna ska kortas ned.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om regelférenkling. Varen
2005 konstaterade utskottet att det tidigare hade avstyrkt motioner om
regelforenkling med hanvisning till att det pagick ett omfattande och I6pande
arbete inom Regeringskansliet samt till den ordning som géller for beredning

2019/20:KU18

11



2019/20:KU18

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av kommittédirektiv och kommittéers arbete med konsekvensanalyser (bet.
2004/05:KU14 s. 36). Motionerna avstyrktes.

Vid den arliga granskningen av statsradens tjansteutévning och regerings-
arendenas handlaggning gjorde utskottet under hdsten 2005 en genomgang av
det arbete som pagick bl.a. inom Regeringskansliet med att fa fram enklare
och klarare regler inom den offentliga sektorn och att fa en béttre dverblick
over det statliga regelbestandet (bet. 2005/06:KU10 s. 37 f.). Utskottet
konstaterade bl.a. att ansvaret for att de statliga regler som de enskilda ska
folja uppfyller kraven pé enkelhet, klarhet och 6verblickbarhet i hog grad vilar
pa regeringen. Utskottet framholl ocksd att det yttersta konstitutionella
ansvaret likval vilar pa riksdagen och att riksdagen ar oforhindrad att fatta
beslut om foreskrifter ocksa i sddana amnen som regeringen &r behorig att
reglera.

Varen 2008 behandlade utskottet ett motionsyrkande om andringar i
kommittéforordningen for att dstadkomma avregleringar (bet. 2007/08:KU17
s. 4 f.). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hénvisning till det
omfattande regelférenklingsarbete som pagick inom Regeringskansliet och till
den ordning som galler for beredning av kommittédirektiv och kommittéers
arbete med konsekvensanalyser.

Varen 2015 behandlade utskottet en motion om att inféra tidsgranser for
lagar och forordningar (bet. 2014/15:KU19 s. 8 f.). Utskottet utgick fran att
foraldrade lagar, lagar som leder till tillimpningsproblem och lagar som inte
langre tillgodoser sitt syfte omprdvas. Initiativ till nya lagar eller lagandringar
kan komma antingen fran regeringen eller fran riksdagen. Det ar enligt
utskottet viktigt att konsekvenserna av lagandringar utreds. Utskottet avstyrkte
motionen med det anforda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns riktlinjer for regelgivning och att det pagar
ett kontinuerligt regelforenklingsarbete inom Regeringskansliet. Dartill
kommer att det finns en ordning for beredning av kommittédirektiv och att
tillsatta kommittéer arbetar med konsekvensanalyser. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionen.

Teknikneutral lagstiftning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om teknikneutral lagstiftning.

Motionen

Rickard Nordin (C) begar i motion 2019/20:194 att svensk lagstiftning ska
genomlysas och goras teknikneutral och malstyrd i stallet for teknikstyrd.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionéren framhaller att den tekniska utvecklingen &r snabbare 4n nagonsin
och att lagstiftningen inte h&nger med i denna utveckling. Flera lagar och
regler styrs av vilken teknik som far anvindas och inte av syftet med
anvandningen. Detta skapar enligt motionaren onddiga hinder, kostar bade tid,
pengar och milj6, ar ett hot mot Sverige som innovationsnation samt bromsar
vara mojligheter att utvecklas. Med en malstyrd lagstiftning skapas stora
mojligheter i teknikrevolutionen inom ménga omréaden, och detta kan locka
utveckling av spjutspetsteknik till Sverige.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i november 2016 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att kartlagga och analysera i vilken utstrackning det forekommer lagstiftning
som i onddan forsvarar digital utveckling och samverkan inom den offentliga
forvaltningen (dir. 2016:98). | uppdraget ingick ocksa att 1amna forslag till de
forfattningsandringar som beddémdes ha stdrst potential att stddja den fortsatta
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Utredaren skulle vidare bl.a.
lamna forslag till hur en utvidgad rapportering av hela den offentliga
forvaltningens Iépande arbete med it och digitalisering kan utformas samt hur
aktdrerna inom forvaltningen som helhet kan samverka kring behovet av ny
eller &ndrad lagstiftning for att framja digitaliseringen.

I mars 2018 odverldmnade utredningen, som hade tagit namnet Digitali-
seringsrattsutredningen, sitt betdnkande Juridik som stod for forvaltningens
digitalisering (SOU 2018:25) till ansvarigt statsrad.

I betdnkandet diskuterar utredningen bl.a. fordelar och nackdelar med
teknikneutral reglering (s. 126 f.). Fordelar med en teknikneutral reglering ar
enligt utredningen att regleringen blir mer langsiktigt héllbar i den bemarkel-
sen att den inte behdver anpassas eller reformeras i samma tempo som den
tekniska utvecklingen. Samtidigt framhélls att en alltigenom teknikneutral
reglering riskerar att forsvara regleringens forutsebarhet, till nackdel saval for
tillampande myndigheter som for enskilda. Otydliga rattsliga forutsattningar
bedoms ocksd fora med sig exempelvis risker for rattsosékerhet nar varje
myndighet for varje utvecklingsarbete finner sina egna rattsliga I6sningar.
Vidare bedéms det kunna uppsta risker for onddiga kostnader eller avsaknad
av effektiva losningar om eller nar systemen i efterhand inte visar sig hallbara
fran rattslig synvinkel.

Utredningen foreslar bl.a.

e en ny bestammelse som syftar till att sakerstalla insyn i férvaltningens
verksamhet nér algoritmer eller datorprogram anvénds vid vissa auto-
matiserade forfaranden

* nya regler om digital tillgdnglighet till forvaltningen och om digital
kommunikation fran forvaltningen till enskilda, som samtidigt beaktar
bl.a. enskildas sjélvbestdmmande och vikten av sékra férfaranden
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* ny lagstiftning om straffsanktionerad tystnadsplikt vid utkontraktering av
it-drift eller andra it-baserade funktioner till privata leverantorer och en
reglering av sekretessévervaganden infor sddan utkontraktering.

Digitaliseringsrattsutredningens bet&nkande har remitterats och bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om teknik-
neutral lagstiftning (bet. 2003/04:KU24, bet. 2004/05:KU26, bet.
2004/05:KU31 och bet. 2011/12:KU13). Ofta har yrkandena handlat om
utformningen av bestdmmelser i specifik lagstiftning.

Varen 2018 behandlade utskottet en likalydande motion som den nu
aktuella motionen om teknikneutral lagstiftning (bet. 2017/18:KU39 s. 27 f.).
I sitt stallningstagande konstaterade utskottet att fragan om teknikneutral
lagstiftning var aktuell och att fordelar och nackdelar med teknikneutral
reglering hade diskuterats i en utredning. Utskottet, som inte ville foregripa
regeringens arbete, avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den fraga som aktualiseras i motionen for narvarande
bereds inom Regeringskansliet. Detta beredningsarbete bor inte foregripas.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionen.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

I motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2019/20 har det vackts forslag
som ror konsekvensanalyser i fraga om den personliga integriteten och
markning av propositioner med berort utskott. Utskottet har behandlat samma
fragor tidigare under valperioden. Detta har gjorts i betdnkande
2018/19:KU32. Riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit
motionsyrkandena.

Utskottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden, och det finns inte
heller andra skal att ater behandla motionsyrkandena i vanlig ordning.
Motionsyrkandena avstyrks darfor.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:103 Kommittéberattelse — kommittéernas
verksamhet under 2019.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:194 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
genomlysa svensk lagstiftning och géra den teknikneutral och mélstyrd i stéllet
for teknikstyrd och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2060 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
obligatoriska integritetsanalyser i lagstiftningsarbetet och tillk&nnager
detta for regeringen.

2019/20:2083 av Allan Widman och Christer Nylander (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &ndring av
kommittéforordningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3170 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mérka
propositioner med berdrda utskott och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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