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av Veronica Palm m.fl. (s)

Unga pa arbetsmarknaden

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka lagen om anstéllningsskydd i syfte att stirka ungas
stéillning pé arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 14ta den nya formen av visstidsanstillning inforas som pla-
nerat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forkorta tiden for ateranstéllningsréttens intjdnande till
6 manader fran dagens 12, till skillnad fran regeringen som tvértom vill
forlanga den till 24 méanader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftning om rétten till heltid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att behélla och utveckla de statligt finansierade feriearbetena.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt satsning pa yrkesutbildningarna. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna riktade till
unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bibehalla mojligheterna att soka interpraktikstipendier.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hdjning av a-kasseavgiften.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bibehalla avdragsritten for bade arbetsloshetskasse- och
fackforeningsavgifterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sdnkt a-kasseniva, sdnkt tak i a-kassan och férsdmrad berdk-
ningsgrund for uttag av a-kassan.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt satsning pa arbetsmiljoutbildning.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nedldggning av Arbetslivsinstitutet.

! Yrkande 6 hinvisat till UbU.
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2 Yrkande 10 hinvisat till FiU.
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Arbete at alla — ungas ritt pa
arbetsmarknaden!

Manga unga har i dag problem med att ta sig in pa arbetsmarknaden. Allra
mest utsatta dr de som inte avslutat grundskolan eller gymnasiet, men dven
for dem med avslutad akademisk utbildning kan det vara svart att hivda sig
utan arbetslivserfarenhet.

Att man inte klarar sin egen forsorjning och efterfragas pé arbetsmark-
naden innebér for de allra flesta att det blir omgjligt att f4 en bra start pa sitt
vuxenliv. Skaffa egen bostad blir en svérighet, bilda familj en annan. Det kan
till och med bli problem med att skaffa sig ett eget mobiltelefonabonnemang
ndr man inte har ndgon fast inkomst. For lang tid utan fasta rutiner kan dessu-
tom leda till en passivisering och ett utanférskap som blir allt svarare att
bryta. Kampen for att just unga ménniskor ska fé jobb, utbildning eller del av
aktiva atgédrder dr darfor extra angeldgen.

Ett sdtt att underldtta for unga att ta sig in pa arbetsmarknaden kan vara att
infora larlingsplatser dir utbildningen i ett eller flera &mnen forldggs till ar-
betsplatser. Ett annat att gora sérskilda satsningar pé praktikplatser for arbets-
16sa akademiker for att underlétta generationsvixlingar, bade i den privata
och den offentliga sektorn. Unga med yrkeskompetens som saknar formell
kompetens bor ocksa f4 mojlighet att validera sina kunskaper och ddrmed 6ka
sina chanser att bli anstillda.

Tidsbegransade anstillningar och
anstillningstryggheten

Antalet tidsbegrinsat anstdllda har okat markant sedan 1990-talets borjan.
Gruppen &r numera stor och omfattar omkring en halv miljon arbetstagare.
Varannan anstélld under 25 &r har tillfallig anstillning. Bland LO-kvinnor i
aldrarna 25-29 ar har andelen med tidsbegransade anstéllningar i det nirm-
aste fordubblats sedan 1990 — fran 15 till ndstan 30 %. Av LO:s medlemmar
ar det 15 % av alla svenskfodda kvinnor och 9 % av svenskfédda mén som
har tidsbegrinsad anstillning. Av kvinnor fédda utanfor Europa 4r det unge-
fér en tredjedel som har tillfélligt jobb. Statistiken visar tydligt att unga mén-
niskor, kvinnor och utlindska medborgare ar Overrepresenterade i tillfélliga
jobb, liksom LO:s medlemmar och ménniskor utan yrkesutbildning.

Ibland sdgs det att ménniskor vill ha tillfélliga jobb — sérskilt ungdomar.
Tillfalliga jobb skulle gora att man kan komma och ga som man vill, dka ut
och resa, vara fri och obunden. Givetvis finns enstaka sadana exempel, men i
Ovrigt ar detta en vél spridd myt. For de allra flesta, néstan alla, ar ett tillfal-
ligt jobb inget man viljer sjélv, utan det dr ndgot man tvingas acceptera i brist
pé andra alternativ. Hela 96 % av alla lontagare vill ha en fast tillsvidarean-
stdllning. Mer 4n var sjunde anstéllning 4r dock tidsbegriansad (LO 2003). Ett
tillfalligt jobb ger for de flesta ingen dkad frihet. Tvértom kan de t.ex. aldrig
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planera ndgon semester och det dr svarare att fa vidareutbildning, hélsokon-
troller, subventionerad friskvard, svart att fa hyra en ldgenhet, teckna ett tele-
fonabonnemang och andra fordelar som &tnjuts av dem som har tillsvidarean-
stéillning. Kort sagt blir hela tillvaron otrygg.

Den tidigare regeringen och riksdagen beslutade dérfor att stirka anstill-
ningsskyddet for visstidsanstillda. Detta innebar att en rad otrygga anstill-
ningsformer forsvann: projektanstéllning, sdsongsanstillning, praktik, feriear-
bete, tillfillig arbetsanhopning, anstéllning infér varnplikt samt Gverenskom-
men visstidsanstillning (OVA). Ambitionen var att gora det mojligt att triffa
avtal om tidsbegrinsad anstéllning for vikariat, provanstéllning samt nér ar-
betstagaren fyllt 67 &r.

En ny anstéllningsform infordes darfor som innebar att visstidsanstédllning
kan paga som léngst i 14 ménader under en 5-arsperiod hos samma arbetsgi-
vare, for att ddrefter kunna 6verga i en tillsvidareanstillning. Dessutom ska en
eventuell provanstéllning rdknas in i de 14 ménaderna, samt foretriddesrétten
till ateranstillning borja tjdnas in redan vid 6 manader (i dag 12 ménader) och
gélla i 9 manader. Reglerna skulle foras in i lagen om anstéllningsskydd,
LAS, och trdda i kraft den 1 juli 2007.

Den borgerliga regeringen ténker nu riva upp beslutet om forstarkningen
av LAS, och i stillet forsvaga reglerna angdende ritten till ateranstéllning.
Den borgerliga regeringen vill forldnga tiden for ateranstdllningsrittens intja-
nande till 24 ménader i stillet for dagens 12 manader.

Konsekvensen av detta blir att alla de med tidsbegransade anstdllningar,
var sjunde anstélld pa svensk arbetsmarknad, far 4nnu svérare att etablera sig
pa arbetsmarknaden och fa tillgéng till de réttigheter och mojligheter de tills-
vidareanstillda &tnjuter.

Heltid en réttighet — deltid en mojlighet

Ritten att sjélv paverka sin arbetstid dr begridnsad for manga unga och kvin-
nor inom LO-kollektivet i dag. 47 % av alla LO-kvinnor har deltidsanstéll-
ningar. Av LO:s unga kvinnor (upp till 24 ar) arbetar 53 % deltid, dessutom
ofta i tidsbegriansade anstdllningar. Inom TCO- och SACO-grupperna jobbar
kvinnor deltid i lagre grad, 28 respektive 20 %). Bland ménnen jobbar ca 8-
10 % deltid. Dock kan man se att LO:s unga mén (upp till 24 &r) i hogre grad
an genomsnittet jobbar deltid, 17 %. (LO 2005). Ritten till heltid dr dérfor en
fraga som har stark koppling till bdde klass- och konstillhorighet.

Arbetslivet har sedan léng tid tillbaka formats utifrdn hur ett traditionellt
familjeliv ser ut. Ett familjeliv som bygger pd att det ses som naturligt att
kvinnor tar hand om barn och hem medan ménnen ses som de naturliga famil-
jeforsorjarna. Med kraftfulla satsningar pa offentlig sektor, pa familjepolitik
och barnomsorg har arbetarrorelsen tagit viktiga politiska beslut for att bryta
den gamla traditionella och omoderna synen pa kvinnors och méns huvudsak-
liga ansvarsomraden.
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Unga kvinnor och mén vill leva sina liv jimstillt och vill ha savél rétten
som mojligheterna och forutséttningarna att vara ekonomiskt sjilvstindiga
och sjilvforsdrjande genom sina arbeten. Unga mén och kvinnor vill ocksa ha
forutséttningar som gor att man kan forena arbetsliv och fordldraskap.

Tyvérr finns hinder for detta ndr man vél trdnger in i arbetslivet. Som ny
och ung pa arbetsmarknaden kommer man in i en befintlig arbetsmarknads-
struktur, vilket den enskilde inte kan paverka i sa stor utstrickning pa egen
hand. Den strukturen bidrar ocksa till att upprétthilla en annan, den inom
familjen.

Arbetsgivare kalkylerar med att de unga kvinnorna kommer att vara mer
franvarande fran arbetet eftersom de i arbetsgivarens dgon forvintas ta ansva-
ret for att familjelivet fungerar. Som en konsekvens erbjuds unga kvinnor,
oavsett om de planerar for barn eller inte, och oavsett om de har barn eller
inte, i princip alltid deltidsanstdllning — dessutom ofta i kombination med
tidsbegransade anstédllningar. Unga mén erbjuds i hogre grad fasta heltidsan-
stdllningar.

Det ar pé tiden att vi nu tar ytterligare politiska beslut som gor att vi tar
nya steg framédt mot jamstéllda villkor sévél utanfor som i arbetslivet. Det ar
vér uppgift att fatta politiska beslut som gor att alla unga kvinnor och mén har
ritt, mojlighet och forutséttningar att forma sina liv.

Mojligheten att ga fran deltid till heltid &r begrdnsad pé grund av arbetsgi-
vares ovilja att erbjuda kvinnor heltider. Det dr var skyldighet som politiker
att skapa jamstéllda rittigheter och forutsattningar i savél arbets- som familje-
liv. Ett centralt jamstélldhetsbeslut ar en lagstadgad rétt till heltid. Med ratt
till heltid skulle hundratusentals (unga) kvinnor fa en reell méjlighet till kraf-
tigt forbattrade levnadsvillkor och att vara ekonomiskt sjalvforsorjande, vilket
ar grunden for makt dver sitt eget liv.

Att komma in pa arbetsmarknaden

Nér tidigare generationer gick i skolan fick de léra sig att Sverige var vérldens
mest réttvisa land. Trots mindre bra betyg kunde de flesta fa jobb direkt efter
skolan, och efter en kort tid i bostadskdé kunde ménga flytta in i sin forsta
lagenhet. De flesta arbetade heltid i trygga anstillningar.

Sé &r det inte langre. Det blir allt svirare for ungdomar att komma ut i ar-
betslivet, svart att fa en fast tillsvidareanstéllning, och enklare att bli uppsagd.
Utan fast tillsvidareanstéllning dr det omdjlig att skriva kontrakt pa en lagen-
het eller fa ett banklan. Det har blivit svart att etablera sig i samhallet, ung-
domar i dag har svarare att trida in i vuxenlivet &n tidigare generationer, man
etablerar sig allt senare pé arbetsmarknaden. Ar 1990 hade sju av tio ungdo-
mar arbete vid 20 ars alder. Nu ar det forst vid 27 érs dlder som man uppnar
samma siffra.

Olika satsningar har genomforts och bor genomforas for att unga ska fa en
tidig kontakt med arbetsmarknaden. Ett exempel pé detta &r de feriearbeten
som staten finansierat sedan 1998. Under 2006 fick 31 000 ungdomar runtom
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i landet ett statligt finansierat feriearbete. For manga av dem ar det den forsta
kontakten med arbetslivet, och ett utmérkt sétt att knyta kontakter infor fram-
tiden. Det dr av hogsta vikt att man sa tidigt som mdjligt far dels en uppfatt-
ning om hur arbetslivet fungerar, dels méjligheten att etablera relationer med
arbetsgivare. Att ta bort de statligt finansierade feriearbetena skulle direkt
paverka tiotusentals ungdomars mojligheter till desa varje ar.

Ett annat omrade som &r viktigt dr att satsa pa yrkesutbildningar med inte-
grerad praktik, bl.a. med samma motivering som ovan. Antalet ungdomar som
far arbete efter avslutad yrkesutbildning ar hog, och yrkesutbildningen é&r
darfor ett viktigt redskap for att skapa goda forutséttningar for unga att
komma ut pa arbetsmarknaden.

I dag (september 2006) befinner sig 144 000 personer i olika arbetsmark-
nadspolitiska program for att halla och skapa kontakt med arbetsmarknaden.
Av dessa édr 27 000 personer under 24 ar. Det dr oerhort viktigt att dessa per-
soner far fortsatt mojlighet att behélla en kontakt med arbetsmarknaden sam-
tidigt som de &r arbetssokande, bade for att 6ka mdjligheterna att fa ett jobb,
och for individens sjédlvkénsla.

Om de arbetsmarknadspolitiska programmen forsvinner kommer vi att fa
27 000 fler dppet arbetslosa ungdomar i ett slag, ungdomar som dé inte har
nagonstans att ga.

I dag finns en mojlighet for ungdomar, foretrddelsevis med yrkesutbild-
ning, att soka stipendier for att gdra arbetspraktik utomlands, de s.k. in-
terpraktikstipendierna. Under sista halvaret 2005 deltog 443 ungdomar i in-
terpraktik. Att ha erfarenheten av utlandspraktik bor forbattra ungdomars
chanser till arbete och egen utveckling, och med anledning av det vore det att
forsvara ungdomars situation pa arbetsmarknaden att ta bort mojligheten att
soka interpraktikstipendier.

Trygga ménniskor vigar mer

Sverige har i dag, jamfort med andra ldnder, en hog andel unga medlemmar i
fackforeningar. Nar man dr ny i arbetslivet 4r risken att man blir utnyttjad och
far till exempel fel 16n stor, det visar inte minst LO:s satsning pé jourtelefon
for ungdomar. Med anledning av i motionen tidigare ndmnda forhéllanden for
unga pé arbetsmarknaden géllande anstillningstrygghet och tillfélliga anstall-
ningar dr behovet av ett fackforeningsmedlemskap och ett medlemskap i a-
kassan av storsta vikt dven for ungdomar.

Regeringen har aviserat stora fordndringar for de ekonomiska villkoren for
att vara medlem i fackforening och a-kassa. Detta kommer att drabba ldgav-
l6nade allra hérdast, dvs. ungdomar, kvinnor och invandrare, vilka ocksa &r
de som har ett stort behov av att kunna fa hjéalp och stdd hos en fackforening.

Hotell- och Restaurangfacket (HRF) har en av de yngsta medlemskarerna
bland fackforbunden, med en snittalder i medlemskaren pa drygt 35 ar. Snitt-
16nen for medlemskaren ligger 2006 pa 16 400 kronor for ett heltidsarbete.
Enligt en utrdkning fran HRF kommer den faktiska kostnaden for ett medlem-
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skap (rdknat pa ett genomsnitt), med den 6kade avgiften till a-kassan och den
slopade avdragsritten for bade a-kasseavgift och fackforeningsavgift, att bli
593 kronor per manad, jaimfort med dagens 227 kronor. En 6kning med
366 kronor per méanad!

Om man da har i dtanke att ungdomar tjdnar allra simst, och att inkomsten
for deltidsarbetande givetvis ar lagre dn for dem som jobbar heltid, sa kan
man se att dessa grupper kommer att ha oerhort svart, for att inte siga omdj-
ligt, att kvarstd som medlemmar i bade fackforening och a-kassa, och ddrmed
far de en dn mer forvarrad situation i arbetslivet.

Hotell- och restaurangbranschen har dessutom stor omséttning pé sin per-
sonal, 25 % av HRF:s medlemmar &r arbetslosa under nagon del av aret, vil-
ket innebér att de sdnkningar som planeras av ersittningsnivaerna i a-kassan
ocksé kommer att drabba dem hart.

Unga och ohélsa

Ohiélsan bland unga okar kraftigt. Det har alltid funnits starka kopplingar
mellan otrygghet och ohélsa. De ungas otrygga situation pa arbetsmarknaden
visar sig i ohélsostatistiken. Det &r ocksd dokumenterat att unga och orutine-
rade anstdllda 16per en okad risk att raka ut for arbetsskador. I dag har vi en
omfattande utbildningsverksamhet i samhéllet for att utbilda skyddsombud till
arbetsplatserna. Skyddsombudens roll ar att genom sin kunskap om arbets-
miljé och arbetsmiljolagstiftning kunna forhindra arbetsskador och skapa en
god arbetsmiljo. Det skulle fa stora konsekvenser for folkhdlsan, inte minst
bland unga, om stodet till arbetsmiljéutbildningen forsvann.

I dag bedrivs ocksa stindig forskning om ungas situation pa arbetsmark-
naden och om ungas arbetsmiljé via Arbetslivsinstitutet. En konsekvens av att
lagga ned Arbetslivsinstitutet skulle bli att vi forlorar ett kunskapscenter pa
dessa omraden, och gor ocksa att vi avhidnger oss mojligheten att bedriva
forskning pé dessa omraden. Institut som Arbetslivsinstitutet finns i de flesta
europeiska ldnder och 1 USA. Vi behéver den fortsatta forskningen om arbets-
livet och dess villkor i Sverige, bade nir det giller arbetslivet i dess helhet
och med ett fokus pa ungdomars situation i arbetslivet.



Stockholm den 26 oktober 2006

Veronica Palm (s)
Helén Pettersson (s)
Luciano Astudillo (s)
Fredrik Olovsson (s)
Ibrahim Baylan (s)
Johan Lofstrand (s)
Magdalena Streijffert (s)
Mikael Damberg (s)
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Louise Malmstrom (s)
Fredrik Lundh (s)
Hillevi Larsson (s)
Jennie Nilsson (s)
Lena Hallengren (s)
Maryam Yazdanfar (s)
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