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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig Over iakttagelserna om riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen som konstitutionsutskottet har redovisat i en
promemoria. Konstitutionsutskottet vill att utskotten kommenterar och
bedomer vissa angivna fragor.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver konstitutions-
utskottets promemoria.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att prova om
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfdrs av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO
folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela
kammaren sina iakttagelser.

I promemorian Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen — hdsten 2018 (pm 2018-10-02)
redogors for uppféljningen av de subsidiaritetsprévningar som genomfordes i
riksdagen under tiden den 1 januari t.o.m. 31 december 2017. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas. Mot
denna bakgrund onskar konstitutionsutskottet sarskilt féljande redogdrelser,
kommentarer och bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2017 jamfort med 2016 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstréckning utrymmet for nationella
atgarder inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av utskottet sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft samt hur den sammantagna utvecklingen
pé olika politikomraden forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritets-
principen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstréckning utskottet anvéander sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemal till forbattringar.
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Utskottets stallningstagande

En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2017 jamfort med 2016
samt sedan Lissabonférdragets ikrafttraddande

Under perioden den 1 december 2009 t.0.m. 31 december 2017 genomférdes
totalt 713 subsidiaritetsprévningar av riksdagens utskott. Av dessa provades
131 utkast av miljo- och jordbruksutskottet, vilket &r flest av alla utskott.

Under 2017 genomfordes totalt 90 subsidiaritetsprévningar av riksdagens
utskott. Av dessa provades sex utkast av milj6- och jordbruksutskottet. |
samtliga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen. Under 2016 provade utskottet nio utkast till lagstiftningsakter. Inte
heller det aret ledde nagot av utkasten till ett utlitande med ett motiverat
yttrande.

Av de sex utkast som prévades av miljo- och jordbruksutskottet under 2017
handlade tva om miljopolitik (artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, nedan EUF-férdraget), ett om jordbrukspolitik (artikel 43 EUF-
fordraget), ett om tillnd&rmning av lagstiftning (artikel 114 EUF-fordraget) och
ett om statistik som behovs for unionens verksamhet (artikel 338 EUF-
fordraget). Ett utkast vilade pa dubbel rittslig grund och handlade om béde
jordbruk och tillndrmning av lagstiftning (artikel 43.2 och 114.1 EUF-
fordraget).

Jamfort med 2016 &r den frdmsta skillnaden att kommissionen under 2017
presenterade farre utkast till lagstiftningsakter inom miljoomradet, dvs. forslag
som vilade pa artikel 192 i EUF-fordraget.

En samlad bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for
nationella atgarder inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritets-
provats av utskottet sedan Lissabonférdraget tradde i kraft samt hur
den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig
till uppréatthallandet av subsidiaritetsprincipen

Utskottet har vid upprepade tillfallen i sitt yttrande Over konstitutions-
utskottets uppfoljning av riksdagens subsidiaritetsprovning papekat att miljo-
och jordbrukspolitiken i stor utstrdckning praglas dels av det EU-
gemensamma regelverket, dels av internationella éverenskommelser (t.ex.
2014/15:MJU1y). Gemensamma atgarder 4r manga ganger nodvandiga for att
uppna politiska mal, exempelvis att bekdmpa gransoverskridande miljo-
problem eller att hallbart forvalta gemensamma naturtillgangar.

Over de flesta av utskottets ansvarsomréaden har unionen delad befogenhet,
dvs. bade EU och medlemsstaterna far lagstifta och anta rattsligt bindande
regler, men medlemsstaterna far utdva sin befogenhet endast i den man som
unionen inte utdvat sin befogenhet (artikel 2 EUF-fordraget). Det ligger
darmed i sakens natur att det nationella lagstiftningsutrymmet krymper i takt
med att unionen vidtar atgarder.
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Samtidigt ar det svart att bedoma i vilken utstrackning de EU-gemensamma
lagstiftningsatgarder inom utskottets beredningsomrade som vidtagits sedan
Lissabonfordragets ikrafttrddande har begrénsat det nationella lagstiftnings-
utrymmet. Redan nér Sverige intrddde i EU den 1 januari 1995 var EU-rétten
inom miljo- och jordbrukspolitiken mycket omfangsrik. Vissa direktiv pa
utskottets beredningsomrade ar s.k. minimidirektiv (t.ex. inom vissa djur-
skyddsfragor), men i manga fall ror det sig om fullharmoniserade forordningar
(t.ex. vissa livsmedelsfragor). Dessutom har EU exklusiv befogenhet att vidta
lagstiftningsétgdrder 6ver en del fiskeripolitiska frdgor. Vidare noterar
utskottet att manga av de lagstiftningséatgarder inom utskottets berednings-
omrade som kommissionen foreslagit under senare ar antingen ror andringar
av en redan befintlig rattsakt eller anpassningar av den redan befintliga
lagstiftningen till foljd av Lissabonfordraget. | de fall da kommissionen
foreslagit helt ny lagstiftning har det dven hant att tgarden varit tidsbegransad.

Inte desto mindre vill utskottet poédngtera att subsidiaritetsprincipen
stdndigt behdver agnas sérskild uppmérksamhet. Skyldigheten att vérna
subsidiaritetsprincipen vilar sedan december 2009 pad de nationella
parlamenten. Subsidiaritetsprovningen innebdr en unik mojlighet for
riksdagen och Ovriga nationella parlament/kammare att framféra sina
synpunkter pa de olika forslagen direkt till EU:s institutioner, och utskottet
anser naturligtvis att denna méjlighet ska tas till vara.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Det &r givetvis av yttersta vikt att kommissionen utforligt motiverar sina utkast
till lagstiftningsakter utifran subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
inte bara for att de nationella parlamenten ska kunna granska forslagens
forenlighet med subsidiaritetsprincipen utan &ven for att EU:s lagstiftnings-
process ska vara sé effektiv och av sa hog kvalitet som mojligt. Utskottet har
vid flera tillfallen papekat att kommissionen emellanét brister i detta avseende.
Under 2013 saknades det t.ex. motivering i 9 av de 21 férslag som utskottet
provade det aret.

| fraga om de lagstiftningsforslag som utskottet provat under senare ar har
denna statistik forbattrats. Av de sex utkast till lagstiftningsforslag som
utskottet granskade under 2017 hade kommissionen i endast ett av forslagen
inte motiverat atgardens forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Likasa under
2016 var det endast ett av nio utkast som saknade motivering. Aven om det &r
principiellt viktigt att utkasten alltid inbegriper en motivering bedémde
kansliet att de forslag som presenterades under 2016 och 2017 och som
saknade motivering utifran subsidiaritetsprincipen endast kunde laggas fram
av kommissionen. Det aktuella forslaget 2017 (COM(2017) 150) rorde
berékning av justeringsgraden for finansiell disciplin i enlighet med
forordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och 6vervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken m.m. Denna reglering ar en del av
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unionens budget 2018 som endast kommissionen kan foresla. Avsaknaden av
motivering utifran subsidiaritetsprincipen medfor saledes inte alltid att
utskottets provning forsvaras.

En kommentar om i vilken utstréckning utskottet anvander sig av
IPEX eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for inhamtande och utlamnande av information

Utskottet har under flera ars tid papekat att IPEX (den plattform for EU:s
mellanparlamentariska utbyte som kommissionen inrdttat) ar av mycket
begransad nytta for utskottets subsidiaritetsgranskning. Problemen ligger
frémst i att de flesta andra parlament/kammare inte l&gger upp information om
hur de ser pa de aktuella forslagen, att den eventuella information som laggs
upp inte finns dversatt till engelska och slutligen 1&ggs information oftast upp
mot slutet av tidsfristen, vilket innebdr att den inte finns tillgénglig i anslutning
till utskottets beredning. Utskottets uppfattning i denna del kvarstar, och
utskottet understryker att mojligheterna till mellanparlamentariskt utbyte
behodver utvecklas for att kunna bidra till utskottets drendehantering.
Utskottet ser positivt pa utdkad kontakt med riksdagens representant vid
EU:s institutioner genom att denna dels kan sprida riksdagens stéllnings-
tagande till andra parlament/kammare, dels kan ge riksdagen information om
hur andra parlament/kammare avser att agera. Kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner har hittills varit aktuell endast i de fall
utskottet uttryckligen sett ett mervarde i en sddan kontakt, t.ex. nar utskottet
beddmer att ett forslag inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Av denna
anledning tog utskottet ingen egen kontakt med representanten under 2017.

Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
prévningarna fungerar och eventuella forslag eller énskemal till
forbattringar

Utskottet noterar att riksdagens arbetsformer for bl.a. subsidiaritets-
granskningen nyligen utreddes av den parlamentariska EU-kommittén.
Utskottet ser mycket positivt pd att riksdagens EU-arbete regelbundet
utvarderas for att sakerstalla att arbetsformerna ar s& andamalsenliga och
effektiva som mojligt. | detta avseende vill utskottet poéngtera att det, i den
utstrackning det ar mojligt, finns ett tydligt mervéarde i att subsidiaritets-
prévningen gors fore eventuell dverldggning med regeringen. Det &r utskottets
uppfattning att tillvdgagangssatt som kan underlatta och paskynda arende-
hanteringen ska uppmuntras, t.ex. att enklare &renden provas med hjélp av den
engelska sprakversionen i stillet for att man invantar den svenska sprak-
versionen som ibland kommer vésentligt senare i beredningsprocessen.
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Stockholm den 15 november 2018

Pa miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Hanna Westerén (S), Maria Malmer Stenergard (M), Isak From (S), Asa
Coenraads (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Tina
Acketoft (L), Mats Nordberg (SD), Staffan EkI6f (SD), Kjell-Arne Ottosson
(KD) och Magnus Ek (C).

6 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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