KrU 1978/79:15

Kulturutskottets betinkande
1978/79:15

med anledning av motioner om fritidspolitiska fragor

I detta betiinkunde behandlar utskottet {6ljande motioner vilkas behand-
ling pé forslag av utskottet i betiinkandet 1977/78:28 uppskjutits till riksmétet
1978/79 niimligen

1977/78:1392 av Ake Wictorsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar

1. att hos regeringen begitra att rekreationsberedningen far i uppdrag att
framliigga forslag och former for koloniomriden for odlingsverksamhet i
skiirgdrdsomraden,

2. att hos regeringen begiira att naturvardsverket fir i uppdrag att,
tillsammans med kommunerna, utreda och foresla en plan for utbyggnad av
campingplatser i skiirgardsomriadena,

3. att hos regeringen begiira att naturvardsverket far i uppdrag att framligga
en plan for utbvggnaden av smabdtshamnar i skirgardarna.

4. att hos regeringen begiira att naturvirdsverket erhaller i uppdrag att
utarbeta flersprikig information om service och fdreskrifter for rekreationsliv
i skiirgardarna.

1977/78:1518 av Georg Andersson m. f1. (s) vuri vrkas att riksdagen hos
regeringen begir att en utredning tillsiitts med uppgift att utreda i motionen
aktualiscrade fragor inom det fritidspolitiska omradet. '

Motionen 1977/78:1518

I motionen Konstaleras att fritiden dkat kraftigt genom arbetstidsreformer,
samtidigt som pensionsildern sdnkts i flera ctapper. Den totala fritiden i vart
samhiille har ocksd 6kat genom att vardagliga arbetsmoment i dag med
maskiners hjilp utfors pa betydligt kortare tid dn {6rr. En stor del av det
tillgiingliga reformutrymmet har alltsa, anfor motioniirerna. anvints for att
forkorta arbetstiden. De utgdr frin att avsikien med reformerna varit att alla
skall kunna utnyttja den ékade fritiden pa ett meningsfullt siitt.

Frin dessa utgdngspunkter granskas i motionen fritidens lLingd och
innehall for olika grupper. Exempel ges pi olika undersdkningar som visar pd
brister i miinniskors fritidsforhallanden. Dirvid niimns laginkomstutred-
ningens levnadsnivaundersékning, handikapputredningens betiinkande
Handikappanpassad kollektivirafik, en intervjuundersékning som gjordes av
kommittén {r plancring av turistanliiggningar och friluftsomriden samt den
undersdkning av den vuxna titortsbefolkningens [ritidsvanor som statens
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naturvardsverk it utlora 1973.

Mot bakgrund av det som redcovisas i motionen foreslar motionirerna att
cn utredning tillsiitts for att se 6ver fritidspolitiken. Betriffande utredningens
inriktning anfors:

Utredningen bor kartligga orsakerna till att vissa ménniskor hindras frin
att utnyttja den fritid de har it tll. Omfattningen av dessa hinder boér
redovisas. Dirvid skall siirskild vikt ldggas vid [6rekomsten av ekonomiska
faktorer. Det dr angeldget att utradningen ocksd Klarkigger huruvida langa
arbetsresor och otillriicklig samhiillsservice, bl. a. i {riga om barnomsorg och
handikappservice, pdverkar den cnskildes mgjlighet att utnyttja sin fritid.

Det dr vidare angeliiget att utredningen genomfor en inventering av de
onskemdl som i dag finns niir det giller utnyvttjandet av fritiden. Detta
kartliggningsarbete ir av generell natur. Utredningen bir Overviiga vilka
atgiirder som inom skilda omriden dr nédvindiga for att undanrdja de hinder
som finns for minniskornas majlighct att utnyttja sin fritid.

Folkrorelsernas roll i arbetet pa en rikare fritid boér noga uppmiirksammas
av utredningen. Utgéngspunkten bor vara att det i férsta hand ir sambhiillets
uppgift att stiilla ankiggningar och resurser till forfogande, medan folkrorel-
serna har till uppgift att fvlla verksamheten med innehdll.

Dirutéver bor utredningen inrikta sitt arbete pé frilufts- och rekreations-
omradet. Utredningen bor bchandla behovet av rekreation séviil efter den
dagliga arbetstidens slut som i sumband med helger och lingre samman-
hiingande semesterperioder. Utredningen mdste diirvid uppmirksamma
olika sumhiillsgruppers skilda f6rutsittningar. Det giiller t. ex. laginkomstta-
garc, barnfamiljer. pensioniirer och handikappade. Utredningen bor i det
sammanhanget ange vilken inriktning och omfattning utbudet av rekrea-
tionsaktiviteter bor ha {or ant verklig valfrihet skall uppnds for envar att
utnyvttja séviil den dagliga som den lingre fritiden till meningsfylld rekrea-
tion. Bl. a. maste bchovet av erforderliga anliggningar anges liksom Kostna-
derna or genomlGrandet av {orslagen.

Det kommersiella inslaget i fritidsutbudet bor lignas siirskild uppmirksam-
het. Utredningen bér klarligga hur det kommersiclla utbudet paverkar de
cnskilda miinniskornas maojlighet att utéva skilda fritidsaktiviteter.

Motionen 1977/78:1392

I motionen framhdlls att de svenska skiirgardsomradena utgdr en omistlig
tillgang for rekreation och frilufisliv for stora delar av vart lands befolkning,
inte minst den i véra titorter. Motioniirerna anser att den variationsrika
fritidsmiljo skiirgrdarna erbjuder hittills i for stor utstriickning kommit att
anviindas for stationir vistelse i enskilda fritidshus av befolkningsgrupper
som redan har goda fGrutsiittningar att tillgodose sina rekreationsbehov.,

For att skiirgardsomradena 1 storre utstriickning skall fungera som
rekreationsomraden dven {or de medborgargrupper som har begriinsade
ekonomiska resurser fordras cnligt motionen en malmedveten politik dir
samhiillet medverkar 1 planering och utbyggnad av kollektiva kommunika-
tioner, hamnar, turistankigeningar eic. I motionen féreslas olika atgiirder for
bade f}iirr- och niirrekreation med denna inriktning. Utdver de tyra yrkanden
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som framfors i motionen 1977/78:1392 aterflinns i foljdmotioner, som
remitterats till skatte-, jordbruks- och civilutskotten. yrkanden om bl. a.
registreringsplikt for fritidsbatar, tillsyn och dvervakning i skiirgrd, om
fritidsbebyggelse och om att saumtliga skidrgdrdar skall forklaras som primiira
rekreationsomriden.

Remissyttrande o6ver motionen 1977/78:1392

Utskottet har inhiimtat vurande dver motionen frén statens naturvirds-
verk som i huvudsak anfort fGljande.

Naturvardsverket har dinda sedan batfragorna fordes éver till verket 1969
ansetl att de atgiirder som nu {6reslds i motionen borde genomforas som ett
led i plancringen av vdra skirgdrdsomraden. Avgirderna har emellertid inte
kunnat genomfdras pa grund av bristunde resurser.

Naturvardsverket anser fortfurande att de fdreslagna atgiirderna dr ange-
liigna men konstaterar samtidigt att atgiirderna inte ryms inom befintliga
reSUrsramar.

For samtliga foreslagna dtgirder [Grutsiitter verket att forslagen behandlas i
sumband med den proposition som forviintas med anledning av fritidsbat-
utredningens och registreringsutredningens betiinkanden.

Tidigare riksdagsbehandling av motion angaende utredning av vissa fragor
inom det fritidspolitiska omradet

Motionen 1977/78:1518 Overensstiimmer mycket niira med motionen
1976/77:739 av Georg Andersson m. f1.(s) i vilken yrkades att riksdagen hos
regeringen skulle begiira tillsiittande av en utredning med uppgift att utreda i
motionen aktualiserade frigor inom det fritidspolitiska omradet. Denna
sistndimnda motion behandlades av kulturutskottet i betiinkandet 1977/
78:14. Utskottet anforde diirvid bl. a. foljande.

Flera utredningar har behandlat frdgor som ror fritidspolitiken. 1962 ars
fritidsutredning. som avgav tre betiinkunden. redovisade bl. a. en analys av
frilufislivets torutsiitiningar och utvecklingstendenser. Analvsen tog sin
utgdngspunkt i riksomfattande intervjuundersékningar om inriktningen av
fritidslivet samt motiv, énskemdl och viirderingar betriiffande friluttslivet.
Fritidsutredningens {6rslag resulterade bl. a. i 6kat statligt stéd till anliigg-
ningar {or friluftsliv och i att statens naturvardsverk blev central forvalt-
ningsmyndighet {6r drenden om rorligt friluftsliv.

Pa grundval av idrottsutredningens torslag i betiinkandet (SOU 1969:29
Idrott &t alla har statens insatser {or idrott Skat kraftigt, sumtidigt somen klar
prioritering gjorts av breddidrott och motionsidrott.

Som framgar av inledningen till detta betinkande antog riksmdétet 1975/76
vissa riktlinjer for plancring och samordning av samhiillets insatser f{or
rekreation och wurism (prop. 1975:46. CU 1975/76:2. rskr 1975/76:46).
Forslagen i propositionen grundades pd utredningsarbete som utforts av
kommittén fOr planering av turistanliggningar och friluftsomriden. Riktlin-
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jerna innebiir bl. a. att samhiillets insatser skall inriktas pd att géra det mojligt
for allu att utnytja omraden och ankiggningar {or rekreation och turism.
Riksdagsbestutet medforde ocksd att en sirskild beredning tillskapades for
planering och samordning av de statliga insatserna for rekreation. Vidare
inriittades i enlighet med (Grslag i propositionen 1975:47 Sveriges turistrad,
som har till uppgift att planera, samordna och genomlGra dtgiirder 16r att
frimja marknadsforing av turism i Sverige (NU 1975:34, rskr 1975:244),

Vad som berérts i den nu refererade delen av utskottets betinkande giitler
den del av fritidslivet som innefattar friluftsliv och semesterrekreation.
Utskottet konstaterade cmellertid ocksd att betydelsen av meningsfulla
fritidssysselsittningar sjilviallet varit vigledande iiven vid beslut om
samhiillets insatser pa en rud andra omraden, exempelvis pa det kulturpoli-
tiska filltet och inom ungdomsverksamheten.

Utskottet redogjorde vidare for vttranden over motionen 1976/77:739 -
samt Over en annan samtidigt remitterad motion - vilka inhiimtats fran
statens naturvardsverk, statens ungdomsrad, Svenska kommunforbundet
och Sveriges riksidrottstorbund. Fran Sveriges turistrdd och kommittén
Kyrkan i fritidssamhiillet inkomna skrivelser redovisades ocksd i betiinkan-
det. :

Som en sammunfatining av remissbehandlingen konstaterade utskottet att
et positiv syn pd motionsforslagen kommit till uttryek i samtliga vitranden.
Vad siirskilt betriiffar motionen 1976/77:739 anforde utskottet dirvid
toljande.

Naturvardsverket tillstyrker en autredning som dels kartligger hindren for
en meningsfull fritid, dels {6reslar digiirder som utjiimnar skillnaderna mellan
olika grupper 1 samhillet, tormuleringar som niira ansluter Gl den samman-
fattning av utredningsyrkandet som gjorts i motionen 1976/77:739. Verket
uttalar sig inte siirskilt om yrkandet i den andra motionen.

Statens ungdomsrad delar upplattningen i motionen 1976/77:739 att det
vore viirdefullt om en utredning tillsattes med syfte att kartldgga minniskors
mdjligheter och dnskemal 1 vad giller utnyttjundet av fritiden. Utredningen
bor ocksd uppmiirksamma det kommersiella fritidsutbudets konsckvenser
for miinniskors mojligheter att utdva skilda fritidsaktiviteter.

Enligt Svenska kommunférbundet finns det behov av utredningsinsatser
inom det tritidspolitiska omridet. Kommunforbundet tar emellertid inte
uttryekligen stillning till behovet av en siirskild utredning.

Riksidrottsforbundet delar uppfuttningen i motionen 1976/77:739 att det
vore viirdefullt om en utredning tilisuttes med sy fte att kartligga miinniskors
mojligheter och onskemdl i vad giller utnyttjande av fritiden.

Sveriges turistrad, som utanfor remissplanen inkommit med ett yvttrande,
tillstvrker en utredning med uppgifter i entighet med de intentioner som
kommit tll uttryck i motionen 1976/77:739.

Betriiffande undersokningar och utvecklingsarbete inom det fritidspoli-
liska omridet framgick av remissyttrandena - utdver sddant som redan
niamnts i det Bregdende — bl. a. fbljande.
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Statistiska centralbyrin genomforde pd naturvdrdsverkets uppdrag ar 1973
en upptdljning av fritidsutredningens intervjuundersdkning om fritidslivet.
Vidare bedriver naturvrdsverket ctt omfattande utvecklingsarbete inom
omradct idrott och friluftsliv. Detta arbete innelattar projekt med stor bredd i
imnesvalct.

Statens ungdomsrdd ansvarar tor forsoks- och utredningsarbete med
tyngdpunkten lagd pa barns och ungdomars fritidssituation. Nyligen har en
kartkiggning borjat med syftet att undersdka hur det kommersiella fritids-
och kulturutbudet paverkar ungdomens fritidsforhallanden och ungdomsor-
ganisationernas arbetsmdojligheter.

Sveriges turistrid kartligger fortlépande utbudet av rekreationsmdjlighe-
ter.

Utskottet erinrade ocksd om att beredningen f6r planering och samordning
av de statliga insatscrna tor rekreation viintades komma att inom kort
avlimna ett betiinkande om formerna f6r ett okat statligt engagemang for
turism och rekreation.

Kulturutskottets cget stiillningstagande innebar att utskottet avstyrkte
motionen 1976/77:739. Dirvid anforde utskottet bl. a. téljande.

Enligt utskottets uppfatining foreligger, och tillkommer successivt, omfat-
tande och dokumenterad kunskap om behovet av atgiirder pa det fritidspo-
litiska omridet. inbegripet rekreation och turism. Onskemal om utnyttjande
av fritiden har sdlunda kartlagts, liksom orsaker till att vissa grupper hindras
frin att uppleva en rik fritid. Som nyss nimnts ir (Grslag att viinta om ékat
statligt engagemang {or turism och rekreation. De malsiittningar och
riktlinjer {Gr rekreations- och idrottspolitiken som antagits av statsmakterna
pd grundval av framlagt utredningsmaterial ligger — som utskottet ser det — i
linje med den grundsyn som priglar de bada nu aktuella motionerna.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet inte att yvtterligare utred-
ningsuarbete av det grundliggande och vittomfattande slag som foreslds i
motionerna ir den bidsta viigen att [riimja miinniskors mojligheter till en
meningsfull fritid. Vad som framfor allt behdvs ér dkade resurser tor att nd de
mal som det ritt stor enighet om. Utskottet anser att det ankommer pa
regeringen att gdra en sammanviigning och prioritering av de behov som
finns och att foresla de atgirder som ditrvid bedoms pékallade. | regeringens
dverviiganden bor ingd att avgdra om ytterligare samordning behdvs av olika
samhiilleliga insatser inom det {ritidspolitiska omradet. Utskottet vill inte
utesluta att det kan foreligga behov av vissa kompletierande utredningsin-
satser men avstyrker av angivna skiil motionen 1976/77:739 om en utredning
rorande fritidspolitiken.

Reservation mot utskottets beslut anfordes av utskottets socialdemokra-
tiska ledamoter.
Riksdagen avslog motionen den 30 november 1977.

Utskottet

Det omfuattande material till belysning av de fritidspolitiska frigestillning-
arna som utskottet redovisade torra drct har sedan dess utékats med nytt
material. Salunda bar rekreationsberedningen avlamnat sitt betiinkande (Ds
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Jo 1978:2) Statliga insatser for rekreation och turism. I deta foreslas bl. a. en
rad kunskapsfrimjande atgirder niimligen

att en kartliggning sker av (ritidsvanor och 6nskemadl samt de hinder som
medfor att ménga minniskor inte kan nyttja sin fritid pd Snskat siitt,

att en studie gors av turistbranschens {Srutsiittningar och problem,

att en studie gors av turismens samhillsekonomiska effekier.

att okad satsning gdrs pd forsknings- och utvecklingsarbete inom rekrea-
tionssckiorn samt

att friagan om vilka dtgirder som bor vidtas [6r att {6rbilliga transporterna
il landets rekreationsomriden utreds.

Turismens och rekreationsverksumhetens viirde frin sysselsiitinings- och
sambhiillsekonomisk synpunkt har behandlats i Sveriges turistrads anslags-
framstiillning hasten 1978, Vidare har syvsselsittningsutredningen i betin-
kandet(SOU 1978:62) Regionalpolitiska stodformer och styrmedel foreslagit
att objekt for turism och rekreationsverksamhet i viss utstriickning i bidrags-
och lanchiinseende skall likstillas med industriinvesteringar. Slutligen haren
ny utredning i augusti 1978 paborjat sitt arbete, nimligen den inom
bostadsdepartementets omrade verksamma fritidsboendeutredningen.

Den uppfatining som uiskottet uttalade {6rra dret, nidmligen att det
foreligger en omfattande och dokumenterad kunskap om behovet av atgirder
p& det fritidspolitiska omridet, diiri inbegripet turism och rekreationsverk-
samhet. och att denna kunskap successivt Skar, har alltjamt sin tfulla giltighet.
Samtidigt kan man inte bortse frdn att det finns behov av yitertigare
utrednings- och forskningsinsatser. Forslag hiirom har, som nyss nimnts,
framlagts av rekreationsbheredningen. Vid remissbehandlingen av bered-
ningens betiinkande har vidare framforts krav om ytterligare Overviiganden i
administrativa frigor. Vissa remissinstanser anser salunda att det {oreligger
ett Klart behov av administrativ samordning och nyorganisation pd det
fritidspolitiska omradet. Den samhiillsekonomiska betvdelsen av turism och
annan rekreationsverksamhet har vidare kommit 1 blickpunkten ocksi
genom det forutnimnda forslaget av sysselséittningsutredningen och genom
vad turistriadet redovisat i sin senaste anslagsframstiillning. Erinras mi ocksa
om att det inom statens ungdomsrad pagar tva utredningar av intresse i detta
sammanhang, nimligen cn om kommuncrnas insatser for barn- och
ungdomsverksamhet och en om ungdomars val av fritidsaktiviteter.

Utskottet, som redan forra are: fann behov foreligga av kompletterande
utredningsinsatser. har vid sin bedomning av dagsliiget pé det frividspolitiska
omradet kommit till den uppfattningen ait riksdagen bdr uttala sig for et
fortsatt utredningsarbete. Svitet med detta bér vara att komplettera — men
inte dubblera — de utredningar som redan gjorts. Klartiir ocksa att det inte far
bli friga om nigon dubblering av rckreationsberedningens arbete. Den
viterligare utredning som utskottet forordar bor, tillsammans med redan
pagdende utredningar, syfta till at: ge ett underiag for en samlad beddémning
av det fritidspolitiska omradet. Utredningen b&r dirvid belysa vilka insaiser
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som erfordras {6r att skapa jimlikhet i friga om miinniskors mgjligheter att
utnytija den dkade fritiden.

IF6rra dret betonade utskottet i sitt betinkande 1977/78:14 behovet av
Okade resurser pd det fritidspolitiska omradet for att na de mdl som det rétt
stor enighet om. [ anslutning hirtill vill utskottet framhalla ait ett tillkallande
av den kompleticrande fritidspolitiska utredning som utskottet forordat
enligt utskottets bestiimda uppfattning inte fir leda till uppskov med atgiirder
pd de omraden diir det redan finns ctt tillriickligt beslutsunderlag.

Vad uiskottet nu med anledning av motionen 1977/78:1518 anfért om en
utredning pa det fritidspolitisku omradet bir riksdagen som sin mening ge till
kiinna {Or regeringen.

De i motionen 1977/78:1392 framstillda yrkandena i friga om skirgirds-
omradena har nidra samband med ett i motionen 1977/78:1395 framfort
yrkande om att samtliga skirgdrdar skall forklaras vara primiira rekreations-
omraden. Sistnimnda motion har avstyrkts av civilutskottet i dess betin-
kande 1978/79:2 och avslagits av riksdagen. Didrmed har grunden rubbats {6r
de dtgirder betriffande landets alla skiirgdrdsomraden som foreslas i
motionen 1977/78:1392. Kulwurutskottet vill emellertid framhdlla att vissa
skiirgdrdsomriaden ingdr i primira rekrcationsomrdden och dirmed kan
viintas bli berdrda av {orslag pd det rekreationspolitiska omradet som kan
komma att bli framlagda for riksdagen. Utskottet fir ocksd framhélla att
huvudansvaret {or detaljplancringen och utvecklingen av savil primira
rekreationsomraden som omraden i dvrigt ligger hos respektive kommu-
ner.

Vad betriiffar frigan om smabdtshamnar i skiirgdrdarna kan den viintas bii
behandlad i en kommande proposition om fritidsbatar m. m. Utskottet
riknar med att syftet med motionen 1977/78:1392 i viss utstriickning
kommer att kunna bli tillgodosett genom riksdagsbehandlingen av nyss-
niamnda proposition. Diiremot anser utskottet intc att riksdagen nu bor fatia
de beslut som foreslagits i motionen som dirfor avstyrks.

Under dberopande av det anlorda hemstiiller utskottet

1. attriksdagen med anledning av motionen 1977/78:1518 som sin
mening ger till kiinna for regeringen vad utskottet anfért om en
utredning pa det fritidspolitiska omridet,
att riksdagen avslar motionen 1977/78:1392.

o

Stockholm den 16 november 1978

Pd kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON
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Nérvarande vid drendets stutbehandling: Georg Andersson (8), Ingemar
Leander (s), Olle Eriksson tc), Ake Green (s), Ingegiird Frenkel (fp), Tyra
Johansson (s). Lars-Ingvar Sérenson (s), Ingrid Diesen (m), Hans Alsén (s).
Catarina Rénnung (s), Per Unckel (m), Bérje Stensson (p). Arne Remgard (Ip)
och Leif Zetierberg (¢).
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