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Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har genom beslut den 17 mars 1987 hemstiillt att utrikesut-
skottet yttrar sig dver vad som i proposition 1986/87:95 anfors om siiker-
hetspolitiken, dvs. statsministerns anférande, bilaga 1 savitt avser siker-
hetspolitiken (s. 9—29) samt bilaga 3 (statsrddet Gradins anférande).

Utskottet

De siikerhetspolitiska avsnitten i regeringens proposition bygger i allt vi-
sentligt pA forsvarskommitténs rapport Svensk sitkerhetspolitik infor 1990-
talet (SOU 1985:23).

Utskottet vill inledningsvis understryka att det, liksom regeringen, i allt
visentligt kan instimma i den sikerhetspolitiska miljdbeskrivning som
gjorts av forsvarskommittén liksom i de slutsatser kommittén dragit for
Sveriges vidkommande.

En langsiktig. fast och konsekvent utrikespolitik. liksom stillningstagan-
den i dvrigt som understryker var beslutsamhert att std obundna, utgdr vi-
sentliga inslag i den svenska sikerhetspolitiken. Till denna hor ocksd en
aktiv internationell politik, syltande till avspédnning, internationell nedrust-
ning och fredlig utveckling liksom till internationell solidaritet och rittvisa.

Neutralitetspolitiken forutsiitter vidare en fast och konsckvent forsvars-
politik, som redan i fred skapar fértroende i omvirlden for var vilja och
férmdga att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalfdrsvar ar visentligt for
att gora sitkerhetspolitiken troviirdig. Sveriges territoriella integritet skall i
alla sammanhang hdvdas.

I propositionen konstateras att relationerna mellan USA och Sovjetunio-
nen under 1980-talets forsta dr varit mer anstringda dn pé lange. Samtidigt
har den strategiska jimvikt och dmsesidiga andraslagsfodrmiga som etable-
rats mellan USA och Sovjetunionen medfort en insikt pd bada sidor om att
en seger i ett kiirnvapenkrig ir otdnkbar. Denna insikt har lett till aterhdll-
samhet och forsiktighet i supermakternas agerande mot varandra.

Situationen inrymmer enligt utskottets mening badde mojligheter och be-
gransningar. Styrkeuppbyggnaden pd dmse sidor har hittills visat sig ytterst

terna hélls 6ppna och nya nedrustningslorslag laggs fram. Det dr positivt att
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maktblocken trots allt tycks striva efter att inte lita motsiittningar och miss-
hiilligheter pd andra omraden forstdra {Grutsétiningarna f6r meningsfulla
samtal i centrala séikerhetspolitiska [ragor.

Redan i proposition 1981/82:102, som ligger till grund for f6rsvarsplane-
ringen innevarande femdrsperiod, konstaterades att det nordiska omradet
ratt en okad strategisk betydelse. Enligt regeringens beddmning ir dessa
tendenser entydiga och kan beddmas bli bestdende under 6verblickbar tid.
den nu f6religgande propositionen beskrivs nirmare de forhdllanden som
ligger till grund for en sddan slutsats. De grova och till dvervigande del
avsiktliga undervattenskrinkningar som dgt rum under senare r samt and-
ra krinkningar av vart luftrum och sjoterritorium tillhor tecknen pd Nord-
europas Okade strategiska betydelse.

Regeringen och kommittén gdr bedémningen att risken for en konflikt
mellan stormaktsblocken inte i sig har 6kat. Det anses knappast heller tink-
bart att en konflikt utbryterinorr underi dvrigt lugna och stabila férhallan-
den mellan NATO och Warazawapakten.

Utifran en samlad hotbeskrivning drar regeringen, liksom férsvarskom-
mittén, slutsatsen att Sveriges lige blivit mera utsatt i samband med kriser
och viipnade konflikter i vdr omviirld.

Pa samma siitt som regeringen vill utskottet framhdlla att det finns skél att

uppmirksamma de hot och patryckningar som Sverige kan utsittas {or-

under spiinda fredsférhéllanden. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att
regeringen avser tillkalla en sérskild utredare for att se dver effekterna for
var forsériningsberedskap av internationaliseringen av var ekonomi. Men
en storre uppmiirksamhet av sdrbarheten i allménhet i det svenska samhil-
let, i likhet med vad som skedde i det siikerhetspolitiska betiinkandet (SOU
1985:23), barde enligt utskottets mening komma till uttryck vid forsvarsut-
skottets behandling av orslaget till totalfdrsvatets fortsatta utveckling.

Forsvarskommittén var enig i sina beddmningar och slutsatser i frdga om
sikerhetspolitiken. Inte heller ndgon av de motioner som vickts i anledning
av propositionen ifrigasitter de sdkerhetspolitiska avsnitten i den. Det &r
enligt utskottets mening av stort vdrde att grundvalarna for den svenska
sdkerhetspolitiken har en bred politisk tdrankring. Utrikespolitiken och
forsvarspolitiken utgdr de tvd grundelementen i den svenska siikerhetspoli-
tiken. '

Var aktiva och alliansfria utrikespolitik syftar till att frimja en fredlig
utveckling i var omviirld, att férhindra konflikter, att undanrdja konfliktor-
saker samt dven i Ovrigt frAmja och tillvarata Sveriges siikerhetsintressen.
Det iir av vikt att omvérlden dr dvertygad om savil vir vilja som var férma-
ga att i alla ligen fullfélja var neutralitetslinje.

Sverige bor fortsatt verka for att stirka FN:s auktoritet och att ge organi-
sationen béttre mojligheter att uppritthalla internationell fred och frihet. |
arbetet for en fredlig virld r vir bistindspolitik, vart arbete {6r folkriitten
och vara striivanden att frimja en internationell nedrustning av stor bety-
delse.

En fast och konsekvent forsvarspolitik som inger respekt och fortroende
sdvill i omvirlden som hos svenska folket dr en avgdérande del av siikerhets-
politiken. Totalférsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att
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ha sddan styrka, sammansittning och beredskap att en angripares foérluster
och andra uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vart land inte ter
sig rimliga i forhallande till fordelarna. Totalférsvaret skall dven inriktas pa
att mota konsekvenserna av andra sikerhetspolitiska risker dn krig.

Det iir den samlade styrkan i vara sikerhetspolitiska atgirder som under-
bygger var bestimda foresats att i alla lagen sl vakt om alliansfriheten och
neutraliteten och att i hindelse-av kriser och krig till det yttersta virna om
vir frihet och vart oberoende.

Stockholm den 23 april 1987

Pa utrikesutskottets viignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Jonidng (¢), Axel Andersson (s), Inge-
mar Eliasson (fp). Sten Sture Paterson (m), Bengt Silfverstrand (s), Karl-
Erik Svartberg (s), Anita Bradkenhielm (m), Nils T Svensson (s), Britta Ham-
marbacken (c), Bertil Mabrink (vpk), Maj Britt Theorin (s), Sylvia Lindgren
(s), Maria Leissner (fp) och Gunnar Hokmark (m).

Sarskilt yttrande

Sten Sture Paterson, Anita Brakenhielm och Gunnar Hékmark (alla m)
anfor:

Som framhalls i propositionen skall totalforsvaret dven kunna mota icke-
militira pafrestningar och hot diirom exempelvis i samband med en ekono-
misk och handelspolitisk konfrontation.

Allmént leder den tekniska och ekonomiska utvecklingen till ett dkat
internationellt samarbete. En viss okning av det industriella samarbetet
med andra linder d4ven inom forsvarsomradet frimjar en siker langsiktig
materielforsérjning. Samarbetet skall ske i former som dr forenliga med
neutralitetspolitiken och sa att vart oberoende bevaras.
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