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Propositionens huvudsakliga innehall

Det svenska forsvaret & inne 1 en foradndringsfas som innebar en
ominriktning och en av de storsta reformerna som genomforts i modern
tid pa forsvarsomrédet. Denna proposition & en fortsdttning pa det
forandringsarbete som riksdagen beslutade om varen 1999 och varen
2000.

Den for Sverige grundldggande positiva sdkerhetspolitiska situationen
bestar vad avser militdra hot. Regeringen har tidigare bedomt att ett
invasionshot inte ter sig mojligt inom en tiodrsperiod, forutsatt att vi har
en grundléggande forvarsformaga. Denna bedémning har endast
forandrats marginellt i den meningen att hotet nu ter sig ndgot mer
avlagset. Mot denna bakgrund anser regeringen ait de av riksdagen
beslutade sakerhetspolitiskamalen fortsatt i allt vasentligt bor ligga fast.

Sékerhetsbegreppet har vidgats. | globaliseringens och inter-
nationaliseringens spar okar det omsesidiga beroendet mellan folk,
organisationer och lander. Samtidigt okar sarbarheten i det moderna
samhdllet. Detta har pd ett skrammande sétt blivit tydligt genom
terroristangreppet mot USA den 11 september 2001.

De senaste drens informationstekniska utveckling har samtidigt
inneburit en risk for att kriminella grupper, terrorister och icke-
demokratiska stater kan utnyttja tekniken sa att de utgor sakerhetshot,
oavsett var i vérlden dessa aktorer befinner sig. Det finns en risk att
nukledra, biologiska och kemiska vapen sprids till flera stater eller
grupper.

Principerna for samhéllets krishantering bor ta sin utgangspunkt i den
fredstida verksamheten och aven utgéra en grund for ledning under hojd
beredskap. Forsvarsutskottet har efterfrdgat en redovisning av



principerna for ledning. Regeringen lamnar hér sin samlade syn i denna
fraga

Mot bakgrund av de i propositionen redovisade principerna for
samhdllets krishantering och forandrade krav pa det civila forsvaret
foreddr regeringen att funktionsindelningen skall upphdra. Vidare
foreslér regeringen att Overstyrelsen for civil beredskap skall 14ggas ned
senast den 30 juni 2002. Under varen 2002 avser regeringen aterkomma
till riksdagen med dlutliga stélningstaganden avseende den reformerade
strukturen for krishantering i samhéllet.

Regeringen lamnar forslag till krav pa Forsvarsmakten nér det géller
operativ formaga i olika avseenden. Forslaget innebar sméarre forand-
ringar i forhallanden till nu gallande krav.

| propositionen l&mnar regeringen den av forsvarsutskottet tidigare
efterfrgade redovisningen av ett sammanhdlet reformerat personal-
forsorjningssystem som gdler for samtliga personakategorier inom
Forvarsmakten. Regeringen ldamnar sin syn pa de é&tgarder som bor
vidtas. For att reformera personalforsorjningssystemet sa att det de
personella behov som foljer med de uppgifter regeringen ger
myndigheten. Reformarbetet grundas pa de krav som 6vergangen fran ett
invasionsforsvar  till  insatsforsvar, de internationella insatserna,
anpassningsformagan och den vapnade striden stéller.

Det ligger i vart sdkerhetspolitiska intresse att pa materielforsor-
jningsomradet samverka med lander vi i Ovrigt har et nara
sékerhetssamarbete med, inte minst de nordiska landerna. Regeringen
forsar att riksdagen godkanner avtalet den 9 juni 2001 mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige om st6d for industrisamarbete inom
materielforsorjningsomradet.

Regeringen bedbmer att Sverige & i behov av en vad fungerande,
effektiv och samordnad underréttel severksamhet som mer an tidigare &
inriktad mot en vidgad sékerhetspolitisk hothild.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen

dels bemyndigar regeringen

1. att i exportstodjande syfte Overlata eller uppldta materiel som pa
lang sikt inte behovs for Forsvarsmaktens operativa forméaga (avsnitt
12.6.4),

dels godkanner

2. regeringens forsdag om att lagga ned Overstyrelsen for civil
beredskap den 30 juni 2002 (avsnitt 7.3),

3. regeringens fordag att funktionsindelningen inom det civila
forsvaret skall upphdra (avsnitt 9.2),

4. regeringens fordag i frdga om Operativa insatsledningens
lokalisering (avsnitt 9.4.2),

5. regeringens forslag till Forsvarsmaktens operativa férmaga

(avsnitt 12.3.1),

6. regeringens forslag till att ldgga ned Svea helikopterbataljon och
Ostgota helikopterbataljon (avsnitt 12.7.2) och

7. avtalet den 9 juni 2001 mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om stod for industrisamarbete inom forsvarsmaterielomradet.
(avsnittl5.3.2).



2 Arendet och dess beredning

Nasta forsvarsbesl utsperiod omfattar 2002 — 2004.

Till grund for denna forsvarsbeslutsproposition ligger den
sakerhetspolitiska kontrollstationen som genomfordes pa grundval av
Forsvarsberedningen rapport varen 1999 (Ds 1999:2) Forandrad omvérld
— omdanat forsvar. Mot bakgrund av den da rédande sakerhetspolitiska
utvecklingen beslutade riksdagen den 26 ma 1999 om andrad inriktning
for totalforsvaret (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6US5, rskr.
1998/99:224, bet. 1998/99:UF6U1L, rskr. 1998/99:222). De ekonomiska
ramarna till och med 2004 ligger fast sedan riksdagens beslut med
anledning av den ekonomiska varpropositionen varen 1999 (prop.
1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249).

Forsvarsberedningen genomforde en fornyad analys av det
sakerhetspolitiska laget och redovisade sin syn pa viktigare fragor infor
regeringens proposition om forsvarspolitikens inriktning hosten 1999.
Arbetet redovisades den 29 september 1999 i rapporten (Ds 1999:55)
Europas sékerhet — Sveriges forsvar.

Mot bakgrund av Forsvarsberedningens rapport och som en
uppfoljning av riksdagens inriktningsbeslut varen 1999 beslutade
regeringen den 18 november 1999 om fortsatta planeringsforutséttningar
for det militira fOrsvaret och organisatoriska forandringar for
Forsvarsmakten samt nedldggning av Civilbefdhavarna i Sodra,
Mellersta och Norra civilomradet (prop. 1999/2000:30).

Riksdagen godkande regeringens fordag till inriktning av
Forsvarsmaktens insatsorganisation och utformningen av grundorganisa-
tionen fram till och med 2004 (bet. 1999/2000:FOU2, rskr.
1999/2000:168). Riksdagen konstaterade att det foreldg behov av
precisering pa ett antal punkter varfor regeringen dterkommer med
ytterligare redovisningar i denna proposition. Detta framgar av avsnitt
12.6.

Forsvarsutskottet ansdg att regeringen i forsvarsbeslutspropositionen
2001 skulle redovisa inom vilka tidsforhdllanden och forutséttningar i
ovrigt som Forsvarsmakten pa nytt kan organisera tva armébrigader
jamte understdds- och underhdlisforband, en amfibie- och tva
kustartilleribataljoner, tva ubdtar samt upp till 12 stridsflygdivisioner
(bet. 1999/2000:F6U2). Regeringens redovisning framgar av avsnitt 12.4.

| enlighet med forsvarsutskottets beténkande Totalforsvarsplikten m.m.
(bet. 1999/2000:F6U4) &erkommer regeringen med en redovisning samt
och ett helhetsfordag angdende det framtida pliktsystemet och dess
tillampning dels i denna proposition, dels i propositionen Béttre villkor
for de totalforsvarspliktiga (prop. 2001/02:11) som beslutas denna dag.

Den 9 mas 2000 beslutade regeringen propositionen Vissa
organisatoriska fragor inom Forsvarsmakten m.m. (prop. 1999/2000:97).
Propositionen kompletterade regeringens fordlag till forandringar av det
militdra forsvaret som forelades riksdagen under hosten 1999.
Regeringens proposition behandlades av riksdagen i tre olika
betdnkanden. Riksdagens beslut om forsvarsforskningens organisation
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(bet. 1999/2000:FOUG, rskr. 1999/2000:223) innebar en sammanslagning  Prop. 2001/02:10
av Flygtekniska forsoksanstalten och Forsvarets forskningsanstalt.

Riksdagen beslutade om férandringar for vissa organisationsenheter (bet.

1999/2000:FoU7, rskr. 1999/2000:250). Riksdagen beslutade om

logistik- och underhdllstjansten inom Forsvarsmakten och efterlyste

samtidigt ett fullstdndigt och mer genomarbetat forslag till

underhall sorganisation (bet. 1999/2000:F6US, rskr. 1999/2000:251).

| propositionen Vissa ledningsfragor inom det militara forsvaret (prop.
2000/01:113, bet. 2000/01:FOU9, rskr. 2000/01:214) redovisade
regeringen vissa fragor om den militdra |edningsorganisationens
utformning och uppgifter. Regeringen anmadde sin avsikt att under
hosten 2001 lamna en samlad redovisning om fragor avseende ledning
och samordning av totalfOrsvaret. FOrsvarsutskottet har tidigare
efterfragat en sdan redovisning i beténkandet Vissa ledningsfragor inom
det militara forsvaret, m.m. (bet. 2000/01:F6U9). Pa regeringens forslag
bedlutade riksdagen att operativa insatsledningen skall lokaliseras till
Taby/Nasby park. | foreliggande proposition foresldr regeringen att
riksdagen omprovar beslutet. | kapitel 9 redovisar regeringen sin syn pa
principerna for ledning av totalforsvaret samt en samlad redovisning av
frégor som ror ledning och samordning inom totalforsvaret.

Den 2 mars 2001 redovisade Forsvarsberedningen en sdkerhetspolitisk
rapport (Ds 2001:14) Gransoverskridande sarbarhet — gemensam
sékerhet och den 31 augusti 2001 en forsvarspolitisk rapport (Ds
2001:44) Ny struktur for Okad sakerhet — nétverksforsvar och
krishantering.

Regeringen beslutade den 25 september 1997 om direktiv till en
utredning med uppgift att se Over totalforsvarspliktens tillampning och
andra pliktfrégor (dir. 1997:106). Utredningen fick tillaggsdirektiv den
17 juni 1998 och den 4 november 1999 (dir. 1998:49 och 1999:85).
Utredningen som antog namnet 1998 ars pliktutredning lamnade den 22
mars 2000 sitt betdnkande Totaforsvarsplikten (SOU 2000:21).
Betankandet har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Forsvarsdepartementet (dnr F62000/775/MIL). En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Regeringen har, efter hérande av
Lagradet, i alt vasentligt behandlat pliktfragorna i propositionen Béttre
villkor for de totalforsvarspliktiga (prop. 2001/02:11) som beslutas denna
dag.

Forsvarsutskottet har vid flera tillfélen (bl.a. bet. 1997/98:FOUL s. 55)
efterlyst fordag fran regeringen om ett sammanhallet reformerat
personalforsorjningssystem som géller samtliga personalkategorier inom
Forsvarsmakten. Regeringen beslutade den 4 november 1999 om direktiv
till en utredning med uppgift att redovisa en samlad syn pa
Forsvarsmaktens personalforsorjning (dir. 1999:84). Den 9 mars 2000
beslutade regeringen om tillaggsdirektiv betrdffande en forlangning av
utredningen till senast den 28 februari 2001 (dir. 2000:12). Den 21 juni
2000 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till utredningen (dir.
2000:46). Utredningen som antog namnet Personalforsorjnings-
utredningen lamnade den 28 februari 2001 sitt betdnkande Personal for
ett nytt forsvar (SOU 2001:23). Betankandet har remissbehandlats.
Remissyttrandena finns tillgangliga 1 Forsvarsdepartementet  (dnr



F62001/547/MIL). En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga  Prop. 2001/02:10

3. Regeringen redovisar sin beddomning i kapitel 14.

Vidare beslutade regeringen den 23 juni 1999 om direktiv till en
sarskild utredare att foresla principer for en béttre helhetssyn vid
planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svara péfrestningar pa
samhallet i fred (dir. 1999:63). Utredningen antog namnet Sarbarhets-
och sdkerhetsutredningen och redovisade den 11 mag 2001 sitt
beténkande Sékerhet i en ny tid (SOU 2001:41). Betéankandet har
remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga 1 Forsvars-
departementet (dnr F62001/1175/CIV). En forteckning Over remiss
instanserna finns i bilaga 3. En redogorelse av utredningens arbete samt
regeringens foérslag och bedomningar finns i vissa delar i kapitlen 7 och
10 samt i avsnitten 8.2, 9.2 och 13.2. Regeringen avser att dterkomma
med de slutliga stéllningstaganden i en sérskild proposition under varen
2002.

Regeringen  bemyndigade den 9 mars 2000 chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
kartldgga nuldge och forandringsfaktorer vad gdler materiel-
forsorjningen for det militéara forsvaret samt foresla utvecklings- och
effektiviseringsdtgéarder (dir. 2000:13). Utredningen som antog namnet
Materielforsorjningsutredningen  lamnade den 14 juni 2000 ett
delbeténkande (SOU 2000:54) och den 22 februari 2001 ditt
dutbeténkande Forsvarsmateriel pa nya villkor (SOU 2001:21).
Slutbetdnkandet har  remissbehandlats. Remissyttrandena  finns
tillgangliga i FoOrsvarsdepartementet (dnr F62001/480/MIL). En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En redogérelse av
utredningens arbete samt regeringens forslag och bedémning framgar av
kapitel 15.

Regeringen  bemyndigade den 9 mars 2000 chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
analysera och lamna forslag till hur nationell och internationell forskning
och utveckling skall kunna nyttiggoras som anvéandbar kunskap och
praktiska tillampningar for behov inom totalférsvaret (dir. 2000:14).
Utredningen som antog namnet Forsknings- och teknikutvecklings-
utredningen ldmnade den 31 augusti 2000 ett delbetdnkande (SOU
2000:84) och 1 mars 2001 sitt slutbetdnkande Forskning och utveckling
for totalforsvaret (SOU 2001:22). Slutbetdnkandet har remissbehandlats.
Remissyttrandena finns tillgangliga 1 Forsvarsdepartementet  (dnr
F62001/562/MIL). En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga
3. En redogérelse av utredningens arbete samt regeringens forslag och
beddmning finnsi kapitel 15.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1)
lamnat forslag om anslag for 2002 inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar.
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3 Politiska utgangspunkter

Samhdllets sarbarhet har okat i takt med teknikens framsteg. Idag ser vi
nya hot och risker vaxa fram. Att skydda sig mot det ofGrutsdgbara &r
nastan omajligt. Det har hela véarlden blivit uppméarksammad pa genom
handelsernai USA den 11 september 2001.

Under det kalla kriget var ett storkrig mellan maktblocken i Europa det
helt dominerade hotet. Da fokuserades den svenska sakerhetspolitiken pa
att undvika att dras in i ett sddant krig. Forsvaret inriktades helt pa att
moéta en invason av landets territorium. Dagens verklighet ser helt
annorlunda ut.

Idag har Sverige ett mangfacetterat och brett internationellt
sékerhetssamarbete. Detta samarbete ger oss betydligt stérre mojligheter
att paverka forhdllandena i omvarlden. Vart medlemskap i Europeiska
unionen (EU) spelar en central roll, liksom vart arbete inom FN (FN)
men ocksa vart samarbete med Nato.

Efter de tragiska och fruktansvérda terroristattackerna i USA &
Sverige berett att delta | det gemensamma arbetet till skydd for
demokratin och till varn for 6ppenheten i vara samhéllen. EU-landerna
kommer att arbeta tillsammans med USA i kampen mot terrorismen och
FNs sakerhetsrad har uppmanat alla stater att tillsammans och skyndsamt
setill att garningsménnen lagfors.

Grunden i véar sdkerhetspolitik & att kunna méta militara hot men
ocksa att forebygga och hantera andra hot och risker i bade fred och krig.
| denna proposition fortsétter vi arbetet med att minska samhéllets
sarbarhet for att vara béttre rustade att méta de framtida hoten.

Det svenska forsvaret & inne 1 en forandringsfas som innebar en
ominriktning och en av de storsta reformerna som genomforts i modern
tid pa forsvarsomradet. Grunden for denna férnyelse och modernisering
lades i kontrollstationspropositionen 1998/99:74 Forandrad omvarld —
omdanat férsvar som lamnades till riksdagen den 4 mars 1999 och i
propositionen 1999/2000:30 Det nya forsvaret, som lamnades den 18
november 1999. Riksdagen stéllde sig bakom propositionerna varen 1999
respektive 2000.

Dessa bedlut lade grunden for ett modernt, flexibelt och rorligt
insatsforsvar grundat pa allman totalforsvarsplikt. De forband och system
som behovsi framtiden skall kunna anvandas saval for att forsvara landet
som vid internationella insatser. Stridskrafterna skall forandras och
utformas si att de motsvarar de nya kraven. Det handlar om en
genomgripande forandring av béde omfattning och struktur. Den nya
insatsorganisationen har inneburit férandringar i grundorganisationens
storlek, av personalbehovet, antalet totalforsvarspliktiga och deras
utbildning. Arbetet med foréandringen av grundorganisationen,
insatsforbanden liksom internationaliseringen & nu i full gang inom
Forsvarsmakten.

De sakerhetspolitiska forandringarna under det senaste decenniet ligger
till grund for det omfattande reformarbetet inom den svenska
forsvarspolitiken. Tempot i och omfattningen av den nddvéandiga

Prop. 2001/02:10

11



fornyelsen och moderniseringen av det militara forsvaret har mgjliggjorts  Prop. 2001/02:10

tack vare de stora positiva foréndringarna vad géller det militdra hotet
mot Sverige. Efter det kalla kriget kan vi nu i stOrre utstrackning bidra
till den kollektiva sékerheten i Europa. Det innebdr att vi anpassar stora
delar av vara totalforsvarsresurser sa att de blir béttre |ampade for
internationell krishantering. | detta ingdr dven en substantiell 6kning av
de ekonomiska resurserna som finns tillgangliga for att genomféra
internationella insatser.

Forsvarsmakten har idag stora resurser som kan anvandas vid olika
slag av fredstida kriser. Det ar angelaget att totalforsvarsresursernai tkad
utstréckning kan utnyttjas vid olika slag av kriser i fred. Regeringen vill
paolika sitt oka mojligheterna for dennatyp av civil-militar sasmverkan.

Denna proposition & en fortsattning av det férandringsarbete som
riksdagen beslutade om véaren 1999 och varen 2000. Varen 2002 kommer
regeringen att Overldmna en proposition med mer detaljerade forslag
inom det civila omradet.

Viktiga fragor

Enligt regeringens uppfattning leder den internationella utvecklingen till
fyraslutsatser.

1. Den grundldggande positiva sdkerhetspolitiska situationen for
Sverige vad avser militéra hot bestér. Regeringen har tidigare bedomt att
ett invasionshot inte ter sig mgjligt inom en tiodrsperiod, forutsatt att vi
har en grundldggande forsvarsformaga. Denna bedémning har endast
forandrats marginellt, i den meningen att hotet ter sig ndgot mer avlagset.
Var sakerhetspolitik maste dock fortséttningsvis innebéra att vi kan maéta
olika former av vépnade angrepp och andra hot sdsom t.ex. terroristhot,
informationsoperationer och hot med nukleéra, biologiska och kemiska
stridsmedel som direkt bertr Sverige.

2. Regionala och lokala kriser kan indirekt eller direkt berdra Sverige.
Konflikter innebdr omfattande lidande for de manniskor som &r direkt
utsatta och kan riskera freden och sdkerheten for andra regioner och
lander. Det ligger darfor i Sveriges intresse att forebygga konflikter av
dessa slag och vid behov delta civilt och militart i krishantering.

3. Hot mot de tekniska infrastruktursystemen kan fa mycket allvarliga
konsekvenser och kan ytterst ocksa fa en sakerhetspolitisk dignitet. | takt
med utvecklingen mot mer avancerade tekniska system som inbordes blir
mer beroende av varandra, och i storre utstrackning internationaliseras,
blir skyddet av samhéllsviktig infrastruktur av vasentlig betydelse for den
nationella sakerheten.

4. Totaforsvarets formaga till anpassning & en fortsatt viktig del av
den svenska forsvarspolitiken. Med hansyn till utvecklingen i omvérlden
skall forsvaret kunna forstérkas, reduceras eller eljest forandras for att
motsvara de krav som stélls paforsvaret.

Enligt regeringens uppfattning bor de mal for sakerhetspolitiken som
beslutades av riksdagen i den sakerhetspolitiska kontrollstationen varen
1999 allt vasentligt ligga fast. Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till
att bevara vart lands fred och sjavstandighet. Vart sikerhetspolitiska mal
ar att i adla lagen, och i former som vi gdlva véjer, trygga en
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handlingsfrinet att bade som enskild nation och i samverkan kunna
utveckla vart samhélle.

Nationellt skall vi kunna méta militéra och andra hot som direkt bertr
Sverige. Svarast bland dessa & vapnade angrepp riktade mot vart lands
frihet och savstandighet. Vi skall ocksa forebygga och kunna hantera
situationer, som utan att direkt hota Sveriges fred och géalvstandighet
anda skulle kunna innebéra snabba och allvarliga forsamringar av
samhdllets normala funktioner.

Internationellt skall vi 1 samverkan med andra stater aktivt verka for
fred och okad sdkerhet. Det & av avgorande betydelse ait den globala
utvecklingen leder till fordjupad demokrati, Oppenhet och vaférd och
darmed okad stabilitet och trygghet. FN:s insatser for fred och sdkerhet
ar av central betydelse.

Sveriges strévan & att samarbeta inom och medverka i FN,
Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa (OSSE) samt inom
ramen for EU:s gemensamma krishanteringsformaga. Regeringen vill i
detta sammanhang understryka att EU:s krishantering har utvecklats och
fordjupats pa ett positivt sitt de senaste aren.

Vi samverkar aven med Nato och flertalet europeiska stater inom
ramen for Euroatlantiska partnerskapsradet och Partnerskap for fred. Vi
har ocksa regionalt och bilateralt samarbete med ett stort antal |ander.

For Sveriges del ar ett brett europeiskt och internationellt sakerhets-
samarbete viktigt for den globala sakerheten, inte minst for att trygga var
egen sékerhet.

En centra del i 1996 ars forsvarsbeslut var att en helhetssyn skall
pragla samhéllets satsningar och atgarder for att forebygga och hantera
hot och risker i sava fred som krig. Som ett grundelement i
sakerhetspolitiken ingdr att kunna méta militdra och andra hot samt att
forebygga och hantera situationer som utan att direkt hota Sveriges fred
och savstandighet anda skulle kunna innebéra snabba och alvarliga
forsdmringar for samhdlets normala funktioner. Det & darfor galvklart
att en helhetssyn i beredskapsplaneringen skall gélla.

Planeringen for beredskapen mot svara péfrestningar pd samhallet i
fred har ocksa utvecklats och forandrats 6ver tiden. Genom ma for
forebyggande verksamhet och for formagan att klara sidana situationer
skapas det ett planerings- och uppfdljningssystem som mer systemati skt
kan 6ka samhaéllets robusthet for fredstida situationer. Ett robust samhélle
utgor grunden for den formaga som samhéllet skall ha for att kunna
motsta ett vapnat angrepp.

Det civila forsvaret har genomgétt stora forandringar under
forsvarsbeslutsperioden. Regeringen anser att dessa forandringar bor
fortga och foreslar att systemet med funktionsindelningen inom det civila
forsvaret skall upphora.

Sarbarheten i vart samhdlle har okat i takt med den tekniska
utvecklingen. Beroendet av Overgripande tekniska system har Okat
altmer. Det géler elforsorjning och telekommunikationer men ocksa
transporter och varuférsorjning. | det moderna samhéllet & dessa
tekniska system beroende av IT-st6d for att fungera, vilket i sin tur
paverkar sarbarheten.

Det & darfor betydelsefullt att vi altmer beaktar aven detta i
planeringen av &tgarder infor svara péfrestningar i fred och vid hojd

Prop. 2001/02:10
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beredskap. Riskerna for intréng eller skadegorelse pa IT-system av  Prop. 2001/02:10

politiska eller brottsliga skal har ocksa 6kat. Samordningen av det civila
forsvaret och beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred bor
forbéttras. Detta pekar Sarbarhets- och sakerhetsutredningen pa i sin
rapport (SOU 2001:41). Forsvarsberedningens senaste rapport (Ds
2001:44) pekar ocksa pa detta faktum.

Regeringen behandlar i denna proposition vissa av utredningens
fordlag, framst forslaget om inréttandet av en ny planeringsmyndighet.

| likhet med utredningen anser regeringen att planeringsstrukturerna
skall utformas pa ett battre sitt sa att samverkan mellan de olika
aktorerna effektiviseras. Detta innebar att en ny myndighet bor inréttas
med samordnande planeringsuppgifter nar det gdler samhélets
beredskap mot svara pafrestningar pad samhallet i fred och krig.
Myndigheten bor inréttas fr.o.m. den 1 juli 2002. Regeringen foreslar
darfor att Overstyrelsen for civil beredskap 1&ggs ned den 30 juni 2002.

Regeringen dterkommer varen 2002 med férslag om hur samhallets
tvarsektoriella arbete skall bedrivas for att férebygga och forbereda
samhdllet infor bade freds- och krigshot.

Vi gar nu vidare med att utveckla stridskrafterna mot vad vi idag kallar
ett ndtverksbaserat forsvar.

Utvecklingen inom kommunikations- och informationstekniken
kommer att tastillvaranér vi utformar det framtida svenska forsvaret.

Forsvarsmakten maste genom ett natverkstankande och med hjalp av
olika informationskélor skapa en bild av vad som hander i omvérlden
och pa det sittet inhamta information. Det innebéar att man i realtid kan
sprida en samlad lageshild till staber, forband och befattningshavare. For
att leda stridskrafterna kravs ett relevant beslutsstodssystem. Genom att
bygga ledningsfunktionen i nétverk forbéttras de tekniska
forutsittningarna for att leda fran den for situationen mest lampliga
nivan. Sammantaget kommer vapensystem och andra resurser
tillssmmans med en god omvérldsuppfattning och en forbattrad
ledningsformaga att mojliggora effektivare insatser vid rétt tillfalle.

Utbildning likavdl som materielanskaffning maste anpassas till
utvecklingen. Formagan att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden
forstarks med ett rorligt och interoperabelt ndtverksbaserat forsvar for
varaforband som deltar i internationellainsatser.

Det fortsatta reformarbetet inom det militara forsvaret, som grundas pa
en Overgang fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar med
anpassningsformaga och med hdga krav pa deltagande i internationella
insatser, kraver att personaforsorjningssystemet foljer med i
utvecklingen.

Totalforsvarsplikten kommer aven fortsattningsvis att utgdra grunden
for Forsvarsmaktens personal forsorjning.

| takt med att laget i den nédrmaste omvérlden forbéttras, antalet
totalforsvarspliktiga reduceras och den militéra infrastrukturen férandras
paverkas ocksd Forsvarsmaktens rekryteringsforutsittningar. Det &r
sdedes angeldget att personaforsorjningssystemet ges en sddan
utformning att FOrsvarsmakten aven i framtiden attraherar manniskor
med olika bakgrund. Det nya nétverksbaserat forsvar som vaxer fram
kommer att stélla delvis nya krav vilket kommer att leda till att karriér-
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och utvecklingsmdjligheterna for Forsvarsmaktens personal forandras.  Prop. 2001/02:10

Detta bor i sin tur gynna rekryteringen.

Regeringen foredar darfor att det nuvarande befél ssystemet utvecklas
och att befordran grundas pa en helhetsbeddmning av den enskildes
forutsattningar. Att oka andelen kvinnliga officerare & viktigt inom
denna mansdominerade yrkeskar. Regeringen anser att kvaliteten pa
verksamheten dkar dar bada konen & va representerade. Detta kraver ett
tydligt foréndringsarbete inom Forsvarsmakten.

Inom Forsvarsmakten fortsdtter arbetet med att utveckla den
internationella samverkansformégan som ett led i Sveriges ©kade
ambitioner att delta i det internationella fredsframjande arbetet med
truppinsatser. Darmed maste tjanstgoring i denna verksamhet utomlands
betraktas som en naturlig del av de anstélldas yrkesutbvning. Regeringen
anser darfor att nyanstédllda yrkesofficerare skall vara skyldiga att
tjanstgora i utlandsstyrkan. Den internationella tjanstgoringen maste
goras attraktiv for den enskilde.

Reservofficerssystemet & av avgérande betydelse for Forsvarsmaktens
anpassningsformaga och bor behdllas, men reformeras i grunden. Det &
regeringens mening att ett attraktivt och effektivt reservofficerssystem
kan skapas genom att reservofficerarna erbjuds placering i
insatsorganisationen men ocksa i grundorganisationen och utomlands.
Regeringen forsar ocksa att ett obligatoriskt tjanstgoringsar infors for
nyexaminerade reservofficerare.

Aven de civilanstdlldas kompetens bor utnyttjas béttre genom
exempelvis kompetensutveckling, internationell  tjanstgdring och
distansarbete. Civilanstallda bor ocksd komma ifréga pa tjanster som
forut i alt vasentligt bemannats av yrkesofficerare. Genom regeringens
fordag till ett reformerat pliktsystem och mdjligheterna att utveckla
befdsforstarkningsavtal samt de kontrakt som idag anvands for
utlandsstyrkan kommer rekryteringen av soldater och goman att
forbéttras. Det finns darfor ingen anledning att sld in pa en vég mot
yrkesrekrytering av soldater.

Att  persondforsorjningsfragorna  forandras i takt med att
reformeringen av det nya fOrsvaret vaxer fram & en gavklarhet.
Personalen & den viktigaste delen i forandringsarbetet vilket ocksa
innebdr att majligheterna for den enskilde ocksa forbéttras och att alla
personalkategorier inom Forsvarsmakten kan utvecklas. Reformen
innebar ocksa att utbildningen frén grundutbildning till hogre militar
utbildning bor utvecklas i takt med ominriktningen. Déarfor bor det
militéra skolsystemet fortsatt reformeras s att det kan maéta framtidens
kompetensbehov, men ocksa bidra till att skapa alternativa karriarvagar
for anstalld personal.

Allt detta sammantaget & ett Stort steg pa vag mot det nya
nétverksbaserat forsvaret.

Ett annat och avgorande steg i reformarbetet & det militéra forsvarets
materielforsorjning och forskning. Darfor skall en samlad strategi tas
fram for dessa tvad sammanhangande omraden. Strategin skall syftatill att
inrikta materielforsorjningen och forskningen si att Forsvarsmaktens
operativa formaga och kompetens utvecklas pa ett kostnadseffektivt sétt
bade for Sveriges nationella behov och for internationellt samarbete.
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Sexnationssamarbetet & ett bra exempel pa hur regeringen utvecklat  Prop. 2001/02:10

sin politik vad avser forsvarsindustrins internationalisering. Inom det
nordiska forsvarsmaterielsamarbetet har verksamheten ©Okat och
fordjupats. Sedan nagra ar pagdr en gemensam utveckling av ubdtar,
Vikingprojektet. En gemensam upphandling av standardhelikoptrar ar
slutford. Forsvarsindustriernai Norden har Okat sitt samarbete bl.a. inom
ammunitionsomradet. Som ett led i att underldtta det nordiska
forsvarsindustrisamarbetet foresldr regeringen i denna proposition att
riksdagen godkénner ett avtal rorande forsvarsindustrisamarbetet i
Norden.

Via vart internationella forsvarsindustrisamarbete 6kar méjligheterna
att sikerstdlla vart lands forsvarsmaterielforsorjning aven i ett
sékerhetspolitiskt forsamrat 1&ge. Detta sker genom avtal och 6msesidiga
beroenden i olika forsvarsmaterielprojekt. Vi maste darfor medverka till
att skapa goda villkor for svensk forsvarsindustri s att den kan havda sig
pa den internationella marknaden samtidigt som vi kan dra nytta av
forsvarsindustriproduktionen [ andra lander.
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4 Internationell utveckling

Regeringens bedbmning: Sakerhetsbegreppet har vidgats. |
globaliseringens och internationaliseringens spar Okar det dmsesidiga
beroendet mellan folk, organisationer och lander. Samtidigt Okar
sarbarheten i det moderna samhéllet. Detta har pa ett skrammande sitt
blivit tydligt genom terroristangreppet mot USA den 11 september 2001.

Konflikter som uppstar lokat kan fa verkningar direkt och indirekt
langt utanfor det aktuella konfliktomrddet och darmed hota den
internationella sékerhetspolitiska stabiliteten. De allvarligaste potentiella
konflikthardarna finns pa kort sikt pa Balkan, i Mellanostern, i Kaukasus
och Centralasien, pa Koreahalvon, mellan Kina och Taiwan, pa den
indiska subkontinenten samt i vissa delar av Afrika

De senaste drens informationstekniska utveckling har samtidigt
inneburit en risk for att kriminella grupper, terrorister och icke-
demokratiska stater kan utnyttja tekniken sa att de utgor sakerhetshot,
oavsett var i vérlden dessa aktorer befinner sig. Det finns en risk att
nukledra, biologiska och kemiska vapen (NBC-vapen) sprids till flera
stater eller grupper.

| Europa fortsétter utvidgningen av EU och Nato, och Rysslands
partnerskap med dessa strukturer att utvecklas. Detta &r av stor betydelse
for den europeiska sékerhetsarkitekturen. Den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken (ESDP) fortsétter att utvecklas och institutionaliseras.

Bilden av Ryssland & mangfasetterad och det ar svart att med sakerhet
beddma den fortsatta utvecklingen. Det finns positiva signaler om en
nystart for reformprocessen, samtidigt finns inrikespolitiska problem.

Regeringen ser med oro pa vilka konsekvenser det amerikanska
beslutet att ga vidare med missilforsvarsplanerna kan fa pa det
internationella nedrustnings- och icke-spridningsarbetet.

Skalen for regeringens beddmning

4.1 Den internationella utvecklingen

Globaliseringen och internationaliseringen fortsétter att oOka det
Omsesidiga beroendet mellan folk och lander. Genom den spridning av
demokrati som har skett det senaste decenniet underléttas etablerandet av
gemensamma vardegrunder, vilket i sin tur starker mgjligheten att 1ander
formar sdkerhetsgemenskaper. Ekonomi och handel véger alt tyngre i
relationerna mellan vérldens lander och har fatt 6kad sakerhetspolitisk
betydelse. Det dmsesidiga beroendet & i grunden positivt for fred och
stabilitet, men gor ocksa s@rbarheten gemensam.

Konflikter som uppstar lokat kan fa verkningar direkt och indirekt
langt utanfor det aktuella konfliktomradet och darmed hota internationel
fred och sdkerhet. Den stora mgoriteten av konflikter & numera
inomstatliga. De alvarligaste potentiella konflikthérdarna finns pa kort

Prop. 2001/02:10
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sikt bl.a pa Balkan, i Mellandstern, i Kaukasus och Centralasien, pA  Prop. 2001/02:10

Koreahalvon, mellan Kina och Taiwan, pa den indiska subkontinenten
samt i vissa delar av Afrika. FOrenta nationeras insatser for fred och
sékerhet & fortsatt centrala i ett globalt perspektiv. Det & darfor av
central betydelse att de hinder som finns mot ett effektivt FN, t.ex. vad
avser finansiering och beslutsstrukturer, undanrdjs och att FN i an hogre
grad kan stodjas av fredsframjande insatser fran de regionaa
sékerhetsorganisationerna.

Den snabba teknikutvecklingen under 1990-talet har medfort stora
samhdlsforandringar. Teknisk infrastruktur som elforsorjning och
telekommunikationer m.m. spelar en allt viktigare roll for att samhéllets
vitala funktioner skall kunna upprétthdllas. De senaste arens
informationstekniska utveckling har samtidigt inneburit en risk for att
kriminella grupper, terrorister och icke-demokratiska stater kan utnyttja
tekniken sd att de utgor sakerhetshot, oavsett var i varlden dessa aktorer
befinner sig.

Den 11 september 2001 kapades fyra amerikanska inrikesflygplan. Tva
flygplan flogs rakt in i de bada tornen i World Trade Center i New Y ork,
vilka rasade en kort stund dérefter. Ett tredje plan flog in i det
amerikanska forsvarshogkvarteret Pentagon i Washington. Det fjarde
planet stortade i Pennsylvania. Flertalet av de personer som arbetade i
World Trade Center och Pentagon hann evakueras. Efter angreppet kan
man &andock konstatera att antalet omkomna och saknade uppgar
preliminart till uppemot 7 000 personer.

Den 12 september 2001 antog FN:s sakerhetsrad resolutionen 1368, i
vilken terroristangreppet mot USA fordoms i kraftfulla termer. |
resolutionen faststélls bl.a. att angreppet utgor ett hot mot internationell
fred och sékerhet.

Samma dag antog Nato ett uttalande om att artikel fem i
Washingtonfordraget ar tillamplig pa handelsen, forutsatt att det kan
faststéllas att den har sitt ursprung utanfor USA. Det & forsta gangen
sedan Nato grundades 1949, som Nato refererar till artikel fem i samband
med en kris.

Aven organisationer sdsom EU, Euroatlantiska partnerskapsradet och
Nato-Rysslandsrédet har starkt férdomt angreppet mot USA.

Det omfattande terroristangreppet mot USA & ett tydligt och
skrammande exempel pa sarbarheten i det 6ppna samhallet. Handelsen
visar pA behovet av att utveckla och forbattra det internationella
samarbetet mot terrorismen. Sverige deltar och kommer givetvis aven i
fortsdttningen aktivt delta i det internationella samarbetet pa detta
omrade. Kampen mot den internationella terrorismen &r av yttersta vikt.

Nukledra, biologiska och kemiska stridsmedel (NBC-stridsmedel)
spelar en framtrddande roll i den internationella sikerhetspolitiska
debatten. Skden till detta & bl.a. risken for okad spridning av dessa
vapen till fler stater eller grupper. Den snabba tekniska utvecklingen
medfor att nya typer av vapen eller &mnen anvandbara som stridsmedel
kan komma att utvecklas. Det internationella arbetet med
rustningskontroll och nedrustning har stétt pa svarigheter. Vidare har
risken for anvandning av B- och C-stridsmedel av andra aktorer an stater,
sarskilt i samband med terroristattacker, blivit alltmer framtradande.
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4.2 Utvecklingen i Sveriges naromrade

| Europa fortsdtter  sdkerhetsstrukturen att  utvecklas och
institutionaliseras. Europeiska unionens fordjupning av samarbetet och
stundande utvidgning & &ven ur sakerhetspolitisk synvinkel centrala
processer. Detta géller sarskilt for Sveriges naromréde, OstersjGregionen.

Estland, Lettland och Litauen har valt att sbka sin s&kerhet genom
medlemskap i EU och Nato och goda grannrelationer. Processen ait stta
punkt for kalla krigets uppdelning i véar del av Europa &r inte avslutad
forran ocksa dessa lander har forverkligat sina sakerhetspolitiska mdl.
Dértill méste Rysslands band med EU och Nato breddas och fordjupas.
En sddan gynnsam sakerhetspolitisk utveckling &r till gagn for Sveriges
och helaregionens sakerhet.

Regeringen anser att den sakerhetspolitiska utvecklingen i naromradet
ar fortsatt gynnsam. Den ekonomiska tillvaxten har varit god i regionen
och det politiska och ekonomiska utbytet har vidareutvecklats i
OstersjGregionen.

Forhandlingarna om EU-medlemskap for Sveriges grannlander Polen,
Estland, Lettland och Litauen har under varen 2001 tagit stora steg
framat.

Estland, Lettland och Litauen har samtidigt fortsatt sina forberedel ser
for att erhdla Nato-medlemskap, bl.a. genom en fortsatt uppbyggnad och
reformering av de nationella forsvarsmakterna. Deras forhoppningar
knyts till en inbjudan om medlemskap vid Natos toppmoéte | Prag i
november 2002. Den amerikanske presidenten Bush forklarade i ett tal i
Warszawa i juni 2001 att USA stravar efter att nya inbjudningar skall
kunna utfardas vid detta tillfdle och att inga kandidatlander skall
diskrimineras av historiska eller geografiska skal.

Det sdkerhetsframjande stodet utgdr en hornsten 1 svensk
Ostersjopolitik. Malet med samarbetet & att framja den gemensamma
sakerheten i Ostersjoregionen. Samarbetet &r i forsta hand inriktat pa
insatser i Estland, Lettland och Litauen, men omfattar &ven vissa projekt
I Ryssland, Ukraina och Polen. Ett centralt syfte &r att starka Estlands,
Lettlands och Litauens sdkerhet. Det sdkerhetsframjande stodet omfattar
bl.a. insatser for att utveckla sdkerhetspolitisk kompetens, utveckla ett
demokratiskt totalforsvar och formaga att deltai fredsframjande insatser.
Inom ramen for det s.k. Baltsea-samarbetet samordnas bl.a. den baltiska
fredsframjande och fredsbevarande bataljonen, (Baltbat), den marina
styrkan  (Baltron), luftovervakningssystemet  (Baltnet)  samt
forsvarshogskolan (Baltdefcol). Fran och med 2000 har Sveriges regering
antagit arsplaner for det sikerhetsframjande samarbetet med Estland,
Lettland och Litauen. Genom arsplanerna efterstravas ett mer langsiktigt
och vé integrerat stod, grundat pa landernas egna prioriteringar. Inom
ramen for arsplanerna 6verlamnas materiel fran flera avvecklade svenska
forband. Syftet & att dverforasdval kunskap som materiel.

Beredskapen vid de militéra styrkorna i vart naromrade & mycket
reducerad i forhd@llande till det |age som radde fore 1989. Sarskilt géller
detta Ryssland vars militéra kapacitet har reducerats under hela 1990-
talet, sval vad géler volym som tillganglighet.

| de flesta lander i véart naromrade sker en okad satsning pa
internationell krishantering och som ett led 1 detta fordjupas och
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utvecklas samverkansformagan och den gemensamma  Prop. 2001/02:10

ovningsverksamheten inom ramen for Partnerskap for fred.
Ledningsstrukturerna  har reducerats i ala lander i naromradet.
Ledningsbvningar liksom andra 6vningar har minskat, men det finns en
strévan efter att uppratthdlla tillracklig ledningsforméaga pa operativ och
strategisk niva.

De markstridskrafter som i nartid skulle kunna verka i néromradet har
minskat avsevart i1 antal och styrka sedan kalla krigets dagar och
minskningen beddms annu inte ha avstannat. En trend som har varit
synlig under helatiden &r att luftlandsattningstrupperna liksom strategisk
rorlighet for kvarvarande markstridsforband bibehdlls eller byggs ut.
Detta gdller Véasteuropa, USA och Ryssland och har under det senaste
aret blivit tydligare.

De marina styrkeforhdlandena i Ostersjon har i hog grad forandrats
genom att den ryska marinen har minskat avsevart. Den ryska marina
aktiviteten har avsevart minskat, i Ostersion, liksom globalt, i jamforelse
med Sovjetunionens. Ovriga strandstaters marina narvaro i Ostersjon har
ocksd minskat men i langt mindre utstrackning. Vasentligt i
militarstrategiskt hanseende & Rysslands marina anldggningar pa
Kolahalvon. Omrédet kan framgent komma att utgéra det enda
basomradet for Rysslands strategiska ubatar.

| juni 2001 presenterades en ny vitbok om Finlands sdkerhets- och
forsvarspolitik. Vitboken kommer att behandlas av den finlandska
riksdagen under hosten 2001. | vitboken foresas bl.a. en reducering av
krigsorganisationens storlek fran 420 000 till 350 000 soldater. Finlands
deltagande i den internationella civila och militara krishanteringen
betonas liksom totalfoérsvarets betydel se.

| juni 2001 fattade stortinget i Norge beslut om en forsvarsproposition.
Den innehdll bl.a. fordag pa hur det norska forsvaret skulle
omstruktureras genom en reducerad personalstyrka och en minskad
budget under en fyradrsperiod. Regeringen fick dock inte igenom de mest
langtgaende fordagen till ominriktning.

4.3 Utvecklingen av Europeiska sakerhets- och
forsvarspolitiken (ESDP) under varen 2001

Vid Europeiska radets moéte i Goteborg i juni 2001 antogs en ESDP-
rapport och ett sarskilt EU-program for konfliktforebyggande. Dessa
sammanfattas kortfattat nedan.

Konfliktforebyggande

Det nya EU-programmet dar fast ett antal principer och idéer samt
presenterar en rad konkreta &garder for hur EU pa ett béttre sitt ska
bidra till att forebygga vépnade konflikter. Bland dessa kan fdljande
namnas. Utrikesministrarna skall 1 borjan av varje ordférandeskap gora
en systematisk genomgang av potentiella riskomraden. Vidare skall EU
utveckla férebyggande strategier for regioner och lander och ta initiativ
till et regionalt moéte med organisationer som arbetar med
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inspirerats och stérkts av arbetet i fat, inte minst EU:s konkreta atgarder
for att soka bidra till att forhindra vapnad konflikt i stor skala i
Presevodalen i sbdra Serbien samt i Makedonien (Former Yugosav
Republic of Macedonia, FY ROM).

Europeiska unionens samar bete med Forenta nationerna

Utvecklingen av samarbetet mellan EU och FN inom krishantering och
konfliktforebyggande ar en central fraga. Arbetet med att utveckla EU:s
resurser for saval militsr som civil krishantering samt inom
konfliktforebyggande ger EU Okade magjligheter att ge ett starkt bidrag
aven till FN:s verksamheter inom dessa omraden.

Allmanna radet antog i juni 2001 slutsatser som dels lagger grunden
for en forstarkt politisk dialog, med derkommande hognivamoten mellan
EU och FN, dels anger vilka konkreta omraden som bor prioriteras nér
EU/FN-samarbetet utvidgas. Till de senare hor centrala frégestallningar
inom krishantering och konfliktforebyggande syftande till att sékerstélla
att EU:s framvéaxande resurser pa basta sitt aven kommer FN:s
verksamhet till del. Inom konfliktférebyggande handlar det bl.a. om att
sékerstdlla Omsesidigt forstérkande strategier, utbyte av information och
analys, samrad mellan sdrskilda sidndebud samt samordning och
utbildning pa faltet. Inom krishantering syftar samarbetet till att
sékerstélla att EU:s framvaxande resurser bidrar till ett faktiskt mervarde
till FN, bl.a. genom en dialog som rdr planering och genomférande av
krishantering. | ett regionalt perspektiv skall dialogen sarskilt fokusera pa
Véstra Balkan, Méellanstern och Afrika.

Allmanna rédets slutsatser har lagt en god grund for ett utokat
samarbete mellan EU och FN. Europeiska radet i Goteborg gav det
belgiska ordfdrandeskapet i uppdrag att under hosten 2001 fortsétita
arbetet i dennafréga.

Nya strukturer for krishantering

Vid EU-toppmotet i Helsingfors i december 1999 bedutade
medlemsstaterna att inrdtta tre nya organ for planering, beslut och
genomférande av krishanteringsinsatser: Kommittén for utrikes- och
sékerhetspolitik (Kusp), Militdrkommittén och den militéra staben. Dessa
tre organ borjade fungera i provisorisk form redan i mars 2000 och
inréttades permanent under varen 2001.

| ma 2000 inréttades &ven en sarskild kommitté for civila aspekter av
krishantering  (Civilkommittén). Denna kommitté ger, liksom
Militarkommittén, réd till Kusp i olika fragor inom sitt ansvarsomrade.

| april 2001 utndmndes den finlandske generalen Gustav Hagglund till
Militarkommitténs standige ordférande for en period om tre &. Den
militéra staben bemannades och flyttade ini sinanyalokaler i Bryssal.

Bedut har ocksd fattats av Allmanna rédet om formerna for
Overforingen av Vésteuropeiska unionens (VEU) satellitcenter och
VEU:s sakerhetspolitiskainstitut till EU vid kommande arsskifte.
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Paralellt med uppbyggnaden av strukturer for krishantering
fardigstéllde EU under varen 2001 en évningspolicy och ett langsiktigt
ovningsprogram. Policyn utgor ett ramverk som beskriver évningarnas
overgripande syfte och forklarar hur de skall genomforas for att sta i
dverensstammelse med de operativa och politiska malséttningar som EU
har beslutat om. Ovningsprogrammet & en forteckning over de
krishanteringsdvningar som forutses &ga rum fram till 2006. Under varen
2001 genomfordes en sarskild krishanteringsovning for att testa EU:s nya
strukturer och procedurer.

Europeiska unionens krishanteringskapacitet — civila aspekter
Under det svenska ordforandeskapet har en stor del av arbetet pa det

civila omradet &gnats & att utveckla EU:s och medlemsstaternas
kapacitet pa polisomradet. Processen har lett fram till att EU redan nu &
mycket néra att uppfylla polismalet, dvs. att medlemsstaterna senast 2003
skall kunna sétta in upp till 5000 poliser i internationella insatser, av
vilka 1 000 skall kunna finnas pa plats inom 30 dagar.

Under véren 2001 har en sarskild polisenhet inom Radssekretariatet
uppréttats. Polisenheten skall kunna planera for, och om det behovs, aven
leda polisinsatser inom ramen for EU-ledda krishanteringsoperationer.
En sarskild polishandlingsplan har ocksd uppréttats. Denna ger en
uppdragsbeskrivning for kommande ordférandeskap och sekretariatets
nya polisenhet.

EU har under véaren 2001 dven enats om nya konkreta kapacitetsma pa
de Ovriga prioriterade omradena. Inom réttsomradet dtar sig EU att
forbéttra sin formaga att bidra till insatser for att stérka réttsstaten 6ver
hela faltet fran konfliktforebyggande till krishantering. Som ett delmal
skall EU:s medlemsstater till 2003 kunna stélla ca 200 domare, &klagare,
fangelsepersonal och andra befattningshavare inom rattsvasendet till
forfogande for krishanteringsinsatser. Denna kapacitet skall sarskilt
kunna utgtra ett komplement till en internationell polisinsats for att
skapa en fungerande réttskedja, nagot som det erfarenhetsmassigt finns
ett stort behov av.

Vad géller civil administration skall EU:s medlemsstater till 2003
skapa tillgang till en pool av experter inom ett brett falt av funktioner
som &r relevanta for krishanteringsinsatser, t.ex. administrativa-, sociala
och infrastrukturfunktioner. Inom raddningstjanstomradet skall EU:s
mediemsstater med kort varsel kunna bidra med upp till 2 000 experter
for insatser i samband med krishantering. Darutéver har Civilkommittén
under varen 2001 arbetat med fragor som ror EU:s internationella
samarbete pa omradet for civil krishantering. Ett dokument antogs som
faststéller principerna for det praktiska samarbetet med de internationella
organisationerna och i ett annat dokument dras riktlinjerna upp for
samarbetet med lander utanfor EU vad géller dessas medverkan i EU-
ledda polisinsatser.
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Europeiska unionens krishanteringskapacitet — militara aspekter

Europeiska radet i Helsingfors faststdllde i december 1999 som
overgripande mal pa det militara omradet att EU 2003 skall disponera
60 000 soldater for insats inom 60 dagar under minst ett ar, samt marin-
och flygforband. Sedan denna malséttning tillkom har medlemsanderna
arbetat med att i detal] faststélla vilka resurser som krévs for att
genomfora olika téankbara krishanteringsinsatser. Resultatet har
sammanstalltsi en katalog, Helsinki Headline Catalogue (HHC).

Medlemslanderna har anmalt vilka resurser de &r beredda att bidra med
till EU:s krishantering. Dessa har sammanstdllts i en annan katalog,
Helsinki Force Catalogue (HFC). Under det svenska EU-
ordforandeskapet har denna utvecklats och tillfogats en tabell dver vilka
av de anmélda férbanden som finns tillgangliga redan 2001. Vidare
innehdller den ett tilligg som redovisar vilka forband som EU:s
kandidatlander och de Nato-lander som & medlemmar av EU har anmélt
sasom tillgangliga for medverkan i EU-ledda krishanteringsinsatser.

Under varen 2001 har en tredje katalog utarbetats, Helsinki Progress
Catalogue (HPC), som redovisar brister i antal forband fortecknade i
HFC i forhallande till HHC. Denna information utgor en viktig grund for
forberedelserna for den andra militdra kapacitetskonferensen som
planeras dga rum i november 2001.

Tva mycket centrala frégor vad avser utvecklingen av EU:s militéra
kapacitet & fortfarande utestdende. Det gédler dels frdgan om den
Oversynsmekanism fér utveckling av EU:s militara kapacitet som
Europeiska radet beslutade om i Nice och dels hur EU skall kunna fa
sakerstalld tillgang till Nato-resurser for planering och genomforande av
krishanteringsinsatser. Den forstnamnda fragan & forema for intensiva
diskussioner inom EU och i den gemensamma EU-Nato-arbetsgruppen
om kapaciteter. Det & av stor betydelse att dessa fragor kan |6sas ut
skyndsamt inte minst for att undvika onddig duplicering av strukturer
och kostnader.

Civil-militar samverkan

Processen med ESDP:s militdra respektive civila spar har redan i
dagslaget manga bertringsytor, exempelvis nar det géler
krishanteringsprocedurer och évningspolicy. Samtidigt star det klart att
EU maste sikerstdlla en n&rmare och mer genomgripande samverkan
mellan civila och militdra aspekter av krishanteringen for att pa ett
samordnat sétt forebygga konflikter och hantera uppkomna kriser. Det av
det svenska ordforandeskapet genomforda seminariet i Y stad under véren
2001 om civil-militdr samverkan inom ramen for EU:s krishantering lade
en god grund for fortsatt arbete inom detta omréde.

Samverkan med Nato och partnerlander

Under det svenska EU-ordf6randeskapet inleddes ett arrangemang som
innebar bl.a. att Kusp och Natoradet (NAC) skall métas minst tre ganger
per ordférandeskap. Dérutéver genomfordes extra méten mellan Kusp
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och det praktiska samarbetet pa faltet.

Under véren 2001 har ocksd arrangemanget for konsultationer mellan
EU och tredje land om krishantering borjat tillampas. Flera méten har
arrangerats i formaten EU+15 (EU:s kandidatlander och de europeiska
Natoléanderna utanfor EU) och EU+6 (de europeiska Natolanderna
utanfor EU), varvid diskussioner férts om ESDP, aktuella sdkerhets-
politiska fragor och krishanteringen pa Bakan. Dessutom har EU
kommit dverens om principer for deltagande av tredje land i EU-ledda
polisinsatser. Dialogen med partnerlander utanfor EU, inte minst
Ryssland, &r en viktig del av utvecklingen av ESDP. Ett viktigt led i detta
arbete var toppmotet mellan EU och Ryssland i Moskvai ma 2001, dar
dtagandena i Parisdeklarationen om forstéarkt sakerhetspolitisk dialog och
samarbete fran oktober 2000 foljdes upp och konkretiserades.

4.4 Utvecklingen pa Balkan

| Slutet av februari 2001 drabbades Makedonien (Former Yugoslav
Republic of Macedonia, FYROM) av den svéaraste krisen sedan
gavstandigheten i bérjan av 1990-talet. Makedonien (FYROM) &r det
enda land i f.d. Jugoslavien som under hela 1990-talet har hallit sig
utanfor samtliga krig. Trots svara ekonomiska och sociaa pafrestningar
som en foljd av krigen pa Balkan, senast under Kosovokriget 1999, samt
de etniska spanningarna 1 landet, har demokratiska val med
konstitutionella maktskiften genomforts i ordnade former bade avseende
president och regering.

Situationen i Kosovo préglas fortsatt av spanningar och vad mellan
olika kosovoabanska fraktioner, vilket utgbr ett hot mot den
internationella narvaron, som har till uppgift att upprétthalla lag och
ordning. | november 2000 Oppnade den lokala kosovoalbanska milisen
dvs. Befrielsearmén for Presevo, Medvedja och Bujanovac (UCPMB) en
ny front i den demilitariserade Presevodalen i Serbien. Sk&rmytslingarna
Overgick under vintern till regelrdtta attacker och UCPMB forstarktes
genom tillstromning fran Kosovo. Ingripandet fran FN, EU och Kosovo
Force (KFOR) bidrog till att UCPMB upphtrde med sina attacker. Att
avvapningen av olika mycket starkt bevapnade kosovoa banska grupper
gar mycket langsamt utgor fortsatt ett hot mot utvecklingen mot okad
ordning och stabilitet sdval i Kosovo som i angrénsande regioner.

| mars 2001 vandes aktiviteterna mot den dittills fredliga norra delen
av Makedonien (FYROM). Albansk gerilla, forstéarkt av extremister som
lamnade Presevoomradet i samband med uppgorelsen mellan Nato och
Forbundsrepubliken Jugoslavien om aterlamnade av den s.k. sakerhets-
zonen, ockuperade byn Tanusevci i de norra granstrakterna mot Kosovo.
Den héanvisade inledningsvis till abansk frustration Over grans
uppgorelsen mellan Makedonien (FYROM) och Forbundsrepubliken
Jugoslavien. Regeringsarmén och sékerhetsstyrkor reagerade med att
forsoka aterta kontrollen 6ver byn, till en borjan utan framgang. Snart
spreds oroligheterna till staderna i utkanten av huvudstaden Skopje. De
albanska partierna i Makedonien (FYROM) och deras foretréadare tog
avstand fran gerillans attacker. Det internationella samfundets agerande i
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Makedonien (FYROM) syftade framst till att fa till stand ett varaktigt
eldupphdravtal och samtidigt inleda en politisk dialog mellan de albanska
och makedonska partierna i Makedonien (FYROM) kring de etniska
fragorna i landet, med fokus pa en forstarkning av minoriteternas
réttigheter och stallning. Den 13 augusti 2001 undertecknade ledarna for
de fyra storsta partierna och presidenten, bevittnat av EU:s foretrédare,
ett avtal som innehdll ett politiskt ramverk for Makedoniens (FY ROM)
framtid. Detta forutsatter ocksa att den albanska gerillan ska avvédpnas
under 6verinseende av Nato-forband.

Langsiktig fred och stabilitet i regionen forutsitter en avvapning av
gerillan i Kosovo och att utvecklingen dér stabiliseras i fredliga och
demokratiska former.

De serbiska myndigheterna i Belgrad arresterade den forre
jugoslaviske presidenten Slobodan Milosevic den 1 april 2001 och
utlamnade denne sedan till krigsforbrytartribunalen i Haag den 28 juni
2001. Det var ocksa en foljd av EU:s och USA:s tydliga budskap om att
man forvantar sig fullt samarbete med krigsforbrytartribunalen, vilket
sedan foljdes av |6ften om samarbete ocksa frén myndigheternai Zagreb,
Sargevo och Banja Luka.

| parlamentsvalet i Montenegro den 22 april 2001 fick de partier som
pléderade for fortsatta band med Jugoslavien ca 45 procent av rosterna,
vilket tyder pa att befolkningen &r fortsatt splittrad. Regeringsbildningen
i Montenegro kom p.g.a. detta att bli utdragen och planerna pa en
folkomréstning om gévstandighet har flyttats fram i tiden. EU och USA
har fortsatt att uppmuntra till konstruktiva samtal mellan Serbien och
Montenegro i syfte att reformera federationen.

Den 25 mg 2001 naddes ett ramavta med en uppgorelse om
successionsfragorna efter det f.d. socialistiska Jugoslavien. Dessa samtal
har pagatt i narmare tio & och var det forsta avtal nagonsin som naddes
mellan de fem f.d. jugoslaviska republikerna.

Den 29 juni 2001 holls en forsta stor konferens om bidrag for
ateruppbyggnad av Jugoslavien.

4.5 Utvecklingen i MellanOstern

Meéellanosternkonflikten utgér en av efterkrigstidens langsta och mest
svarlosta kriser. Atskilliga forsok till konfliktforebyggande har
forekommit men det finns ocksad manga exempel pa missyckanden.
Regionen har lange tillhort ett av vérldens mest krigsharjade omraden.

| drygt tio & har olika forsok gjorts till en uppgorelse mellan isragler
och palestinier. Genom den sk. Osloprocessen har ett antal olika
overenskommelser tréffats som innebér att Israel dragit sig tillbaka fran
ungefar 40 procent av Vastbanken och 70 procent av Gaza. | de omréden
fran vilka israglerna dragit sig tillbaka rader en begransad autonomi
vilken utbvas av den palestinska myndigheten under ledning av Yassir
Arafat.

Under hosten 2000 exploderade det folkliga missngjet pa de
palestinska omradena. Detta har sin grund bl.a i sunkande
levnadsstandard, hog befolkningstillvaxt och stor arbetslGshet, besvikelse
over fredsprocessen och kansla av vanmakt i forhadlande till Isragl och
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hundratals méanniskor dodats och tusentals skadats, av vilka flertalet har
varit palestinier. | februari 2001 forlorade Arbetarpartiet och Ehud Barak
stort 1 ett direktval till premiaministerposten. | valet segrade
Hogerpartiet och Ariel Sharon.

Frégan om ett fredsavta & intimt forbunden med planerna pa
utropandet av en palestinsk stat. En palestinsk stat utgor fredsprocessens
logiska slutmal. Om detta réder numera principiell enighet bland
konfliktens parter och andra inblandade aktorer, inklusive EU. Problem
kan dock forvantas om palestinierna proklamerar staten innan en
forhandlingsuppgorelse finns med Isragl. Under varen och sommaren
2001 har krisen mellan isragler och palestinier eskalerat.

Utsikterna till en 16sning i bosdttningsfragan ser mork ut utifran
palestinskt perspektiv. Véadjanden om internationella observatOrer har
hittills inte gett resultat, och den lésning som f.n. & mest trolig, en
mindre amerikansk narvaro, ar i sig kontroversiell hos manga palestinier.

4.6 Den nya amerikanska utrikespolitiken och fragan om
ett missiIforsvarssystem

USA har en fortsatt ekonomiskt, militart, kulturellt och politiskt
dominant stallning i varlden. Den unikt starka stéllningen innebar dock
inte att varlden & unipolér. Det véxande dmsesidiga beroendet omfattar
aven USA och begransar landets handlingsutrymme.

Den nya amerikanska administrationen har under varen 2001 inlett en
rad Oversyner inom centrala utrikespolitiska omraden vilka i flera fall
fortfarande pagar, varfor det ar for tidigt att gora ndgra mer bestdmda
uttalanden om resultatet av dessa. Regeringen kan emellertid konstatera
att fleraforandringar har skett under det gangna halvéret.

Pa det sikerhetspolitiska omradet prioriterar Bushadministrationen
utvecklandet av ett misslforsvarssystem (Missile Defence, MD).
Hotbilden fran kalla krigets dagar har till stor del ersatts av hot om
angrepp med enstaka missiler fran fientligt sinnade lander med ambition
att skaffa massforstorelsevapen och langdistansrobotar. USA vill darfor
inte langre forlita sig enbart pa avskrackningsdoktrinen, utan utforma ett
nytt sakerhetspolitiskt ramverk som inkluderar olika typer av
missilforsvar, nedskarningar av de strategiska arsenalerna, samt fortsatt
arbete mot spridning av massforstorel sevapen. Avtalet om anti-ballistiska
missiler (Anti-Ballistic Missile, ABM), som dl6ts mellan USA och
Sovjetunionen 1972 (och som senare Ryssland Overtagit), innebar att
forsvarssystem mot karnvapen begransades. USA anser ait avtalet &
forddrat och vill darfor 6vervinna de begransningar som avtalet |agger
pa utvecklandet av ett missilférsvar i den nya hotsituationen. Mer precisa
uppgifter i frdga om utformning, tidtabell samt innebtrden av det
foresagna ramverket saknas annu, men president Bush har inlett
konsultationer med en bred grupp lander, daribland Ryssland.

Den amerikanska inviten till samréd om missilforsvarsfragorna har lett
till att de flesta stater nu sdger sig vilja avvakta en precisering av det
amerikanska forslaget till nytt sékerhetspolitiskt ramverk och hur detta
forhdler sig till det nuvarande systemet, som grundas pa det tidigare
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namnda ABM-avtalet, ickespridningsavtalet for karnvapen och
forhandlingarna mellan USA och Ryssland om avtalet om minskning av
strategiska karnvapen (Strategic Arms Reduction Treaty, START).

Rysslands reaktion pa USA:s forhandlingsinviter & av sarskild vikt,
mot bakgrund av Rysslands stora kérnvapenarsenal och stéalning som
part till ABM-avtalet. Rysslands traditionella position &r att ABM-avtal et
maste bevaras ofdrandrat for att garantera den strategiska stabiliteten,
nagot man forsoker forankra genom gemensamma uttalanden med andra
stater. Samtidigt anvander Ryssland politiska och folkréttsliga medel for
att motverka ett missilforsvar och finna alternativa vagar att komma
tillratta med missilspridningen, déribland ett nationellt initiativ for global
kontroll av missiler, samt multilaterala utspel i samarbete med Kina
Ryska forslag om europeiskt och internationellt samarbete kring taktiska
missiIforsvarssystem varvas dessutom med hot om uttrdde ur avtalet om
karnvapenbarande missiler med medellang rackvidd (Intermediate-Range
Nuclear Forces, INF), START-avtalet och andra viktiga avtal i handelse
av att USA unilateralt gor allvar av sina planer.

Rysslands hdllning har under den senaste tiden blivit mer avvaktande.
President Putin har visat forsiktig forhandlingsvilja. Vid det rysk-
amerikanska toppmotet i Genua, i samband med G8-mdtet i juli 2001,
kopplades for forsta gangen i ett officiellt uttalande neddragningar i de
strategiska karnvapenarsenalernatill utplaceringen av missilforsvar.

Kinavidhdller sitt skarpa motstand mot bade forsvar mot missiler med
kort réckvidd (Theatre Missile Defense, TMD) och missiiforsvars-
systemet. Kinesernas motstand anses vara motiverat av varnandet av den
egna avskrackningen visavi USA, som skulle tillintetgbras av et
missilforsvar. Ett annat motiv & utsikten av TMD-system i Taiwan och
andra lander i regionen, som skulle gbra dessa mindre utsatta for
kinesiska hot. USA har inlett vissa kontakter med Kina for att diskutera
missilforsvaret. Kina genomfor sedan dutet av  1980-talet en
kontroversiell modernisering av den egna karnvapenarsenalen, och det
finns en risk for att utvecklandet av ett missilforsvar nu anvands som en
forevandning ocksa for denna rustning. En kinesisk kapprustning anses
sarskilt oroande eftersom en sadan skulle kunna sprida sig till Sydasien
och Méllandstern. Kina satsar pa samarbete med Ryssland i forsoken att
motverka de amerikanska missilforsvarsplanerna och fa till stand ett
forbud mot militarisering av yttre rymden. Presidenterna Jiang och Putin
utfaste sig att fortsétta detta samarbete i samband med toppmétet i juni
2001 i Shanghai-gruppen (Kina, Ryssland, Kazachstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan och Uzbekistan).

Regeringen har vid ett flertal tillfdlen uttryckt oro Over de
konsekvenser ett amerikanskt beslut att ensidigt ga vidare med
missilforsvarsplanerna skulle fa pa det internationella nedrustnings- och
icke-spridningsarbetet. Det finns en uppenbar risk for att resultaten av
aratals forhandlingar pa omradet kan komma till skada. Dessutom finns
tecken pa att missilforsvarsplanerna anvands av andra lander som en
forevandning for upprustning och for att blockera framsteg pa
nedrustningsomradet. Till det kan laggas att USA férandrat sin
nedrustningspolitik, dvs. att multilaterala nedrustningsavtal inte langre
prioriteras. Regeringen ser med oro pa och anser det angeléget att
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motverka en sadan utveckling. Arbetet med global nedrustning och icke-
spridning maste fortsétta.

Parallellt med diskussionen om missilforsvarsfragorna har de
multilaterala anstrangningarna trappats upp for att genom internationellt
samarbete skapa en global norm mot spridning av missiler och
missilteknologi. Behovet av multilaterala |0sningar accentueras av den
existerande exportkontrollens oférmaga att forhindra fortsatt export till
lander som kan tankas utveckla massforstorel sevapen. Det arbete som i
detta sammanhang har bedrivits under svenskt ordf6randeskap i EU
uppmérksammades av stats- och regeringschefernai ett sarskilt uttalande
vid Goteborgstoppmoétet.

Arbetet kommer nu att fortsdtta for att fa till stand en internationell
uppforandekod mot missilspridning. EU:s malséttning ar att alla lander
som vill anduta sig till en sddan ska fa mojlighet att delta i
forhandlingarna om ett slutligt dokument som ska kunna vara tillgangligt
redan 2002.

Den amerikanska Oversynen pa det sikerhetspolitiska omrédet har
aven inneburit att man vid flera tillféllen valt att inte godkanna hela eller
delar av olikainternationella avtal. | juli 2001 forkastade USA det arbete
som bedrivits sedan 1994 for att stérka konventionen mot biologiska och
toxinvapen genom ett verifikationsprotokoll. | samband med FN-
konferensen mot spridning av latta vapen valde USA att inte ga med pa
skrivningar som kunde inskrénka réttigheterna for privatpersoner saval
som icke statliga aktorer att inneha l&tta vapen, vilket bidrog till ett
urvattnat slutdokument. Detta var ett bakslag for stréavandena att fa
kontroll 6ver vapenrorelser pamanga hdll i tredje véarlden.

Vad betréffar Europapolitiken bekréftade president Bush i sitt linjetal i
Warszawa i juni 2001 att det amerikanska engagemanget i Europa bestar.
Trots en del tidigare tveksamheter kring den amerikanska truppnérvaron
pa Balkan slog presidenten fast att USA avser sta fast vid sitt militara
engagemang dar tillsammans med allierade och partnerlander.

Det st6d som gavs fran Clintonadministrationen rérande ESDP har i
allt vasentligt behdllits av Bushadministrationen. Det amerikanska stodet
for ESDP & dock villkorat, sdtillvida att en duplicering av Natos
strukturer ses som en risk for urholkning av Nato.

Vidare faster USA stor vikt vid EU:s &tagande att utveckla nya
kapaciteter for krishantering. Man & inom administrationen annu inte
helt bvertygad om att ESDP i praktiken kommer att ledatill mer resurser.

Den nya administrationen inledde sin mandatperiod med ett nagot
stramare tonlage i forhdlande till Ryssland dn vad som var fallet under
Clintonadministrationen.  Vidare initierades en Oversyn av
Rysslandspolitikens olika delar. Resultatet av Oversynen var att
kontakterna mellan USA och Ryssland under en period var mindre
frekventa &n tidigare. Ett flertal moten mellan utrikesministrarna samt
toppmoétet mellan presidenterna Bush och Putin andrade dock detta.
President Bush har dérefter sant starka signaler om att USA vill ha en
nara arbetsrelation med Ryssland. Ett nytt toppmate planeras i november
2001 i Moskva.

Néa det gdler USA:s relation med Mellandstern inledde
Bushadministrationen med att inta en avvaktande hallning till
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Mellandsternkonflikten. | takt med att spanningsnivan i regionen har
stigit har dock det amerikanska engagemanget tkat.

4.7 Utvecklingen i Ryssland

Bilden av Rysdand & mangfasetterad och det & svart att med sakerhet
beddma den fortsatta utvecklingen. Det finns positiva signaler om en
nystart for reformprocessen. Samtidigt har Ryssland fortsatt en mangd
stora inrikespolitiska problem att 16sa pa de ingtitutionella, ekonomiska
och socialla omradena. Militarreformen, som praglas av under-
finansiering, framskrider |angsamt.

Konflikten i Tjetjenien fortsétter. Under varen 2001 har de ryska
federala vapnade styrkornas ndrvaro minskat nagot. Samtidigt har en
uppbyggnad av polisiara strukturer &gt rum. Sava de federala styrkorna
som de tjetjenska gerillagrupperna lider dagliga forluster.

Opinionsstodet for den militdra insats som nu har pagatt i snart tva ar
ar betydande. Trenden & dock att stodet sakta men sdkert eroderas.
Moskvas uttalade politik &r altjamt att fortsétta de vapnade insatserna
mot de tjetjenska "terroristernd’ och samtidigt bygga upp en civil,
tjetjensk administration i republiken, vars lokala stod skall sékras genom
bl.a. federala bidrag till ekonomisk dteruppbyggnad. Hittills har denna
politik dock ront liten framgang. En militér seger dver den tjetjenska
sidan framstdr som osannolik och dteruppbyggnadsarbetet gar mycket
langsamt. Den av Moskva tillsatta tjetjenska administrationen &tnjuter
endast svagt lokalt stod.

Lokalbefolkningens fortroende for de ryska federala forbanden &r
narmast obefintligt, inte minst p.g.a. de omfattande 6vergrepp som enligt
samstammiga rapporter fran olika héll fortfarande pagér. Atgérderna for
att utreda rapporterade krankningar av manskliga réttigheter och lagféra
de skyldiga har hittills varit otillréckliga. Den humanitéra situationen i
och omkring Tjetjenien forblir mycket alvarlig och internationella
humanitdra organisationer har alltjamt svart att verka i omradet, bl.a. pa
grund av sdkerhetsléget. Efter utdragna forhandlingar kunde OSSE:s
stodgrupp i juni 2001 &erupprétta en permanent narvaro i Tjetjenien,
langt senare 8n vad som tidigare utlovats fran rysk sida.

Utvecklingen pa mediaomradet ger i dagslaget fortsatt anledning till
oro. Ryssland har sedan borjan av 1990-talet haft en mycket liberal
medialagstiftning. Under det senaste aret har dock framférallt oberoende
medier kommit att utsittas for ett alt tydligare tryck frén myndigheterna.
| september 2000 utfardade den Ryska federationens sikerhetsrad en
kritiserad informationssakerhetsdoktrin som kan innebéra ytterligare
inskrankningar av pressfriheten.

Tendenserna till pétryckningar mot medier motverkas i viss man av
den oOkade mangfalden som skett under de senaste tio &ren.
Globaliseringen och ny teknik har slagit igenom. | varje storre stad finns
ofta ett tiotal TV-kanaer, lika manga radiostationer, flera lokala
tidningar och en méangd tidskrifter. Agarintressena ar skiftande frén olika
foretagsgrupper till politiska grupperingar och administrativa strukturer.
Det finns dock en klar tendens till ett okat statligt inflytande Gver de
rikstackande TV-kanalerna i Ryssland. Som ett exempel pa detta kan
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namnas den lag som president Putin undertecknande i augusti 2001 om  Prop. 2001/02:10

att samla alaradio- och TV-bolag under kommunikationsministeriet och
dryga atiotalet regionala radio- och TV-bolag i ett bolag under ett
federalt organ. Det nya organet kommer att ansvara for all signal- och
frekvenstilldelning i den Ryska federationen. Enligt uppgifter i
massmedier skall det nya organet bli ett aktiebolag déar staten ager 51
procent av aktierna. Lagen skulle kunna f& negativa effekter pa
yttrandefriheten | Ryssland. Samtidigt & den ett led i den
konsolideringsprocess som blivit alt tydligare under president Putin. Att
ett bolag ansvarar for tilldelning av frekvenser &r inte ovanligt i vast och
behover inte med automatik innebara statlig censur, daven om en sddan
utveckling givetvisinte kan uteslutas.

Regeringen anser att det fortsatt finns anledning att noga folja
utvecklingen pa mediaomradet i Ryssland.

| april 2001 utsdgs Sergej Ivanov till ny forsvarsminister. Samtidigt
utndmndes gruppledaren for partifraktionen "Enighet” i duman, Boris
Gryzlov, till ny inrikesminister. Bada dessa utnémningar motiverades av
att president Putin strévade efter att tydligare markera den civila
kontrollen Over de sk. kraftstrukturerna (FOrsvarsministeriet, Inrikes-
ministeriet m.fl.). Ryska och andra beddémare har tolkat utnamningarna
som en agad for att starka presidentens  kontroll  Over
Forsvarsministeriet och Inrikesministeriet.

Forsvarsminister lvanov far i sitt nya ambete mgjlighet att soka
genomfora den militarreform som Ryska federationens sikerhetsrad
under hans ledning tidigare har utarbetat. Riktlinjerna for reformen
faststélls i ett presidentdekret frén mars 2001. Enligt de huvudelement ur
dekretet som har offentliggjorts syftar reformen till att inom en
tiodrsperiod skapa en mindre men mobilare och effektivare krigsmakt,
med formaga att strida i strategiskt viktiga omréden. Den skall ocksa
kunna anvandas for att t.ex. bekdmpa internationell terrorism och
narkotikasmuggling. Aren 2001 till 2005 skall &gnas & omorganisering
och forbandsneddragningar och de resterande fem &ren & modernisering
av kvarvarande forband. Som en uttalad ambition anges att |6sa de
sociala problemen inom forsvarsmakten samt att hoja officerskarens
status.

Anslagen till denna reformerade krigsmakt skall, enligt uttalanden fran
savél presidenten som forsvarsministern, forbli i princip oférandrade. Av
dessa skall dock andelen avsedd for utveckling och materielanskaffning
oOka, for att 2010 uppga till 50 procent av forsvarsbudgeten. Det far anses
hogst tveksamt om denna ambitionsniva verkligen kommer att kunna
uppnas inom befintliga resursramar, inte minst mot bakgrund av de
kostnader som kommer att uppstd i samband med de planerade
neddragningarna.

Ryssland bedriver under president Putin en mer aktiv, intressebaserad
och langsiktig utrikespolitik @n under president Jeltsin. En tydlig tendens
i rysk utrikespolitik under president Putin &r att Rysslands relationer med
Europa ges hogre prioritet an tidigare. Ryssland har kommit till insikt om
EU:s stora ekonomiska betydelse for landet och visar ocksa stort intresse
for utvecklingen av den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken.
Rysslands instélining till EU-utvidgningen & i grunden positiv, &ven om
Moskva regelbundet erinrar om vikten av att EU ocksd beaktar
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utvidgningens konsekvenser for Ryssland, bl.a. pa handelsomrédet och  Prop. 2001/02:10

vad gédller Kaliningrad.

Gentemot Estland, Lettland och Litauen fortsétter Ryssland att fora en
offentlig polemik i hogt tonlage med &dterkommande, som regel
ogrundade, anklagelser om formenta krénkningar av de rysktalandes
réttigheter i framst Lettland men &en Estland. Forbindelserna med
Litauen & mer utvecklade. Ryssland upprepar med jamna mellanrum sin
negativa instéllning till Nato-medlemskap for Estland, Lettland och
Litauen.

Forhallandet till USA tillméts fortfarande stor vikt i Moskva. Ryssland
vill gérna se sig gavt som en stormakt jambordig med USA, i kraft av
sitt stora kérnvapeninnehav, sitt permanenta séte i FN:s sakerhetsrad och,
som en foljd hdrav, med ett globalt ansvar for fred och stabilitet i
vérlden.

Forutom USA och Europa anser sig Ryssland, av geografiska och
andra skd, ha starka intressen i Asien. Inte minst de ekonomiska
forbindelserna med Indien, Kina och Japan beddéms som viktiga. Indien
och Kina & bl.a viktiga lander for rysk krigsmaterielexport. |
forbindelserna med Japan fortsétter territorialtvisten om Kurilerna att
vara en stotesten.

President Putins Ryssland bedriver en mycket aktiv politik gentemot
Ovriga lander inom Oberoende staters samvade (OSS), med en tydlig
betoning av de bilaterala férbindel serna med dessa lander, snarare an det
multilaterala OSS-samarbetet. Tétast ar kontakterna med Vitryssland, dér
ambitionen att utveckla en union mellan landerna ségs ligga fast. De
konkreta resultaten av detta samarbete & annu begransade. Det finns en
klar tendens till att Ryssland i forbindelserna med Ovriga OSS-lander
styrs alt tydligare av egna, ofta ekonomiska, intressen.

4.8 Utvecklingeni Asien

Asien framsté&r som sakerhetspolitiskt allt viktigare. Kina & idag, och
torde i framtiden i anu hogre grad kunna bli, en politisk och
kommersiell stormakt. Den omfattande moderniseringen och
upprustningen av Kinas bade konventionella och nuklesra stridskrafter &
ett betydande orosmoment for landets grannar. Maktbal anstdnkandet
dominerar bland regionens framsta aktorer och en risk for
rustningskapplopning kan inte uteslutas. Avsaknaden av regionaa
rustningskontrollregimer och sékerhetspolitiska samarbetsorgan i Asien
ar harvidlag en alvarlig brist.

President Bush har fortydligat sin och den amerikanska regeringens
uppfattning vad gdller Taiwan, manskliga réttigheter, vapenkontroll och
ickespridningsfragor m.m. Framsteg har gjorts i forhandlingarna om
Kinas medlemskap i Vérldshandelsorganisationen (WTO) och president
Bush har foredagit att Kinas status som normal handelspartner ska
forlangas. Sannolikt & Kinas andutning till WTO néra forestdende och
den kommer direkt att foljas av Taiwans intrade i WTO. Detta skeende
kommer sannolikt att befrdmja de fredliga kontakterna. Efter den
amerikanske utrikesministerns Powells besok i Peking planeras nu ett
bestk i Kina av president Bush i oktober 2001. Bestket kommer att ske i
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andutning till ett toppmote med organisationen Asia-Pacific Economic
Co-operation i Kina En annan viktig faktor som skulle kunna verka
aterhdllande &r att Peking fatt ansvaret att arrangera de olympiska spelen
2008. Detta kommer enligt en del bedomare att gora militéara vagspel
under de narmaste aren mindre sannolika.
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5 Konsekvenser for svensk sakerhetspolitik

Regeringens beddmning: Den for Sverige grundléggande positiva
sakerhetspolitiska situationen bestdr vad avser militéra hot. De av
riksdagen faststallda malen for sakerhetspolitiken (prop. 1998/99:74,
bet. 1998/99:FOUS5, rskr. 1998/99:224, bet. 1998/99:UF6U1L, rskr.
1998/99:222) bor darfor fortsatt i allt vasentligt ligga fast. Regeringen
har tidigare bedomt att ett invasionshot inte ter sig mgjligt inom en
tiodrsperiod, forutsatt att vi har en grundldggande forsvarsforméaga.
Denna beddmning har endast forandrats marginellt, i den meningen att
hotet nu ter sig nagot mer avlagset.

Som regeringen tidigare anfort gar det samtidigt inte att pa lang sikt
utesluta att ett mer omfattande militért hot skulle kunna vaxa upp igen.
Militérstrategiska forandringar och den tekniska utvecklingen medfor
dock att ett sadant mer omfattande hot, om det blir aktuellt, kommer
att se annorlunda ut & under det kalla kriget. Behovet av att folja och
utveckla formaga att moéta nya och annorlunda hot &r harvid av central
betydelse. Vér sakerhetspolitik maste darfor aven fortsittningsvis
innebéra att vi kan mota olika former av militéra hot och hot sasom
exempelvis informationsoperationer och nukledra, biologiska och
kemiska hot (NBC-hot) som direkt berér Sverige. Svarast bland dessa
ar vapnade angrepp riktade mot vart lands frihet och sjavstandighet.

Regeringen beddmer att ett betydande antal konflikter med
alvarliga konsekvenser i och utanfor det aktuella konfliktomradet
kommer att forekomma &ven i framtiden. Dessa konflikter kan ytterst
riskera freden och sékerheten f6r andra regioner och lander samt for
Sverige. Det ligger darfor i Sveriges intresse att bidratill att forebygga
konflikter av dessa slag, och om det misslyckas, sékerstélla en politisk
konfliktlosning, men ocks3, nér sa behovs, delta i civil och militar
krishantering i samverkan med andra stater.

Hot mot tekniska infrastruktursystem kan fa mycket alvarliga
konsekvenser och kan ytterst ocksa fa en sakerhetspolitisk dignitet.
Efterhand som systemen ges en 6kande grad av avancerad teknik, blir
inbordes mer beroende av varandra och i alt storre utstréckning
internationaliseras och dgandeforhdllandena forandras, blir skyddet av
samhdllsviktig infrastruktur av vasentlig betydelse for den nationella
sakerheten. Utvecklingen motiverar ocksa ett utokat internationellt
samarbete om skydd av kritisk infrastruktur.

Risken for anvandning av biologiska och kemiska stridsmedel ocksa
av andra aktorer an stater samt i samband med terroristattacker maste
uppmérksammas i 6kande utstrackning.
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Skalen for regeringens beddmning

51 Slutsatser for svensk sékerhetspolitik

Regeringen drar tre dlutsatser som foljd av den internationella
utvecklingen som i varierande grad paverkar var sikerhetspolitik. En
forsta dutsats & att den grundldggande positiva sdkerhetspolitiska
situationen bestér. Regeringen har tidigare bedomt att ett invasionshot
inte ter sig majligt inom en tiodrsperiod, forutsatt att vi har en
grundlidggande forsvarsformadga.  Denna bedomningn har  endast
forandrats marginellt, i den meningen att hotet nu ter sig ndgot mer
avl&gset.

Avgorande for denna bedomning &r férmagan hos de militara styrkorna
i vart naromrade och i vilket tidsperspektiv som férmagan skulle kunna
foréndras samt det alltmer fordjupade sakerhetssamarbete som praglar
vart naromrade och motverkar de motstridiga intressen som alltjamt
kvarstar.

Utvecklingen ger heller inte anledning att &ndra bedémningen av de
mer begrénsade militdra angrepp som anda skulle kunna riktas mot
Sverige i samband med en kris som utvecklas ur nuvarande
omvarldsldge. Som regeringen tidigare anfort gar det samtidigt inte att pa
lang sikt uteduta att ett mer omfattande militart hot skulle kunna véxa
upp igen. Militérstrategiska forandringar och den tekniska utvecklingen
medfor dock att ett sddant mer omfattande hot, om det blir aktuellt,
kommer att se annorlunda ut an under det kalla kriget. Behovet av att
folja och utveckla forméaga att méta nya hot och annorlunda hot &r harvid
av central betydelse.

Var sikerhetspolitik maste darfor aven fortséttningsvis innebéra att vi
kan mota olika former av militira och andra hot sasom t.ex.
informationsoperationer och hot som & relaterade till nukledra,
biologiska och kemiska vapen som direkt berér Sverige. Svéarast bland
dessa & vapnade angrepp riktade mot vart lands fred och sjdvstandighet,
och som forhindrar oss att i ala ldgen och i former som vi gdva vdjer
trygga en handlingsfrihet att, sdsom enskild nation och i samverkan,
kunna utveckla vart samhélle.

Regeringen vill med det som fors fram i denna proposition ge béttre
forutsittningar for att vi skall kunna hantera sddana hot som inte &
vapnade angrepp i strikt folkréttsig bemérkelse. Vi maste namligen
ocksa kunna méta sddana angrepp utforda av andra aktorer an stater som
anvander avancerade metoder och vapen, inklusive ickekonventionella
vapen. Handelserna i USA den 11 september 2001 har tydligt visat pa
behovet av att vi utvecklar var formagai detta avseende.

En andra dutsats berér de risker som sammanhanger med regionala
och lokala kriser och konflikter som indirekt eller direkt kan bertra
Sverige. Regeringen bedbomer att ett betydande antal konflikter med
alvarliga konsekvenser i och utanfor det aktuella konfliktomradet
kommer att férekomma &ven i framtiden. Dessa konflikter innebér ett
omfattande lidande for de ménniskor som &r direkt utsatta. De kan ocksa
innebéara allvarliga problem, och ytterst &en riskera freden och
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sékerheten fOor andra regioner och lander och for Sverige. Det ligger
darfor 1 Sveriges intresse att bidra till att forebygga konflikter av dessa
slag och, om det misslyckas, sdkerstélla en politisk konfliktlosning, men
ocksa nér s behovs delta i civil och militér krishantering i samverkan
med andra stater.

| var sakerhetspolitik maste darfor ocksa ingd att i samverkan med
andra stater verka for fred och sakerhet i var omvérld. Inom ramen for
vart medlemskap i EU och i enlighet med Amsterdamfordraget har
Sverige darvid atagit sig att tillsammans med Gvriga medlemslander
skydda unionens gemensamma vérden, grundldggande intressen,
oavhangighet och integritet i Overensstammelse med grundsatserna i
FN:s stadga. Enligt fordraget ingar vidare att pa alla st starka unionens
sékerhet, bevara freden och stérka den internationella sékerheten, framja
det internationella samarbetet samt utveckla och befésta demokratin och
réttsstatsprincipen samt respekten fér de manskliga réattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Ett konkret uttryck for vart bidrag till denna
samverkan & de resurser som Sverige awmdt till EU:s
krishanteringsformaga.

En tredje dutsats sammanhdnger med de tekniska infrastruktur-
systemens fundamentala betydelse for medborgarnas livsbetingelser och
ett fungerande samhalle. Hot mot tekniska infrastruktursystem kan fa
mycket allvarliga konsekvenser och kan ytterst ocksd fa en
sékerhetspolitisk dignitet. Efterhand som systemen ges en 6kande grad
av avancerad teknik, blir inbordes mer beroende av varandra och i allt
storre  utstréackning  internationaliseras  och  &gandeforhallandena
forandras, blir skyddet av samhéllsviktig infrastruktur av vasentlig
betydelse for den nationella sakerheten. Utvecklingen motiverar ocksa ett
utokat internationellt samarbete om skydd av kritisk infrastruktur.

De senaste arens informationstekniska utveckling ger utvidgade
paverkansmdjligheter till en betydligt 1agre kostnad &n mer traditionella
ekonomiska, politiska och militdra maktmedel. Det innebédr att aven
mindre intressegrupper, kriminella grupper och terrorister far allt storre
mojligheter att paverka, oavsett var i varlden dessa aktorer befinner sig.
Gréanserna for vad som & internationell sdkerhetspolitik respektive
enskild IT-s8kerhet blir dérmed allt mer flytande. Det finns i dagslaget
ingen anledning att tro att denna utveckling inte kommer att fortsétta.

Det 6ppna moderna samhéllet har blivit alt mer sdrbart genom sitt
beroende av informationsteknik, eftersom denna ocksa utgor en grund for
fortsatt utveckling av ekonomi och valféard. De system som anvandsi dag
& sarbara for intrang, spionage och forstorelse. Traditionellt starka
nationer kan darmed utséttas for angrepp aven fran nya sma och stora
aktorer.

Genom att informationssystem dessutom knyts samman skulle en
storning kunna sprida sig via olika natverk. Sarskilt alvarliga
konsekvenser skulle kunna uppsta nar vitala, centrala system i samhallet
som & spridda eller sammankopplade utsétts for storningar.

Risken for anvandning av B- och C-stridsmedel ocksa av andra aktorer
an stater samt i samband med terroristattacker maste i Okande
utstrackning uppmérksammas. Den fortsatta spridningen av teknik och
expertis, liksom av B- och C-stridsmedel samt radioaktivt material, ar ett
alvarligt problem. Massforstorelsevapen kan te sig attraktiva ocksa for
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terroristgrupper eller kriminella genom majligheten att drabba manga
individer vid en attack, en 6nskan att utféra mer spektakuléra attacker, att
hot om insats kan vara nog for att uppna onskad effekt samt att skyddet
mot sidana attacker &r samre an mot traditionella attacker.

Regeringen vill dessutom understryka att det ligger i Sveriges intresse
att inte bara bidratill att forebygga konflikter av olika slag, utan att ocksa
aktivt verka for att 16sa uppkomna konflikter och kriser inom ramen for
en gemensam krishantering. Detta hdnger samman med att det som kan
definieras som ett svenskt intresse, dvs. det som skall skyddas och
fOrsvaras, har skiftat karaktéar. Sverige & i dag en del av en vérld som
praglas av ett standigt okande gransbverskridande samarbete pa olika
nivéer, inom olika omraden och mellan olika aktorer. Med detta
gransoverskridande samarbete, som innefattar sdval konkreta som mer
abstrakta strukturer och system, foljer med gélvklarhet ett Okande
Omsesidigt beroende. Den negativa effekten av detta i sig positiva
samarbete & en vaxande sdrbarhet for konflikter och kriser. Betydelsen
av var konflikten eller krisen intréffar tenderar att bli underordnad det
svenska intresset. Med detta Okande beroende foljer sdledes att
definitionen av vad som utgdr ett svenskt intresse blir allt bredare men
ocksa mer svarbestamd. De hot mot fred och sakerhet som regionala eller
lokala kriser och konflikter utgdr handlar om en kombination av direkt
och indirekt paverkan pa gemensamma, gransoverskridande strukturer
och system. Svenskt egenintresse och gemensamma intressen tenderar att
alltmer Gverlappa varandra.

Mot denna bakgrund anser regeringen ait de av riksdagen faststéllda
mdlen for sikerhetspolitiken i allt vésentligt fortsatt bor ligga fast.
Sékerhetspolitiken bor dock hela tiden prévas och justeras mot
omvarldsutvecklingen.

52 Grundelement i Sveriges sakerhetspolitik

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands freds och
gavstandighet. Vart sikerhetspolitiska mal & att i ala lagen och i
former som vi sjdva véjer trygga en handlingsfrihet att, sdsom enskild
nation och i samverkan, kunna utveckla vart samhdle. Var
sakerhetspolitik har sdva en nationell som en internationell dimension.

Nationellt skall vi kunna méta militéra och andra hot som direkt berér
Sverige. Svédrast bland dem & vapnade angrepp riktade mot vart lands
frihet och savstandighet. Vi skall ocksa forebygga och kunna hantera
Situationer som utan att direkt hota Sveriges fred och géalvstandighet
anda skulle kunna innebéra snabba och allvarliga forsamringar av
samhdllets normala funktioner.

Internationellt skall vi 1 samverkan med andra stater aktivt verka for
fred och Okad sdkerhet. Genom att verka for en starkt internationell
réttsordning och genom att medverka till konfliktfGrebyggande
samarbete och insatser, gemensam civil och militar krishantering samt
forsoning och uppbyggnad efter kriser och konflikter kan vi bidra till
okad sikerhet i omvérlden och darmed ocksa for oss gava. Med
utgangspunkt i en bred syn pa sakerhet formas sakerhetspolitikens bada
dimensioner i ett kontinuerligt samspel mellan flertalet politikomraden.
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Det & av avgorande betydelse aven for Sveriges sdkerhet att
utvecklingen globalt leder till fordjupad demokrati, dppenhet och vélfard,
och darmed till 6kad stabilitet och trygghet. Av central betydelse & FN:s
breda insatser for fred och sakerhet. Sverige lagger ocksa stor vikt vid att
FN och de regionala organisationerna pa olika sétt tidigt kan ingripa i
lokala och regionala konflikter.

Var stravan & att samarbeta med Europas alla sakerhetsorganisationer.
Jamsides med v& medverkan i FN och OSSE deltar vi sdlunda i EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, lamnar effektiva bidrag till
EU:s gemensamma krishanteringsformaga samt samarbetar med Nato
och flertalet dvriga europeiska stater inom ramen for det Euro-atlantiska
partnerskapsradet och Partnerskap for fred. Dartill kan fogas det
regionala och bilaterala samarbetet med véara grannlander.

| Europa utgor vart sikerhetspolitiska mal att varaktigt sikra ett
fortroendefullt och néra samarbete mellan alla stater. Samarbetet inom
EU och med de euro-atlantiska sakerhetsstrukturerna, och bibehallandet
av ett starkt amerikanskt engagemang for sékerheten i norra Europa, &
hérvid av stor betydelse. Ett grundldggande svenskt intresse & en fortsatt
utveckling av demokrati, ekonomiska och sociala framsteg, forbattrad
milj6, samt en Okad Oppenhet mot omvérlden, som omfattar hela Europa.

Det regionala praktiska samarbetet inom Ostersjdomradet, bl.a. inom
Ostergostaternas rad, & av stor betydelse. Ett uttryck for detta ar
initiativet fran Sverige och Tyskland, det sk. Kiglinitiativet, om uttkat
praktiskt militért samarbete om bl.a. 6vning. Fjorton lander deltar i detta
samarbete. Det nordiska forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbetet har
under de senaste aren utvecklats till en sarskild dimension i Sveriges
sékerhetspolitik. Sverige och Finland har ett sérskilt ndra samarbete i
sakerhetspolitiska fragor.

Rysslands aktiva deltagande och engagemang & en viktig forutsattning
for att pa lang sikt varaktigt trygga stabilitet och sikerhet i Europa och
for att hantera fragorna pa den globala agendan. Det & véasentligt att
fortsitta anstrangningarna att langsiktigt integrera Ryssland i det
europei ska samarbetet och dess strukturer.

Anstrangningar  for att  hindra  ytterligare  spridning  av
massforstorel sevapen har stor betydelse. Ett led i detta & att stodja ryska
stravanden till nedrustning och destruktion av massforstorel sevapen.

Om det sakerhetspolitiska laget forsamras, skall var sakerhetspolitik
bidra till att spanningen i omvérlden och sérskilt i vart ndromrade
begransas. Vi skall kunna forsvara vart territorium mot krankningar och
angreppshandlingar och vi skall kunna agera for att tillvarata svenska
intressen. Vi skall kunna motsta hot och pétryckningar och méta insatser
som riktas mot det svenska samhallet och som syftar till att paverka vart
agerande och samhaéllets funktion.

Vi skall soka forebygga att vart samhélle utsatts for svara pafrestningar
genom den robusthet och formaga till omstdlining som byggs in i
samhallet. Vi skall dgna okad uppmarksamhet & sddana forebyggande
atgarder som minskar sarbarheten i de delar av var tekniska infrastruktur
som & gransséttande for viktiga samhdlsfunktioner. Det skall darutdver
finnas en beredskap att hantera de pafrestningar som likval kan uppsta.
Beredskapen skall avse extraordinara situationer som kan uppsta genom
snabba och allvarliga forséamringar av samhéallets funktion.
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5.3 Konsekvenser for totalforsvaret

Nér det géller omfattningen av den verksamhet som behdvs for att
forbereda landet for krig bedomer regeringen att de féréndringar som
intréffat sedan dlutet av 1980-talet i grunden forandrat Sveriges
sékerhetspolitiska situation. Invasionshotet utgoér inte langre grunden for
totalfbrsvarsresursernas dimensionering. Den beslutade avvecklingen och
nedprioriteringen av de verksamheter som direkt inriktats mot att
forbereda landet for att motsta ett brett upplagt invasionsforetag skall
darfor skyndsamt fullfdljas. Om ett mer omfattande hot skulle
aktualiseras, vilket regeringen menar inte pa lang sikt kan uteslutas, ger
den grundldggande forsvarsformagan och en bred kompetensbas de
forutsattningar som krévs for att vi ska kunna anpassa oss till en sadan
situation.

For det militadra forsvaret har den sékerhetspolitiska utvecklingen krévt
och majliggjort en dvergang fran ett invasionsforsvar till ett insats- och
kompetensforsvar. Det handlar om en genomgripande forandring av
saval omfattning som struktur. Utgangspunkten & relativt begransade
krav pa att i det korta tidsperspektivet kunna méta angrepp mot Sverige
men Okade krav pad at delta i internationella fredsframjande och
humanitéra insatser. Det militara forsvaret skall ocksa kunna bidra till att
stérka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pasamhallet i fred.

Ett av malen for det civila forsvaret och utformningen av dess resurser
& att bidra till Forsvarsmaktens formaga vid begransade vépnade
angrepp och krig i v& omvarld. Kraven pa grundldggande
forsvarsférmaga och grundberedskap skall darfor dimensionera det civila
forsvarets resurser. Darmed kan atgarder som syftar till att méta mer
omfattande vapnade angrepp hanskjutas till en anpassningsperiod.

Planering for att mojliggora anpassning inklusive &gérder som inte gar
att hanskjuta till en anpassningsperiod, t.ex. att minska sarbarheten i
infrastrukturen bor enligt regeringen OGvervagas. Den senare typen av
atgarder & av sadan karaktdr och omfattning att de ofta sammanfaller
med de agarder som vidtas inom ramen for beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred. Det & darmed en angeldgenhet for hela
samhaéllet att sakerstélla en tillracklig robusthet i dessa system.

Regeringen anser att en stor del av den traditionella verksamhet som
bedrivits inom ramen for begreppet totalforsvar och med invasionshotet
som grund nu kan tillgodoses genom en tillracklig anpassningsformaga.

Sarskilt géller detta det civila forsvaret, dar sdvd den grundlaggande
forsvarsformagan som den kompetensbas som erfordras for att vi skall
kunna upprétthalla en forméaga till anpassning, bygger p& samhallets
robusthet och formagartill krishantering.

5.4 En ny struktur fér hantering av s@rbarhets- och
sakerhetsfragor i samhéllet

| lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap definieras
totalforsvar som verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. For att starka landets forsvarsforméaga kan beredskapen hgjas. Hojd
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beredskap & antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Under  Prop. 2001/02:10

hogsta beredskap ar totalforsvar all samhallsverksamhet som da skall
bedrivas. Totalforsvar bestdr av militdr verksamhet (det militéra
forsvaret) och civil verksamhet (det civila forsvaret). Totaférsvars-
resurser skall utformas sd att de @ven kan anvandas vid internationella
fredsframjande och humanitérainsatser och stérka samhallets formaga att
forebygga och hantera svara péfrestningar pa samhéllet.

Det handlar sdledes om att totalforsvarsresurserna skall utformas sa att
de effektivt kan anvandas bade nationellt och internationellt och att
utvecklingen av ledningsstrukturer och ledningssystem skall utga fran
hela hotskal an.

Regeringen anser att de hot som har sdkerhetspolitisk dignitet bertr
flertalet politikomraden, och att de hot och risker som &r aktuella idag
och som upplevs som relevanta for framtiden behéver behandlas pa ett
mer Gvergripande sétt. Det & darfor nddvandigt med vissa forandringar
som innebdr ett nytt koncept och en ny struktur f6r samhéllets hantering
av olika sirbarhetss och sikerhetsfrégor. Bland annat bor det
tvarsektoriella angreppsséttet och helhetssynen i planeringen utvecklas.

Utgangspunkten for en ny struktur bor vara att samhéllets resurser for
hantering av kriser av olika svarighetsgrad utnyttjas pa ett rationellt och
kostnadseffektivt sitt genom att en helhetssyn pa samhallets hantering av
olika hot och risker konsekvent tilldmpas. Regeringen utvecklar dessa
fragor i kapitlen 7 och 9.

Frégan om vilka begrepp som bor anvéandas har behandlats av
Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen och av Forsvarsberedningen i
rapporten Ny struktur for oOkad sdkerhet — nétverksforsvar och
krishantering (Ds 2001:44). Forsvarsberedningen framhdller i ndmnda
rapport att det inte & lampligt att innefatta samhéllets beredskap mot
andra typer av hot och risker an krig i begreppet totalforsvar. Ett viktigt
skdl till denna beddmning &r att begreppet totalforsvar har en folklig
forankring med en tydlig knytning till krig som motiverar séarskilda
befogenheter och fullmaktslagar. Ett annat sk&l &r att totalforsvar ar ett
forfattningsreglerat begrepp med ett omfattande regelverk déar en @ndring
av begreppet skulle fa mycket stora foljdverkningar.

Regeringen delar Forsvarsberedningens syn pa begreppet totalforsvar.
Darmed bor begreppet dven fortséttningsvis definieras pa det sitt som
framgar av lagen.

Regeringen  vill  betona ytterligare ett skd till  varfor
totalforsvarsbegreppet inte skall férandras och som aven forts fram av
Sarbarhets- och sakerhetsutredningen och Forsvarsberedningen. Krig &
en s exceptionell situation att det motiverar sarskilda bestammelser och
organisationsforhdllanden som inte kan motiveras av olyckor eller
elakartade handlingar m.m. i det fredstida samhéllet.

Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen liksom Forsvarsberedningen
foredar i stéllet att ett mer heltdckande begrepp, samhéllets sakerhet och
beredskap, anvands for att beskriva de forebyggande &tgarder och
forberedelser i Ovrigt som krévs infor olika typer av alvarliga kriser. Ett
sadant samlande begrepp ger enligt Sarbarhets- och sakerhetsutredningen
och Forsvarsberedningen utrymme fér en béitre helhetssyn och
aterspeglar behovet av ett tvarsektoriellt synsétt och forhallningssatt till
olika typer av allvarliga kriser och det ansvar for sakerhet och beredskap
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som avilar alla samhallsfunktioner. Detta krishanteringssystem bor kunna  Prop. 2001/02:10
baseras pd omradesansvaret hos kommuner, lansstyrelser och hos
regeringen.

Forsvarsberedningen har mot denna bakgrund &aven foreslagit att
begreppet krishantering bér kunna anvandas for alla de atgarder som
vidtas fore, under eller efter en allvarlig kris (for hanteringen av det akuta
krisférloppet bor operativ krishantering kunna anvandas). Regeringen
delar Forsvarsberedningens uppfattning att det finns ett behov av ett
klargorande i begreppsfrégan. Regeringen avser att |dta genomfora en
analys av konsekvenserna av Forsvarsberedningens forslag och darefter
aterkommatill riksdagen 2002.
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6 Ekonomiska utgangspunkter

6.1 Ekonomiska ramar for utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Riksdagen har beslutat om inriktningen for de ekonomiska ramarna for
utgiftsomréde 6 Totalforsvar for forsvarsbeslutsperioden 2002 — 2004
(prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:FOUS, rskr. 1998/99:224).

Beslutet innebér att ramen for utgiftsomradet under perioden for varje
ar skall vara 4 miljarder kronor |&gre an den ram for 2001 som riksdagen
godkande varen 1998, exklusive den materielforskjutning riksdagen
beslutade om véren 1996. Vidare bed utades ett omstalIningsbidrag pa
3 miljarder kronor for 2002 och 1 miljard kronor for 2003. Bidraget skall
anvandas for de Kkostnader som hénger samman med de
strukturférandringar inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation
riksdagen beslutade om véren 2000 (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) samt for de forskjutningar av
materielleveranser som genomfors. Utrymme for teknisk férnyelse skall
rymmas inom de faststéllda ekonomiska ramarna.

Mot bakgrund av det gynnsamma sdkerhetspolitiska laget [amnar
regeringen inte nagot forsag om andrade ekonomiska ramar i
foreliggande forsvarsbeslutsproposition. Med inriktningsbeslutet och
riksdagens beslut med anledning av 2001 ars ekonomiska varproposition
som grund har regeringen i budgetpropositionen for 2002 berdknat
foljande ekonomiska ramar for utgiftsomradet.

miljoner kr, I0pande pris 2002 2003 2004
Utgiftsomrade 6 Totalforsvar 45 810 44 925 44 884
varav omstallningsbidrag 3000 1000

Vid fordelningen av ovanstdende belopp inom utgiftsomrédet har
regeringen tagit hénsyn till foreliggande proposition och prop.
2001/02:11 Béittre villkor for totalforsvarspliktiga som beslutas denna
dag.

Regeringens overvéaganden med anledning av Sarbarhets- och
sékerhetsutredningens  betéankande (SOU  2001:41) presenteras
Oversiktligt for riksdagen i foreliggande proposition och kommer att
utvecklas i den proposition om civila beredskapsfragor som regeringen
avser forelagga riksdagen varen 2002. Fordelningen mellan olika anslag
inom utgiftsomradet kan darmed komma att behova forandras under
2002 varvid regeringen &erkommer till riksdagen i samband med
tillaggsbudget till statsbudgeten for 2002. Regeringen vill 1 detta
sammanhang framhdla vikten av att det, med statsmakternas
inriktningsbeslut som grund, maste finnas en flexibilitet i planering,
utnyttjande och fordelning av resurser under kommande
forsvarsbesl utsperiod.
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Regeringen vill har betona att det inte fa& rada nagot
motsatsforhallande mellan militéar och civil verksamhet. Snarare &r civil
och militér samverkan en forutséttning for att de samlade resurserna skall
kunna utnyttjas pa ett effektivt och rationel It sétt.

6.2 Finansiering av atgarder for anpassning

Under perioden sedan det kalla krigets slut har beredskapsbegreppet fatt
en vidare tolkning. Den gamla krigsorganisationen hade i princip
beredskapskravet att inom nagra dygn kunna mobiliseras. Under 1990-
talet har beredskapen som en foljd av omvarldsutvecklingen successivt
kunnat sénkas. Anpassning &r det sitt pa vilket vi hanterar de osskerheter
som fortfarande finns om den framtida utvecklingen. Forsvarsmaktens
beredskap styrs i regleringsbrevet till att férband under utbildning samt
vissa delar av insatsorganisationen med kort insatstid skall kunna méta
de hot om vadpnade angrepp som kan uppsta Inom ett & skall
beredskapen kunna 6kas med ytterligare forband ur insatsorganisationen
sa att mer omfattande hot kan métas. De atgéarder som kravs for den
sistnamnda beredskapshdjningen & bl.a. samtraning, viss anskaffning
och omforrédsstalining. Tankbara scenarier for den ett&riga
anpassningen/beredskapshdjningen  studeras inom ramen for den
operativa planeringen och & exempel pa utvecklingar i ndromradet dar
risken for kriser och konflikter okar.

Sedan forsvarsbeslutet 1996, da anpassningsprincipen lades fast, har en
rad &tgarder vidtagits for att 6ka anpassningsformagan. Inte minst kortare
forsvarsbes utsperioder och regelbundna sékerhetspolitiska
kontrollstationer bidrar till mojligheterna att gradvis anpassa
forsvarsformagan. Aven med en god forméga att uppfatta och ratt tolka
signalerna om viktigare sakerhetspolitiska forandringar maste vi rakna
med en viss fordrojning innan beslut kan fattas. Det stélls alltsd hoga
krav pa att besutsfattandet skall kunna ske snabbt for att ge storsta
mojliga tid for nodvandiga atgarder som syftar till att hdja var
forsvarsformaga.

| samband med forsvarsbesluten fattar riksdagen beslut om riktlinjer i
form av ekonomiska ramar for totalférsvaret. Det & dock pa regeringens
arliga fordag till statsbudget i budgetpropositionen som riksdagen fattar
dutligt beslut om ekonomiska resurser for utgiftsomradet och vilka
verksamheter anvisade anslag skall bekostaas Den datliga
budgetprocessen, som regleras i regeringsformen, riksdagsordningen och
lagen (1996:1059) om statsbudgeten, innebar att atgarder som under
pagaende forsvarsbes utsperiod behdvs for att 6ka, minska eller pa annat
sitt forandra forsvarsférmagan och de ekonomiska resurserna for detta
maste forelaggas riksdagen i fordag till statsbudget eller pa
tillaggsbudget till statsbudgeten.

Atgérder som behover beslutas for att anpassa forsvarsformégan till
gradvisa omvarldsférandringar kan sdledes i gangse ordning foreslas
riksdagen som darmed kan anvisa Okade eller minskade anslag inom
utgiftsomrédet utan att detta fordrojer eller forhindrar anpassning.

Budgetprocessen med tredriga utgiftstak och ramar for utgiftsomraden
innebar att statsmakterna maste prioritera mellan de verksamheter som
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bedrivs under olika utgiftsomraden. | en tillvaxtsituation torde vissa
resurser kunna frigoras inom utgiftsomradet genom omprioritering av
verksamhet. Forsvarsberedningen har pekat pa behoven av att undvika
langsiktiga bindningar for att uppna en flexibilitet i forsvarsplaneringen
som medger att ekonomiska resurser beloppsmassigt kan identifieras och
goras tillgangliga for anpassning pa bade kort och lang sikt. En s&dan
flexibilitet & en god forutséitning for anpassning till gradvisa
forandringar.

Om atgarder for att snabbt dka forsvarsformagan behover beslutas och
Okade anslag behovs for detta kan regeringen under vissa forutsattningar
besluta att ett andag far Overskridas. | 6 & andra stycket lagen
(1996:1059) om statsbudgeten foreskrivs att regeringen med riksdagens
bemyndigande far besluta att ett ramanslag far Gverskridas, om detta &
nodvandigt for att i en verksamhet técka sarskilda utgifter som inte var
kanda da anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen bedutat
andamal med andaget skall kunna uppfyllas. Med st6d av denna
bestdmmelse och med de begransningar som foljer av densamma
bemyndigar riksdagen arligen regeringen att fa besluta att ett ramanslag
far overskridas for att tacka utgifter som inte var kanda da andaget
anvisades och om riksdagsbeslut om andlag pa tillaggsbudget inte hinner
invantas samt om Gverskridandet ryms inom utgiftstaket for staten.

| 9 kap. 3 § tredje stycket av regeringsformen foreskrivs att riksdagen
vid budgetreglering skall beakta behovet under krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhdlanden av medel for rikets forsvar. Med stod av
denna bestammel se bemyndigar riksdagen arligen regeringen att utnyttja
en kredit om 40 miljarder kronor i Riksgaldskontoret for det fall nagot av
de forhdllanden som anges skulle foreligga. Krediten skall sakerstélla att
en nodvandig beredskapshdjning inte forhindras eller fordrojs darfor att
regeringen inte disponerar nddvandiga betalningsmedel. Atgérder som
behovs for att snabbt oka forsvarsformagan utan att det for den skull &
fraga om krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhalanden técks
dock inte av detta bemyndigande. Nuvarande lydelse av regeringsformen
har i detta hdnseende sin utgangspunkt i den tidigare fokuseringen pa ett
invasionsforsvar.

Atgérder for att mycket snabbt tka forsvarsformégan har en s&dan
dignitet for rikets sikerhet och far betraktas som sa extraordinéra att
regeringen narmare kommer att lata utreda om det behovs sirskilda
handlingsregler for att nddvandig anpassning inte onddigtvis skall
forhindras eller forsvaras.

Regeringen avser dterkomma till riksdagen i denna fraga om sa
behdvs.

6.3 Den |&gre ramen och omstallningsbidraget

Som namnts ovan skall utgiftsomradets ram vara 4 miljarder kronor lagre
fr.o.m. 2002. Som en nddvandig forutséttning for ominriktningen till ett
insats- och anpassningsforsvar anvisas dock ett omstallningsbidrag om 3
resp. 1 miljard kronor 2002 resp. 2003. Regeringen har vid berékningen
av utgiftsomrade 6 Totalforsvar i budgetpropositionen for 2002 i sin
helhet lagt den lagre ramen och omstallningsbidraget pa andaget 6:1
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och andaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och

teknikutveckling. Att omstalIningsbidraget anvisas pa anslag aren 2002

och 2003 skal inte hindra att bidraget kan finansiera omstallnings-

kostnader som harror frén hela perioden 2000-2004.

6.4 Finansiering av fredsframjande truppinsatser

Utvecklingen av EU:s krishanteringsférmaga och de svenska ataganden
som gjorts i detta sammanhang understryker vikten av att sa snabbt som
mojligt kunna sinda vépnad styrka utomlands for humanitéra och
fredsframjande insatser. EU:s styrkeregister for krishantering stéller krav
pa att forbanden skall kunna vara pa platsi ett insatsomrade senast inom
60 dagar efter beslut. Forenta nationerna har som krav att forband skall
kunna lamna respektive land 30 dagar efter det att sékerhetsradet har
faststéllt ett mandat. Inriktningen enligt regeringen och riksdagen &r att
en styrka, med de resurser som efterfragas, skall kunna séttas in nagon
manad efter ett beslut i riksdagen eller av regeringen. Mgjligheten att
snabbt komma pa plats i ett insatsomrade & avhangig en rad faktorer,
varav finansiering av insatsen utgor en del.

Dagens statliga budgetprocess innebér att de ekonomiska resurserna
for fredsframjande truppinsatser i forsta hand skall goras tillgangliga
inom utgiftsomradets beslutade ekonomiska ram. Detta innebéar dock att
de resurser som skulle kunna anvandas for annan verksamhet, dvs. for att
forsvara Sverige mot vapnat angrepp och héavdandet av var territoriella
integritet, blir mindre. Det maste darfor finnas system som majliggor
avvdgningar mellan fredsframjande truppinsatser och Gvriga
totalforsvarsresurser. | budgetpropositionen for 2002 foreslar darfor
regeringen, som ett led i att skapa denna storre flexibilitet, att ett
gemensamt anslag for forbandsverksamhet och beredskap samt
fredsframjande truppinsatser anvisas. Vid berékningen av behovet for
2002 har hansyn tagits till att regeringen pa tillaggsbudget till
statsbudgeten i samband med budgetpropositionen for 2002 foéreslagit att
vissa anslag inom utgiftsomradet minskas och att beloppen i stéllet
beraknas under innevarande ars anslag for fredsframjande truppinsatser.

Regeringen avser under forutséitning av riksdagens godkénnande av
forslaget foreskriva att det anslagssparande som darigenom uppstar vid
utgangen av 2001 skall fa anvandas under 2002. Regeringen har sdledes
for fredsframjande truppinsatser berdknat ca 1,2 miljarder kronor under
det nya andaget for 2002. Om svensk medverkan med trupp i en
internationell insats skulle bli aktuell under 2002 och utgifterna fér denna
inte beréknas rymmas inom de ekonomiska ramarna kommer regeringen
att dvervaga att snabbt omfordela medel for detta andamal.

6.5 Sarbarhets- och sakerhetsutredningen

Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen lamnar forslag till ett nytt
krishanteringsinstrument grundat pa en helhetssyn och med ett uttaat
omradesansvar for kommuner, lansstyrelser och regeringen. Utredningen



foreddr vidare att kommunerna alaggs ett planeringsansvar ocksa for
alvarliga krissituationer som inte avser hojd beredskap. Utredningen
anfor vidare att bl.a. tvarsektoriella sarbarhetsanalyser kan utgora en mer
heltéckande form av beslutsunderlag for regeringen. | detta sammanhang
bor sdrbarheter i infrastrukturen lyftas fram. FOrsvarsberedningen delar
utredningens grundsyn i dessa fragor. Tyngdpunktsforskjutningen till ett
omradesansvar bor enligt Forsvarsberedningen medfora en omfordelning
av resurser fran nuvarande sektorsmyndigheter till forman for de
omradesansvariga organen och att framtida beslut om foérdelning baseras
pa beslutsunderlag som speglar helhetssynen. Frégan om pa vilken
ambitionsniva som sakerhets- och beredskapsarbetet kan bedrivas i
framtiden blir beroende av vilket resursutrymme som disponeras.
Regeringen dterkommer till riksdagen i dessa fragor varen 2002.

Kommunerna far i enlighet med lagen (1994:1720) om civilt forsvar
ersittning for de beredskapsdtgarder avseende hdjd beredskap som
genomfors i kommunen. Erséttningen, som uppgar till ca 166 miljoner
kronor per &, betalas ut fran utgiftsomrade 6 Totalforsvar enligt den
Overenskommelse som finns mellan staten och Svenska kommun-
forbundet. Forsvarsberedningen anser att det finns ett stort behov av att
se Over denna overenskommelse och att en omférhandling ocksa bor
omfatta frégan om i vilken utstrackning kommunerna bor erséttas for att
uppratthdla en krishanteringsforméaga for allvarliga krissituationer som
inte avser hojd beredskap, men som gélvfalet & av grundldggande
betydelse ocksd for en sddan situation. Regeringen anser att
Overenskommelsen bor omfoérhandlas.

Utredningen foreslar vidare att kade resurser bor satsas pa sakerhets-
och sdrbarhetsarbete vad galler den tekniska infrastrukturen.
Elforsorjningen bor enligt utredningen ges hogsta prioritet i samhéllets
satsningar pa sarbarhets- och sakerhetsarbete. Fungerande elforsorjning,
telekommunikation och datorstod & ocksd granssittande for
totalforsvarets formaga till anpassning. For att sikerstdlla en god
grundforméga, fran vilken anpassning pa fem och tio ars sikt skall kunna
ske, kan darfor ytterligare investeringar behdva géras redan idag. Enligt
Forsvarsberedningen bor regeringen dvervaga om dessa atgarder skulle
kunna finansieras inom ramen for ansdagen inom verksamhetsomradet
det civila forsvaret. Regeringen avser dterkomma till riksdagen véren
2002 i denna frédga. Regeringen har redan i budgetpropositionen fér 2002
berdknat storre belopp for funktionen Telekommunikationer m.m. resp.
funktionen Energiforsorjning jamfort med 2001.

Nér det gdler ersdttning till enskilda vid extrema sSituationer anser
utredningen att nackdelarna Overvager fordelarna med att inrétta en
katastroffond. Det gér inte att pa forhand bedoma vilken erséttning som
kan bli aktuell att betala ut i en viss situation. Behdllningen i
katastroffonden  kan  knappast heller vara styrande  for
ersdttningsbeloppens storlek. Dessutom finns det en viss risk for att
medlen i en katastroffond gors tillgangliga ocksd i situationer som inte &
sa alvarliga. Forekomsten av en katastroffond torde i sig bidratill att ge
upphov till  ersdttningskrav. Detta gdler i synnerhet om
utbetal ningskriteriernafor de medel som finnsi fonden & oklara.

Regeringen anser, liksom utredningen och Forsvarsberedningen, att
nagon katastroffond inte skall inréttas. Ett ytterligare skal ar att det inte
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ar forenligt med dagens statliga budgetprocess med bruttobudgeterings-
och fullstandighetsprincipen att inrdtta nagon fond vid sidan om
statsbudgeten. Det & dock Onskvért med en storre grad av konsekvens
vid beddmningen av om staten bor ta pa sig ett ersattningsansvar.
Regeringen kommer darfor noggrant 6vervaga denna fréga och darvid
beakta utredningens Gvervaganden om det statliga dtagandet. Aven i
denna fréga aerkommer regeringen i propositionen om civila
beredskapsfragor varen 2002.
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7 Sarbarhet och sakerhet — en forbattrad
hel hetssyn
7.1 Inledning

Nuvarande former for planering framjar inte en rationell avvéagning av
resurser mellan satsningar som avser svara pafrestningar pa samhéllet i
fred och satsningar som mer specifikt avser kriget. Detta leder till att
samhdllet kan komma att ha en otillracklig formaga att hantera
krissituationer som i svarighetsgrad ligger mellan normala pafrestningar
pa samhéallet och vapnat angrepp. De adtgéarder som vidtas for att mota
svara pafrestningar pa samhallet i fred inom respektive samhéllssektor
avvéags idag mot atgarder inom sektorer som avser helt andra frégor an
sakerhet och beredskap. Daremot avvégs de inte mot atgarder som vidtas
inom det civila forsvaret for att mota de krav som stélls vid hojd
beredskap. Dessa &tgarder avvags istdllet mot varandrai planeringen for
det civila forsvaret. Det maste darfor skapas processer som mojliggor
rationella resursavvagningar sava inom som mellan olika funktioner.

Forst da kan man uppna en rationell anvandning av de medel som olika
samhdllsaktorer totalt sett disponerar for sakerhets- och beredskaps-
arbetet. Detta innebar dock inte att samhéllet gér ifran planléggning mot
vapnat angrepp till krisplanering 1 fred utan att Sveriges
forsvarsplanering far ett bredare perspektiv.

Som ett grundelement i sakerhetspolitiken ingdr att kunna moéta
militédra och andra hot samt forebygga och hantera situationer som utan
att direkt hota Sveriges fred och sdvstandighet anda skulle kunna
innebdra snabba och alvarliga forsdmringar av samhéllets normala
funktioner. Det kravs darfor en utvecklad struktur for samordning och
gemensam hantering av tvarsektoriella hot. En fordjupad samverkan
mellan olika sektorer i vart samhélle leder till ett sdkrare och tryggare
samhalle med storre motstandskraft mot svara pafrestningar. Samhallets
resurser for hantering av olika kriser utnyttjas pa ett rationellt sétt genom
en konsekvent tillampad helhetssyn pa samhéllets hantering av olika hot
och risker.

Terroristattacken den 11 september 2001 i USA visar hur sarbart det
moderna samhallet &. Ett sirbart samhalle kréaver mer langtgaende
atgarder for att klara krigets krav. Det omvanda, dvs. ett robust samhélle
som kan hantera olika former av olyckor och hot, kraver & andra sidan
mindre omfattande &tgarder.

Samhdllet skall ha en beredskap infor olika slag av hot och sérbarheter.
Den kan avse mindre olyckor och stOrningar, men &en svara
pafrestningar pd samhéllet i fred och ytterst en situation med vapnat
angrepp.

Mot bakgrund av bl.a. det vidgade sékerhetsbegreppet och ambitionen
om en helhetssyn besutade riksdagen varen 1997 om en ambition for
beredskapen mot svéra fredstida pafrestningar. Svara péfrestningar pa
samhdllet i fred kan sdgas utgora olika slag av extrema situationer med
I&g sannolikhet. Tillstandet skall vara av en sadan omfattning att det
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uppstér allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner och att det
krévs att insatser fran flera olika myndigheter och organ samordnas for
att kunna hantera situationen och dérmed begransa konsekvenserna. |
regeringens proposition Beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhallet i fred (prop. 1996/97:11) anges ett tiotal omraden inom vilka
det bor finnas en sarskilt god beredskap. Omradena skiljer sig fran
varandra i stor utstréckning och till skillnad mot planeringen for att
motsta ett vapnat angrepp finns det inte ndgon gemensam hotbild att utga
fran. Har maste i stéllet bedomningar av sarbarheter, hot och risker ske
inom vart och ett av de olika delomrédena. Regeringen har sedan 1997
arligen lamnat en redovisning till riksdagen om beredskapen mot svara
pafrestningar.

Planeringen for beredskapen mot svara péfrestningar pd samhallet i
fred & i sig inte nagot nytt utan ndgot som, bl.a. genom riksdagens beslut
1997 om ambitionen nar det gdller svéra pafrestningar, har utvecklats och
forandrats 6ver tiden. Genom de méal for forebyggande verksamhet och
for forméagan att hantera sddana situationer har en grund skapats for ett
planerings- och uppfdljningssystem som mer systematiskt kan Oka
samhdllets robusthet for fredstida situationer. Den robusthet som skapas
utgor sedan grunden for den formaga som samhéllet skall ha for att
kunna motsta ett vapnat angrepp.

Det sker inte nagra storre riktade satsningar i investeringar for
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Daremot har
aktdrerna, genom den grundberedskap som finns for storre olyckor och
den beredskap som skapas inom ramen for civilt forsvar, i stor
utstrackning kunnat sikerstdlla formagan i hdndelse av en svar
pafrestning.

Planeringen mot sv&ra péfrestningar genomfdrs inom ramen for
berérda departements och myndigheters normaa planering. Négon
samordnande myndighet for beredskap mot fredstida pafrestningar &r inte
utsedd. Inom Regeringskansliet har FOrsvarsdepartementet ett samord-
nande ansvar.

| propositionen Forandrad omvérld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74) angav regeringen att formerna for att pa ett effektivt och
rationellt satt kunna mota ett bredare spektrum av hot och risker
successivt maste utvecklas. Utgangspunkten bor harvid vara en forbéttrad
helhetssyn. Mot bakgrund av detta beslutade regeringen i juni 1999 om
direktiv till en sarskild utredare att foresla principer for en béttre
helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhallet i fred (dir. 1999:63). Utredningen, som antog
namnet Sarbarhets- och sakerhetsutredningen, redovisade sitt betéankande
- Sakerhet i en ny tid - den 11 ma 2001 (SOU 2001:41). Utredningen har
sants pa remiss. Remissinstanserna ombads att |amna Gvergripande
synpunkter till den 15 augusti 2001 for att den 14 september 2001
aterkomma med mer detaljerade synpunkter. Inkomna remissvar fran den
15 augusti 2001 é&erfinns i Forsvarsdepartementet  (dnr
F62001/1175/Cl1V).

Forsvarsberedningen har i rapporten den 31 augusti 2001 redovisat sin
syn pa utredningens forslag. Beredningen stéller sig i alt vasentligt
bakom de fordag som Sarbarhets- och sakerhetsutredningen lamnat nér
det géller att forbéttra samhallets krishanteringsformaga.
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Regeringen avser i en proposition varen 2002 aterkommattill riksdagen  Prop. 2001/02:10

i fragan om den narmare utformningen av planeringen for beredskapen
mot svara pafrestningar pa samhdllet i fred samt planeringen for hojd
beredskap. | namnda proposition kommer ocksd resultatet av de
sektorsvisa genomgangar som &gt rum inom Regeringskandiet att
behandlas, dvs. behovet av forfattningsreglering néar det géler svéra
pafrestningar pd samhallet i fred. Regeringen behandlar emellertid i
denna proposition vissa av utredningens férslag om grundstruktur for
krishantering | samhdlet, fordaget om inréitandet av en ny
planeringsmyndighet och bertr vissa fragor pa IT-omradet. Som en
bakgrund till forslagen redovisar regeringen i foljande avsnitt vissa
allménna Gvervaganden om utvecklingen av sdrbarheten i samhéllet och
ndr det galler behovet av en forstarkning av samhéllets
krishanteringsformaga.

Helhetssyn

En central del i 1996 &rs forsvarsbesiut var att en helhetssyn skall pragla
samhallets satsningar och atgarder for att forebygga och hantera hot och
risker i sdval fred som krig. Vidare angavs att det & véasentligt att de
samordningsvinster som bor fdlja av tillampningen av en helhetssyn
verkligen uppnds. Med helhetssyn avsdgs att de resurser som skapas for
att landet skall kunna motsta ett krig dven, om de efterfrigas och
resurserna & lampliga skall kunna nyttjas i fredstida situationer. | valet
mellan tva resurser avsedda for krig skall den resurs véljas som aven kan
nyttjas i fred. Detta innebar dock inte att handelser i fred skall vara det
styrande, utan det & det vépnade angreppet som & dimensionerande for
totalforsvaret.

Begreppet helhetssyn borjade anvandas i civila forsvarssammanhang i
samband med 1996 ars forsvarsbeslut. | propositionen Totalforsvar i
fornyelse — etapp 1 (prop. 1995/96:12) anforde sdledes regeringen
foljande.

"Med utgéngg)unkt fran en vidgad sikerhetssyn skall en helhetssyn
ﬁrac%la samhdlets satsningar och atgarder for att forebygga och

antera hot och risker i Savad fred Som krig. Totalforsvarét skall
utformas mot denna bakgrund. Ur ett samhallsekongmiskt perspektiv
ar det inte godtagbart att resurser som avdelats och dimensionerats for
ett visst syfte inte utnyttjas fullt ut &ven for andra &ndamal, nar detta ar
mO{!lgt och andamalsenligt. Totalf{rsvarets resurser far dock inte
nyttjas sa att det inverkar menligt pa férmagan att méta hot mot vart
lands frihet och_ oberoende, Militar personal far jnte ges uppgifter
utanfor det traditionellg militdra verksamhetsomradet som rymmer
utdvning av vald eller tvang mot enskilda.”

| propositionen uttalades vidare att de resurser som skapas inom skilda
omréden for att hantera stora hot och risker med konsekvenser pa
nationell niva och for viktiga samhallsfunktioner bor kunna utnyttjas sa
att de ger mest total nytta. Helhetssynen bdr omfatta det som hotar
gemensamma sakerhetsintressen, vart nationella oberoende, samhdllets
existens eller vasentliga samhéllsvarden i 6vrigt.

Efter fordag i totalfOrsvarspropositionen 1996/97:4 TotalfGrsvar |
fornyelse — etapp 2 beslutade riksdagen att 2 8§ lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hdjd beredskap skulle ha foljande lydel se.
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"Totalforsvarsresurser skall utformas sa att de aven kan anvandas vid
internationella fredsfrdmjande och humanitéra nsatser och stérka
samﬂal}gts" formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
sam :

| propositionen uttalades sdvitt avsdg civilt forsvar att daven om det &r
krigets krav som huvudsakligen skall avgdra dimensionering och
utformning av beredskapsitgarderna & det enligt regeringen vasentligt
att behoven vid fredstida storningar ges stor vikt i avvagningarna. Vidare
uttalades att det ar en uppgift for myndigheternainom det civila forsvaret
att verka for att en helhetssyn aven tillampas nar beredskapsdtgarder
vidtas i samhéllet mot fredstida olyckor, katastrofer och stérningar i
viktiga samhéllsfunktioner. Helhetssynen innebéar 1 dessa fall att vid
utformning av dtgéarderna skall hansyn sa langt majligt tas till kraven vid
vapnat angrepp.

Regeringen konstaterar att begreppet helhetssyn sedan 1996 ars
forsvarsbeslut sett i beredskapsplaneringssammanhang har kommit att
tolkas eller getts en innebord enligt i huvudsak tre olika huvudlinjer.

En mycket 6vergripande tolkning & att da beredskapsatgéarder avses
vidtas i samhallet infor ett visst hot bor alla rimliga slag av hot fréan
fredstida olyckor till krig beaktas. Detta innebar att formagan att klara
fler hot forbéttras.

En annan anvandning av begreppet ar att en helhetssyn bor forekomma
pa omraden som & inbordes beroende av varandra eller dar man arbetar
néra varandra. Exempel pa detta & infrastrukturomrédena €l och tele
respektive raddningstjanst, polis samt hdlso- och sjukvard. Har & det
frdgan om en stravan att forbéattra samordningen av beredskapsétgarder
och insatser mellan olika omraden.

En tredje tolkning &r att totalforsvaret skall kunna stdrka samhdllets
formaga att forebygga och hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i
fred. Detta har inneburit att vid framst utformningen, men i nagon man
ocksa dimensioneringen av beredskapsatgarder infor hojd beredskap, har
man bade inom det militdara och det civila forsvaret tagit hansyn till
fredstida hot. Denna tolkning fokuserar pa att tillgangar som byggts upp
for ett andama (vapnat angrepp) helst ocksa bor kunna anvandas for
andra andamdl.

Ett omrdde da tillampningen av helhetsprincipen har varit
framgangsrik, i meningen att andra aspekter an krigets krav har beaktats,
& inriktning av beredskapsatgarder och utnyttjande av tillgangar inom
totalforsvaret. De tre olika tolkningarna & enligt regeringens mening
fullt rimliga.

De fordag som regeringen avser lamnatill riksdagen under varen 2002
mot bakgrund av bl.a. S&rbarhets- och sikerhetsutredningens forslag
kommer att grundas pa att en helhetssyn i olika avseenden skall tillampas
for att minska sarbarheten inom viktiga samhallsfunktioner och forbéttra
samhdllets formaga att hantera allvarliga krissituationer.

For att kunna ge tydligare vagledning i planeringen behover emellertid
enligt regeringens mening helhetssynsprincipen i vissa avseenden
utvecklas. Det gdler vilket ansvar olika aktorer skall ha for att
beredskapsatgarder vidtas infor olika slag av hot, och inte minst
finansieringen av dtgarderna. En skillnad finns har mellan atgarder som
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ordinarie verksamhet och &tgarder som kan finansieras via sérskilda
andag. Helhetssynsprincipen har ocksad ett samband med
ansvarsprincipen, dvs. den princip som innebar att den som har ansvar
for en verksamhet under normala férhallanden ocksa har ett ansvar for att
beredskapsatgarder vidtas mot olika slag av hot.

Regeringen avser daerkomma till riksdagen i denna fréga i
propositionen varen 2002.

Underifranper spektiv

Enligt direktiven till Sarbarhets- och sakerhetsutredningen skall med
tillampning av ansvarsprincipen beredskapen byggas " underifran”.

Underifran kan forstas ur tva perspektiv. Det ena &r att utgangspunkten
skall vara samhallets basformaga och den normala fredsverksamheten.

Denna basférmaga kompletteras sedan med atgarder for att tacka hela
hotskalan fran svara péfrestningar till krig. Detta & et
underifrénperspektiv som avser i vilken ordning beredskapsatgarder skall
vidtas for olika hot.

Ett annat perspektiv innebar att formagan pa lokal niva utgor grunden
for beredskapen och att denna forméga kompletteras med dtgéarder pa
regional och central niva. Det geografiska underifranperspektivet betyder
att kriser i forsta hand skall hanteras pa |agsta ansvariganivai samverkan
med andra aktorer och att om s krévs kan ansvar flyttas uppat.

Enligt regeringens mening & bada varianterna av perspektiv viktiga for
beredskapsplaneringen, och de kan sigas utga fran uppfattningen att
planeringen skall starta i den ordinarie fredstida verksamheten. Nar det
gdller principen att atgarder skall vidtas successivt i en hotskala finns
naturligtvis ett viktigt undantag och det géler Forsvarsmakten.
Resurserna for Forsvarsmakten dimensioneras och utformas priméart for
uppgifterna att forsvara landet vid vdpnat angrepp och att kunna
genomfora internationella fredsframjande insatser. Forhallandena nar det
gdler det civila forsvaret kan daremot betraktas annorlunda genom att
samhdllets formaga att klara vanligt forekommande olyckor och
storningar, katastrofer och svéara pafrestningar pa samhdllet i fred i
princip skall utgdra grunden for formagan under héjd beredskap som vid
behov kompletteras med sarskilda tgérder.

7.2 Sarbarhetsutvecklingen i samhéllet

Regeringens beddmning: Om storre storningar intréffar i framst
elforsorjningen, kan konsekvenserna for viktiga samhallsfunktioner
bli alvarliga. Betydande atgarder bor vidtas for att bade minska
sarbarheten i infrastruktursystem och reducera konsekvenserna for
samhdllet av storningar i systemen. Vidare bor atgarder inriktas pa att
hantera de beroenden och kopplingar som finns i moderna
infrastruktursystem, t.ex. till andratekniska system ochi I T-system.
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Sarbarhets- och sikerhetsutredningens forsag: Overensstammer i
huvudsak med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som behandlar fragan
instdmmer i stort med utredningens bedémning.

Affarsverket svenska kraftnat framhaller att leveranssikerheten i det
svenska elsystemet generellt sett & hog. Genom att samhéllets beroende
av €l har 6kat kommer emellertid denna fraga alltmer i fokus. Det & da
viktigt att man inte ensidigt riktar in sig pa eforsorjningen och
eldistributionen utan ocksa i hog grad beaktar &tgarder som géller
elanvandningen.

Elsakerhetsverket delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att
ha en grundldggande hog leveranssakerhet i elsystemet under fredstid for
att snabbt och effektivt kunna klara elférsorjningen for det moderna
samhallets krav och vid hojd beredskap. Darfor maste de grundldggande
kraven pa leveranssakerhet i elsystemet i den fredstida verksamheten
fortydligas och eventuellt vid behov skérpas. Telia AB delar utredningens
uppfattning att sdkerhetskraven i den tekniska infrastrukturen bor
preciseras.

Forsvarsberedningen stéller sig i allt véasentligt bakom utredningens
fordag.

Skélen for regeringens beddmning: Under senare & har sarbarheten i
den tekniska infrastrukturen uppmérksammats altmer. Med teknisk
infrastruktur avses framst de Overgripande tekniska system som hela
samhdllet i storre eller mindre grad & beroende av. Viktigast bland dessa
system &r elforsorjningen och telekommunikationerna. Logistiska system
som transporter och varuférsorjning har ocksa stor betydelse for att ett
modernt samhélle skall fungera. Detsamma gdller huvuddelen av
betalningssystemet och vardepappershandeln. Elforsdrjningen har en
sarskild betydelse i detta sasmmanhang men ocksa Gvriga delar av den
tekniska infrastrukturen & mycket vasentliga for samhdlet. Det &
samtidigt svarare att skaffa sig en Overblick Gver sarbarheten inom
telekommunikationerna an vad det & inom elférsorjningen. Detta beror
pa mangfalden av tjanster, system och operatérer och pa den snabba
tekniska utvecklingen. | ett modernt samhélle & dessa tekniska system
ofta beroende av 1 T-stod for att fungera. Pa vilket st och till vilken grad
en verksamhet & beroende av I T-stod paverkar sarbarheten i ett tekniskt
system.

Utvecklingen har pa senare & medfort att dessa tekniska och
ekonomiska system har fétt alt storre betydelse for samhdllet i stort
samtidigt som de har blivit altmer sammanfl&tade och alltmer beroende
av varandra. Samhéllets beroende av den tekniska infrastrukturen har
harigenom okat vilket i sig har 6kat sarbarheten.

Trots satsningar pa reservkraft & sa gott som alla telesystem mycket
kandliga for elavbrott, atminstone om elavbrotten varar langre @n nagra
timmar. De IT-stdd som ingdr i de tekniska systemen kan ocksa vara
kansliga for elavbrott. Sarbarheten inom IT-omradet beror ocksa delvis
pad behovet av kommunikation mellan olika datorer och system.
Utvecklingen har sdledes medfort att dmsesidiga och svaréverskadliga
beroendeforhallanden skapats mellan tekniska system som var for sig har
grundl&ggande betydelse for att samhéllet skall fungera.
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Sammantaget medfér detta att det & ytterst angeldget att
vidareutveckla formerna for effektiv hantering av sarbarhetsproblemen
inom namnda omraden. Elforsorjningen och telekommunikationerna har
avgorande betydelse for samhdllet i stort. Det har darfor blivit alt mer
betydelsefullt att beakta detta i planeringen av atgarder infor
pafrestningar pa samhélet i fred och vid hojd beredskap. Det finns
anledning att i den planeringen sarskilt beakta beroendet av och
kopplingarna mellan olika I T-stdd som behovs for verksamheten.

Pa senare tid har ocksa allt storre uppméarksamhet riktats mot riskerna
for intrang i eller skadegorelse pa I T-system i brottsliga syften. Samtidigt
har det visat sig att de Gvervakningsresurser som finns ar otillrackliga for
att motverka denna typ av verksamhet. FOrsvarsberedningen anser att
lagstiftningen &r otillracklig och att ytterligare atgarder & nodvandiga pa
omradet.

Okade resurser kommer att behova satsas pa Sérbarhetsreducerande
atgarder inom omradena, men ocksd pa att forbdttra anvandarnas
formaga att klara stérningar. Regeringen avser att i propositionen véren
2002 behandla frdgan om sarbarheten inom namnda omrdden med
hansyn till risken och sannolikheten for stérningar och konsekvenserna
av dem for samhéllet.

7.3 Planeringen for beredskapen mot svara pafrestningar
pasamhallet i fred och for hojd beredskap

Regeringens forslag: Overstyrelsen for civil beredskap skall laggas
ned den 30 juni 2002.

Regeringens beddmning: En ny planeringsstruktur bor utformas som
forbattrar samordningen av planering for beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhdllet i fred och planering for hojd beredskap.
Vidare bor en ny myndighet inréitas med samordnande
planeringsuppgifter vad avser beredskap mot svéra pafrestningar pa
samhdllet i fred och civilt forsvar.

Nuvarande Overenskommelse med Svenska kommunforbundet
avseende erséttning enligt lagen (1994:1720) om civilt forsvar bor
omforhandlas.

Sarbarhets- och sikerhetsutredningens forslag: Overensstammer i
huvudsak med regeringens forslag och bedomning. Utredningen foreslar
dock ocksa att verksamheten vid Styrelsen for psykologiskt forsvar skall
Overforastill den nya planeringsmyndigheten.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som behandlar fragan &r
flertalet generellt positiva till forslaget om en ny planeringsmyndighet.
Det framhdlls att en planeringsmyndighet & nodvandig for att kunna
skapa och bibehdlla en helhetssyn betraffande samhallets ansvar i
samband med sérskilda handel ser.

Manga instanser framhdller dock att det saknas en narmare analys av
myndighetens uppgifter.

Overstyrelsen for civil beredskap staller sig positiv till att skapa en
planeringsmyndighet.
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Rikspolisstyrelsen, Syrelsen for psykol ogi skt forsvar,
Riksrevisionsverket, Kustbevakningen, Satens  raddningsverk,
Lansstyrelsen i Varmlands 1&n, Sveriges Radio AB m.fl. avstyrker
fordlaget om inréttande av en planeringsmyndighet. Den framsta
invandningen & att man i en ny planeringsmyndighet inte kommer att
kunna tillvarata den expertkunskap som redan finns i dagens
myndighetsstruktur. De saknar aen en narmare anays om hur
planeringsmyndigheten skall fungera.

Rikspolisstyrelsen anser att med den mera méttfulla ansats som man
bor anldgga pa krishanteringsfrégorna i allmanhet bor det inte komma i
fraga att nu dvervaga att skapa en central planeringsmyndighet. Om man
utgér frén utredningens egna principer bor i forsta hand undersokas hur
hithdrande uppgifter kan tas om hand i befintlig myndighetsstruktur.

Riksrevisionsverket anser att utredningens férslag om inréttandet av en
planeringsmyndighet bor utredas ytterligare. Riksrevisionsverket vacker
frigan om en sddan myndighet i sa fal bor ges mer langtgdende
befogenhet. Utredningen foreslar bl.a. att planeringsmyndigheten skall ta
fram underlag for regeringsbeslut om fordelning av medel for beredskap
mot allvarliga kriser. Myndigheten bor kanske ges befogenhet att &ven
fatta beslut i sadana fragor.

Statens raddningsverk ifrégasitter starkt utredningens motiv for att
inrétta ett krishanteringssystem och en central planeringsmyndighet.

Vidare framhaller Raddningsverket att frégorna om ett sarskilt
planeringssystem och en sarskild ekonomisk ram & mycket centrala for
hur samhdllets sékerhetsarbete skall formas och att de déarfér borde ha
anayserats djupare. Den kritik som olika myndigheter framfért mot
nuvarande planeringssystem for civilt forsvar samt synpunkterna pa
behovet av integration av beredskapsplaneringen i den ordinarie
planerings- och budgetprocessen, har enligt Raddningsverket inte heller
kommit till uttryck i utredningens beskrivningar och férslag i 6vrigt.
Forslagen antyder enligt Raddningsverket ocksa bristande kdnnedom om
det sakerhetsarbete som bedrivs inom politikomradet Skydd mot olyckor.

Lansstyrelsen i Varmlands lan ifrégasitter forslaget med en sarskild
central planeringsmyndighet, som i strid mot den egentliga avsikten, kan
komma att befésta en olamplig Overordnad struktur med fortsatt
gransdragningsproblem mot sektorsmyndigheter. Manga av planerings-
och samordningsuppgifterna som foreslas for planeringsmyndigheten bor
I stéllet kunna utforas av en forstarkt funktion inom Regeringskansliet.

Svenska kommunférbundet anser det vore olyckligt att inte ta steget
fullt ut och helt Iagga ner de nuvarande myndigheterna Overstyrelsen for
civil beredskap, Styrelsen for psykologiskt forsvar och Statens
raddningsverk. Enligt Kommunfdrbundets mening borde istéllet en ny
myndighet skapas under en ny ledning. En s&dan 16sning skulle minska
riskerna for revirtankande och revirbevakande och rimligen ocksa leda
till forbéttrad kostnadseffektivitet. Att behdlla dessa myndigheter
konserverar ett traditionellt sétt att se pa fragorna. Kommunforbundet
bedomer att en mer genomgripande lésning vid ett tillfélle & en
forutsattning for att organisationen ska kunna besta under langre tid. Det
finns saledes enligt Kommunforbundets mening mycket att vinna pa att
nu ta mer radikala grepp an de som utredningen har féreslagit.
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Forsvarsberedningen har i allt vasentligt stéllt sig bakom utredningens  Prop. 2001/02:10

fordag.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: De forslag som
Sarbarhets- och sakerhetsutredningen lamnat & en utgangspunkt for det
fortsatta arbetet med att utveckla det planeringssystem som omfattar
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred och civilt
fOrsvar.

Ett planeringssystem av detta slag stéller krav pa samordning av vissa
gemensamma fragor. Det kan tex. avse omvérldsanalyser,
framarbetandet av gemensam Overgripande grundsyn i vissa frégor och
inriktning av verksamheten vid de myndigheter som har verksamhet
inom omrédena svara pafrestningar pa samhéllet i fred och civilt forsvar.
Hér kan positiva erfarenheter dras fran arbetet med planeringen for civilt
fOrsvar.

Samordningsuppgifterna & av sadan karaktdr och omfattning att de
narmast hor hemma pd myndighetsniva inte minst mot bakgrund av
ambitionen  att  begransa  Regeringskandliets  storlek. En
planeringsmyndighet skall dock inte franta andra myndigheters ansvar
inom sina sakomréden eller fa alt for langtgdende befogenheter. Mot
bakgrund av detta ser regeringen inte nagot skal att sdsom Svenska
kommunférbundet anser dven |ata Statens raddningsverks uppgifter inga
i den nya planeringsmyndighetens ansvarsomréde.

Regeringen vill betona att gransdragningen maste vara tydlig mellan
planeringsmyndighetens uppgifter och 6vriga myndigheters uppgifter.

Ar 1985 bedutade riksdagen att dévarande Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar skulle fa vidgade uppgifter och byta namn till
Overstyrelsen for civil beredskap. Myndigheten skulle enligt beslutet ha
uppgiften att samordna inriktningen och  planeringen av
beredskapsforberedelserna pa central niva inom den civila delen av
totalforsvaret infor dess verksamhet under krig. Vidare bestamdes att ett
system med s.k. funktioner skulle inforas for planeringen inom det civila
forsvaret (prop. 1984/85:160, bet. 1984/85:F6U11, rskr. 1984/85:388).
Funktionerna, som f.n. & 18 till antalet, & samhallssektorer som i krig ar
av sarskild betydelse for det civila forsvaret. For varje funktion finns en
funktionsansvarig myndighet som har till uppgift att samordna
planeringen inom funktionen.

Mot bakgrund av den forandrade sékerhetspolitiska situationen och
den av regeringen foreslagna inriktningen for det civila forsvaret under
kommande foérsvarsbeslutsperiod anser regeringen att inriktningen av
samordningsuppgiften maste andras. Regeringen anser dock inte att
Overstyrelsen for civil beredskap skall fa en vidgad uppgift utan
myndigheten foreslas laggas ned den 30 juni 2002. | kapitel 9 foreslar
regeringen att nuvarande funktionsindelning skall upphdra. Funktionerna
Civil ledning, FOrsorjning med industrivaror samt Transporter dar
Overstyrelsen har funktionsansvar hor till de funktioner som skall
upphora.

Regeringen anser att en ny myndighet bor bildas med
planeringsuppgifter for beredskapen mot svara péfrestningar pa samhallet
i fred och for hjd beredskap.

Verksamheten vid den tekniska enhet som Overstyrelsen har fétt
regeringens uppdrag att organisera i Sollefted bor knytas till den nya
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planeringsmyndigheten fr.o.m. den 1 juli 2002 och &ven fortsattningsvis
varalokaliserad i Sollefted.

Krishanteringsarbetet staller krav pa bl.a. utvecklat analysarbete,
omvaérldsbevakning samt planeringsuppgifter. Detta & uppgifter som hor
hemma p& myndighetsniva. Planeringsmyndighetens uppgifter kan i stort
hanforas till foljande verksamhetsomraden:

—analys och utveckling,

—planering och samordning,

—information och ledningssttd samt

—internationell verksamhet.

Planeringsuppgiften omfattar framtagning av underlag for regeringens
beslut om inriktning och prioritering av de insatser som genomfors med
de sarskilda medel som bor avséttas for beredskapsatgarder. | uppgiften
ingdr ocksa att genomfora utvarderingar av de satsningar som olika
aktorer genomfor med de medel som har avsatts for andamalet.
Regeringen anser att det i planeringsmyndighetens uppgifter ocksa bor
inga att hdlla samman och utveckla planeringsprocessen.

Ledning, samordning och information & uppgifter som & néra
kopplade till varandra vid adlvarliga krisférlopp.  Inom
informationsberedskapen har véardefulla erfarenheter byggts upp om hur
information bor formedlas till krisaktorer, medier och alménhet.
Planeringsmyndigheten bor ha till uppgift att vidareutveckla metodiken
inom detta omrade och att verka for att de erfarenheter som har vunnits
kan nyttiggbras i akuta krissituationer.

Styrelsen for psykologiskt forsvar & enligt sin instruktion central
forvaltningsmyndighet for det psykologiska forsvaret.

Myndigheten har bl.a. till uppgift ait leda och samordna
planldggningen av det psykologiska forsvaret, sprida kunskap om
sékerhetspolitiken och totalférsvaret samt framja och samordna andra
myndigheters information inom dessa omréden. Myndigheten skall ocksa
bistd andra myndigheter genom att utarbeta rad och rekommendationer
for informationsverksamheten vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Styrelsen for psykologiskt forsvar skall f6lja och analysera mediernas
beredskap under dessa forhallanden och Iamna underlag for regeringens
beslut inom detta omrade. Genom att den nya planeringsmyndigheten
bl.a. bor ha uppgifter inom informationsberedskapen anser regeringen att
de uppgifter som Styrelsen for psykologist forsvar | dag utfor vad avser
radgivning till myndigheter i frAga om beredskap mot svara pafrestningar
pa samhéllet i fred och infor hdjd beredskap bor dverforas till den nya
planeringsmyndigheten. Detta innebér att uppgifter inom nuvarande
funktionen Psykologiskt forsvar i stort Overfors med undantag for
medi ef Gretagens beredskap.

Regeringen anser darmed att Styrelsen for psykologiskt forsvar inte
skall avvecklas som myndighet men att uppgifterna skall renodlas till att
avse medieforetagens beredskapsplanering.

Enligt regeringen bor de foreslagna organisationsférandringarna ske sa
snabbt som mgjligt. Regeringen avser mot bakgrund av detta tillsétta en
organisationskommitté som, i avvaktan pa riksdagens stéllningstagande i
denna fréga, narmare skall konkretisera den nya myndighetens uppgifter
och samarbetsrelationer till andra organ samt avgransningar mot andra
myndigheter. Regeringen beddmer att verksamheten som skall bedrivas
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vid den nya planeringsmyndigheten och det forandrade Styrelsen for
psykologiskt forsvar kommer att kréva mindre resurser an de resursbehov
som idag finns vid Overstyrelsen for civil beredskap och Styrelsen for
psykologiskt forsvar.

En ny planeringsstruktur

| likhet med utredningen betonar regeringen den s.k. ansvarsprincipen
som innebar att utpekad ansvarig myndighet skall ha ansvar i hela
hotskalan fran normal fredsverksamhet, extrema situationer till krigets
krav. Bildande av en ny planeringsmyndighet skall enligt regeringen
damed inte minska de sk. sektorsmyndigheternas ansvar for
krishanteringsarbete inom ramen for sitt ansvarsomréde.

Som tidigare ndmnts avvags atgarder som vidtas for att méta svara
pafrestningar pa samhallet i fred inom respektive samhéllssektor mot
atgarder som avser sektorns normala verksamhet och de vardagliga
pafrestningar som dér kan uppsta. Daremot avvags de inte mot tgarder
som vidtas inom det civila forsvaret for att méta de krav som stélls vid
hojd beredskap. Atgarderna inom det civila forsvaret avvags istallet mot
varandra framst ndr det galler fordelningen av det civila forsvarets
ekonomiska planeringsram.

Regeringen anser i likhet med utredningen att okade satsningar pa
sékerhets- och beredskapsarbetet bor ske inom bl.a. den tekniska
infrastrukturen. Elférsorjningen bor enligt utredningen ges hogsta
prioritet. Regeringen avser att varen 2002 narmare behandla denna fraga.

| princip finns det tre sdtt att finansiera en offentligt bedriven
verksamhet eller en offentligt reglerad verksamhet som bedrivs av en
annan huvudman an staten. Dessa finansieringssétt &r:

—skattefinansiering 1 kombination med anslag e€ller bidrag till
verksamheten,

—offentligréttsligt reglerade avgifter som endast far anvandas for att
finansiera en viss verksamhet eller ett visst alaggande av stat eller
kommun samt

—egenfinansiering av  verksamheten med intékter som den
verksamhetsansvarige gév genererar genom forsajning av varor eller
tjanster pa en marknad.

Skillnaden mellan skatter och avgifter & att de senare i princip &r
kopplade till en motprestation frén det allmannas sida och att de endast
far anvandas for ett visst andamal.

Verksamheten inom funktion Energiforsorjning finansieras idag via
anslag. Samtidigt tas en elberedskapsavgift ut enligt elberedskapsiagen
(1997:288) for att finansiera beredskapsdtgarder som beslutas med stod
av namnda lag. Avgiften inlevereras till statskassan. Energimyndigheten
disponerar ett anslag som i princip motsvarar avgiftsuttaget.

For att forbattra samhallets resursanvandning bor atgarder inom
beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhdlet i fred och hojd
beredskap koordineras bade vad avser verksamhet och finansiering. | de
fal en agard genomfors for att forbéttra formagan vid en svar
pafrestning pa samhélet i fred och dar dtgérden samtidigt innebar en
forbattring av formagan vid hdjd beredskap kan det darfor dvervagas om
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atgarden skall kunna anslagsfinansieras genom omprioritering inom
utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Utgangspunkten bor dock vara att utgiftsomrade 6 Totalforsvar
finansierar beredskapsinvesteringar for hojd beredskap. For Ovriga
atgarder skall nagot av de andra redovisade finansieringsalternativen
védljas.

Den bredare hotbilden liksom den fortgdende bolagiseringen och
privatiseringen av delar av infrastrukturen har medfort att det har blivit
svarare att avgransa statens och kommunernas ansvar i
krishanteringsarbetet i forhallande till andra aktorers ansvar. Detta géller
inte minst vid genomfdrandet av forebyggande och forberedande
atgarder infor beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Det alménnas ansvar gdler framst krissituationer som & mycket
osannolika, har langtgéende konsekvenser for ett stort antal méanniskor
eller dar icke-offentliga organ kan ha svart att pd egen hand vidta
effektiva atgarder for att minska skadeverkningarna av en eventuell kris.

Staten eller kommunerna bor dock inte ta pd sig ett generellt
finansieringsansvar for alla de dtgarder som kan kravas for att moéta
denna typ av krissituationer. Ett skdl till detta & att skadeverkningarna
ocksd av mycket alvarliga krissituationer kan begransas, om
grundlaggande sikerhetsatgarder vidtas av den som & ansvarig for en
verksamhet.

Kommunerna far i enlighet med lagen (1994:1720) om civilt forsvar
ersittning for de beredskapsdtgarder avseende hdjd beredskap som
genomfors i kommunen. Erséttningen, som uppgar till ca 166 miljoner
kronor per ar, betalas ut enligt den 6verenskommelse som finns mellan
staten och Svenska kommunférbundet. Regeringen anser att Overens-
kommelsen bér omforhandlas.

Regeringen avser att i propositionen varen 2002 narmare beskriva hur
planeringssystemet skall utformas for att tillgodose en planering som
omfattar bade svara pafrestningar pa samhallet i fred och hojd beredskap.

7.4 Forsoksverksamhet med samverkancentrum pa
Gotland

Pa regeringens uppdrag har Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, Tullverket, Lansstyrelsen i Gotlands l&n och
Sofartsverket, med bistand av Gotlands kommun, gemensamt belyst
behovet av och mgjligheterna att samordna sina resurser vid hantering av
alvarliga olyckor och sérskilda samhalleliga kristillstand pa Gotland.

Myndigheterna foreslar att ett samgrupperat centrum for samverkan
inrdttas pa Gotland (GotSam). Lokalen foreslas vara permanent
bemannad med tjansteman fran deltagande myndigheter och kommunen.
Vidare foredlas att en femarig forsoksverksamhet inleds dar
mojligheterna till olika former av samverkan mellan myndigheterna kan
provas. Kostnaden berdknas till mellan su och nio miljoner kronor per
ar. Sarbarhets- och sakerhetsutredningen har i sitt betankande tillstyrkt
vad myndigheterna foredagit. Aven Forsvarsberedningen har den 31
augusti 2001 i sin rapport Ny struktur for 0kad sdkerhet — nétverksforsvar
och krishantering (Ds 2001:44) tillstyrkt myndigheternas forslag.
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Regeringen anser att det & av intresse att préva om den av  Prop. 2001/02:10

myndigheterna foreslagna modellen medfor béttre samordning och ett
effektivare resursutnyttjande och avser att snarast pabdrja en sddan
forsoksverksmahet. Inom ramen for denna skall myndigheterna
aterkommatill regeringen med forsokets narmare utformning.

Efter initiativ av lansstyrelsen i Uppsala lan bedrivs déar sedan ett antal
ar en liknande samverkan vid storre olyckor (CeSam). Samordningen
omfattar sdval myndigheter som, med stéd av avtal, andra bertrda
intressenter.

Enligt denna modell sker samgrupperingen férst vid en intréffad
handelse. Deltagarna utbildas och 6vas dock kontinuerligt.

Regeringen avser parallellt med GotSam |ata félja den verksamhet som
bedrivsi Uppsala.
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8 Civil internationell fredsframjande,
fortroendeskapande och humanitar
verksamhet

8.1 Bakgrund

Regeringen har vid flera tillfallen efter 1996 ars forsvarsbesiut redogjort
for internationell fredsframjande och fortroendeskapande verksamhet pa
det militara omradet. Nagon mer ingaende redovisning till riksdagen har
emellertid inte ldmnats nér det galler civil internationell fredsframjande,
fortroendeskapande och humanitér verksamhet. | detta avsnitt [&mnas en
sadan redovisning.

| 1996 &rs forsvarsbeslut (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:UFGU1, rskr.
1996/97:36) beslutades bl.a. att myndigheterna inom det civila forsvaret
skall kunna genomféra internationella fredsfrdmjande och humanitara
insatser. | riksdagens beslut med anledning av kontrollstations-
propositionen (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:FOUS, rskr. 1998/99:224,
bet. 1998/99:UF6U1L, rskr. 1998/99:222) andrades beskrivningen av
malet vad galler den internationella verksamheten till "bidra till fred och
sakerhet i var omvarld”.

| propositionen framhdlls att dtgérder borde vidtas for att forbéttra den
svenska beredskapen for att kunna medverka i internationella
hjalpinsatser. Organisationen for svensk medverkan i sadana insatser
borde, enligt regeringen, utvecklas och effektiviseras. Regeringen
l&mnade 1 propositionen ett antal forslag om hur denna effektivisering
borde komma till stand. Davarande Swedrelief foreslogs foras Gver fran
Forsvarsmakten till Statens raddningsverk, som foreslogs fa uppgiften att
svara for genomforandet av katastrof- och raddningsinsatser i andra
lander. Vidare foreslogs att Overstyrelsen for civil beredskap skulle fatill
uppgift att verka for att formagan att anvanda resurserna inom det civila
forsvaret for internationella fredsfrdmjande och humanitéra insatser
Okade och vidare att ha en Overblick over vilka resurser som kan
anvandas.

Erfarenheterna fran genomférd planeringsverksamhet  foranledde
regeringen att i skrivelse till riksdagen [&mna vissa fortydliganden (rskr.
1997/98:4). Regeringen anforde att manga myndigheter med uppgifter
inom det civila forsvaret bedriver en omfattande internationell humanitér
bisténdsverksamhet inom ramen for sina ordinarie uppgifter, t.ex. Statens
raddningsverk nér det géller réddningstjanst och Socialstyrelsen nar det
gdler katastrofmedicin. Regeringen framholl att denna verksamhet var
av varde for, men inte en del av, det civilaforsvaret.

| propositionen Forandrad omvérld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74) anférde regeringen, vad avser civila resurser (till
fredsframjande och humanitéra insatser, att en 6kad samverkan mellan
civilaoch militéra resurser hade identifierats som ett viktigt inslag for att
kunna genomféra komplexa krishanteringsinsatser. Regeringen sag det
darfor som vasentligt att fortsatt se dver forutséttningarna for utnyttjande
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av civila resurser i fredsframjande verksamhet och utvecklade detta Prop. 2001/02:10

synsétt | propositionen. Sammantaget anfGrde regeringen att civila
resurser for internationella insatser dels kan hamtas frén ordinarie
verksamhet i samhéllet, dels kan hamtas fran de resurser som byggs upp
for det civila forsvaret. Vissa av dessa sistndmnda resurser kan dock i
vissafal inte als anvandas for detta andamal, t.ex. investeringar i fysiskt
skydd och fasta sambandsresurser.

| propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) behandlade
regeringen resurser for fortroendeskapande insatser samt humanitért
bistand, bisténd vid humanitéra katastrofer och resurser inom det civila
forsvaret vid internationella insatser. Regeringens uppfattning var att den
andrade formuleringen av maet for den internationella verksamheten,
"bidra till fred och sikerhet i var omvéarld”, inte paverkar det som
regeringen redovisade i skrivelsen till riksdagen (rskr. 1997/98:4) vad
gdler ansvarsfordelning mellan myndigheter avseende detta mal. |
propositionen tog regeringen ocksd upp EU:s icke-militara
krishanteringsformaga. Regeringen pekade hér pa betydelsen av att den
byggs upp pa ett sddant sitt att den inte dubblerar redan existerande
nétverk och samordnande organ. Det skulle enligt regeringen vara fréga
om kompletterande och inte konkurrerande strukturer.

Regeringen behandlade ocksa i namnda proposition samarbetet inom
den utvidgade Natokommittén ”Senior Civil Emergency Planning
Committee” (SCEPC), i vilken Sverige tar aktiv del. Samarbetet har
intensifierats och det civila Partnerskap for fred-samarbetet utvecklas
mot allt mer erfarenhetsutbyte i form av méten, seminarier, utbildningar,
work-shops och 6vningar. Inom de underkommittéer till SCEPC, som
Oppnats for partnermedverkan & arbetsformerna tillsammans med
partners under utveckling. Regeringen anser det angelaget med en
fortsatt svensk medverkan i de diskussioner som pagar om den fortsatta
inriktningen  av Natos civila  planeringsverksamhet  och
partnermedverkan.

| det foljande redovisar regeringen sin uppfattning om den fortsatta
utvecklingen av den civila internationella verksamheten inom olika
omréden. Harvid behandlas bl.a. arbetet med civil krishantering och
darmed sammanhangande fragor inom EU, relationerna med Nato och
den civila Partnerskap for fred-verksamheten, samarbetet med FN —
framst FN-organet Office for Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA), utvecklat Ostersosamarbete, nordiskt samarbete, frégor om
humanitart  katastrofbistdnd samt  fortsatt  och  utvecklad
fortroendeskapande verksamhet. Inledningsvis ger regeringen en kort
redovisning av krishanteringsbegreppets olika innebdrd inom ramen for
den civilakrishanteringen.

Ovriga fréagor rorande internationell verksamhet redovisas bl.a. i
avsnitt 12.5.

Regeringen vill peka pa forhallandet att den inriktning som redovisas i
detta avsnitt hittills enbart har inneburit resekostnader for deltagande i
moten och liknande.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i frégor rérande civil
internationell verksamhet i sérskild proposition under varen 2002.
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8.2 Olikatyper av civil internationell verksamhet

Civil krishantering har kommit att bli en alt viktigare del av den civila
internationella verksamheten och krishanteringsbegreppet har en
mangfasetterad innebord. Inledningsvis kan regeringen konstatera att,
beroende pd sammanhang och organisation kan krishantering omfatta
verksamhet fran hantering av storre olyckor, naturkatastrofer och
liknande till insatser i samband med sdkerhetspolitiska konflikter.
Tolkningen av begreppet krishantering & vidare givetvis beroende av hur
kris definieras.

Med civila internationella krishanteringsinsatser har vanligtvis avsetts
insatser och informationsutbyte i samband med naturkatastrofer och
storre olyckor. Begreppet anvands numera ocksd for att beskriva
internationella insatser med civila instrument, till skillnad fran militara
instrument, 1 fredsframjande insatser. Resursbasen for dessa olika typer
av civilainsatser kan delvis vara densamma medan insatsernas karaktar,
beslutsprocesser och politiska ramverk & olika. Oavsett vilken
kriskaraktar som & aktuell kan det finnas behov av savd civila som
militara resurser. | det foljande framgdr det av sammanhanget vilken
form av civil krishantering som avsesi de olika avsnitten.

8.3 EU

Regeringens beddmning: Det & angeldget att fortsatt utveckla EU:s
krishanteringsformaga och dess civila komponenter.

Sverige bor inom kommittén for civila aspekter av krishantering,
civilkommittén, verka for att malen for de tidigare prioriterade
omradena utvecklas och genomfors. Vidare bor en stréavan vara att, vid
behov under det fortsatta arbetet, identifiera nya omraden.

Sverige bor verka for att vidareutveckla samarbetet och kontakterna
mellan EU och de internationella organisationerna inom
krishanteringsomradet.

Det & vasentligt att civilkommittén utvecklas som ett effektivt
expertorgan for civil krishantering inom det fredsframjande omrédet.

Stor vikt bor laggas vid den fortsatta utvecklingen av civil-militér
samverkan.

Ambitionen & att det pa skt, med fullt beaktande av
kommissionens férdragsenliga uppgifter, skapas en samlad
planeringsresurs for samordnade bidrag fran medlemsstaterna inom
civilkommitténs samtliga verksamhetsomraden.

Sverige kommer att ge fortsatt prioritet &t 6kat samarbete mellan EU
och OSSE i krishantering och konfliktforebyggande, saval vad géller
verktyg for praktisk samverkan som vad géller konkreta, aktuella
geografiska situationer.

Skélen for regeringens bedémning: Inom ramen for de civila delarna
av krishanteringen i EU har i dagdlaget fyra prioriterade omréden
identifierats av medlemsstaterna: polis, stérkande av réttsstaten, civil
forvaltning och réaddningstjanst. Utvecklingen av resurser inom dessa
omraden skall kunna anvandas for bidrag till sdval FN- och OSSE-ledda
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insatser som EU-ledda insatser. Ytterligare omraden kan komma att
behtva identifieras senare. Tidigare ordforandeskap hade paborjat
utvecklingen inom omradena polis samt stérkande av réttsstaten. Under
det svenska ordftrandeskapet fordes arbetet vidare inom sdval dessa
omréden som inom civil férvaltning och raddningstjanst. Aven frégor
rorande samverkan med andra internationella organisationer och tredje
lands deltagande i EU:s civila krishantering utvecklades.

Beredningsarbetet nér det gdler civil krishantering i EU sker framst
inom kommittén for civila aspekter av krishantering, den sa kallade
civilkommittén, som &gnar sig & civila aspekter av fredsframjande
insatser. En stor del av arbetet inom kommittén under det svenska
ordférandeskapet agnades &t att utveckla EU:s och medlemsstaternas
kapacitet pa polisomradet. Den processen har lett fram till att 2003 ars
poliskapacitetsmal om 5 000 poliser nu & mycket néra att uppfyllas. En
sarskild polisenhet inom rédssekretariatet har vidare etablerats. Denna
skall kunna planera for och, om det behovs, dven leda polisinsatser.
Regeringen ser mycket positivt pa denna etablering, men konstaterar
ocksa behovet av liknande resurser for de 6vriga prioriterade omradena
inom den civila krishanteringen. Regeringens ambition & darfor att det
pa sikt, med fullt beaktande av K ommissionens fordragsenliga uppgifter,
skapas en samlad planeringsresurs for samordnade bidrag fran
medlemsstaterna inom civilkommitténs samtliga verksamhetsomraden.

Det svenska ordférandeskapets rapport om den gemensamma
europeiska sikerhetss och forsvarspolitiken (ESDP-rapporten) fran
toppmotet i Goteborg visade pa tydliga framsteg for den civila
krishanteringen. Pa polisomradet enades medlemsstaterna om en
handlingsplan for det fortsatta arbetet samt ett dokument med principer
for hur samarbetet skall ske med |ander utanfor EU vad géller EU-ledda
polisinsatser.

Vidare enades medlemsstaterna om nya konkreta kapacitetsma inom
de Gvriga prioriterade omradena. Inom rattsomrédet atar sig EU att stérka
sin formaga att bidra till insatser for att starka réttsstaten 6ver hela faltet
fran konfliktforebyggande till krishantering. Som ett delma skall EU:s
medlemsstater 2003 kunna bidra med upp till 200 domare, &klagare,
fangelsepersonal och andra befattningshavare inom réattsvasendet |
internationella krishanteringsinsatser. Denna kapacitet skall kunna utgora
komplement till en internationell polisinsats och darigenom skapa en
fungerande réttskedja, ndgot som det erfarenhetsmassigt finns ett stort
behov av.

Vad gdller insatser inom vad som brukar beskrivas med begreppet civil
forvaltning, skall EU:s medlemsstater till 2003 skapa en pool av experter
inom ettt brett fat av funktioner som & relevanta for
krishanteringsinsatser, t.ex. administrativa, sociala och
infrastrukturfunktioner. Utbildning och 6vning for experterna skall ges
hog prioritet av medlemsstaterna och skall utvecklas i samverkan med
relevanta internationella organisationer sdsom FN, OSSE och
Europarddet. Inom raddningstjanstomradet beslutades att EU:s
medlemsstater med kort varsel skall kunna bidra med upp till 2000
raddningstjanstexperter for insatser i samband med krishantering, liksom
med experter for utvardering av resursbehovet pa plats och annan
specialistkompetens.
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Den Overenskomna kapacitetsutvecklingen kommer att krava Prop. 2001/02:10
betydande insatser och tid. Utbildning skall genomféras och
forutséttningar skapas for ett stort antal civila experter att delta |
internationella insatser. Det svenska ordforandeskapets insatser innebér
att ett stort steg pa vagen nu tagits mot att forstarka det internationella
samfundets civila krishanteringsformaga.

Rapporten om Europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken faststéller
aven principerna for det praktiska samarbetet med FN, OSSE och
Europaradet. Civilkommittén har som en del av sitt arbete ocksa inbjudit
representanter frén de internationella organisationerna, bl.a. for att tala
om behov och erfarenheter. Det & regeringens uppfattning att Sverige
bor verka for att denna dialog uppratthalls.

Ett alltmer Okat intresse har inom EU:s krishantering ocksa kommit att
riktas mot civil-militar samverkan och samarbete. Det av
ordférandeskapet genomférda seminariet i Ystad varen 2001 lade en
grund for fortsatt utveckling inom detta omréde. Regeringen lagger stor
vikt vid denna fortsatta utveckling, da regeringens uppfattning ar att
krishantering bor ses som ett samlingsbegrepp, innehdllande civila och
militéara komponenter. Den utveckling som nu initierats bor ha som mal
att krishantering behandlas som en samlad verksamhet. | sasmmanhanget
vill regeringen pdpeka att det civil-militara samarbete som nu borjat
utvecklas inom EU inte skal forvaxlas med vad Nato bendmner
"CIMIC” (Civil Military Co-operation), som framst & en rent militér
verksamhet daven om den for narvarande & foremd for omprévning inom
Nato.

Raddningstjanstsamarbetet inom EU:s forsta pelare sker inom ramen
for ett femarigt gemensamt handlingsprogram. Handlingsprogrammet
syftar till att forbattra mojligheterna for samarbete och erfarenhetsutbyte.
Inom raddningstjanstomradet finns &ven resolutioner som bl.a. uppmanar
medlemsstaterna till att soka samarbete med kandidatldnderna nédr det
gdler r&ddningstjansten.

R&ddningstjanstens del i den civila krishanteringen har behandlats
ovan. Regeringen vill harvid sarskilt betona betydelsen av den mekanism
i EU-kommissionen som kommer att inrédttas under varen 2002, for att
forstérka samordningen av medlemslandernas raddningstjanstinsatser vid
dlvarliga olyckor. Denna nya EU-mekanism skall underlétta
katastrofbistand till ett medlemsland som drabbats av en allvarlig olycka.

Mekanismen skall @en kunna underldtta samordningen mellan
l&ndernas réaddningsinsatser utanfor EU:s grénser. Beslut om att
genomféra raddningstjanstinsatser och tillhandahdlla resurser kommer
dock aven i framtiden att fattas av medlemsstaterna gélva. Bakgrunden
till beslutet ar erfarenheter fran den serie katastrofer som intréffat under
senare &. Det har visat sig att raddningsinsatsernas effektivitet och deras
formaga att komma pa plats sa fort som majligt kan okas betydligt
genom béttre samordning. Mekanismen kommer att kunna spela en
viktig roll i uppbyggnaden av EU:s férméaga att med civila medel hantera
komplexa internationella kriser.

Enligt regeringens uppfattning &r det nu angel &get att, mot bakgrund av
det ovan anforda, fortsatt utveckla EU:s krishanteringsférméaga och dess
civila komponenter. Det & angeldget att fortsatt framja utvecklingen av
civilkommittén som expertorgan avseende de civila aspekterna inom det



fredsframjande omradet. Som ovan namnts & ambitionen att det pa sikt,
med fullt beaktande av Kommissionens fordragsenliga uppgifter, skapas
en samlad planeringsresurs for samordnade bidrag frén medlemsstaterna
inom civilkommitténs samtliga verksamhetsomraden &r hérvid vasentligt.
Regeringen avser att fortsatt driva och utveckla den civila delen av
krishanteringen. Den resurs som skapats inom EU-kommissionen i form
av mekanismen for raddningstjanst skall ses som ett betydelsefullt inslag
i denna utveckling. En konsekvens av gjorda dtaganden & bl.a. ett
nationellt genomforandearbete och forberedelser for att kunna bitrada
med de resurser som kan krévas i olika krissituationer. Detta kommer
ocksa att vara uppgifter for myndigheterna.

Alltsedan mitten av 1990-talet har OSSE spelat en alltmer aktiv roll i
fat. | dag har organisationen faltkontor i 19 olika lander i OSSE-
omradet. For att ytterligare forstarka OSSE:s mojligheter att sa fort som
mojligt kunna vara pa plats med civil personal i ett krisomrade har OSSE
beslutat att skapa en civil krishanteringsformaga, Rapid Assistance and
Co-operation Teams (REACT). Detta & ett koncept med vars hjép
OSSE snabbt och effektivt skall kunna rekrytera, utbilda och sanda ut
civil personal inklusive poliser for tjanstgéring 1 OSSE:s
verksamhetsomrade, dvs. inom ramen for sava konfliktforebyggande
och krishantering som aeruppbyggnad efter konflikt. Sverige har anmalt
en numerdr inom ramen for REACT. Det &r regeringens uppfattning att
Sverige skall ge fortsatt prioritet & okat samarbete mellan EU och OSSE
i krishantering och konfliktférebyggande, saval vad géller verktyg for
praktisk samverkan som vad géller konkreta, aktuella geografiska
Situationer.

8.4 FN

Regeringens beddmning: Sverige bor medverka i uppdatering av
existerande riktlinjer och samarbetssystem fér att ytterligare
effektivisera det internationella réddningsarbetet.

Sverige bor stodja den Overgripande inriktningen av de
rekommendationer som lamnas i den sk. Brahimi-rapporten och
kommer i det fortsatta FN-arbetet att verka for deras snara
forverkligande.

Skélen for regeringens beddmning: Forenta nationernas sarskilda
ansvar for internationell fred och sdkerhet spelar en avgdrande roll for
Sveriges internationella engagemang. Det & av stor vikt att Sverige
fortsdtter sin langa tradition att aktivt medverka i FN:s fredsframjande
och humanitéra verksamhet och darmed tar sitt ansvar for att FN kan
fullfolja sina uppdrag. | kraft av sitt stadgeenliga ansvar for internationell
fred och sékerhet har FN en huvudroll i det internationella samfundets
fredsframjande verksamhet. Samtidigt & det mindre sannolikt att FN i
framtiden formar genomféra mer omfattande militéara fredsframtvingande
insatser. Detta leder till en rollfordelning som bl.a. innebér ett kat matt
av samverkan mellan FN och regionala organisationer. Den s.k. Brahimi-
rapporten som presenterades i augusti 2000, innehaller en rad forslag
som bor genomfdras for att forbattra FN:s fredsframjande verksamhet.
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Syftet & bl.a. att uppnd en nddvandig anpassning av systemet genom
effektivisering av  FN-sekretariatet, forbéttrad analyss  och
forvarningsformaga, forbéttrad samordning mellan olika delar av FN-
systemet och Okad betoning pa& civila respektive manskliga
réttighetsaspekter. Sverige stodjer den Overgripande inriktningen av de
rekommendationer som l&mnas i1 rapporten och kommer i det fortsatta
FN-arbetet att verka for deras snara forverkligande.

Forenta nationernas organ Office for Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA) & en del av FN-sekretariatet och har mandatet att
samordna FN:s insatser i humanitéra kriser. De tre huvuduppgifter som
OCHA har &r: att samordna internationella humanitéra insatser, att
tillhandahdlla stod till det internationella samfundet avseende
policyutveckling samt att vara foresprakare i humanitéra fragor, stédja
krisoffer samt sakerstélla att varldssamfundets humanitéra syn innehals i
overgripande insatser rorande ateruppbyggnad och fredsframjande
insatser. Under senare & har OCHA bl.a drivit tva storre
utvecklingsprocesser. Den ena processen & det som nu kallas Fribourg-
processen (projekt syftande till att bl.a. forbéttra internationell
samordning vid kriser och katastrofer av icke sékerhetspolitisk karaktar),
den andra & en Oversyn av de sk. Oslo Guidelines (riktlinjer for
anvandandet av civila och militéra resurser vid naturkatastrofer och andra
katastrofer av icke sakerhetspolitisk karaktar).

| Odo-riktlinjerna  har fdljande samverkansomraden tidigare
redovisats. luft-, land- och g6bedomningar av en katastrofsituation,
rekognosering i ett katastrofomrade, telekommunikationer, logistikstod,
transportstéd samt hantering av.ammunition i terrdngen som inte har
exploderat. Ett annat omrdde som diskuterats har varit humanitéar
minrgjning. Oslo-riktlinjerna &r for narvarande, som namnts ovan, under
Oversyn och de reviderade riktlinjerna skall omfatta &en sk. complex
emergencies, det vill sdga kriser med sékerhetspolitiska fortecken.
Sverige medverkar aktivt i dettarevideringsarbete.

Bitradande generalsekreteraren i FN och davarande chefen for OCHA
Sergio de Mello patalade infor ett mote i Fribourg att ett stort problem
for OCHA:s samarbete och kontakter med ”leverantdrer” av utrustning
vid humanitéra kriser, oavsett om den &r civil eler militér, & av en ad
hoc-karaktér som inte i alla avseenden uppfyller de hogt stdllda krav som
en svarare krissituation pakallar. Detta maste bli foremal for fortsatt
arbete och de bada processerna kan enligt regeringens uppfattning vara
vardefulla instrument. Sverige har under senare & pa olika sitt
medverkat i de bada processerna. Regeringens uppfattning ar att Sverige
boér medverka i uppdatering av existerande riktlinjer och
samarbetssystem for att ytterligare effektivisera det internationella
raddningsarbetet.
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8.5 Nato/PFF

Regeringens bedomning: Samarbetet inom ramen for PFF bor aven
fortséttningsvis vara ett hogt prioriterat omrade. Det & angelaget att
l&gga fortsatt stor vikt vid vidareutvecklingen av ett aktivt och
fordjupat samarbete med Nato inom det civila omradet.

Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) & en unik arena, som
erbjuder mgjligheter for en samlad diskussion och utveckling av olika
former av civil krishantering bl.a. inom ramen for den " transatlantiska
lanken”, och med Ryssland. Samarbetet pa detta omrade bor
utvecklas.

Formerna for svenska myndigheters medverkan i Natos civila
kommittéer bor ses over, fortydligas och en strategi for detta arbete
bor utvecklas.

Det kan finnas fordelar med ett samarbete mellan EU och Nato
inom det omréde som EU bendmner civila delar av krishantering och
Natos omrade for Civil Emergency Planning (" civil beredskap”).

Skélen for regeringens beddmning: Regeringens anser att PFF-
samarbetet & ett hogt prioriterat omrade. Regeringen anser det ocksa
angelaget att 1&gga fortsatt stor vikt vid vidareutvecklingen av ett fortsatt
aktivt och fordjupat samarbete med Nato inom det civila omradet.
Regeringen anfor i propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30)
att det & angeldget med en fortsatt svensk medverkan i de diskussioner
som pagdr om den fortsatta inriktningen av  Natos civila
planeringsverksamhet och formerna for partnermedverkan. Inte
ovasentligt i sammanhanget &r att Nato ser Sverige som ett av de mest
drivande partnerlanderna inom det civila omradet. Betydelsen av att
Sverige ocksa sekonderat Nato med civila tjansteman under flera ar, bade
vid Civil Emergency Planning Directorate (CEPD) och Euro Atlantic
Disaster Response Coordination Centre (EADRCC), skall givetvis inte
heller underskattas.

Den fortsatta utvecklingen av Natos civila verksamhet berdr i mycket
hog grad partnermedverkan och av fem identifierade omraden for Civil
Emergency Planning (CEP) i Nato & fyra partnerrelaterade. Det under
varen 2001 presenterade reviderade Ministerial Guidance for CEP anger
inriktning for CEP 2001 och 2002. Detta dokument &
inriktningsdokument for Natolanderna men beaktar aven i ett stort antal
avseenden partnermedverkan. Ministerial Guidance omfattar aven
fortsatt verksamhet inom ramen fér Natos civila planeringskommittéer
" Planning Boards and Committees’ (PB&C’s).

Inom de ovannamnda civila planeringskommittéerna har regeringen
noterat en okning av partnerinriktade aktiviteter, bl.a. inom ramen for
Partnership Work Programme (PWP) under det senaste &ret. | samtliga
kommittéer & Sverige representerat med expertis fran berorda
myndigheter. De svenska myndigheter som deltar med experter inom
kommittéerna & bl.a  Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens
jordbruksverk, Livsmedelsverket, Post- och telestyrelsen,
Sociastyrelsen, Statens raddningsverk, Banverket och Overstyrelsen for
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civil beredskap. Overstyrelsen har, forutom i SCEPC, &ven deltagit i sin
egenskap som funktionsansvarig for funktionerna Transporter samt
Forsorjning med industrivaror. | flertalet kommittéer kan noteras en
inriktning mot att analysera och identifiera en forandrad inriktning av
verksamheten, huvudsakligen fran planering for krig till planering for
krishantering i vidare mening. Detta innebdr en ominriktning &ven for
metoder och atgarder, vilket ar ett omfattande och tidskrévande arbete.
Sverige har aktivt medverkat i dessa olika forum och har [&mnat
konstruktiva bidrag under arbetets gang. Myndigheternas engagemang i
Natos civila planeringskommittéer blir altmer omfattande, aktivt och
djupgdende. Regeringen avser att se dver formerna och fortydliga de
berdérda myndigheternas medverkan.

Flertalet svenska myndigheter som deltar i PFF-samarbetet pa olika
sétt har redovisat mycket positiva erfarenheter. Myndigheterna framfor
bl.a att Sverige har stor bidragspotential och att partnerlanders
erfarenheter efterfrégas i stor utstrackning och att medverkan skapar ett
kontaktndt mellan experter som med stor sannolikhet inte kunnat skapas
pa annat sétt. Vidare & den fordjupade insikt om forhdllanden i andra
lander som samarbetet ger ett mycket vardefullt bidrag till uppbyggnaden
av var egen formaga att hantera kriser av olika slag. Manga myndigheter
deltar ocksai eller anordnar aktiviteter inom ramen for det gemensamma
partnerskapsprogrammet. Aktiviteterna & av olika slag som kurser
seminarier, moten etc. Denna verksamhet har en betydande omfattning
och bidrar pa ett mycket fortjanstfullt sétt till utvecklingen av PFF-
samarbetet. Exempel pa svenska aktiviteter & Gvningen Barents Rescue
som anordnats av Sverige i Partnerskap for freds anda, kurser for ledare
vid internationella raddningsinsatser samt seminarier rérande lagstiftning
inom det civila beredskapsomradet. Samarbetet starker bl.a. Sveriges och
andra landers formaga att delta i internationella fredsframjande och
humanitdra operationer samt bidrar till att bygga upp en gemensam
europeisk krishanteringskapacitet med en klar transatlantisk lank. Vidare
medfor det fordjupade PFF-samarbetet en 6kad Oppenhet och ett stéarkt
fortroende inom PFF-kretsen, vilket & s8kerhetsskapandei sig.

Enligt regeringens uppfattning har formerna for partnermedverkan i
Nato-kommittéerna inte funnit sin slutliga form. Likva kan konstateras
att arbetet, utvecklingen och resultatet vad géller arbetet i SCEPC givit
ett for Sverige i huvudsak tillfredsstéllande resultat. Regeringen
konstaterar ocksa att SCEPC och Natos civila planeringskommittéer &
betydelsefulla arenor, pa vilka det i 6kande grad & angelaget att kunna
agera pa ett fortroendefullt och trovardigt sitt. Vidare konstaterar
regeringen att Sverige har lyckats val i det civila PFF-samarbetet. Det &r
regeringens uppfattning att Sverige fortsatt bor medverka i och strava
efter att fordjupa det civila PFF-samarbetet. En ambitionsniva kan harvid
vara att Oka " operabiliteten” i samarbetet och en annan att finna konkreta
samarbetsformer och omraden. Verksamheten ger dven stora mojligheter
till att utveckla regionalt och bilateralt samarbete. | vissa avseenden kan
det ocksa finnas anledning att vitalisera processerna inom SCEPC.
Fordjupat samarbete med andra partnerlander kan vara ett sétt att gora
detta.

Enligt regeringens uppfattning kan den civila PFF-verksamheten aven
vara befrdmjande for arbetet inom ramen for EU:s civila krishantering,
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vilket dven Forsvarsberedningen har konstaterat. Manga av landerna i
Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR), som inte & medlemmar i EU,
har betydande egna erfarenheter inom det civila krishanteringsomradet,
vilka bor tillvaratas. Vidare erbjuder EAPR en unik arena med bl.a. bade
USA och Ryssland som mediemmar. Sdledes finns har majligheter att
diskutera och utveckla olika former av civil krishantering inom ramen for
den "transatlantiska léanken” och med Ryssland och att gora detta samlat.

Bade EU och Nato har en va utbyggd struktur for civil krishantering
respektive civila beredskapsfragor och en omfattande verksamhet pa
dessa omraden. Regeringens beddmning & att det kan finnas fordelar
med ett samarbete mellan EU och Nato inom det omréde som EU
benamner civila delar av krishantering och Natos omréde for Civil
Emergency Planning ("civil beredskap”). Strévan bor hérvidlag vara att
utveckla ett konstruktivt, komplementért och effektivt samarbete.

Forsvarsberedningen framhdller i sin rapport Gransverskridande
sarbarhet — gemensam sakerhet (Ds 2001:14) att det inom omradet
humanitéra och fredsfrdmjande insatser och informationsutbyte vid
naturkatastrofer och olyckor torde finnas goda mgjligheter till
samordning och synergieffekter mellan EU och Nato/PFF. Regeringen
delar denna uppfattning och anser vidare, mot bakgrund av att de bada
organisationernas respektive inriktning, att det kan finnas fordelar med
ett samarbete pd omradet raddningstjanst. Sdsom Forsvarsberedningen
papekar Gvas civil raddningstjanst till viss del redan inom PFF-ramen
och dar bor samordning kunna ske med EU.

8.6 Ostersj6samarbete

Regeringens bedomning: Omrédet civil sikerhet  inom
Ostersjostaternas réd bor utvecklas vidare och bli an mer konkret.

Utveckling av bilateralt samarbete med Ryssland &r ett prioriterat
omrade och okad ambition bor saledes ges denna utveckling. Bilateralt
samarbete inom Ostersjoregionen i 6vrigt bor utvecklas.

Skélen for regeringens beddémning: Stérkandet av samarbetet och
sakerheten i Ostersioregionen &r en central del av vér sikerhetspolitik.
Ett viktigt medel for detta & framjandet av en demokratisk utveckling
och etablering av vl forankrade och fungerande civila strukturer.
Radgivning och kunskapsoverforing & grundlaggande for formagan att
bl.a. uthilda civila befattningshavare inom forsvarssektorn. Det & ocksa
viktigt att Sverige, n&r sa & mdgjligt, bidrar till att uppmuntra
grénsbverskridande samarbete mellan regionens lander. Detta géler
sarskilt mellan Estland, Lettland, Litauen och Ryssland. Ett viktigt forum
for ett sddant samarbete & Ostersjostaternas réd, The Council of the
Baltic Sea States (CBSS). Radet har foljande medlemmar: Danmark,
Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland,
Sverige, Tyskland och EU-kommissionen.

Olika former av samarbete med Ryssland har ett betydande svenskt
nationellt sakerhetspolitiskt varde. Det & i Sveriges langsiktiga intresse
att Ryssland & engagerat i ett konstruktivt och praktiskt samarbete pa
olika omréden. | den bilaterala relationen mellan Ryssland och Sverige &
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det fortroendeskapande elementet en viktig del. Det & vidare angel get
att Sverige uppmuntrar ett ryskt deltagande i PFF-aktiviteter. Ett
samarbete med Ukraina har likaledes ett sékerhetspolitiskt varde, liksom
utveckling av bilaterala kontakter och uppmuntran av ukrainskt PFF-
engagemang.

Det samarbetsomréde inom Ostersostaternas réd som narmast har
relevans | detta sammanhang & civil sdkerhet (civil security).
Samordningen av samarbetet inom detta omrade har i hog grad avilat
Sverige. Fran svensk sida har efterstravats att integrera arbetet inom
ramen for radets reguljara verksamhet. | borjan av 2000 beslot
Ostergiostaternas rad att det fortsatta arbetet inom civil sakerhet skulle
bedrivas under fyra programomraden namligen raddningstjanst (search
and rescue), katastrof- och krishantering (disaster and crisis
management), Overvakning (surveillance) samt férebyggande arbete
(prevention). Ostersjostaternas réd har ocksd identifierat ett antal
huvudspar for den fortsatta inriktningen inom omradet civil sikerhet,
namligen forskning, raddningstjanst, Overvakning, grans- och
kustbevakningssamarbete, inférande av larmnummer 112 samt
miljofarligt avfal. En utveckling i riktning mot att skapa en gemensam
ram for raddningstjansten inom radet har paborjats, som ocksa pa sikt
skulle kunna stérka raddningstjanstsamarbetet inom EU. Vad som
diskuteras &r ett samarbetsforum for Ostersjolandernas raddningstjanster.
Europeiska unionens rad har fattat ett besut om raddningstjanst, som
stéller sig bakom Euro-Baltic-projektet och det namns ocksd i den
svenska ordforandeskapsrapporten till Europeiska radet om Nordliga
dimensionen.

Detta skall genomforas pa ett sddant sétt att det inte dubblerar redan
existerande bilaterala och multilaterala avtal, ndtverk och samordnande
organ. Exempel pa sddana & regeringschefernas Aktionsgrupp for
bekampande av organiserad brottslighet i Ostersioregionen, Kust- och
grénsbevakningssamarbetet Baltic Sea Region Border Control Co-
operation Conference samt avseende miljoraddningstjanst och
miljoovervakning av Ostersion.

Viktiga insatser for att framja fred och sakerhet i regionen bestdr aven
av fortsatt utvecklad samverkan mellan polis, aklagare, tull, gréans- och
kustbevakningsmyndigheter for att kuststaternas skyldigheter och
réttigheter skall sakerstéllas.

Den Okande internationella samverkan mellan brottsbek&mpande
myndigheter, granskontrollen, fiskeriovervakning och  kontroll,
miljoovervakning m.m. kréver att de nationella systemen kan arbeta
gransoverskridande. Arbetet inom granskontrollen i Ostersjéregionen bor
inriktas mot att forbéttra samverkan mellan  polis och
granskontrollmyndigheter avseende informations- och underréttelse-
utbyte, utbildning och utbyte av experter, gemensamma operationer samt
utveckling av sambands- och |&gesuppf6ljningssystem.

Enligt regeringen bor samarbetet inom Ostersiéstaternas rad pa
omradet civil sakerhet utvecklas vidare och bli &n mer konkret.

Utveckling av hilateralt samarbete med Ryssland &r ett prioriterat
omrade och 6kad ambition bor sdledes ges denna utveckling.

Bilateralt samarbete inom Ostersjdomradet i dvrigt bor utvecklas. Det
gdller sava Estland, Lettland och Litauen som Polen och Tyskland. Bada
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de sistndmnda & stora OstersjOstater vars engagemang i regionen ar Prop. 2001/02:10

viktigt for stabilitet och sékerhet. Samarbetet med Estland, Lettland och
Litauen bor utvecklastill just ett samarbete pa lika villkor.

8.7 Nordiskt samarbete

Regeringens bedomning: Behovet av utveckling av samarbetet med
de nordiska landernaiinom ramen for civil krishantering &r stort.

Civil-militéra samordningsmoment i olika typer av 6vningar bor ges
fortsatt Okat utrymme.

Skalen for regeringens bedomning: Inom det militéra omradet utgors
karnan i det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet av verksamheten pa
det fredsframjande omradet inom samarbetsstrukturen Nordcaps. Inom
raddningstjanstomrédet sker det nordiska samarbetet till lands inom
ramen for Nordred. Sverige verkar for ett narmare samarbete mellan
Nordred och 6vriga 6sterg6lander. Statens réddningsverk har forhandlat
med Estland, Lettland och Litauen om samarbetsavtal som ligger i linje
med det nordiska raddningstjanstavtalet. Ett  institutionellt
raddningstjanstsamarbete till sjoss & ocksd sedan lange etablerat.
Forsvarsberedningen pekar i sin rapport Gransoverskridande sarbarhet —
gemensam sikerhet (Ds 2001:14) pa behovet av att skapa ett
dvningssystem for att 6va olika funktioner och framhaller att den arliga
fredsframjande 6vningen i Partnerskap for freds anda "Nordic Peace’
utgor ett exempel pa sadan dvningsverksamhet.

Behovet av att utveckla samarbetet med de nordiska landerna inom
ramen for civil krishantering &r, enligt regeringens uppfattning, stort. Ett
sadant samarbete kan omfatta bl.a. erfarenhetsutbyte, men ocksa utbyte
av mera praktisk karaktar. Ett nordiskt samarbete pa departemental- eller
ministerieniva & under utveckling, men bor ges en mera systematiserad
form. Pa myndighetsniva har ett sddant samarbete pagatt under ett antal
ar utbver raddningstjanstomradet. Vardet av ett utokat nordiskt samarbete
kan inte underskattas. Ett sddant samarbete innebar dessutom att Nato-
och EU-lander umgas inom ramen for det overskuggande nordiska
samarbetet.

8.8 Humanitart katastrofbistand

| det civila forsvaret finns kapacitet som kan komma till anvandning vid
internationella hjdpinsatser under ledning av FN é€ler annan
bistandsansvarig organisation. Regeringen har i propositionen Det nya
forsvaret (prop. 1999/2000:30) redovisat sin syn pa insatser i samband
med humanitara katastrofer. Flera myndigheter & pa olika st
engagerade i internationell katastrof- och humanitér hjapverksamhet. De
resurser som skapas och den verksamhet som bedrivs vad géller denna
verksamhet finansieras inte 6ver utgiftsomréde 6 Totalforsvar. Statens
raddningsverk har regeringens uppdrag att halla viss beredskap for att
kunna bista vid internationella insatser och verket har ocksa deltagit i ett
flertal sddana. Statens raddningsverk har vidare utvecklat en rad sk.
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insatspaket inom ramen for denna beredskap. |nsatspaketen skall kunna
utnyttjas for att bl.a. stodja FN-organen med olika tjanster som sok- och
raddningsstyrkor, transportteam, logistik, sambandsteam, vattenrening
m.m. En viktig uppgift har varit att utveckla stodresurser till FN-
organens administrativa formaga. Enligt regeringens uppfattning bor
verksamheten regelbundet féljas upp och vid behov omprovas.
Insatspaketen kan t.ex. behdva anpassas till férandrade behov. Detta bor
ske i samréd med berdrt FN-organ.

8.9 Civil fortroendeskapande verksamhet

Det internationella fortroendeskapande samarbetet inom det civila
krishanteringsomradet syftar bl.a. till att utveckla synsitt och
grundlaggande véarderingar avseende saval roll, mandat etc. som metoder
och atgarder for att kunna genomfora verksamhet pa ett effektivt och
fortroendegivande séit. Detta kan dels bidra till att stérka samhorigheten
lander emellan, vilket rimligen & sékerhets- och fredsframjande i1 sig,
dels medverka till att stiarka den praktiska formagan att hantera olika
slags hot och pafrestningar.

Aven om viss forsiktighet bor iakttas da det géller att ge motes-, kurs-
och seminarieverksamhet ett egenvarde &r regeringens beddémning att
sddana aktiviteter, i vilka flera lander med ibland vitt skilda
forutsittningar deltar och utbyter asikter och erfarenheter pa jamstalld
basis, kan utgora viktiga forum for det fortroendeskapande samarbetet.
Framgang i sidana aktiviteter kan bl.a. avldsas i hur djupt och snabbt
lander kan uppna samstammighet i fragor eller forslag som upplevs som
vasentliga av alainblandade. En annan indikation pa ett positivt utfall av
dessa aktiviteter & att de genererar direkta kontakter och praktiskt
samarbete mellan lander. Ett konkret uttryck kan erhdllas genom
uppréttandet av olika samarbetsavtal eller andra Overenskommelser om
kursverksamhet, Gvningsutbyte eller om omsesidigt bistand vid t.ex.
katastrofer. Icke-militéra hot och risker maste beaktas och de civila
aspekterna av krishantering tydliggéras. Vidare bor utvecklingen av
samordning och samverkan mellan civila och militdra organ intensifieras.

Forméagan att identifiera, sittain och samordna lampliga civila resurser
i krissituationer kan utvecklas. | detta sasmmanhang &r det vasentligt att
sarskilt beakta den civila personalens fardighet och formaga. Allméant bor
en Okad satsning ske pa 6vnings- och utbildningsverksamhet. Detta &
ocksa nagot som EU:s medlemsstater framhdlit under vérens arbete i
civilkommittén.

Det bilaterala samarbetet & en viktig form av fortroendeskapande
samarbete. Ett syfte inom det civila omradet & att utbyta och
tillgodogora sig varandras erfarenheter for att, om sa bedoms lampligt
eller onskvart, pa sikt kunna utveckla och etablera en gemensam och
samordnad formaga att hantera olika hot och péfrestningar. Ett
fortgdende bilateralt samarbete bidrar till att saval personella som
institutionella relationer fordjupas, vilket otvetydigt har sékerhets- och
fredsframjande effekter.
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9 En samlad syn pa ledning — samhéllets
krishantering och ledningen av totalfGrsvaret

9.1 Inledning

Regeringen anmalde i propositionen Vissa ledningsfragor inom det
militéra forsvaret (prop. 2000/01:113) sin avsikt att hdsten 2001 lamna
en samlad redovisning om frégor som ror ledning och samordning av
totalforsvaret. En sadan redovisning har tidigare efterfragats av
forsvarsutskottet (bet. 2000/01:FoU9). Harutover har
Forsvarsberedningen i sin senaste rapport (Ds 2001:44) redovisat sin syn
pa ett nytt system for samhallets krishantering och vad som i ett sddant
sammanhang fordras inom ledningsomradet. Regeringen redovisar i detta
kapitel sin syn pa principerna for ledning inom ramen for samhéllets
krishantering. Kapitlet innehdller ocksad den redovisning som
forsvarsutskottet har efterfragat.

Inledningsvis vill regeringen anfora foljande. Ett ledningssystem i dess
vida bemérkelse bestar av olika komponenter, nagot som utvecklas i
foljande avsnitt. Viktiga s3dana komponenter & bl.a. olika
forfattningsméassiga bestammelser, alltsa legala grunder for att fordela
bedl utsbefogenheter m.m. mellan olika aktorer samt
organi sationsforhal landen.

For att ledning skall kunna utforas pa ett effektivt sétt i alvarliga
fredstida Stuationer kravs att det finns  andamdsenliga
beslutsbefogenheter och att ledning kan ske inom ramen for befintliga
och proévade organisationsstrukturer. Samtidigt bor detta harmoniera med
de bestdmmelser och den organisation som géller for hdjd beredskap och
totalforsvarets uppgifter harvidlag.

Det finns redan i dag legala grunder och en organisation for att hantera
de krav som stélls pa ledning i krig. De bestammelser och den
organisation som utformas for detta har under senare ar anpassats till de
huvudandamdl som totalforsvarsresurserna skall kunna anvandas for. Det
kan i det sammanhanget vara befogat att redan inledningsvis ange vissa
grunddrag for totalforsvarets ledning &en om detta utvecklas nérmare
langre fram i kapitlet.

Regeringen har pa annan platsi denna proposition betonat vikten av att
begreppet totaférsvar fortfarande bor anvandas for att beteckna den
verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Ar Sverige i
krig réder hogsta beredskap och totalférsvar & da all samhallsverksamhet
som skall bedrivas. Frén ledningssynpunkt & detta viktigt av flera sk
som bl.a. ror behovet av klara och entydiga bedutsbefogenheter,
mojligheterna att Overblicka konsekvenserna av olika bedut och
mojligheterna att utkréva ansvar av den som fattar beslutet i fréga. Detta
motiveras ytterst av den exceptionella situation som ett krig innebar och
de krav som darmed stélls pa ledning och samordning av det militdra och
civilaforsvaret.

Av grundldggande betydelse & att riksdagens och regeringens
befogenheter i krig & utforligt reglerade i regeringsformen. Darmed
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finns klara bestdmmelser for hur Forsvarsmakten far séttasin om Sverige
utsatts for ett vapnat angrepp. | forarbetena till regeringsformen anges att
det maste vara regeringens sak att avgora om angreppet statsréttsligt sett
innebér att krig réder. Ett sddant avgorande innebar en rad omfattande
réttsverkningar, t.ex. att ett antal fullmaktsbestdmmelser blir tilldmpliga.

Betraffande havdandet av territoriell integritet i fred och under
neutralitet har regeringen bedutat om en langtgdende reglering av
Forsvarsmaktens uppgifter och befogenheter genom férordningen
(1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid kréankningar av
Sveriges teritorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-
forordningen). Likasa har riksdagen beslutat under vilka omstéandigheter
som regeringen far sétta in Forsvarsmakten for internationella uppgifter.
Slutligen styr ett antal foreskrifter hur Forsvarsmakten skall kunna stodja
samhdlet vid raddningstjanst och hur Forsvarsmakten kan medverka i
civil verksamhet i Ovrigt.

Regeringen anser att sddana bestammelser dven fortsdttningsvis &r av
grundldggande betydelse men att det kan finnas ett behov av att pa
enskilda omraden se Over vissa forfattningar. Regeringen har darfor
beslutat om en utredning om Oversyn av Forsvarsmaktens stod till andra
myndigheter m.m. (dir. 2000:87). Syftet med Oversynen &r att fa ett
klarare och mer entydigt regelsystem som ger uttryck for den helhetssyn
som skall pragla samhéllets satsningar och dtgarder for att forebygga och
hantera hot och risker, savél i fred somi krig.

Regeringen anser som framgér av det foljande att ledningssystemet for
totalforsvaret med dess olika komponenter i huvudsak & utformat pa ett
andamalsenligt och lampligt sétt. En uppgift harutover ar att sakerstélla
att ledning vid situationer i fred och som inte faler under totalforsvarets
verksamhet motsvarar de krav som fOranleds av att den vidgade
sakerhetssynen tacker ett helt spektrum av hot bade i fred och krig.
Sarbarhets- och sakerhetsutredningen har behandlat dessa frégor (SOU
2001:41). Nedan behandlar regeringen i korthet sin principiella syn pa
ledning i samband med krishantering i samhéllet i fred. Denna grund
utgor ocksd basen for verksamheten da begreppet totalforsvar &r
tillampligt, dvs. i krig och vid krigsfara. Dartill skall totalforsvars-
resurserna kunna anvandas for att starka samhdllets formaga att
forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred.
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9.2 Principer for ledning i samband med krishantering i
samhaéllet

Regeringens forslag: Funktionsindelningen inom det civila forsvaret
skall upphora.

Regeringens beddmning: Ansvarsprincipen bor tillampas och
omfatta al planering av verksamhet i fred, inklusive beredskapen mot
svara péfrestningar pa samhdallet i fred och under héjd beredskap.
V erksamhetens organisation och lokalisering bor s langt som majligt
Overensstammali fred ochi krig.

| stérsta mojliga utstrackning bor en kris hanteras av den niva eller
instans som narmast berérs av det akuta krisforloppet.

Inom ett geografiskt omrade bor det finnas ett organ som ansvarar
for inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella
krishanteringsdtgarder.

Forméga till tvarsektoriell samordning vid beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhdllet i fred bor sikerstédlas. Principerna for
samhéllets krishantering bor ta sin utgangspunkt i den fredstida
verksamheten och &aven utgdra en grund for ledning under hojd
beredskap.

Sarbarhets- och sikerhetsutredningen: Overensstammer i huvudsak
med regeringens beddmning med undantag for att utredningen foreslagit
ait ett nationellt krishanteringsorgan inrdttas och knyts till
Regeringskandliet.

Remissinstanserna: Flertalet av de inkomna remissinstanserna
tillstyrker utredningens fordag. Flera framhaler dock att det saknas en
anadys och en konkret beskrivning av hur lansstyrelsernas och
kommunernas nya ansvar och arbetsuppgifter bor utformas. En tydligare
beskrivning av lansstyrelsernas roll vid samordning med kommuner och
med central myndighets dtgarder inom aktuellt 1an efterlyses. Méanga
instanser papekar &ven betydelsen av resurstillskott till kommunerna, for
att dessa skall kunna axla sin nya roll. Flera instanser ar kritiska till
forslaget om ett nationellt krishanteringsorgan i Regeringskandliet.

Syrelsen for psykologiskt forsvar ar inte beredd att tillstyrka forslaget
om samverkansansvar och bevakningsansvar forran det blivit avsevért
mer genomarbetat avseende uppgifter och former samt tydligare
avseende vilka myndigheter som bor ha bevakningsansvar och inte minst
vad bevakningsansvaret omfattar och innebér.

Forsvarsberedningen delar i alt vasentligt utredningens fordag.

Skélen for regeringens bedomning och forslag: Erfarenheter av
krisforlopp och krishantering i samhéllet som endast bertr enstaka
myndigheter eller sektorer visar att sddana situationer oftast hanteras val.
Samhdllets forméga att hantera svéra kriser som berér manga
samhdllssektorer och som dessutom kréaver en omfattande insats fran den
nationella nivan maste déremot stérkas.

Relativt stora férandringar av nuvarande organisation for ledning och
samordning inom det civila forsvaret kravs for att anpassa verksamheten
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till den férandrade hotbilden. Som néamndes i avsnitt 7.3 inférdes genom
riksdagens beslut 1985 ett system med funktioner for planeringen av det
civila forsvaret. Funktionsansvaret och funktionsindelningen & altfor
starkt kopplade till den hotbild som géllde da systemet infordes.

Det finns ocksa ett behov av att precisera omradesansvariga organs
roller och ansvar mot bakgrund av den nya hotbild och de nya krav som
gor sig gdllande. Detta galler samtliga nivaer.

Overgripande principer

Allmént sett skall en helhetssyn prégla samhéllets satsningar och
beredskapen skall byggas underifran, dvs. utgangspunkten &r de tgarder
som vidtas i den normala fredsverksamheten varefter kompletterande
atgarder vidtas for beredskapen mot svéra péfrestningar pa samhallet i
fred samt for att motsta ett krig. En samordning bor ske av dtgarder for
hela hotskalan fred—krig. Nedan redovisar regeringen, i enlighet med
Sarbarhets- och sakerhetsutredningens (SOU 2001:41) fordag, vissa
principer som bor gdla for att uppnd en helhetssyn i hantering av en
situation i kris och krig.

Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet i
fred dven skall ha det i krig om verksamheten skall uppréatthéllas under
dessa forhallanden. Det ansvar som myndigheten eller organet pa detta
sétt har tilldelats innebar dels att myndigheten eller organet skall svara
for uppgiften i krig, dels att myndigheten eller organet i fred skall
genomfora de beredskapsforberedelser som krévs for att krigsuppgiften
skall kunna utforas. Ansvarsprincipen &r styrande for planeringen inom
det civila forsvaret. Formuleringen av principen har relaterats till kriget
som hotbild. Ansvarsprincipen bor dock tillampas ocksa pa uppgifter
som har anknytning till svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. En sadan
utvidgning & naturlig med hansyn till den breddning av
sakerhetsbegreppet som har skett pa senare tid.

En tillampning av  ansvarsprincipen &  likhetsprincipen.
Likhetsprincipen & mer inriktad pa de praktiska forutséttningarna for en
verksamhet. Den kan formuleras pad sd sitt att verksamhetens
organisation och lokalisering sa langt som majligt skall 6verensstamma i
fred, kris och krig. Vissa avvikelser & dock nodvandiga. Som exempel
kan namnas att en myndighets krigsorganisation ofta forutsétter att vissa
funktioner tillférs mer personal eller att andra forstarkningar genomfors.
Dettakan i sin tur stdlla krav pa organisatoriska forandringar. Inneborden
av likhetsprincipen & att sddana forandringar inte skall goras storre an
vad som kréavs med hansyn till krisens eller krigets karaktéar. Den
fordndring som har skett under 1990-talet av principerna for
myndigheternas gruppering vid hojd beredskap &r ett exempel pa hur
likhetsprincipen har fétt ett Okat genomslag. Under den tid da den
dimensionerande hotbilden var en invasion som syftade till en
ockupation av landet innebar normalplaneringen att en myndighets
viktigaste delar vid mobilisering skulle bege sig till en sarskild
krigsuppehdllsplats som i regel var belagen tiotals mil fran
fredsuppehdllsplatsen. Dessa principer har nu 6vergivits till forman for
en planering som innebar att man i det langsta sitter kvar pa
fredsuppehdllsplatsen men genomfor vissa atgarder pa denna i syfte att
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skapa fysiskt skydd, fungerande tele- och dataférbindelser, séker
elforsorjning m.m.

Ytterligare en princip som bor tillampas vid hanteringen av kriser i
samhéllet kan kallas narhetsprincipen. Denna princip innebér att kriser
skall hanteras pa lagsta méjliga nivai samhéallet. Med detta avses att den
ledningsniva eller instans som narmast berdrs av det akuta krisforloppet
normalt skall svara for ledningen av de dtgarder som erfordras for att
man skall kunna hantera krisen pa ett effektivt satt. Krishanteringen bor
lyftas till hogre nivaer endast om detta krévs for en rationell prioritering
av olika dtgarder eller om samordningen av insatserna av andra skal blir
lidande av att krisen hanteras pa den narmast berdrda nivan.

En erfarenhet fran kriser under senare &r ar att informationshanteringen
i samband med allvarliga kriser l&tt lyftstill nationell niva. Detta beror pa
att medierna ofta utsétter foretradare for den nationella nivan for ett
starkt tryck att gora uttalanden och i vissa fall engagera sig i kriser som
beror ett avgransat omréde, t.ex. en kommun eller ett |an. | sadana
Situationer &r det vasentligt att den operativa hanteringen av krisen inte
lyftstill fel niva

Strukturen for krishantering

Regeringen avser att varen 2002 derkomma till riksdagen vad avser en
reformerad struktur for krishantering i samhdllet. Regeringen redovisar i
det foljande huvuddragen i denna struktur. | vissa avseenden &r det fraga
om att tydliggora forhallanden som géller redan i dag.

Strukturen  for  krishantering avser ett sektorss och  ett
omradesperspektiv. Bada perspektiven maste beaktas for att uppna en
tillracklig formaga att hantera kriser. Sarskilt det omradesvisa
perspektivet bor emellertid enligt regeringen ges en 6kad tyngd.

Med omradesansvar menas att det inom ett geografiskt omrade finns
ett organ som ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av
tvarsektoriella krishanteringsdtgarder som behdver vidtas i en given
situation. Samordning i denna bemérkelse innebar att organet i fraga
skall initiera och underlétta den samverkan mellan olika organ som
behdvs for att tillgangliga resurser skall kunna utnyttjas effektivt vid
hanteringen av krisen. Motsvarande samordningsbehov kan ocksa finnas
I forberedelse- och planeringsarbetet for att hantera kriser.

Omrédesansvaret bor finnas pa tre nivaer i samhalet: nationell,
regional och lokal nivd Grundldggande & att hanteringen av en
krissituation inte bor ske pa hogre niva an nédvandigt. Omrédesansvaret
bor utdvas av befintliga besluts- och ledningsorgan pa respektive niva
Detta innebar att omradesansvaret pa nationell niva ytterst utévas av
regeringen, pa regional niva av lansstyrelsen och pa lokal niva av
kommunen. Dessa organs legala och organisatoriska forutséttningar
varierar dock. Omradesansvaret kommer sdlunda i viss utstrackning ha
olika innebord pa olika nivéer. Pa nationell niva utévas omradesansvaret
av regeringen. Regeringen kan i sin tur delegera vissa uppgifter till
centrala myndigheter. Regeringskansliet bereder regeringens beslut.

Utredningen foreslar att ett krishanteringsorgan skall inrédttas pa
nationell niva i Sverige. Krishanteringsorganet skall under regeringen
samordna de insatser som kan krévas pa nationell niva under alvarliga
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kriser. Det nationella krishanteringsorganet bor organisatoriskt vara
placerat inom Regeringskansliet.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen har liksom Forsvarsberedningen
framhallit att regeringens roll i den nationella krishanteringen & av
utomordentlig betydelse vid alvarliga kriser, bl.a. nar det géller
samordning i1 olika avseenden.

| likhet med flera remissinstanser anser dock regeringen att det inte
skall inrdttas ndgot  nationellt  krishanteringsorgan  inom
Regeringskansliet i enlighet med utredningens forslag. Forslaget
aktualiserar emellertid vissa frégor vad galler krishantering inom
Regeringskandliet. | sammanhanget kan ndmnas att Regeringskansliets
krishanteringsorganisation ses 6ver i sarskild ordning bl.a. mot bakgrund
av ovan namnda forslag.

L ansstyrelsens omradesansvar pa regional niva bor framst inriktas pa
att 1dmna stod till de kommuner och andra aktorer som berdrs av en kris.
Det kan t.ex. innebéra att lansstyrelsen efter dverenskommelse med de
kommuner och myndigheter som bertrs ansvarar for information till
allmanheten. Lansstyrelserna bor pa regional niva samordna planeringen
betréffande kommunernas, landstingets och statliga aktorers dtgarder
infor en kris samt bor ha en samordningsroll under krisen. Vidare bor
lansstyrelserna folja upp kommunernas verksamhet. Lansstyrelsen bor i
normalfallet inte ha direkta beslutsbefogenheter vad gdller krishantering,
om inte regeringen sa beslutar i enskilda fall. Om en krissituation beror
fleral&n och en samordning behovs, bor regeringen kunna besluta att en
lansstyrelse tar 6ver samordningsuppgifterna i det geografiska omréde
som berdrs. Lansstyrelsen kan redan i dag utbva ledningsansvar i vissa
situationer enligt r&ddningstjanstlagen (1986:1102), vilket & en ordning
som bor besta. Grundregeln bor emellertid vara att kriser som berdr flera
lansstyrelser sa langt som mojligt skall hanteras genom samverkan
mellan lansstyrelserna. En lansstyrelse bor ocksa efter férmaga kunna
hjdlpa och stddja en annan lansstyrelse om en kris intréffar. | detta
sammanhang bor nédmnas att lansstyrelserna enligt en andring i
forordning med lansstyrelseinstruktion (1997:1258) fran den 1 januari
2000 skall halla sig underréttade om handelseutvecklingen vid en svar
pafrestning pa samhéllet i fred och verka for att nodvandig samverkan
kan astadkommas.

Pa lokal niva finns myndigheter och andra organ representerade. |
forsta hand bor omrddesansvaret utévas av kommunstyrelsen.
Kommunerna har i manga krissituationer ett viktigt ansvar da flera av de
offentliga verksamheter som berérs vid en kris bedrivs i kommunal regi,
t.ex. raddningstjanst och socialtjanst. Till skillnad fran lansstyrelsernas
stod enligt ovan handlar kommunernas omrédesansvar salunda om att
vidta faktiska &tgarder for att minska skadeverkningarna i en
krissituation. En forutséttning for att kommunerna skall kunna axla ett
omrédesansvar & dock att kommunerna ges mojlighet att inrétta
sarskilda krisledningsorgan 1 en alvarlig krissituation och att
kommunerna ges ett vidgat planeringsansvar for sddana situationer. Detta
forutsitter  enligt  Sdrbarhetss och  sikerhetsutredningen  att
kommunallagen och annan berérd lagstiftning andras och kompletteras.
Som jamférelse kan namnas att ett planeringsansvar som géller hojd
beredskap redan finns enligt lagen om civilt forsvar (1994:1720).
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Regeringen har den 10 maj 2001 uppdragit & en sarskild utredare att
gora en Oversyn och ldmna fordlag till de lagandringar som behdvs for
kommunernas och landstingens organisation och beslutsfattande vid
extraordindra héndelser i samhdllet i fred (dir. 2001:40). Uppdraget skall
redovisas senast den 30 november 2001.

Krissituationer som berdr flera kommuner bor ofta kunna hanteras
genom samverkan mellan berdrda kommuner, dvs. utan att en
samordnande instans pa hogre niva engageras. En sadan ordning &r
vanlig inom raddningstjanstomradet. Detta bor ocksa vara huvudregeln.
Erfarenheter fran de allvarliga handelser som intréffat under senare ar,
t.ex. stora brander eller Gversvamningar visar ocksa att kommunerna har
en god formaga att hantera sddana situationer och samverka med
varandra.

Andra ansvar sforhallanden som kan behtva 6vervagas

Enligt regeringen innebdr omradesansvaret att tillgodose behovet av
tvarsektoriell samordning vid allvarliga krissituationer inom ett bestédmt
geografiskt omrade. | vissa situationer finns det behov av fackmassig
samordning. Denna typ av samordning saknar en entydig geografisk
dimension och galler i stéllet jdva verksamheten oavsett pa vilken plats
eller niva som denna bedrivs. Behovet av samordning genereras av starka
omsesidiga beroendeforhdllanden som kan finnas mellan olika
verksamhetsomraden. Ett viktigt exempel pa beroendeforhallanden som
genererar ett behov av fackméassig samordning finns bl.a. inom den
tekniska infrastrukturen. Det kan ocksa finnas ett behov av att utga fran
vissa gemensamma forutséttningar vid genomférandet av utbildnings-
och 6vningsverksamhet for den personal som engageras pa olika
myndigheter vid krishantering. | akuta krisforlopp kan det harutdver
finnas anledning att bl.a. samordna expertstéd och rédgivning fran
centrala myndigheter till regionala och lokala organ.

Regeringen anser att beroendeforhallanden enligt ovan finns pa olika
nivéer i samhdllet. Inte minst galler detta mellan centrala statliga
myndigheter. Ett exempel pa hur samordning inom ett aktuellt
sakomrade skulle kunna ske &r att bertrda tilldelas ett samverkansansvar
enligt utredningens fordag.

En del av helhetssynen & att vid hantering av kriser i fred tillgodose
forméaga till samordning och samverkan i samhdllet. Formagan omfattar
bade lednings- och samordningsformaga som i dag forekommer inom
ramen foOr olika samhéllssektorers verksamheter. Harutover skall behovet
av tvérsektoriell ledning och samordning vid alvarliga krissituationer
tillgodoses.

Det forbéttrade sékerhetspolitiska laget har medfort att totalforsvaret
har kunnat forandras i olika avseenden. Samtidigt finns ett krav pa att
totalforsvaret efter en viss anpassningstid skall kunna andra sin férmaga
om det sikerhetspolitiska laget forandras. Formaga till anpassning
forutsatter att totalforsvaret kan avlasa och korrekt tolka de forandringar
som intréffar i landets sékerhetspolitiska situation.

Kravet pa anpassningsformaga medfor att vissa myndigheter inom det
civila forsvaret behover ha mojlighet att medverka i den
omvaérldsbevakning som krévs for att trygga anpassningsformagan. De
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behdver ocksd upprétthdlla viss kompetens som enbart & inriktad pd Prop. 2001/02:10

forhallandena vid hojd beredskap. Utan dessa forutséttningar har de svart
att astadkomma den anpassningsformaga som kravs.

Ett sétt att forsakra sig om att berdrda myndigheter har forméaga att
astadkomma erforderlig anpassning & att tilldela dem et
bevakningsansvar. Bevakningsansvar innebdr att myndigheten skall
kunna genomfdra erforderlig omvérldsbevakning och upprétthalla den
kompetens som kravs for att astadkomma en anpassning och for att
myndigheten i 6vrigt skall kunna motsvara de krav som stédlls pa
forberedel serna infor hojd beredskap.

Regeringen foreslog i propositionen om ledningen av de civila delarna
av totalforsvaret m.m. (prop. 1984/85:160) att totalforsvarets civila delar
skulle indelas i samhéllssektorer eller funktioner. For varje funktion
skulle en ansvarig myndighet utses som i fred under regeringen har det
Overgripande ansvaret for att krigsorganisationen, krigsplanlaggningen
och Ovriga beredskapsf rberedel ser inom funktionen samordnas.

Inom det civilaforsvaret finns sdledes i dag pa central niva narmare 60
myndigheter som av regeringen utpekats som beredskapsmyndigheter
(beredskapsforordningen 1993:242), dvs. sddana myndigheter vars
verksamhet har sarskilt stor betydelse for totalforsvaret och som darfér
skall fortsdtta sin verksamhet under hojd beredskap. Av dessa
myndigheter & 15 s.k. funktionsansvariga myndigheter som var och en
svarar for samordning m.m. inom nagon av det civila forsvarets totalt 18
funktioner.

De ovan redovisade principerna for samhéllets krishantering samt de
forandrade kraven pa civilt forsvar gor enligt regeringen att den
nuvarande funktionsindelningen har forlorat sin betydelse. Nuvarande
funktionsindelning foreslas darfor upphtra. Vissa myndigheter maste
dock aven i fortsdttningen ha ett ansvar som ar kopplat till totalforsvaret.
Ett exempel pa ett sddant ansvar & det sk. bevakningsansvar som
utredningen foresl .

9.3 L edning och samordning av totalforsvaret

| det foljande dvergar regeringen till att |amna en redovisning om ledning
och samordning av totalforsvaret. Redovisningen sker mot bakgrund av
vad forsvarsutskottet tidigare begéart i arendet (bet. 2000/01:F6U9) och
med beaktande av de grundldggande utgangspunkter for den framtida
utformningen av ledningsorganisationen for totalforsvaret som utskottet
redovisade i bet. 1999/2000:F6U2. Mot bakgrund av vad
fOrsvarsutskottet 1 dessa sammanhang har anfort och att det militéra
forsvarets ledningsorganisation for narvarande genomgar en omfattande
omstrukturering, finner regeringen det motiverat att géra nedanstadende
redogorel se tamligen utforlig.

Inledningsvis & det 1ampligt att definiera ndgra vanligt férekommande
begrepp och uttryck i ledningssammanhang. Begreppet |edningssystem
anvands i det foljande som en samlingsterm for de olika bestandsdelar
som behdvs for att ledning skall kunna utforas. Ledningssystemet kan i
denna vida bemérkelse sigas bestd av bestammelser, organisation,
doktrin, personal och teknik. Dessa bestandsdelar belyser samtidigt ett
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ledningssystem frén olika synvinklar, ndgot som &terspeglas i detta Prop. 2001/02:10

kapitel.

Andra begrepp som anvands i fdljande avsnitt & insatsledning
respektive verksamhetsledning. Med insatsledning menas den ledning
som sker inom Forsvarsmakten d& myndigheten 16ser ndgon av sina
uppgifter, namligen att forsvara Sverige mot vapnat angrepp, havda var
territoriella integritet, bidra till fred och sékerhet i omvérlden samt stéarka
det svenska samhdlet vid svéra pafrestningar i fred. Med
verksamhetsledning menas hur FOrsvarsmakten internt leder myndig-
hetens verksamhet i fred for att producera de férband som anvands vid
insatser, i korthet all den ledning av forvaltningskaraktar som inte &r
insatsledning. De regeringsbeslut som ligger till grund for
Forsvarsmaktens ledning kallas i det foljande for regeringens styrning.

For att beskriva ledning inom det civila forsvaret anvands begreppen
samordning och samverkan. Samordning innebar att se till att den
verksamhet som bedrivs av olika samhéllsorgan genomfdrs med
utgangspunkt i gemensamma planeringsforutsittningar och att sjéva
genomforandet inte praglas av divergerande ma mellan olika
samhdllsorgan. Samverkan skall forstds som den dialog som sker mellan
olika gélvstandiga och sidoordnade samhéllsaktorer for att samordnat
uppna gemensamma mal. Dialogen inom det civila forsvaret skiljer sig
darmed med nddvandighet fran den beslutshierarki mellan 6ver- och
underordnade enheter som utgor ledningsforhallandet inom det militara
fOorsvaret. Samverkan sker &ven mellan olika delar av det militéra och
civilaforsvaret.

9.4 Militart forsvar

94.1 Ledning av det militara forsvaret

Regeringens beddmning: Nuvarande besutsbefogenheter och
ansvarsfordelning mellan regeringen och Forsvarsmakten & lampligt
fordelade och aktualiserar inte ndgra organisatoriska reformer. Detta
avser bade forhallanden vid insatser med Forsvarsmakten i dess olika
uppgifter och fragor som ror styrningen av Forsvarsmaktens
forvaltningsmassiga verksamhet. Utvecklingen av Regeringskansliets
och Forsvarsmaktens kapacitet att 1&mna underlag till regeringen bor
fortsétta inom ramen fOr nuvarande forvaltningsprinciper.

Skélen for regeringens bedomning: | detta avsnitt redovisar regeringen
bl.a. vissa formella grunder for ledningen av det militéra forvaret. Dessa
bestammelser reglerar sdvdl regeringens som  FOrsvarsmaktens
befogenheter 1 olika avseenden. Redovisningen & disponerad efter
Forsvarsmaktens fyra uppgifter. Harutover redovisas vissa grunder for
regeringens styrning av Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten & en myndighet som lyder under regeringen.
Forsvarsmaktens uppgifter och organisation regleras genom
myndighetens  instruktion.  Arligen  beslutar  regeringen  om
resurstilldelning, beredskapskrav, styrning och &terrapportering av
Forsvarsmaktens verksamhet m.m. i regleringsbrev. Héarutbver
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tillkommer en stor méngd regeringsbesiut i olika frégor. Ett exempel av  Prop. 2001/02:10

insatsledningskaraktér & regeringsbesiut om Forsvarsmaktens deltagande
i internationella insatser. En annan typ av beslut som &r viktigt bade for
Forsvarsmaktens insatsledning och verksamhetsledning & utndmning
och placering av hogre chefer inom myndigheten. En tredje typ av beslut
ror inriktning av Forsvarsmaktens militérstrategiska och operativa
planering.

Bestdmmelser om regeringens styrning av myndigheter i fred och i
krig, inklusive Forsvarsmakten, aterfinns i regeringsformen och i vissa
lagar och forordningar. Bestdmmelserna uttrycker den grund som
politiskt har beslutats och som styr bade beslutsformerna och
organisationen av regeringens, Regeringskansliets och Forsvarsmaktens
arbete. Grundldggande hérvidlag & bl.a. den forfattningsgivna
uppdelningen av beslutsbefogenheter mellan riksdagen och regeringen,
regeringens kollektiva bedutsfattande samt att regeringen styr de
myndigheter som lyder under denna, daribland Forsvarsmakten.

| 10 kap. 9 § regeringsformen regleras kompetensfordelningen mellan
regering och riksdag bl.a. nér det gdller befogenheter att inséita
Forsvarsmakten i strid. Harutover innehdler regeringsformen sérskilda
bestammelser om krig och krigsfara. Darmed finns i regeringsformen och
I annan lag, t.ex. lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgoring
utomlands, en utférlig reglering av de férfattningsmassiga villkoren for
nar regeringen far insitta Forsvarsmakten. Regeringen kan inom dessa
ramar vid varje givet tillfalle mycket snabbt fatta beslut om sa skulle vara
nodvandigt.

Forsvara Sverige mot vapnat angrepp

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgar att regeringen f&r insétta rikets
forsvarsmakt eller del dérav i strid for att méta vapnat angrepp mot riket.
Forklaring om att Sverige &r i krig far, utom vid vapnat angrepp, inte ges
utan riksdagens medgivande. Regeringsformen anger vidare att vissa
drenden kan avgoras av chefen for Forsvarsdepartementet under
statsministerns dverinseende. Sadana drenden anges i lagen (1974:613)
om handldggningen av vissa regeringsérenden och omfattar bl.a
foreskrifter om FoOrsvarsmaktens mobilisering samt totalforsvarspliktigas
och reservofficerares inkallelse och tjanstgoring i Forsvarsmakten.

Regeringens beslut vid ett v8pnat angrepp omfattar ramarna for
Forsvarsmaktens verksamhet och grundas pa de politiska Gvervaganden
som regeringen gor i den enskilda situationen. Regeringens beslut &r
darmed av dtrategisk karaktdr och utgdr i nasta steg grunden for
Forsvarsmaktens militérstrategiska ledning och myndighetsledningens
inriktning och order till Operativa insatsledningen och militardistrikten.

Regeringen kan hérutover besluta om villkor for Forsvarsmaktens
upptrédande, t.ex. regler for enskilda forbands verksamhet, i den
utstrackning regeringen finner det lampligt i varje sarskild situation. En
utgangspunkt & dock att inte lamna mer detaljerade instruktioner an
nodvandigt.
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Havda var territoriella integritet

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgér att regeringen far bemyndiga
Forsvarsmakten att anvanda vald i enlighet med internationell rétt och
sedvanja for att hindra krénkning av rikets territorium i fred eller under
krig mellan frammande stater. Sddana bemyndiganden &terfinns i
forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid
krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFEN-forordningen). Forordningen omfattar darmed i forvag beslutade
regler for ingripanden vid dessa situationer. Normalt férekommande
verksamhet inom ramen for uppgiften att havda vér territoriella integritet
leds sdledes av Forsvarsmakten med stod av andra myndigheter utan att
regeringsbesiut behtver fattas i det enskilda fallet. Det bor understrykas
at IKFN-forordningen innebd&r omfattande befogenheter  for
Forsvarsmakten att hdvda den territoriella integriteten fram till dess att
Sverige kommer i krig, d& forordningen upphor att gélla. Exempelvis
skall enligt 9 § vapenmakt utan foregdende varning tillgripas om
utlandsk militar personal under omstandigheter som tyder pa fientlig
avsikt Overskrider gransen till svenskt territorium eller landséits inom
territoriet fran fartyg eller luftfartyg.

Regeringen vill peka pa att det i sak kan vara svart att avgora nér en
situation Gvergdr fran att vara en dlvarlig krankning av territoriell
integritet till att utgora borjan pa ett vapnat angrepp. Detta & dock
knappast nagot nytt forhdllande, da inledningsskedena till vépnade
konflikter manga ganger varit svara att bedoma och inkluderat atgarder
av diversionsforband, psykologisk krigforing, ledningskrigforing samt
sabotage och annan kriminell verksamhet. Nya metoder for subversiv
verksamhet och sk. assymetrisk krigféring har i sin tur foljts av
motsvarande utveckling av motmedel. Emellertid kan teknikutvecklingen
gora att denna problematik under en period accentureras, t.ex. genom nya
mojligheter till informationsoperationer och ledningskrigforing och det
faktum att hot kan riktas mot en stat i sddana former att det kan vara svart
att avgora vem som & angripare. Vid s3dana situationer och i de
inledande skeendena till ett vapnat angrepp torde darmed hoga krav
behova stéllas pa bl.a. polisens verksamhet, respektive samarbetet mellan
polisen och Forsvarsmakten m.fl. myndigheter. Det & sedan regeringens
uppgift att avgora nér en krankning av territoriell integritet i ndgon form
trappas upp och dvergar till ett vapnat angrepp. Forsvarsberedningen har
I sin senaste sdkerhetspolitiska rapport (Ds 2001:14) bl.a. behandlat
folkréttsiga aspekter pa informationskrigféring, en fraga som kan vara
av sarskilt intresse i sadana situationer och utgora en ytterligare
komplicerande faktor.

Bidra till fred och sakerhet i onmvéarlden

Enligt lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgéring utomlands
kan regeringen efter begdran av FN eller bedut som fattats av OSSE
stédlla en vépnad styrka till forfogande for fredsbevarande verksamhet
utomlands. For att stdlla en vapnad styrka till férfogande for en insats
med fredsframtvingande insag, kravs daremot bedut av riksdagen vilket
ocksa kan ange de ramar som skall galla for insatsen. Déarefter fattar
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regeringen beslut om Forsvarsmaktens deltagande och villkoren for detta  Prop. 2001/02:10
i enlighet med riksdagens beslut. Som ett led i stréavan att forkorta tiden

fram till dess att en styrka kan vara pa plats, har regeringen bemyndigat

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) att besluta om anvisningar for

att Forsvarsmakten ska kunna planera och vidta forberedelser for

framtida internationella insatser.

Savél riksdagen som regeringen har betonat vikten av att forkorta tiden
fran det att behovet av en internationell insats uppstér till dess att
forbanden &r pa plats och kan 16sa sina uppgifter. En svensk insats kan
dock forst ske under forutséttning av att det finns ett relevant mandat
enligt ovan. Invantandet av ett sddant mandat &r da ett tidselement som
maste accepteras. En viktig del som vi galva kan paverka & dock att
regeringens och riksdagens beslut om en svensk internationell insats
bereds sd snabbt som mdjligt. De formella majligheterna for en snabb
beredning och ett snabbt bedutsfattande & goda bade inom
Regeringskansliet och i riksdagen, men forutsétter samtidigt en enighet i
sak om lampligheten av den aktuella insatsen. FOrutséttningar for snabba
insatser bygger ocksa pa att finansieringen av en ny insats & klar och att
forbandet har den beredskap och det personal f6rsorjningslage som gor att
forbandet snabbt kan vara pa plats.

Godkannande och i férekommande fall utfardande av sarskilda regler
for Forsvarsmaktens upptrddande i internationella insatser, s.k. Rules of
Engagement, bereds av Regeringskandliet 1 samverkan med
Forsvarsmakten. | normalfallet lyder svenska forband under en hogre
chef fran en multinationell organisation, exempelvis Multinational
Brigade Centre i Kosovo, och foljer darmed de sérskilda regler som
gdler for den internationella insatsen inom det aktuella omradet.
Beredningen av sadana regler sker inom ramen for de villkor som
regeringen och riksdagen har satt upp for den aktuella insatsen och i
enlighet med svenska adtaganden i internationella dverenskommelser.
Inom denna ram bor stravan enligt regeringens mening vara att fortsétta
den linje som hittills foljts, namligen att sa fa begransningar som mojligt
meddelas for svenska forband. Syftet med detta &r att skapa sd goda
forutsittningar som majligt for att forbandschefen pa plats skall kunna
[6sa den uppgift som foljer av det mandat som ldamnats for den
internationella fredsframjande insatsen i fraga.

Sdrka samhallet vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred mm.

Forsvarsmaktens resurser skall kunna anvandas for att stérka det svenska
samhdllet vid svéra pafrestningar i fred. Vidare skall Forsvarsmakten
under vissa forutsdttningar kunna ldmna stod till andra myndigheter i
deras ordinarie verksamhet. Regeringen har beslutat om de villkor som
gdler for att Forsvarsmakten ska kunna delta i sddan verksamhet genom
forordningen (1986:1111) om militdr medverkan i civil verksamhet.
Forordningen innehdller bl.a. bestammelser om néar Forsvarsmakten ska
kunna utfora transport med helikopter & sjukvardshuvudman samt under
vilka omstandigheter Forsvarsmakten far stélla personal och egendom till
en polismyndighets, Kustbevakningens och Tullverkets forfogande for
transporter av personal och utrustning. Regeringen fattade hosten 2000
beslut om direktiv for en 6versyn av Forsvarsmaktens stod till andra 84



myndigheter m.m. (dir. 2000:87). Syftet med Gversynen &r att fa ett
klarare och mer entydigt regelsystem som ger uttryck for den helhetssyn
som ska pragla samhéllets satsningar och atgarder for att forebygga och
hantera hot och risker, savél i fred somi krig.

For det stbd med persona och materiel som Forsvarsmakten ofta
lamnar i samband med svara olyckor, brénder och éversvamningar m.m.,
finns bestammelser i raddningstjanstlagen (1986:1102). | denna lag
regleras bl.a statliga myndigheters skyldigheter att medverka i
raddningstjanst. Raddningstjanstlagen ses for narvarande Over i syfte att
bl.a. skapa en moderniserad lagstiftning. Regeringen vill betona att
erfarenheterna fran Forsvarsmaktens deltagande i raddningstjanstinsatser
ar goda.

Regeringens styrning av Forsvar smakten

Forsvarsutskottet har i bet. 1999/2000:FOU2 anfort att den nuvarande
grénsdragningen mellan regeringens och Forsvarsmaktens ansvar borde
granskas, tex. i frdga om ekonomisk planering, beslut om
verksamhetsinriktning och materielforsorjning. Utskottet har &ven bertrt
fragan i bet. 2000/01:F6U9. Med anledning av detta och i frégor som
gdller regeringens styrning av Forsvarsmakten i allmanhet vill regeringen
anférafoljande.

Regeringen styr Forsvarsmaktens reguljdra fredstida verksamhet
genom regeringsbeslut, t.ex. arliga regleringsbrev. Regeringens beslut
har, som fallet & &ven gentemot andra myndigheter, karaktaren av mal-
och resultatstyrning. Pa detta sitt regleras ekonomiska ramar for
verksamheten, vad myndigheten skall uppna och, i forekommande fall,
hur detta skall uppnds. Denna styrning syftar ytterst till att s effektivt
som mdjligt producera de forband och den beredskap som krévs for att
Forsvarsmakten skall kunna l6sa sina uppgifter. Regeringens beslut
bereds av Regeringskansliet med FoOrsvarsdepartementet som
huvudansvarigt departement. Regeringens kollektiva beslutsfattande och
den gemensamma beredning som ofta foregar detta ger den legitimitet
och den allsidiga behandling som behovs.

Regeringsformens bestammelser medger stor frihet for regeringen att
gav reglera sina arbetsformer. Detta avspeglas ocksa i
Regeringskansliets organisation och arbetsformer, som kan vara stabil
over en langre tid sasom departementsindelningen eller tillfallig genom
bildandet av olika arbetsgrupper inom Regeringskansliet. | arbetsgrupper
deltar ofta experter fran myndigheterna. Regeringens styrning av
Forsvarsmaktens fredstida verksamhet omfattar i sak exempelvis mal for
forbandsverksamheten, utveckling av kompetenser och formaga i olika
avseenden, forutsdttningar for militérstrategisk planering, beredskap hos
forbanden, materielforsorjning, utndmningar samt anpassningsatgarder
vid férandrade sdkerhetspolitiska forutséttningar.

Regeringsformen ger vidare en fullt tillracklig grund for regeringen att
styra Forsvarsmakten sa bestamt och i den omfattning som regeringen
finner lampligt 1 varje sarskild situation. Myndighetens chef skall i
dverensstammelse med detta se till att regeringen far det underlag som
den behdver for att ta stélning till omfattningen och inriktningen av
Forsvarsmaktens verksamhet. Detta gdller inte minst vid internationell
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verksamhet inklusive verksamhet foranledd av Sveriges mediemskap i
EU. Forsvarsmakten har dock som forvaltningsmyndighet i allmanhet en
gavstandighet gentemot regeringen nar det galler att i sérskilda fall
beduta i @enden som ror myndighetsutévning mot enskilda eller mot
kommuner eller ror tillampning av lag.

Utbver regeringens bedut & forhdllandet mellan regeringen och
myndigheterna @en beroende av informella kontakter mellan foretréadare
for Regeringskansliet och myndigheterna. For att kunna bereda
regeringsbesiut, och for att kunna fdlja upp genomférandet av beslut,
behdvs déarfor en strukturerad och tidvis omfattande dialog mellan
representanter ur FoOrsvarsdepartementet och Forsvarsmakten. Denna
dialog sker pa olika nivaer, fran den politiska ledningen och
myndighetsledningen, via gemensamma arbetsgrupper och regelbundna
avstdmningsmoten till dagliga kontakter mellan tjdnsteman i olika
sakfragor. Forsvarsdepartementet tillfors ocksa sakkompetens i
linjeorganisationen och i sekretariat genom att officerare tjanstgor i
departementet som militéarsakkunniga.

Regeringskandliets formaga att bereda drenden som ror inriktningen av
Forsvarsmaktens militarstrategiska planering, anpassningsplanering och
underréttelsetjanst har pa senare tid forstarkts. Forekomsten av olika
linjeenheter och sekretariat som alla deltar i diadogen med
Forsvarsmakten fordrar samtidigt en koordinering av kontakterna mellan
Regeringskansliet och Forsvarsmaktens hogkvarter. PA motsvarande sétt
behdver Forsvarsmaktens hogkvarter vara organiserat, inte bara for att
|6sa de interna uppgifterna, utan aven for att kunna lamna den typ av
valavvdgda underlag som behovs for att regeringen ska kunna inrikta
myndighetens verksamhet.

Som ovan angivits har forsvarsutskottet anfort att grénsdragningen
mellan regeringens och Forsvarsmaktens ansvar borde granskas. De
exempel som utskottet ger handlar om regeringens styrning av
Forsvarsmaktens verksamhetsledning. Det som aktualiserat frégan &r
enligt utskottet beredningen 1999 av Forsvarsmaktens grundorganisation,
dar utredningsarbetet dgde rum i en arbetsgrupp med representation ur
Forsvarsdepartementet och Hogkvarteret. Regeringen vill i denna fraga
anférafoljande.

Arbetsgrupper inom Regeringskansliet med representation ur bade
departement och myndigheter & en gangse form for att bereda mer
omfattande fragor. Arbetsformen & ofta andamdlsenlig nar det i
beredningen av en komplex fraga finns ett behov av att tillfora
sakkunskap fran olika specialomraden. Betréffande arbetsgruppen for
Forsvarsmaktens grundorganisation fattade regeringen 1999 beslut om
riktlinjerna for arbetets bedrivande. Efter fullgjord uppgift 6verlamnade
arbetsgruppen sin rapport  till  regeringen varefter beredning i
Regeringskandliet vidtog pa sedvanligt sétt. Regeringens slutliga forslag
till riksdagen i fragan lamnades darefter i prop. 1999/2000:30. Enligt
regeringens beddmning utgjorde arbetsgruppen en lamplig arbetsform for
den aktuella frégan och det kommer sannolikt &ven framgent att finnas
ett behov av att under motsvarande former bereda komplexa fragor.

Regeringen anser daremot inte att forhalanden inom sikerhets- och
forsvarspolitikens omrade foranleder forvatningspolitiska forandringar
innebarande att t.ex. delar av Regeringskansliet och Hogkvarteret skulle
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integreras i samma myndighet. Inte heller anser regeringen att det & Prop. 2001/02:10

aktuellt att andra bedsutsbefogenheterna mellan regeringen och
Forsvarsmakten. Regeringen vill i sammanhanget framhdla att
Regeringskansliets kapacitet att 1&mna underlag till regeringens beslut
utvecklas kontinuerligt genom att utvérdera och utveckla lednings- och
styrformer, tydliggora praxis i relationen till myndigheterna och dérmed
utnyttja de majligheter for styrning och uppfdljning som finns.

Regeringens, Regeringskansliets och Hogkvarterets organisation vid
insatser med Forsvarsmakten

En sérskild fraga ror regeringens och Regeringskansliets verksamhet vid
insatser med Forsvarsmakten i fred och under hojd beredskap. | dessafall
overgdr ju regeringens styrning fran inriktning av Forsvarsmaktens
verksamhetsedning till att sdtta in Forsvarsmakten i enlighet med
myndighetens uppgifter. Regeringen vill i detta sammanhang anfora
foljande.

| alt vasentligt & de bestdmmelser och den organisation som géller for
regeringens reguljara myndighetsstyrning aven tillampbara for beslut om
insatser med Forsvarsmakten i fred och i krig. Sedan lang tid har
inriktningen varit att inte binda regeringen och Regeringskansliet vid
detaljerade rutiner som avviker fran de sedvanliga arbetsformerna och
som i den uppkomna situationen kan visa sig vara olampliga eller
forsvara ett snabbt och kraftfullt agerande. Det viktiga &r att det finns
andamal senliga bestammel ser, 6vad personal, tillgang pa experter och ett
tillréckligt tekniskt ledningsstod for att regeringen ska kunna agera och
att Regeringskandiet med stéd av berdrda myndigheter kan bereda
regeringens beslut med de tidskrav som l&get kréver. Under hojd
beredskap har Forsvarsmakten harvid en sérstéllning.

Forberedelser for ledning under hdjd beredskap sker bl.a. inom ramen
for den sk. sarskilda planlaggningen. Denna omfattar bl.a. fragor om
organisation, arbetsformer och lokalisering av riksledningen under hojd
beredskap. Den sarskilda planl&ggningen har nyligen varit under 6versyn
och verksamheten & av naturliga skal sekretessbelagd. Aven
krigsorganiseringen av Forsvarsmaktens centrala ledning & forema for
oversyn.

Generellt kan dock sdgas att regeringen &ven i detta fall har mgjlighet
att organisera regeringsarbetet och departementsorganisationen inom
Regeringskandliet pA mest lampliga sitt i den enskilda situationen.
Stravan & dock att sa langt som majligt bibehalla ordinarie organisation
och rutiner &ven under mer krévande héandelser och arbetsformer. Under
hojd beredskap kan Regeringskandliets beredningskapacitet forstarkas
med militar personal pa den niva som behovs. Detta kan dven inkludera
en fysisk samgruppering av delar av Regeringskansliet och Hogkvarteret.
| vissa l&gen kan detta innebdra att regeringen och den hogsta militéra
ledningen befinner sig pa samma plats.

En fraga harutover géller hur de organisatoriska relationerna mellan
Forsvarsmakten och Regeringskangliet bor utformas for att sékerstélla att
Regeringskansliets beredningskapacitet och underlagsbehov tillgodoses
vid mer kravande insatser med Forsvarsmakten i fred. Det kan t.ex. géla
mer omfattande internationella insatser eller alvarliga krankningar av
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territoriell integritet. En viktig uppgift i samband med kommande Prop. 2001/02:10

Oversyner av Regeringskandliets (Forsvarsdepartementets) och
Hogkvarterets organisation ar sdlunda att beakta dennatyp av fragor.

94.2 L edning inom Forsvarsmakten

Regeringens forsag: Beslutet om lokaliseringen av Operativa
insatsledningen till Taby/Nasby skall upphévas och att regeringen
skall besluta om organisationsenhetens lokalisering.

Regeringens beddmning: Den av riksdagen  beslutade
omorganisationen av  Forsvarsmaktens  ledningsorganisation
genomfors som  planerat.  Arbetet med att forbéttra
avvégningsfunktionen inom Forsvarsmaktens hogkvarter bor fortsétta.
Tillkomsten av en strategiledning inom Hogkvarteret har forbéttrat
dessa m@jligheter, men det &r viktigt att planerings-, uppfoljnings- och
avvagningsprocesser fortldpande utvecklas och forstarks.

Skalen for regeringens forslag: Pa regeringens fordag beslutade
riksdagen véren 2001 att Operativa insatsledningen skall lokaliseras till
Taby/N&sy park (prop. 2000/01:113, bet. 2000/01:F6U9, rskr.

2000/01:214).
Den 11 september 2001 utsaites USA for ett omfattande
terroristangrepp.  Attacken belyser sdrbarheten i konventionella

byggnader samt riskerna fér de manniskor som har sina arbetsplatser
eller bostéder i andlutning till en angripares mal. Mot bl.a. denna
bakgrund anser regeringen att det finns skdl att, innan byggnationen for
Operativa insatsledningen paborjas i Taby/Nasby park, utreda ytterligare
lokaliseringsalternativ. En sidan utredning bor dven inkludera alternativ
som inte var aktuella vid tidpunkten for riksdagens beslut om
lokaliseringen till Taby/Nasby park. Salunda bor bl.a. lokaler som blivit
lediga efter bedutstidpunkten Overvégas i detta sammanhang. Som
regeringen i tidigare sammanhang anfort, bor Operativa insatsledningen
lokaliseras i nérheten av rikets hogsta ledning och Forsvarsmaktens
hogkvarter.

Det & angel&get att Operativa insatsledningen snarast kan verka samlat
fran en gemensam plats. Det bor darfor vara en uppgift for regeringen att
besluta om Operativa insatsledningens lokalisering.

Skalen for regeringens beddmning

Bakgrund

| det foljande Overgdr regeringen till att redovisa den narmare
utformningen av  Forsvarsmaktens ledningsorganisation  m.m.
Redovisningen kompletterar och sammanfattar den redovisning som
regeringen tidigare lamnat 1 prop. 1999/2000:97 Vissa organisatoriska
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frdgor inom Forsvarsmakten m.m. samt prop. 2000/01:113 Vissa
ledningsfragor inom det militaraforsvaret m.m.

Forsvarsmaktens ledningsorganisation har under de senaste aren
genomggatt en stor forandring. Reformeringen av |edningsorganisationen
har utgjort en nédvandig del i ominriktningen av det militéra forsvaret.
Detta innebar att  utgdngspunkterna  och  formerna  for
ledningsorganisationen andras fran den tidigare inriktningen mot
invasionsforsvar till ett insatsforsvar for framtida bredare och mer
komplexa hotbilder.

Forsvarsberedningen redovisade varen 1999 sin syn pa hur den militara
ledningsorganisationen borde forandras (Ds 1999:2). Mot denna
bakgrund utarbetades samma &r ett forslag till principiell utformning av
den militéra ledningsorganisationen, vilket 13g till grund for regeringens
proposition hdsten 1999 (prop. 1999/2000:30). Riksdagen beslutade i
enlighet med propositionen (bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).
Den nya ledningsorganisationen for Forsvarsmakten bestér sedan 2000
av ett hogkvarter, en operativ insatsledning samt fyra militéardistrikt.

Organisationsforandringen  innebar en minskning av antaet
ledningsnivéer fran fyra till tre och en minskning av antalet staber frén
tjugogu till sex. Vissa organisationsforandringar genomférdes &ven |
Hogkvarterets organisation. Sdlunda organiserades  strategiledningen
genom att planeringsstaben och operationsledningen slogs ihop.
Forsvarsmakten fick i denna bemarkel se ddrmed en koncernledning.

En mindre och mer koncentrerad ledningsorganisation &r till del en
konsekvens av den bedutade insats- och grundorganisationen i termer av
bemanning och ekonomiska ramar. | sin tur stéller detta krav pa ett mer
effektivt utnyttjande av  den  tillgangliga  kompetensen.
L edningsorganisationen maste 6vas, provas och utvecklas for att pa ett
béttre sitt svara mot bade dagens och morgondagens krav. Enligt
regeringens mening &r ledning inom det militara forsvaret sdlunda ingen
statisk verksamhet, utan nagot som férandras i takt med att nya
erfarenheter vinns och ledningsprinciper utvecklas. Detta maste ocksa
prégla | edningsorgani sationens utformning.

Organisation och ansvarsférhallanden

Som regeringen redovisade i prop. 1999/2000:30 bestdr Forsvarsmakten
av tva delvis dverlappande delar. Den ena & insatsorganisationen, den
andra & grundorganisationen. FoOrsvarsmakten stéds av andra
myndigheter, framst sk. totalférsvarsgemensamma myndigheter.
Forhadllandet mellan insatsorganisationen och grundorganisationen samt
de totalférsvarsgemensamma myndigheterna beskrivs schematiskt i
bilden nedan.

Prop. 2001/02:10

89



Insatse

Insatsorganisation
<— Lol SN

Grundorganisation

1
1
1
#
1
1
1
1
|
O Tl

v

1
! b
1
B O a
" n
d
Staber  Centrum Skolor
FMV FOI FHS FRA

<TUT-

Bild: Forhdllandet mellan Forsvarsmaktens insats- och grundorganisation samt
totalforsvarsgemensamma myndigheter. Rektangel markerar arméforband, cirkel markerar
marinforband och triangel markerar flygférband.

| nsatsorgani sationen bestar av krigsférband (operativa insatsforband och
nationella skyddsstyrkor) vars utformning styrs av den operativa forméaga
och de kompetenser som riksdagen och regeringen har beslutat.
Insatsorganisationens forband anvands i hogre beredskapsnivaer for
insatser inom och utom Sveriges granser. |nsatsorganisationens forband
utgor grunden for de forband som genomfér fredsfréamjande insatser
utomlands. Insatsorganisationens resurser (materiel och anstdld
personal) anvands &en inom ramen fOr grundorganisationens
verksamhet, t.ex. for utbildning och fér insatser vid havdande av
territoriell integritet m.m.

Grundorganisationen bedriver verksamhet som syftar till att utveckla,
vidmakthalla och avveckla krigsforband och andra resurser avsedda for
insatsorganisationen samt utveckla och vidmakthdla de kompetenser
som Forsvarsmakten skall ha. Verksamheten bestar av personal, materiel,
anlaggningar och planer vilka i en koordinerad process fors samman till
krigsforband som dérefter halls i beredskap inom insatsorganisationen.
Grundorganisationen genomfor saledes de aktiviteter som behovs for att
organisera krigsforband. Utgaende fran olika planeringsgrunder utarbetas
malséttningar for krigsforband och ingdende materielsystem. Utbildning
av personal och samtraning av férband genomférs vid staber,
regementen, flottiljer och skolor m.m. Anskaffning av materiel och
materielunderhdll genomfors av  Forsvarets materielverk genom
bestéllningar hos industrin. Materiel- och anléaggningsforsorjningens
olika faser leds av Hogkvarteret genom bestdliningar till Forsvarets
materielverk  respektive  Fortifikationsverket. Forsvarsmaktens
ledni ngsorganisation framgar av bilden nedan.
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Bild: Forsvarsmaktens ledningsorganisation.

Hogkvarter et
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F— = understdlld (order)

— =lyder under vad avser insatser for att havdaterritoriell integritet

""""" = lyder under i territoriellt hénseende

= uppdrag

Forkortningar: Operativa insatsledningen (OPIL), operationsledningen (OPL), taktiskt
kommando (TK), militérdistrikt (MD), Forsvarsmaktens centrum fér internationell
verksamhet (SWEDINT), Forsvarsmaktens helikopterflottilj (Hkpflj), Projektet for
utvecklingen av Forsvarsmaktens underhdllstjanst och stédverksamhet (Forgus).

Forsvarsmakten leds av en chef som bendmns Overbefélhavare.
Forsvarsmakten & en myndighet under regeringen och myndighetschefen
ar alltsd ansvarig infor regeringen i sdvé fred somii krig.

Myndighetsledningen med Hogkvarteret och Operativa insatsledningen
utgor Forsvarsmaktens centrala ledningsnivd.  Myndighetsledningen
beslutar pa militarstrategisk  nivA och beslutar om de
forsvarsforberedelser som kréavs i form av utveckling, vidmakthalande
och avveckling av férband, funktioner och 6Gvriga resurser. Ett exempel
pa en central uppgift for myndighetsdedningen & darmed att avvaga
mellan & ena sidan de dvergripande kraven pa insatsorganisationens
styrka, sammanséttning, beredskap och uthdllighet och & andra sidan hur
grundorgani sationens resurser skall fordelas for att sa langt det & majligt
uppfylla dessa krav.

Myndighetsledningens resurs for att genomféra dessa avvagningar ar
Hogkvarteret och dari ingdende ledningar. Inom Hogkvarteret finns
sdedes enheter  for  Strategiledning,  krigsforbandsedning,
grundorganisationsledning, underréttelse- och sékerhetstjanst, personal
etc. Fran Hogkvarteret leds darmed aven utveckling, vidmakthallande
och avveckling av insatsorganisationens krigsforband. Regeringen vill i
detta sammanhang understryka att den stravan att forbéitra
avvagningsfunktionen inom Forsvarsmaktens hogkvarter  visavi
stridskrafternas utveckling, nagot som praglat senare ars reformer av
Forsvarsmaktens ledningsorganisation, bor fortsétta. Tillkomsten av en
strategiledning inom Hogkvarteret har enligt regeringens mening
forbéttrat dessa mojligheter, men det & viktigt att planerings-,
uppféljnings- och avvégningsprocesser fortlopande utvecklas och
forstérks.
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Insatsledning

De principiella grunderna for hur insatsledning inom Forsvarsmakten
bedrivs finns samlat i Forsvarsmaktens ledningsdoktrin. | denna ingar
sarskilda styrdokument, t.ex. Forsvarsmaktens grundsyn ledning, som
dokumenterar den viktigaste fackkunskapen och erfarenheten som
utformningen av Forsvarsmaktens ledningssystem vilar pa Lednings-
doktrinen ger déarmed vagledning for hur insatsledning pa olika nivaer
skall gatill och den utvecklas kontinuerligt i takt med att ny kunskap och
nya erfarenheter vinns. Viktiga indag | denna process & bl.a
erfarenheter fran dvningar och internationellainsatser.

Forsvarsmaktens ledningsorganisation a utformad for att kunna leda
insatsorganisationen mot de krav pa operativ férmaga i olika avseenden
som riksdagen beslutar. Utover denna operativa forméaga skall kompetens
finnas i ledningsorganisationen for att bl.a. kunna leda vapnad strid i
hogre forband.

Insatsledning innebdr att leda forband ur insatsorganisationen nér
denna l6ser ndgon av Forsvarsmaktens uppgifter: forsvar mot véapnat
angrepp, havda vér territoriella integritet, genomfora internationella
fredsframjande insatser samt starka samhéllet vid svéra pafrestningar i
fred. Insatsledning sker samtidigt pa olika nivaer beroende pa insatsens
komplexitet och storlek. Inom Forsvarsmakten anvands tre nivaer for att
ange olika typer av insatsledning: militarstrategisk, operativ och taktisk.

Militarstrategisk, operativ och taktisk ledning har generellt sett olika
karaktar avseende syfte, anvandning av resurser samt utstréckning i tid
och rum. Militérstrategisk ledning & av Overgripande karaktér och avser
insatsledning som, i enlighet med vad regeringen och riksdagen beslutat,
fordelar militéra resurser till militéra operationer samt ger tillhérande
riktlinjer och ramar. Operativ ledning avser insatsledning, normalt av
storre omfattning, som kannetecknas av en omfattande samordning av
och integration mellan olika slag av stridskrafter: operationer. Operativ
ledning utgdr harvid lanken mellan militérstrategisk ledning och taktisk
ledning. Taktisk ledning innebér insatsedning av mindre omfattning och
enskilda strider, vilka sdledes & mer avgransade till tid och rum &n
operationer.

| syfte att Oka interoperabiliteten vid internationella insatser anpassas
Forsvarsmaktens ledningsorganisation till internationell standard for
stabsutformning samt till internationella planerings- och lednings-
metoder. Detta arbete sker framst genom planerings- och 6versyns-
processen (PARP) inom Partnerskap for fred. Vid multinationella
insatser och évningar m.m. skall ledningsorganisationen bade kunna ta
emot och avdela resurser pa militarstrategisk, operativ och taktisk
ledningsniva

Militarstrategisk ledning utévas under Overbefdhavaren av
Hogkvarterets strategiledning. Denna ledning utgdr grunden for
verksamheten inom Ovriga delar av Hogkvarteret och for Operativa
insatsledningens och militardistriktens planering och ledning av
genomférande av nationella och internationella insatser. Hogkvarteret
ansvarar for fordelning av militéra resurser samt samverkan med civila
myndigheter pa central niva
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Operativ och taktisk ledning utdvas av Operativa insatsledningen som  Prop. 2001/02:10

& understalld Hogkvarteret. | denna ingar en operationsledning och tre
taktiska kommandon (armé, marin och flygvapen). Armé-, marin- och
flygvapenforband & understéllda respektive kommandochef i fred, kris
och krig. Gemensamma resurser som t. ex. helikopterforband & direkt
understélida chefen for Operativa insatsledningen. Operativ ledning
utbvas av operationsledningen inom Operativa insatsledningen. Taktisk
ledning utdvas av Operativa insatsledningens taktiska kommandon.

For att underldtta samordning kommer hela Operativa insatsledningen
enligt riksdagens beslut att samgrupperas pa en gemensam stabsplats.
Genom en samlokalisering av den operativa och taktiska ledningsnivan
skapas ocksa goda forutsittningar for att utveckla ledningsdoktrinen,
bade i forsvarsmaktsgemensamma och stridskraftsspecifika fragor.

Bade operationsledningen och de taktiska kommandona skall ha
nodvandig kapacitet for att kunna avdela rorliga insatsledningar for
framskjuten ledning inom ett operationsomrade.

Utdver den operativa och taktiska ledning som bedrivs av Operativa
insatsledningen utévar militardistrikten territoriell ledning. Med
territoriell ledning avses bl.a. att samordna militéara och civila resurser
inom ett geografiskt omréde samt att skapa forutsittningar for att
genomféra och stodja militéra insatser da Operativa insatsledningen
inom ett militardistrikt leder forband ur insatsorganisationen. Territoriell
ledning innefattar &ven att leda nationella skyddsstyrkor och att stérka
samhdllet vid svara pafrestningar i fred m.m.

Uppgifterna for militardistrikten skiljer sig sdlunda & jamfort med
Operativa insatsledningen, bade till karaktaren och omfattningen. De fyra
militardistrikten bestdr av militardistriktsstaber och militardistrikts-
grupper. Varje  militérdistrikt ~ omfattar et  antal lan.
Militérdistriktsstaberna ar lokaliserade till Goteborg, Visby, Strangnas
och Boden och varje lan har minst en militardistriktsgrupp.
Militardistrikten & understéllda Hogkvarteret som ansvarar for inriktning
och samordning av militardistrikten, férdelning av resurser samt central
samverkan med myndigheter inom det civila forsvaret. Inom
militérdistrikten kan férband och skolor ha territoriella uppgifter under
militérdistriktets ledning, t.ex. bevakningsuppgifter eller att vara beredd
at lamna stod till samhdlet vid raddningstjanstinsatser m.m. |
Stockholm, Go6teborg och Mamo organiseras avdelningar vid
militardistriktsstaberna som en sarskild resurs for territoriell ledning i
storstadsomradena.

Militardistriktsgrupperna utgor en utlokaliserad del av respektive
militérdistriktsstab. Militardistriktsgruppernas uppgifter ar framst att
bedriva totalforsvarssamverkan pa loka nivd samt att utbilda,
vidmakthdlla och utveckla hemvarnet samt stodja de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Genom  att  arbetsfordelningen mellan
militérdistriktsstaber och militardistriktsgrupper anpassas efter regionala
forhdllanden skapas en Okad flexibilitet och forutsittningar for ett
effektivt utnyttjande av militéardistriktets resurser 6ver hela regionen. En
viktig uppgift for militérdistrikten & héarutdver att leda planering och
genomforande av mobilisering inom militardistriktet. Militardistrikten
leder och samordnar ocksd den militara sikerhetstjansten inom
respektive militardistrikt.
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Verksamhetsledning

Med verksamhetsledning menas hur FOrsvarsmakten internt leder
myndighetens verksamhet i fred for att frambringa de férband som
anvands vid insatser, i korthet al den ledning av forvaltningskaraktar
som inte &r insatsledning. | en koordinerad process fors olika typer av
resurser samman till krigsforband som darefter halls i beredskap for
insatsorganisationens behov. Den omfattar planering och ledning av
genomforande inklusive uppféljning och analys. Forsvarsmakten skall
harigenom som helhet n& de beredskapsmassiga, kompetensmassiga och
insatsorganisatoriska ma som riksdagen och regeringen beslutat, samt
sékerstélla att resurser i fred utnyttjas rationel It och forfattningsenligt.

Verksamhetsledning utbvas av Hogkvarteret gentemot forband, skolor
och olika centrum i grundorganisationen. Verksamhetsledningen ar alltsa
myndighetsgemensam for Forsvarsmakten till skillnad fran vad som var
falet fram till i mitten av 1990-talet d& denna organisatoriskt bedrevs
inom de tre davarande forsvarsgrenarna. Operativa insatsledningen har
genom de taktiska kommandona en  samordningsroll i
verksamhetsledningen och svarar for att olika stridskraftsspecifika behov
beaktas och att erfarenheter fran ovningsverksamhet och insatser fors
tillbaka i utbildnings- och utvecklingsverksamheten.

Inom verksamhetsledningen & uppdragssystemet Forsvarsmaktens
metod for att omsétta regeringens ma- och resultatstyrning enligt vad
som framgdr av det arliga regleringsbrevet. Uppdragssystemet omfattar
darmed utbildningsverksamhet, materielanskaffning, forskning, 6vningar
m.m. Uppdragen for Forsvarsmaktens olika delar foregds av ett
omfattande planeringsarbete inom Hogkvarterets olika enheter och som
bygger pa det underlag som i tidigare faser av planeringsarbetet 1amnats
av bl.a. de taktiska kommandona och olika férband. Uppdragen riktas
fran Hogkvarteret till understéllda organisationsenheter, t.ex.
regementen, flottiljer och skolor. Till de totalfGrsvarsgemensamma
myndigheterna, t.ex. FOrsvarets materielverk, lamnar Forsvarsmakten
sk. bestéllningar.

| uppdragen anges uppgifter med ma och krav pa resultat, vilka
resurser som disponeras, krav pa resultatredovisning samt, vid behov, de
handlingsregler som skall styra genomférandet av uppdraget. Uppdrag
skall vara finansierade och balans skall foreligga mellan uppgifts- och
resursdelen i uppdraget.

Organisationsenheterna far inom ramen for de faststdllda uppdragen
besluta hur ekonomiska medel skall disponeras samt om inkallelse av
persona till den egna enheten. De f&r besluta om omfordelning av
resurser inom och mellan uppdrag inom den egna enheten. Mdlen i
uppdragen far dérvid inte andras. Omfordelning mellan uppdrag skall
anmalas till Hogkvarteret som beslutar i fragan.

Operativa insatsledningen skall pa uppdrag av Hogkvarteret samordna
genomforandet av verksamheten vid forbanden, framst vad avser
ovningar. S&dana uppdrag till Operativa insatsledningen kan &ven
omfatta annan verksamhet an évningar, i syfte att na en s rationell och
resurssnal verksamhet som majligt och sa att inte ontdiga friktioner sker
i genomforandet. Genomforande av uppdrag kan ocksa kréava samordning
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mellan organisationsenheter pa olika nivéer, i syfte att s rationellt som  Prop. 2001/02:10

mojligt ndde i uppdragen faststdllda malen och kraven paresultat.

Riksrevisionsverket har i sin arliga revisionsrapport riktat kritik mot
Forsvarsmakten vad avser brister i styrning och kontroll av verksamheten
samt bristfalig prognosverksamhet. Med anledning av detta uppdrog
regeringen i mars 2001 & Ekonomistyrningsverket att identifiera
problemen och dess orsaker samt utarbeta forslag till &tgarder som bor
vidtas for att sékerstélla Forsvarsmaktens kontroll dver ekonomin. Den
31 ma uppdrog regeringen & Forsvarsmakten att i samverkan med
Ekonomistyrningsverket genomféra de av verket fdreslagna
forbéttringsatgarderna.

94.3 Personal i Forsvar smaktens ledningsor ganisation

Jamfort med l&get fore 1 juli 2000 kommer den av riksdagen beslutade
insats- och grundorganisationen medfora att antalet befattningar i
FoOrsvarsmaktens ledningsorganisation [ stort halveras.
Personalstyrkan i den fredstida ledningsorganisationen motsvarar
darmed det behov som finns for att kunna leda begransade insatser i
fredstid och det behov som verksamhetsledningen inom
Forsvarsmakten stdller. Vid hogre beredskapsnivéer behover
ledningsorganisationen forstérkas med krigsplacerade yrkes- och
reservofficerare samt totalforsvarspliktiga. En anpassningsperiod
kommer under ett flertal & att krédva en omfattande ny- och
kompletteringsutbildning av officerare for |edningsorganisationens
behov.

Tjanstgoringen inom grundorganisationen bor s& langt som majligt
tillgodose mgjligheterna for officerare att gora en s.k. regional karriér.

Det militéra forsvarets ledning & i hog grad beroende av att persond
med ratt kompetens finns i den utstrackning som behovs. Den
ominriktning som enligt riksdagens och regeringens beslut nu genomfors
inom Forsvarsmakten innebar att vasentligt farre personer kan tjanstgora
inom ledningsorganisationen an vad som tidigare varit fallet. Fram till
2005 kommer personalstyrkan i ledningsorganisationen darigenom i stort
att halveras. Detta stéller hoga krav pa att utnyttja tillganglig kompetens
sa effektivt som majligt.

Den personella dimensioneringen av staber 1 fredstid tar sin
utgangspunkt i det beddmda behovet for att uppna full funktionalitet,
dvs. att samtliga disponibla enheter och system skall kunna ledas i fred
och vid en begransad krissituation. Vid hogre beredskapsnivaer samt for
uthdllighet vid insatsledning under langre tid i fred, kravs forstarkning
med krigsplacerad personal i forsta hand i form av yrkes- och
reservofficerare.

Bemanningen av och beredskapstiden for de staber och forband som
skall finnas inom ledningsorganisationen regleras genom olika
beredskapskrav. FoOr att vid ett forsamrat omvérldslage kunna forstérka
forbandens kvalitet och kvantitet, kravs att FOrsvarsmakten kan utbilda
persona och inneha sddan kompetens att verksamheten kan uppna den
formaga som behovs for att méta en framvaxande krissituation. Denna
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anpassning sker framst genom inkallelse av reservofficerare och
totalforsvarspliktig personal som, tillsammans med yrkesofficerare,
genomfor kompletterande utbildning. Regeringen vill understryka att
inkallelse av reservofficerare och totalforsvarspliktiga sdlunda
fortfarande & en viktig del av ledningsorganisationens personal-
forsorjning i hogre beredskapsnivaer. For att kunna mota ett storskaligt
vapnat angrepp kravs hérutover en tillvéxt av hela organisationen
utstréckt Over ett antal ar. Under denna tid kan officerare och annan
personal nyuthildas och placeras i de nya enheter som successivt tillférs
under en tillvaxtperiod.

Under 2000 och 2001 har Forsvarsmakten genomfdrt en dversyn av
vissa personalforsorjningsfragor m.m. inom myndighetens centrala
ledning. Resultatet av Gversynen ar bl.a. att antalet militéara befattningar
inom den centrala ledningen reduceras med ca 140 och att vissa tjanster
som hittills funnits inom Méaardalsomrédet bedoms kunna 6verforas till
verksamhetsorter i sodra och norra Sverige. Efter att dessa atgarder
genomforts bedomer Forsvarsmakten att upp till hdlften av alla tjanster
for hogre officerare kan komma att finnas utanfor Ma ardalsomradet,
dock med variationer mellan armé-, marin- och flygstridskrafterna.
Forsvarsmakten bedomer darmed att det utifrén rédande forutsattningar
finns godtagbara mojligheter for officerare att gora en sk. regiond
karridgr. Regeringen vill betona vikten av att arbetet med att skapa béttre
forutsattningar for en sk. regiona karriar och dérmed bidra till en vd
fungerande personalforsorjning inom Forsvarsmakten fortsétter.

944 Tekniskt ledningsstod

En insatsorganisation med ett begrénsat antal operativa insatsforband
understryker vikten av att genom teknikutvecklingen ge lednings-
organisationen ett kvalificerat ledningsstdd. Ledningssystemets
tekniska del utgdr darmed en av grundforutsdttningarna for ett
néatverksorienterat forsvar.

Med en minskad foérbandsvolym oOkar vikten av att ha en
omvaérldsuppfattning som majliggor att det militéra forsvaret skall kunna
vara pa rétt plats och i rétt tid med ratt resurser. Ett sitt att underlétta
detta &r att tai ansprak den teknikutveckling som kan forutses avseende
ledningsstod. Nedan informerar regeringen 1 korthet  for
utvecklingsarbetet pa detta omréde. Vad géller teknikutvecklingsfragor i
allménhet hanvisar regeringen till kapitel 151 denna proposition.

Ett arbete med ledningssystemets tekniska del har inletts inom
Forsvarsmakten. Malet med arbetet ar att tekniskt l&agga grunden for ett
néatverksorienterat forsvar.

For att skapa en struktur av tekniska system som tillsammans bildar ett
sammanhdllet ledningssystem behovs en gemensam beskrivning av hur
olika  funktioner inom  Forsvarsmakten genomfor  ledning,
systemutformning och vilka tekniska |Gsningar som fé&r anvandas. Denna
beskrivning omfattar alla organisatoriska nivaer i ledningssystemet och
behandlar ledning fran datainhamtning (genom sensorer, databaser etc.)
via tedekommunikation, databehandling (bl.a. data  och
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informationsfusion), beslutsstodssystem, lagesbilder samt order- och  Prop. 2001/02:10

rapportsystem till férband och vapensystem.

Ett sammanhdllet ledningssystem kommer ur teknisk synpunkt att
krava att manga befintliga och planerade materielsystem anpassas till
Forsvarsmaktens tekniska arkitektur. For vissa materielsystem kommer
utvecklingen av ledningssystemets tekniska del att innebédra att den
funktion som materielsystemet idag |6ser istédllet kan komma att 10sas av
andra befintliga eller framtida materielsystem. Regeringen vill i detta
sammanhang understryka vikten av att nya materielsystem gors
interoperabla mellan olika ledningsnivaer och stridskrafter savél
nationellt som internationellt. Militéra system bor aen kunna méjliggora
en effektiv och pd modern teknik baserad kommunikation med andra
myndigheter som polis och kustbevakning nar detta & pakallat i akuta
l&gen, t.ex. vid eftersbkning av férsvunna personer.

En av grunderna for utformningen av ledningssystemets tekniska del &r
att forbéttra | agesuppfattningen, formagan att upptacka mal och att utfora
bekampning av mad i en svdr insatsmiljo, inte minst praglad av
telekrigshot. Detta stdller hoga krav pa de framtida sensor-,
kommunikations- och datafusionssystemen. For att mojliggora snabbare
och effektivare ledning i alla Forsvarsmaktens uppgifter och samtidigt
klara personareduktioner krévs att FOrsvarsmakten efterhand infor
automatiska funktioner for informationsfusion avseende bl.a. stod for
underréttel setjanst, logistikledning och férbandsuppféljning. Inom detta
omréde kravs omfattande forskning samt  studiee  och
teknikutvecklingsverksamhet.

Stora méangder av information och kortare reaktionstider innebar en
risk for att anvandarna kan fa svarigheter att sovra i informationsflodet.
Ett viktigt utvecklingsomrdde & dafor hur ledningsplatser och
ledningsstod skall utformas. For att  kontinuerligt engagera
ledningspersonalen [ utvecklingsprocessen kommer ett
ledningslaboratorium att skapas vid Operativa insatsledningen, dér
samma personal som anvander driftsatta system ocksd kontinuerligt
deltar 1 utvecklingen av ledningsdemonstratorer. Ledningssystemets
tekniska forutsittningar bygger alltsd dels de pa befintliga
ledningscentraler som bl.a. finns vid Operativa insatsledningen, dels pa
ledningslaboratorier enligt ovan och dutligen pa det langsiktiga
forsknings- och studiearbete som bedrivs inom Forsvarsmakten, vissa
totalforsvarsgemensamma  myndigheter och  inom  industrin.
Erfarenheterna fran forsknings- och studiearbetet 6verfors darmed efter
hand till ledningsorganisationen for att pa s sitt bidra till den
kontinuerliga process som bor kénneteckna dess utveckling.
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9.5 Civilt forsvar
95.1 Det civila forsvar etsledningsstruktur — samordning och
samverkan

Regeringens bedémning: Med den fredstida krishanteringsformagan
som grund bor ledningss och samordningsformagan for hojd
beredskap utvecklas med hénsyn till de krav som stélls i nuvarande
omvaérldslage och mot bakgrund av mdjligheterna till anpassning i ett
forandrat omvérldsl&ge.

Skdlen for regeringens bedOmning: Det civila fOrsvarets
ledningsstruktur vilar helt pa det fredstida samhédllets lednings- och
samordningsprinciper. Det frdmsta instrumentet for denna ledning och
samordning & samverkan, med andra ord en dialog mellan statliga,
kommunala och enskilda aktorer i enlighet med den férdelning av ansvar
och befogenheter som finns i samhéllet. | héndelse av krig ger dock
beredskapslagstiftningen vissa myndigheter vidgat ansvar och storre
befogenheter.

Det system for ledning och samordning som nu tillampas inom det
civilaforsvaret ar till stora delar utvecklat under mitten av 1980-talet. Ett
viktigt mal var att méjliggora den kraftsamling av resurser som kréavdes
for att mota ett omfattande vapnat angrepp. Den mest krévande
situationen forutsdgs vara en ockupation av hela eller delar av Sverige.
Ett viktigt syfte var &ven att mot denna bakgrund tillhandahdlla effektiva
former for samverkan mellan militért och civilt forsvar.

Grundlaggande inom det civila forsvaret har varit att skilja pa tva typer
av ansvar, namligen omradesansvar och  funktionsansvar.
Omrédesansvaret innebér att en myndighet har ansvar for att samordna
beredskapsforberedelser och verksamhet vid hojd beredskap inom ett
avgrénsat geografiskt omrade. Omradesansvar finns pa tre nivaer. P4
central niva regeringen, pa regional niva lansstyrelsen och pa lokal niva
kommunen. Denna form av geografisk ansvarsfordelning bor, enligt
regeringen, galla aven i fortsattningen.

| avsnitt 9.2 foreslar regeringen att nuvarande funktionsindelning skall
avskaffas och regeringen lamnar en Overgripande redovisning av det
planeringssystem som bor finnas for det civila forsvaret och samhéllets
beredskap. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under véren
2002 i fraga om vilka myndigheter som framover skall ha en férmaga att
vid en sékerhetspolitisk foréndring kunna  genomfoéra
anpassningsatgarder.

Overstyrelsen for civil beredskap har pa regeringens uppdrag |amnat
fordag pa inriktning vad géller ledningsresurser inom det civila
forsvaret. Overstyrelsen har vidare i samrdd med lansstyrelserna
redovisat kriterier for beddmning av ledningsformagan vid hojd
beredskap pa den regionala och lokala nivan.

Mot bakgrund av den redovisning som lamnats vill regeringen betona
att samordning inom det civila forsvaret maste ske pa ett allsidigt och
flexibelt séit. Det & varje myndighets eller organs eget ansvar ait
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utveckla medel och metoder for att kunna leda sin verksamhet savél  Prop. 2001/02:10

under normala fredsforhdllanden som vid hojd beredskap. Vanliga rutiner
for anvandning av tekniska system for ledning och beslutsfattande skall
gdla &en under hojd beredskap och krig. De resurser och den kapacitet
som finns i fred utgor grunden for verksamhet som skall bedrivasi krig.
Det maste hos utpekade aktorer finnas en tillracklig grundforméga som
skapar handlingsforméaga i nartid samt handlingsfrihet for att hantera
forandrade forutsattningar i framtiden.

Grunden for att astadkomma samordning bygger pa personella resurser
och ett robust och flexibelt tekniskt stod. Viktiga faktorer & kompetent
persona i tillracklig omfattning, andamalsenligt tekniskt stoéd och
administrativa rutiner samt att det sker en korrekt och professionell
informationshantering. Det & vidare viktigt att det finns kompetens att
goraanalyser av en andrad hotbild och behov av anpassningsdtgarder.

Overstyrelsen redovisade i april 2001 hur samverkan mellan aktorer
inom civilt forsvar samt mellan civilt och militart forsvar har utvecklats
mot bakgrund av nedldggningen av civilbefdhavarna och
omstruktureringen av  Forsvarsmakten. Overstyrelsen  redovisade
overgripande erfarenheter och tendenser i samverkansfrégorna, men att
det @annu & for tidigt att ta fram gemensamma principer for hur
samverkan skall genomforas framover.

9.6 Samverkan mellan det civila och det militéra
forsvaret

Regeringens bedobmning: Det bor finnas va fungerande
samverkansrutiner mellan FOrsvarsmakten och andra myndigheter och
samhdllsaktorer for att 16sa det planeringsbehov som finns for en
anpassningssituation. | nuvarande omvérldsléage, och med hansyn till
mojlig anpassning behdver det i nuldget inte finnas helt fardigstalida
och bemannade organisationer for samverkan under hojd beredskap.
Grunden for samverkan bor utgbras av de samverkansmonster som
skapas for krishanteringsformagai fred.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser att det i fred bor
finnas vd fungerande samverkansrutiner mellan Forsvarsmakten och
andra myndigheter och samhéllsaktorer. Harmed avses, sdvitt géller
planeringen for hojd beredskap, framst samverkan for att l0sa det
planeringsbehov som finns for en anpassningssituation. FOrsvarsmaktens
resurser skall ocksd kunna utnyttjas pa ett effektivt séitt for att stodja
olika samhéllsorgan vid raddningstjanstinsatser och for att stérka
samhdllet vid svéra pafrestningar i fred. Detta inbegriper i manga fall en
samverkan i1 fred mellan aktorer som kommer att ha motsvarande
kontakter aven under hojd beredskap.

For narvarande pagdr en dversyn av Forsvarsmaktens stod till andra
myndigheter m.m. (dir. 2000:87). | uppdraget ingdr att |amna forslag till
den forfattningsreglering som behdvs for att uppna ett klarare och mer
entydigt regelsystem som ger uttryck for den helhetssyn som skall pragla
samhallets satsningar och atgarder for att forebygga och hantera hot och
risker, savdl i fred som i krig. Inriktningen skall vara att Oka
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Forsvarsmaktens mojligheter att bistd.  Utredaren skall redovisa
uppdraget senast den 1 november 2001.

Lansstyrelserna i Vastra Goétalands, Uppsala och Vasterbottens 1&n
redovisade den 1 augusti 2001 i samrad med 6vriga berdrda |ansstyrel ser
formerna for samverkan mellan lansstyrelserna och militardistrikten i
respektive Goéteborg, Strangnas och Boden.

De tre lansstyrel serna framhdller att samverkan &r ett viktigt medel for
Omsesidig kompetensuppbyggnad. For totalforsvaret kréavs en bred
samverkan mellan lansstyrelsen | samtliga berérda la&n och
militardistrikten. Lansstyrelserna pekar sarskilt pa den territoriella
planeringen for anpassning, framtagande av gemensam inriktning samt
planl&ggningen av militédr samverkan vid hojd beredskap.

Vid ett begransat vdpnat angrepp, som sker utan férvarning, &
samverkansbehoven avhangiga av vilket eller vilka objekt eller
geografiska omréden i |anet som drabbas. Vid behov skall lansstyrelsen
dven samordna Ovriga civila dtatliga totalférsvarsmyndigheters
samverkan gentemot militardistriktet.

Samverkan & &ven viktig da det géller Forsvarsmaktens formaga att
kunna bidra vid raddningstjanstinsatser och svéra pafrestningar pa
samhdlet i fred. Vid omfattande raddningstjanstinsatser bor behovet av
Forsvarsmaktens resurser koordineras.

| nuvarande omvaérldslage bedomer regeringen att det i sin helhet inte
behdver finnas féardigstdllda och bemannade organisationer for
samverkan av insatser under hojd beredskap. Det bor dock finnas en
Overgripande planering for hur organisationen skall byggas upp och
forberedelser bor goras sa att samverkan kan komma till stand under en
anpassningsperiod. Grunden fér samverkan bOr utgbras av de
samverkansmonster som skapas for en god krishanteringsforméagai fred.
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100



10 | nformationssakerhet och skydd mot
informationsoperationer”

Regeringens bedomning: 1T-sékerhet & av avgbrande betydelse for
hantering av informationsoperationer. En Gvergripande strategi for
samhéllets hantering av informationssékerhet och skydd mot
informationsoperationer bor darfor utarbetas. Vidare bor

—den nya planeringsmyndigheten (se avsnitt 7.3) ges eft
sammanhallande myndighetsansvar for samhallets | T-sakerhet,

—de av Sarbarhetss och sikerhetsutredningen samt Forsvars-
beredningen foreslagna Overgripande omvérldsanalyserna
genomforas,

—en funktion for 1 T-incidenthantering inréttas,

—en funktion for teknikkompetens inom | T-sakerhetsomradet inréttas
samt

—ett system for evaluering och certifiering byggas upp.

Déarutover & det angel aget att

—svenska internationella &aganden och multilaterala Gverenskom-
melser inom verksamhetsomradet utvecklas,

—Sverige verkar for att internationella skyddssystem etableras och
aktivt stodjer arbetet med att astadkomma internationella avtal och
regler for att oka skyddet mot informationsoperationer och da
framforalt de I T-relaterade hoten samt

— eft nationellt harmoniserat regelverk uppréttas for att sdkerstdlla
Overblick och samordning av olika regler och for att skapa
sammanhalIna och entydiga regler avseende informationssakerhet.

Utredningens forslag: Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen (SOU
2001:41) har lamnat fordag bl.a rorande strategi for Okad
informationssékerhet och  skydd mot informationsoperationer.
Utredningens forsdag oOverensstammer 1 stort med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna som yttrat Sig,
instdmmer med utredningens forslag i dessa delar.

! Informationsoperationer (Information Operations, 10) och informationskrigféring
(Information Warfare, IW) & tva begrepp som ligger néra varandra: Informationsoperation
(prop. 1999/2000:86) & samlade och samordnade atgérder i fred, kris och krig till stod for
politiska eller militdramal genom att paverka eller utnyttja motsténdares eller annan
utlandsk aktérs information och informationssystem. Det kan ske genom att utnyttja egen
information och egna informationssystem samtidigt som dessa ocksa maste skyddas. Ett
viktigt inslag &r att paverka besutsprocesser och bedutsfattande. | Sarbarhets- och
sékerhetsutredningen (SOU 2001:41) anvéands en likartad definition:
Informationsoperationer &r det dvergripande begreppet, omfattande samlade och
samordnade &gérder i fred, kris och krig till stod for ekonomiska, politiska eller militara
mal i syfte att p&verka eller utnyttja en motstandares eller annan aktors information och
informationssystem och samtidigt skydda egen information och egna informationssystem.

Prop. 2001/02:10

101



Skélen for regeringens bedémning

10.1 Sakerhet | informationssamhall et

Mjligheterna att stora eller sabotera samhéllsviktig infrastruktur har fatt
Okad uppmérksamhet i takt med att system och funktioner blir alt mer
beroende av informationsteknik (IT). D& de tekniska systemen blir allt
mer komplexa och Omsesidigt beroende f&r de sdledes en alt storre
betydelse for sikerheten 1 samhéllet. Sammantaget medfor dessa
omstandigheter att samhédlets totala sdrbarhet Okar samtidigt som
oonskade ingrepp i ett enskilt IT-system kan fa dterverkningar pa stora
delar av samhéllet.

| informationssamhallet stélls allt storre krav pa att samhallsviktiga
system och funktioner betraktas som delar av en helhet. En angripare har
exempelvis som foljd av utvecklingen majlighet att uppna en hogre
effekt till en lagre kostnad och med bibehdlen anonymitet.
Informationsoperationer riktade mot infrastrukturen skulle darfor kunna
fa dlvarliga konsekvenser for samhdlet om inte hoten mots med
andamal senliga skyddsdtgarder.

Utvecklingen av informationssamhéllet behdver aterspeglas i den
organisatoriska hanteringen av informationssakerhet, som i sin tur bl.a
beror av manniskor, regler, teknik och organisation. FOr att minska
sarbarheten stdlls &ven krav pa en gemensam grundldggande
sakerhetsniva. Regeringen anser darfor att sikerhetsarbetet i allt storre
utstrackning bor ske tvarsektoriellt.

Framsteg inom informationsteknik och hardnande konkurrens tvingar
successivt fram en okad effektivitet och produktivitet, ofta pa bekostnad
av kvalitetsaspekter, sdsom sikerhet. | takt med att infrastrukturer
automatiserats och integreras i alt storre omfattning har nya sarbarheter
infor bade fysiska angrepp och informationsangrepp skapats. FoOr
nationens val maste varje manipulation av dessa kritiska funktioner eller
varje avbrott som kan komma att uppstd vara begransat, sdlan
forekommande, hanterbart, isolerat och i sd liten utstrackning som
mojligt skadligt.

Informationssakerhet bygger pa ett stort antal atgarder for att hantera
risker. FOr att minska beroendet av ett system eller en tjanst och dérmed
kunna minska sdrbarheten har aternativa mdjligheter avgorande
betydelse. Det & dock kostsamt att standigt ha alternativa mojligheter i
beredskap och darfor &r det viktigt att vidta atgarder som omfattar alla
delar i den generella sdkerhetskedjan enligt den s.k. SUR-modellen
(skydda — upptacka — reagera). Skydd kan inte byggas upp utifran en
forestdllning om att det & absolut sikert, dvs. baseras pa ett statiskt
skyddstankande. Istdllet anser regeringen att ett dynamiskt
skyddstankande bor rada, vilket indirekt innebér att informationssakerhet
inbegriper ett visst matt av medvetet risktagande. Samtidigt skall skyddet
vara sa bra att det medger upptéckt vid forsok till angrepp i god tid for att
hindra eller begrénsa detsamma.

Sakerhetsfragorna bor beaktas som en naturlig och grundldggande
komponent vid utveckling inom 1 T-omradet. Sakerhetsfunktioner bor sa
langt mojligt byggas in i system fran borjan. Om dessa grundldggande
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faktorer méste tillforas i efterhand kan detta medfora problem med 6kade  Prop. 2001/02:10

kostnader som foljd. Samtidigt maste sikerhetsfunktionerna standigt
uppdateras i befintliga system. Séarskilt viktigt & detta vid utveckling av
samhdlsviktiga system och funktioner. Informationssakerheten bor
sdledes ha en tvarsektoriell forankring, da méjliga angreppspunkter finns
inom de flesta sektorer och risken for spridning till andra &r stor.

Forandring av sdkerhet forutsétter en sténdig vaksamhet, dversyn och
vidareutveckling i och kring informationssystem. Harigenom kan
fortroendet bevaras och 6kas. Det hjélper sdledes inte att exempelvis den
tekniska sakerheten & hog om nagot av de andra omrédena har forbisetts.

Regeringen anser att sakerhetskravet pa informationssamhallet medfor
at en Overgripande strategi for samhédlets hantering av
informationssékerhet och skydd mot informationsoperationer bor
utarbetas. Studier, rapporter och utredningar inom omradet, genomforda
pA uppdrag av regeringen och nu senast i Sarbarhetss och
sékerhetsutredningen (SOU 2001:41) samt i Forsvarsberedningens
rapport (Ds 2001:44) pekar alla pa behov av &garder och att ansvars- och
rollfordel ningen maste faststéllas.

Tvarsektoriell samordning pa nationell niva

| informationssamhallet kan betydelsen av fysiska avstand sigas ha
minskat. | takt med att osékerheten om var och hur hot och stérningar
kan komma att uppsta ckar behovet av en samordnande instans som har
forméagan till 6verblick och kunskap om hur incidenter skall hanteras
tillsammans med mandat att vidta forebyggande tgarder. Den nationella
ledningen och samordningen bor ocksd ha en gemensam 6verblick och
forméaga att med snabbhet kunna hantera dynamiska skeenden, inte minst
med anledning av den hastighet och de spridningseffekter som IT-
relaterade hot uppvisar.

Samhdllsviktiga system forekommer inom stat, kommuner, landsting
och naringdliv. De samhdllsviktiga system, som riskerar att hotas, &gs
och drivs altsd idag till del av andra an statliga organ. Verksamheten
sker ofta i internationellt samarbete. En bred samverkan mellan privat
och offentlig sektor & angelagen och regeringen anser att den
tvarsektoriella samordningen for informationssékerhet och skydd mot
informationsoperationer maste starkas. Samverkansuppgifterna kan
exempelvis avse beddmning av sarbarhets- och hotbildsforandringar och
fordag till forebyggande tgéarder i samhéllet for att kunna mota hoten.
Hotbilderna bor sammansittas av bl.a. underlag frén incidentanalyser,
omvérldsanalyser och underréttelser. Incidentanalyser kan i sin tur
byggas pa underlag fran central statistik dver incidenter och pa aktuella
situationer som behandlas av akuta |T-incidentstédfunktioner®. |
samverkansuppgifterna kan dven ingd att se till att forslagen till tgarder
som utformas resulterar i ett for samhdllet férebyggande verksamhetsstod
i form av radd och rekommendationer inom informationssakerhets-

2 En vanligt férekommande benamning p& organisationer for akut incidentstéd & CERT
(Computer Emergency Response Team).
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omrédet. Regeringen avser att aterkomma om den nérmare utformningen  Prop. 2001/02:10

under varen 2002.

Overgripande omvérldsanalys

Till foljd av en foranderlig hotbildsutveckling & det nodvéndigt att
planeringen for ett sdkrare informationssamhélle tar sin grund i ett
dvergripande perspektiv. Det bor sdledes finnas en nationell beredskap
for att kunna folja upp utvecklingen med hjdp av omvarldsanalyser i
syfte att Oka I T-sékerheten. Omvérldsanalyserna bor sammanséttas med
incidentanalyser for att mojliggora identifikation av aktdrer, metoder och
motiv for intrdng. Hotbilderna bor tillsammans med kunskapen om
samhéllets sarbarhet avseende IT-angrepp mdjliggora en kvalificerad
beddmning av sannolikheten for ett angrepp och beddmda konsekvenser
av ett sadant angrepp. Strategier for informationssikerhet bor mot
bakgrund av detta omprovas till nytta bade inom det civila och det
militéra omradet.

Regeringen anser i likhet med Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen
och Forsvarsberedningen att den nya planeringsmyndigheten (se avsnitt
7.3) bor ges ett sammanhallande myndighetsansvar for samhéllets IT-
sékerhet och att Overgripande omvérldsanalyser bor genomforas.
Regeringen avser att dterkomma i frdgan om de organisatoriska
konsekvenserna under varen 2002.

En funktion for 1 T-incidenthantering

Syftet med IT-incidenthantering & att omedelbart, eller i ett mycket
tidigt skede, kunna spara ursprunget till ett dataintrang, se till att attacker
mot datasystem avstyrs och upphor, samt stodja aterstdllande av
systemen vid storre attacker. Sakerhetsproblem sasom, storre avvikelser
och akuta incidenter som inte klaras ut av enskilda systeméagare bor
kunna bearbetas av centraa stodfunktioner for driftdvervakning,
incidentberedskap och respons. En IT-incidenthanteringsfunktion skall
ha Overskt och kunskaper om IT-hot och IT-sékerhet i ett
hel hetsperspektiv. Kvalificerad rédgivning i reatid, sk. help desk, bor
kunna lamnas vid fel eller storre avvikelser, terstart av system och vid
reaktion pa angrepp.

Samhadllet bor hatillgang till ett centralt stod for | T-incidenthantering.
Av sarskild vikt for en sadan funktion & forméagan att kunna skilja |6st
organiserade intrangsforsok fran kvalificerade och systematiska angrepp.
En I T-incidenthanteringsfunktion bor hatillgang till statistik dver intrang
som skall bidratill att bygga upp en bild 6ver olika typer av intrang samt
deras inverkan pa kanda sarbarheter och av betydelse for sakerheten. En
bra nationell kontroll, kartlaggning och overblick skapar goda
forutsdttningar for samarbete med andra stater. Ett sddant samarbete
bedoms ha stor betydelse med hansyn till den globala karaktaren pa IT-
incidenter och dataintrang. Ett internationellt samarbete med utlandska
motsvarigheter till IT-incidenthanteringsfunktionen skulle aktivt bidra till
att kompetensen inom IT-incidenthantering, som sammansdits av
teoretiska kunskaper, praktiska erfarenheter och formaga, snabbare byggs
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och motsvarande privata funktioner efterstrévas for att majliggora tidig
varning och tka hela samhéllets kompetens inom informationssékerhets-
omradet.

Angrepp som syftar till att, Oppet eller dolt, paverka I T-systemen kan
harstamma exempelvis fran en kriminell aktor, nagon individ eller
organisation med politiska motiv eller en statlig eller statligt understédd
aktor. Vid en akut situation & kélan pa forhand inte given och
tidsaspekten kan visa sig synnerligen kritisk for att minimera och lindra
skadorna i samhallet. Det & da nodvandigt for den som blivit utsatt for
I T-intrang eller forsok till IT-intréng att snabbt kunna fa stéd om dennes
resurser visar sig vara otillrackliga. Ansvaret kvarstér dock ytterst alltid
hos systeméagaren.

Regeringen anser att Sarbarhets- och sikerhetsutredningens forslag
rorande en funktion for |IT-incidenthantering bor genomforas.
Regeringen avser att aterkomma till frdgan om funktionens
organisatoriska inplacering under varen 2002.

Central statistik Over incidenter — en uppgift for IT-
incidenthanteringsfunktionen

For att skapa underlag till en helhetsbild gallande hot, aktorer,
tillvagagangssitt och teknik bor det finnas en central funktion for
bearbetning av statistik Over incidenter. Insamling, uppféljning och
utvardering av myndigheternas |T-sakerhetsarbete bor sdledes enligt
regeringens mening ske pa ett samordnat Sitt. Incidentrapporter och
nyvunnen kunskap bor efter den centrala bearbetningen aterremitteras till
systemagaren for att kunna utgora underlag for skyddsdtgarder. Malet &
att minska morkertalet for incidenter och att driva pa skyddsdtgarder sa
att svagheternainte kvarstar.

Redovisningarna fran statistikenheten skall kunna bilda underlag till
revidering av handlingsplaner, riktlinjer och strategier inom IT-
sakerhetsomrédet. Statistikenheten bor ocksa kunna fungera som en
varningsfunktion, dér extraordindra monster av incidenter kan upptéckas,
i syfte att minska morkertalet for incidenter och att driva pa
skyddsatgarder sa att svagheter inte kvarstar.

Incidentanalys — ytterligare en uppgift for I T-incidenthanteringsfunkionen

Funktionen incidentanalys hamtar sina uppgifter fran det akuta
incidentstodet och fran statistik over incidenter. Analyserna bor utgoras
av djupgdende tekniska undersbkningar av exempelvis loggar samt
bakdorrar och andra svagheter i datasystemen. Hot och risker skall kunna
identifieras betr&ffande datorutrustning, program och nétverkssystem. En
angripare kan planera och genomfdra angrepp i flera steg och vid olika
tidpunkter. Angriparen kan forsoka skaffa sig information om det system
som skall angripas, om det blir reaktioner vid angrepp samt om det gar
att forsoka avleda misstankar och dérmed skyddsresurser i héndelse av
upptackt. Vid en analys kan det darfor vara av intresse att studera flera pa
varandra foljande angrepp i datanéten. Varningar skall kunna utfardas till
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bl.a. de trafikformedlande operatdrerna i handelse av Overhadngande hot.
Den samordnade vérderingen av tillganglig information skall kunna
resultera i sdval prognoser som i allmanna och tidiga varningar. Aven i
detta hanseende och sarskilt om néaringslivet medverkar &r det viktigt att
kandlig information om foretagsspecifika forhdllanden inte sprids.
Analyserna kan beskrivas som en foradling av nationell IT-
incidentstatistik men bor ocksa ha som ingangsvérde information fran
samverkan med internationella organisationer som producerar varningar.
Denna foradling skapar ett avsevéart mervarde for myndigheterna i deras
arbete med att rapportera intréffade incidenter med péaféljande
atgardsprogram. Analyserna bor av flera skal leda till att béttre
rekommendationer kan ges betréffande skyddsdtgarder.

Aktiv | T-kontroll

Aktiv IT-kontroll  syftar till att genom intrangstester finna
sékerhetsbrister och svaga punkter i kontrollerade I T-system. | syfte att
forbéttra informationssakerheten &r det av stor vikt att de svaga punkter
som identifierats under kontrollen analyseras och att analysresultatet
ligger till grund for konkreta forslag till skyddsdtgarder. Ett av de
huvudsakliga syftena med genomférandet av en aktiv IT-kontroll &r att
det kontrollerade informationssystemets systemégare blir medveten om
sékerhetsbristerna.

Erfarenhet visar att aktiv IT-kontroll bor anvandas i en funktion som
innehar hog teknisk kompetens och forstaelse for mojliga hotbilder for
att undvika skador. Teknikkompetensfunktionen bor kunna utfora
kontrollverksamhet inom hela statsforvaltningen och mot delar av
totalforsvaret i ovrigt enligt en Overgripande inriktning. Kravet pa
kvalificerade |T-sakerhetsexperter understryker behovet av att
personal utveckling och utbildning kan hallas samman pa ett |ampligt sitt
inom totalférsvaret och att samarbete kan ske Over sektorsgranser.
Eftersom organisationen eller myndigheten exponerar sig i samband med
den aktiva IT-kontrollen & det nbdvandigt att den som kontrolleras har
fullstandigt fortroende for tjansten. Det galler d&ven kompletterande
tjanster sdsom installation av |IT-sakerhetsprodukter, datavirussanering
och radgivning om skyddsdtgéarder.

Regeringen anser att Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forslag att
det skall inréttas en funktion for teknikkompetens inom I T-sakerhet bor
genomforas. Regeringen avser att dterkomma till frégan om funktionens
organisatoriska inplacering under varen 2002.

Forebyggande verksamhetsstod

For att skapa ett sdkert informationssamhélle for alla bor betydelsen av
informationssakerhet och goda kunskaper inom omrédet finnas och
tillampas inom al IT-anvandning. Detta géller aen utanfor de
samhaéllsviktiga funktionerna och de kritiska infrastrukturerna. Behovet
av kunskap inom informationssakerhetsomrédet stéller krav pa program
for utbildning och vidareutveckling inom omradet. Det & darfor av vikt
att verksamhetsledningarna tar ett sarskilt ansvar for att deras anstdllda
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ges lamplig utbildning i informationssakerhet. Rad och
rekommendationer om utbildningsvégar och utbildningskrav bor kunna
vara végledande.

Organisationer som & ansvariga for system eller information av
samhaéllsviktigt slag bor gorarisk- och sékerhetsanalyser. Vidare behdver
samhéllet i stort och totalforsvaret i synnerhet ha en god uppfattning om
vilken sdkerhetsnivd olika IT-produkter medger. Darfor behdvs ett
system for evaluering och certifiering av produkter.

Regeringen anser att Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forslag att
bygga upp ett system for evaluering och certifiering bor genomforas.
Regeringen avser att dterkomma om de organisatoriska konsekvenserna
under véren 2002. Vidare anser regeringen anser att det & angeldget att
Sverige fortsétter samarbetet som syftar till ett dmsesidigt erk&nnande av
I T-s8kerhetscertifikatet, Common Criteria Recognition Arrangement
(CCRA).

Forskning, utveckling, universitets- och htgskoleutbildning

Kunskap om informationssakerhet maste hdlla hog kvalitet och vara
aktuell 1 det snabbt forénderliga informationssamhéllet. En
grundlaggande forutséttning for att Sverige skall bli ledande pa omradet
ar att universitet och hogskolor intar en ledande stéllning inom forskning,
utveckling och utbildning. Kombination av teoretiska kunskaper och
aktuella praktiska erfarenheter och formaga att utnyttja dem & av
avgorande betydelse i framtiden. Universitet och hogskolor bor darfor ha
ett ndra och fruktbart samarbete med néringsliv och med myndigheter,
nationel It som internationellt, som har uppgifter inom omréadet.

10.2 Lagar och regler

Krav pa agarder for informationssikerhet och for att sikerstdlla
informationsf6rsorjning kan ske genom stdd i lag eller dar det & [ampligt
i form av samverkan pa frivillighetens grund. Den snabba utvecklingen
inom informationstekniken stdller krav pa att foreskrifterna hdls
aktuella. Lagstiftningen behGver darfor ses Over for att denna skall
medge inférandet av aktiv IT-kontroll och etablering av en IT-
incidenthanteringsfunktion.

En sarskild utredare (dir. 2001:32) har tillkallats som skall se 6ver de
politiska mdlen och lagstiftningen inom omradet for elektronisk
kommunikation, vilket innefattar bl.a. telelagen. Utredaren skall inom
ramen for sitt uppdrag beakta Sakerhets- och sdrbarhetsutredningens
beténkande och den vidare beredningen av detsamma. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 april 2002.

Regler behovs som medger snabba dtgéarder som t.ex. sparning av
misstankta angripare i natverk. For att genomfdra sparning behovs
uppgifter om vag i néverk via operatorer. Andra fragor kan gélla
avstangning av viss del av nét eller anvandare via operator och samarbete
Over landsgranser.

Regeringen anser i likhet med Forsvarsberedningen (Ds 2001:44) att
det & viktigt att ett harmoniserat och samlat regelverk uppréttas pa
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omradet. | detta sammanhang & det dock viktigt att en eventuell
reglering inte strider mot Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 (EG-direktivet om personuppgifter)
eller ndgot av de andra direktiven som ingdr i teledversynen. Regeringen
avser att snarast dterkommatill fragan.

10.3 I nternationellt samarbete

Informationssamhéllet & gransddst och fordrar internationellt
samordnade och samverkande organ for att motverka skilda angrepp.
Svenska internationella dtaganden och multilaterala Gverenskommelser
har darfor stor betydelse och bor utvecklas. Sverige bor verka for att
internationella skyddssystem kan etableras och drivas.

Sverige bor aktivt stodja internationella avtal och regler for sparning
av obehorig verksamhet inom data- och informationsomrédet. Sparning
bor kunna ske Over nationsgranser utan tidsfordrojning.

Tydliga riktlinjer bor tas fram som kan styra den svenska hallningen i
strategiskt viktiga frégor avseende det internationella sakerhetsarbetet.
Sverige bor aktivt stddja internationella avtal och regler for att framja
informationssakerhet. Sverige bor, grundat pa vara principer inom
specifika omraden, aktivt medverka i sammanhang dar frdgor om
gemensamma normer for sdkerhet, informationsforsorjning och 1T-
system behandlas.

Vidare bor Sverige aktivt stodja internationella avtal och regler for att
oka skyddet mot informationsoperationer. Fragorna som har en plats
inom FN, OSSE, EU och Europaradets arbete kan leda till konventioner.
Det & ocksa viktigt for Sverige, i samarbetet inom Europa och med
andra lander, att kunna skapa en gemensam principiell grundsyn for
skydd mot informationsoperationer.

Informationsoperationer paverkar manga politikomraden och stéller
darfor krav pa att studera, folja och informera om den internationella och
nationella utvecklingen inom omradet utgéende fran ett nationellt
sakerhetsperspektiv och ett tvarsektoriellt synsétt. Omradet har sdledes
en betydande sdkerhetspolitisk dimension. Den svenska inriktningen
inom ramen for det internationella samarbetet bor enligt regeringens
mening vara att resurser i forsta hand riktas mot f6ljande omraden:

— utveckling av ett gemensamt forhdllningssétt mot 1 T-incidenter och
dataintréng, som medger effektiv brottsbekampning, sarskilt sparning i
néararealtid,

— utveckling av ett gemensamt forhallningssatt mot terroristbekampning.
| sammanhanget & det angelaget att pdpeka svarigheten att utréna om ett
angrepp harror frén 1 T-relaterad brottslighet eller terrorism,

— arbeta for att det skapas en internationell konsensus om forhallandet
mellan informationsoperationer och FN-stadgans vadsforbud och
interventionsforbud samt

— arbeta for att det skapas en internationell konsensus om hur
informationsoperationer forhaller sig till humanitar rétt och méanskliga
réttigheter.
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For dessa dtgérder, och kanske sérskilt for de tva sistnamnda, krévsen  Prop. 2001/02:10
noggrann nationell analys av svenska intressen och juridiska
forutsattningar for att malen skall kunna uppnas.
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11 Forsvarspolitikens inriktning

11.1 Inledning

Det kalla krigets slut och de efterfoljande arens internationella utveckling
har resulterat | en omfaitande reformering av den svenska
forsvarspolitiken. Utgangspunkten for reformprocessen ar riksdagens
bedlut i den sikerhetspolitiska kontrollstationen 1999 och beslutet om
andrad inriktning for totalforsvaret i mars 2000. Processen med
omstalining av totalforsvarets resurser i enlighet med den beslutade
inriktningen pagar.

For det forsta ersétts den tidigare fokuseringen pa invasionsforsvar av
en inriktning mot ett modernt, flexibelt och rorligt insatsforsvar. |
insatsforsvaret skall verksamheten bedrivas och resurserna utformas med
en storre bredd av hot som utgangspunk.

For det andra har en omfattande internationalisering inletts med syfte
att skapa Okad formaga for internationell krishantering och
sékerhetsframjande samarbete. De forband och system som behdvs i
framtiden skall kunna anvandas sava for att forsvara landet som i
internationella insatser.

En tredje grundpelare i reformen &r ett anpassningstankande som skall
gora det majligt att, utifrén en grundldggande forsvarsformaga och en
bred kompetensbas, vid behov forstérka, utoka, reducera eller pa annat
sétt forandra totalforsvaret for att mota forandrade behov, sdvd
kvantitativt som kvalitativt.

For det fjarde handlar det om att forbattra mojligheterna att utnyttja
resursernainom totalforsvaret vid fredstida kriser.

Reformen bestdr bade av en avvecklings- och en utvecklingsfas.
Avvecklingen mdgjliggor utveckling och det & i detta sammanhang
viktigt att avvecklingen sker skyndsamt och rationellt for att sdkerstélla
ett hogt tempo i reformarbetet.

Detta kapitel behandlar forsvarspolitikens inriktning och redovisar de
Overvdganden som legat till grund for regeringens styrning av
myndigheterna inom totalforsvaret.

11.2 FOrsvar av Sverige mot vapnat angrepp och
hévdande av var territoriellaintegritet

11.2.1 Framtida konflikters kar aktar

Samtidigt som det Omsesidiga beroendet mellan stater Okar och det
internationella samarbetet blir tatare, finns det fortfarande stater och
intressegrupper som inte accepterar internationella normer och
konventioner. Grunden fOr dessa aktorers agerande kan varareligios eller
etnisk, ibland en kombination av dessa, men den kan ocksa vara politisk
eller ekonomisk.

Det finns manga exempel pa insatser som har praglats av
kompromissloshet och hansynsloshet inte minst vad géller
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civilbefolkningen. Det kan réra sig om rena terrorhandlingar dar olika Prop. 2001/02:10

former av konventionella metoder eller massforstorel sevapen anvands.
Men det kan ocksa handla om sofistikerade intréng i datasystem for att
s& ut ledningssystem, elforsorjning eller finansiella transaktionssystem.
Det senaste exemplet pa terrorhandling & de fruktansvarda attackerna i
New Y ork och Washington den 11 september 2001. Ett sadant agerande
ar frammande for varje demokratiskt samhélle.

Militdra konflikter kannetecknas idag av lokala stridigheter inom
stater. Metoder och vapen i dessa konflikter & oftast enkla men
effekterna kan anda bli stora, inte minst i form av méanskligt lidande.
Detta pa grund av den brutalitet och brist pa respekt for folkratten som
préglar stridsforloppen.

Dessa konflikter & ofta utdragna 6ver tiden och trots att de utkdmpas
inom ett begrénsat geografiskt omréde kan de paverka dven andra
omraden an sédva ndomradet. Konflikterna pa Bakan och i
Mellantstern & exempel pa sadana konflikter som béde politiskt och
ekonomiskt far effekter &ven langt ifran galva konfliktomradet. Det
internationella samfundets formaga att agera konfliktforebyggande och,
om en konflikt uppstétt, fredsframjande, kan ha en avgorande inverkan
pa arten och omfattningen av dessa konflikter.

| vastvarlden &r det militéara forsvaret till 6vervagande del uppbyggt for
att skydda territoriet mot angrepp frén en annan stat som anvander sig av
militdra metoder. Skyddsatgarder for andra typer av hot & daremot
mindre utvecklade. Den militéra utvecklingen i denna del av vérlden
praglas idag framfor alt av tva trender. Dels handlar det om att 6ka
anvandbarheten av olika stridskrafter i forsta hand for att moéta de okade
kraven pa forband till internationella krishanteringsoperationer. Den
andra trenden & att stridskrafterna tar ytterligare ett steg mot
hogteknologiska forband. Kostnaderna for att utveckla denna typ av
stridskrafter & mycket hog, varfor volymen forband minskar.
Inriktningen & att forbattra ledningsformagan och att olika typer av
amé-, marin- och flygstridskrafter skall agera i integrerade
stridsgrupper. Lednings- och informationsoverlagsenhet samt rorlighet
och strid pa langa avstand & négra av de viktigaste indagen i denna
utveckling. Pa senare & har bl.a. teknikutvecklingen majliggjort att
vapeninsatserna kan goras med langa skjutavstand och med hdg
precision. Darmed minskar forlustrisken for angriparen. Det maste dock
fortfarande konstateras att |uftrummet fortsatt kommer att ha en stor
betydelsei alatyper av militara konflikter.

Ytterligare en trend & att framtida konflikter i stor utstrackning
kommer att beréra stadsmiljo. Stadsbebyggelsen med sin komplicerade
infrastruktur rymmer manga svarigheter som ytterligare kompliceras av
den stora ansamlingen av méanniskor — det & svart att utkdmpa strid utan
att befolkningen drabbas. Det &r viktigt att bade det militara och civila
fOrsvaret forbereds fOor dessa situationer, inte minst nér det géller sk.
strid i bebyggelse och dess konsekvenser. Aven vadsangrepp fran icke-
statliga aktorer i denna miljo kan leda till stora konsekvenser i form av
doda, skadade och forstord egendom, nagot som vi upplevt alt for tydligt
genom terrordaden i USA.

Historiska erfarenheter pekar pa att det ar svart for en angripare att na
avgorande politiska eftergifter genom terrorbombningar eller andra
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atgarder riktade mot befolkningen, i ménga fall riskerar man att i stéllet  Prop. 2001/02:10

stéarka motstandsviljan. Det kan dock inte uteslutas att beslutsfattare
paverkas av hot om vald riktat mot civilbefolkningen, sarskilt om det
gdler nukledra, biologiska och kemiska stridsmedel. |dén om att
krigforingen bygger pa ndgon form av asymmetri & inte ny utan har varit
vagledande for krigforing under alla tider. Genom att undvika en
motstandares starka sidor och i stéllet skapa egen styrkedverlagsenhet
Okar chanserna for framgang. Att anfalla USA med konventionella
stridskrafter ter sig totalt omojligt idag varfor en motstandare till landet
maste valja andra metoder for na onskad effekt. Handelserna den 11
september &r ett exempel pa detta.

Begreppet asymmetri i detta sammanhang &r ett tillstand som uppstar
nar tva forhdllanden som &r olika varandra méts. Det ar olikheten som &r
asymmetrin, inte metoderna i sig. Det & mgjligt att forutse var
asymmetri kan uppsta beroende pa var styrkan och svagheten finns i
olika statsbildningar och den typ av forsvars- och andra skyddsdtgarder
som staten i fraga har vidtagit.

Det primara malet for en motstandare behtver altsd inte vara att soka
krig. Om syftet kan uppnas genom andra former av patryckningar kan
detta vara tillrackligt. Formagan att hantera olika former av kriser och
konflikter har mot denna bakgrund en stor betydelse.

Vi kan inte utesluta att mer begrénsade angrepp, med en rad olika
paverkansmedel, skulle kunna riktas mot Sverige i samband med en kris
som utvecklas ur nuvarande omvarldsiége. Syftet skulle kunna vara att
stéra det svenska samhallets funktion eller att paverka Sveriges agerande.

Den tekniska infrastrukturen, som t.ex. eférsorjningen och
telekommunikationer spelar sdledes en allt viktigare roll for att kunna
uppratthdlla samhallets vitala funktioner. Sarbarheten i dessa system och
de senaste arens informationstekniska utveckling har inneburit att &ven
mindre intressegrupper, terrorister och ekonomiskt svagare stater far allt
storre mojligheter att paverka, oavsett var i vérlden dessa aktorer
befinner sig. Detta forhdllande innebdr att motstandsformagan blir
altmer beroende av samhdllsutvecklingen och okar risken for att en
angripare med stora militéra resurser vdjer att i forsta hand rikta sina
angrepp mot den civila infrastrukturen. Genom att sl& ut civil
infrastruktur minskas var formaga att géra motstand utan att en direkt
konfrontation har forekommit. Aven denna typ av agerande kan f& en
asymmetrisk prégel, sedd ur ett militart perspektiv.

Krig och fred har under det kalla kriget behandlats som tva tydligt
urskiljbara forhdlanden. Dagens forhdllanden visar att det kommer att
vara svart att gora en klar avgransning. Istéllet riskerar vi att hamnai en
situation dar handelser, som var for sig inte nodvandigtvis gar att
betrakta som krigshandlingar, utvecklas i en glidande skala dér det inte
langre & majligt att avgora vad som géller. | ett sddant lage skapas en
grézon mellan krig och fred, och samhéllets férmaga att hantera denna
komplexa situation blir betydelsefull for var motstandskraft. Osakerheten
kommer att vara stor. Ar vart land utsatt for ett angrepp? Pa vilket sitt
och i s&fall av vem eller vilka? Ar det fraga om en stat eller en icke-
statlig aktor? Frégorna kanns igen fran efterdyningarna av attacken mot
New Y ork och Washington den 11 september 2001.
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Véart samhélle méste kunna st& emot ett angrepp utfort av icke-statliga  Prop. 2001/02:10

aktorer, som anvander avancerade metoder och vapen lika vl som
konventionella militéra angrepp eller icke konventionella attacker frén
andra stater samt olika kombinationer av dessa.

Befolkningens uppfattning om realismen i olika former av hot kan bli
avgorande for hur den klarar att hantera dem. Osdkerheter om vad som
intréffat eller oformaga att pa ett trovardigt sétt formedla information om
intréffade handel ser kan inverka menligt pa befolkningens fortroende och
bidra till att forvéarra effekterna av handel seutvecklingen. Detta faktum
stéller krav pa en korrekt, saklig och snabb informationsgivning.

Sammantaget innebdr detta att samhéllets robusthet, var formaga att
hantera olika former av kriser och en grundldggande forsvarsformaga
utgor viktiga delar av var sakerhetspolitik. Det blir darfor allt viktigare
att utga ifran denna helhet i framtida planering inom totalforsvaret.

11.2.2 Vapnat angrepp och havdande av territoriell integritet

Regeringen konstaterar att den grundldggande positiva sékerhetspolitiska
situationen bestér. Regeringen har tidigare bedomt att ett invasionshot
inte ter sig mojligt inom en tiodrsperiod forutsatt att vi har en
grundlaggande forsvarsforméaga. Denna bedémning har endast forandrats
marginellt i den meningen att hotet nu ter sig ndgot mer avl&gset.

Utvecklingen ger inte heller anledning att &ndra beddmningen av det
mer begrénsade militdra angrepp som anda skulle kunna riktas mot
Sverige i samband med en kris som utvecklas ur nuvarande
omvérldsiage. Darfor kravs att Sverige har beredskap och formaga att
mota sddana hot. Det maste alltid finnas en formaga att havda landets
territoriella integritet. Sveriges totalforsvar skall vid en krissituation i
omvéarlden successivt kunna hoja beredskapen. Atgérder maste &ven
kunna vidtas i ett langre tidsperspektiv. mot forandrade hot.
Anpassningsfilosofin blir har av central betydelse.

Regeringen anser mot bakgrund av den internationella utvecklingen att
den bedlutade inriktningen att lagga relativt sett minskad vikt vid
formagan att méta vapnat angrepp bor ligga fast. Det gynnsamma
sakerhetspolitiska laget bor utnyttjas for att driva pd moderniseringen och
den beslutade ominriktningen av forsvaret.

Aven om en invasion med syfte att ockupera Sverige inom 6verskadlig
tid inte ter sig mgjligt att genomfora, utesluter detta dock inte riskerna for
vald eller hot om vad och skadegorelse mot det svenska samhéallet eller
mot betydande svenska intressen i omvarlden. Syftet skulle kunna vara
att paverka Sveriges agerande i nagon internationell fraga eller konflikt
dér vi &r involverade eller att pd annat sétt na fordelar med ett angrepp
eller hot om angrepp mot Sverige eller krankning av svensk suveranitet
utan att for den skull behdva ga sa langt som att ockupera hela eller delar
av landet.

Omfattande  sabotage-  eller  terroraktioner mot  viktiga
infrastruktursystem kan ingai en utveckling mot nagon form av angrepp.
Formégan till analys av det sikerhetspolitiska laget i var omvérld &
avgorande for vara forutséttningar att identifiera angriparen och kunna
avgora om denna form av handlingar utforts av enskilda, eller kan
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harledas till frammande makt. Om det handlar om brottslig verksamhet  Prop. 2001/02:10

har de réttsvardande myndigheterna det primara ansvaret for att hantera
situationen, d&en om déarvid ocksa totalférsvarsresurser under vissa
forutsattningar skall kunna utnyttjas. Ror det sig om angrepp fran en
frammande makt skall det métas av vart samlade totalforsvar. Oklarhet
om vem som & angriparen, fé& inte inverka pa formagan att effektivt
kunna utnyttja samhdllets samlade resurser.

Pa lang sikt gér det inte att utesluta madjligheten av ett mer omfattande
angrepp. Militérstrategiska forandringar och en ny generation av forband
medfor att ett sddant hot kommer att se annorlunda ut 8n det gjorde under
det kalla kriget. Detta & ett grundlaggande ingangsvérde i det langsiktiga
anpassningstankandet. Innan ett sddant hot kan bli verklighet maste det
ske en forsdmring av det sdkerhetspolitiska l&get under en langre tid,
vilket kommer att vara iakttagbart sdval i form av politiska som av
militéra forandringar av stor omfattning.

Forsvarspolitiken maste omfatta dtgarder for att vi skall kunna uppfatta
och vérdera sidana forandringar och skapa en grund for att vi pa ett
betryggande sétt skall kunna utveckla den egna forsvarsforméagan i takt
med hotande férandringar i omvérlden.

11.2.3 Bidrag till fred och sakerhet i omvéarlden

Totalforsvarsresurserna skall kunna anvéndas for att bidra till fred och
sékerhet i omvérlden. Detta sker genom att det inom totalforsvaret
bedrivs verksamhet pa det sakerhetsframjande omrédet, samt genom att
resurserna inom totalférsvaret anvands for fredsframjande och
humanitéra insatser.

Sakerhetsframjande samarbete syftar till att uppréatthalla respekten for
manskliga réttigheter, hantera motsédttningar inom ramen fér en
internationell rattsordning och minska risken for att mellanstatliga eller
inomstatliga konflikter skall uppsta. Sadant samarbete sker i forsta hand
med andra an forsvarsrelaterade medel. Men i samarbetet ingar ocksa
forsvarsrelaterade  dtgarder sasom fortroendeskapande atgarder och
rustningsbegransning. Samarbetet omfattar ocksd uppbyggnad av
kompetens och formaga for att i internationell samverkan kunna hantera
lokala och regionala eventuellt uppkommande konflikter och kriser.
Fredsframjande och humanitér verksamhet syftar till att i internationell
samverkan hantera situationer da internationell fred och ménniskors och
samhaéllens sakerhet hotas.

Sakerheten i naromrddet & grundidggande for  Sveriges
forsvarsanstrangningar. Det fortroendeskapande samarbetet & centralt
harvidlag. Totaforsvarsresurser anvands for att bistd Estland, Lettland
och Litauen i uppbyggandet av det forsvar som de, liksom varje
oberoende nation, har rétt till. Genom ett aktivt deltagande med bade
militéra och civila totalférsvarsresurser inom ramen for Partnerskap for
fred bidrar Sverige till att stiarka sikerheten i Ostersjoregionen, bl.a.
avseende raddningstjanst. Sverige verkar for att i Okad utstréckning
involvera Ryssland i det euroatlantiska sékerhetssamarbetet. Samarbetet
med de nordiska landerna pa sakerhets- och forsvarsomradet har breddats
och fordjupats. Verksamhet inom ramen for den europeiska
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konventionella rustningskontrollen, som t.ex. observationsflygningar i
enlighet med Open Skies-avtalet eller militéra inspektioner i enlighet
med Wiendokumentet fyller en viktig fortroendeskapande funktion.

Sverige deltar aktivt i uppbyggandet av en europeisk och en gemensam
euroatlantisk krishanteringsformaga. Uppbyggnaden av EU:s civila och
militara krishanteringsformaga sker i ett snabbt tempo och Sverige deltar
aktivt i denna process. Regeringen har i tidigare propositioner lyft fram
behovet av att starka Sveriges formdga att bidra till europeisk
krishantering. Med europeisk krishantering avses sadan krishantering
som direkt bertr freden och sdkerheten i Europa utan att for den skull
enbart vara geografiskt begrénsad till den europeiska kontinenten.
Europeisk krishanteringsforméaga bor sesii ett bredare perspektiv @an EU:s
krishanteringsformaga och innefatta samtliga Europas sakerhets-
organisationer. Utvecklingen av de militéra resurser som Sverige har
anmdlt till EU fr.o.m. 2003 & en prioriterad uppgift for Forsvarsmakten.
Samma resurser ar, helt eller delvis, aven anmélda i register for FN-
respektive Nato-ledda insatser. | takt med att forsvaret internationaliseras
kommer Sverige att kunna ldmna ytterligare bidrag till den europeiska
krishanteringsformagan.

Sveriges prioritering av naromrédet och Europa forenas med ett fortsatt
engagemang for den globala sdkerheten. | dagens varld betyder granser
och avstand mindre an forr. Det innebér att Sveriges avsikt att ta sitt
internationella ansvar och samtidigt tillgodose svenska intressen, har sin
tillampning ocksdi ett vidare geografiskt perspektiv. Globaliseringen och
internationaliseringen Okar det dmsesidiga beroendet mellan lander. Det
Omsesidiga beroendet & i grunden positivt for fred och sakerhet, men
medfor ocksd en ny gemensam sdrbarhet. Hot mot tekniska
infrastruktursystem kan fa mycket alvarliga konsekvenser och darmed
ytterst ocksa fa en sakerhetspolitisk dignitet. Att bidra till fred och
sékerhet i omvérlden innefattar darfor i okad utstrackning ocksa att, i
samverkan med andra, kunna méta gransoverskridande IT-hot, samt
skydda kritisk infrastruktur.

Regeringen bedomer att ett betydande antal konflikter med allvarliga
konsekvenser i och utanfor det aktuella konfliktomradet kommer att
forekomma aven i framtiden. Det medfor att behovet av att gemensamt
kunna hantera dessa kommer att vara stort under Overskadlig tid.
Bristande politisk vilja och samordning forsvarar ofta mojligheten att
hantera potentiella konflikter i ett tillrackligt tidigt skede for att forhindra
en vadsspiral. Dartill finns fortfarande en stor brist pa sdval militéar som
civil krishanteringsférmagai Europa men framst globalt.

Internationell krishantering har genomgéatt en betydande utveckling
sedan det kalla krigets slut, bade betrdffande antalet insatser samt
svarighetsgraden i de uppgifter som det internationella samfundet atar sig
att genomfora. Detta har medfort att konfliktmiljén som regel idag & mer
dynamisk, komplex och svarforutsagbar an vad som tidigare varit fallet,
samt att spektrumet av de fredsframjande insatser som kan forutses har
breddats. Erfarenheterna har bl.a. visat pa svarigheten for FN att pa egen
hand genomféra omfattande och utdragnainsatser av fredsframtvingande
karaktdr. Andra viktiga lardomar har rort behovet av lampliga och
tillrackliga civila och militéra resurser, att kunna samverka civilt och
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militart, ett tydligt och flexibelt mandat for uppgiften, som kan komma  Prop. 2001/02:10

att forandras med tiden, samt formaga att snabbt komma pa plats.

Det & mot den bakgrunden av stor betydelse ait det
konfliktforebyggande arbetet och den civila krishanteringsformagan
fortsétter att utvecklas.

Den svenska formagan till internationella fredsframjande insatser bor
praglas av flexibilitet, mangsidighet och en langtgédende formaga till
anpassning av operationskonceptet. Svensk ambitionsniva vad avser
formaga till fredsframjande insatser bor vara féremal for fortsatt
utveckling inom beslutade ekonomiska ramar.

Regeringen och riksdagen har tidigare uttalat att alla operativa
insatsforband i princip skall kunna anvandas for internationell
verksamhet men att dtgarder for att utveckla den operativa formagan till
sadana insatser maste vidtas efter hand. Denna langsiktiga inriktning bor
ligga fast. | detta avseende & det angeléget att beakta att anskaffning av
nya materielsystem och vidareutveckling av befintliga bor ske sa att
lednings- och samverkansmodjligheter forbattras. Sa langt som majligt bor
systemen goras sa flexibla, operativt rorliga och modulart uppbyggda att
de kan anvandas for flera operativa uppgifter sdval nationellt som
internationellt.

Regeringen anser mot bakgrund av den internationella utvecklingen att
inriktningen att prioritera totalforsvarsresursernas bidrag till fred och
sékerhet i omvérlden bor ligga fast. TotalfGrsvarsresurserna skall
utformas sd att de effektivt kan anvandas bade nationellt och
internationellt. Den forméga som vi successivt bygger upp har sin mest
omedelbara och efterfragade tillampning i det internationella
sékerhetssamarbetet. De militéra och civila insatserna inom denna ram
bidrar direkt till att hantera de dagsaktuella hoten mot sdkerheten, och de
svenska forbanden har visat god kompetens i det internationella
samarbetet. Samtidigt f&r personaen handfasta och véardefulla
erfarenheter av betydelse ocksa for var formaga att forsvara landet mot

angrepp.

11.2.4 Starka det svenska samhallet vid svéra pafrestningar i
fred

Planeringen mot svéra péfrestningar pa samhéllet i fred genomfors inom
ramen for bertrda departements och myndigheters reguljara planering.
Enligt 1996 ars totalforsvarsbeslut skall totalforsvarsresurserna kunna
anvandas for att stodja samhéllet vid svéra pafrestningar. Totalforsvars-
resurserna utnyttjas sedan lange ocksa vid raddningstjanstinsatser.

Sérskilt Forsvarsmakten har stora resurser som kan anvandas vid olika
dag av fredstida kriser. S&dana resurser har haft stor betydelse vid de
svara situationer som intréffat under de senaste aren.

Det & angelaget att totalforsvarsresurser i Okad utstréckning skall
kunna utnyttjas vid olika slag av kriser i fred. Forsvarsmaktens resurser
bor utformas med hansyn hértill och pa det sitt som sagsi avsnitt 12.3.
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11.3 Forsvarspolitisk inriktning av myndigheternas
planering

Sedan forsvarsbeslutet 1996 genomfors s.k. kontrollstationer mellan
forsvarsbesluten. Det nu aktuella forsvarsbeslutet omfattar tre ar till
skillnad fran de tidigare femariga bed uten. Ut6ver forsvarsbes uten skall
regeringen och riksdagen dessutom kunna fatta beslut med kort varsel i
fragor som géler svenskt deltagande i internationella insatser eller
anpassning av forsvarsférmagan vid ovantade omvarldsforandringar.

For att motsvara de krav som ovanstdende omstandigheter stéller
behdver regeringen och Regeringskandliet stérka och vidareutveckla den
forsvarspolitiska inriktningen av myndigheternas planering. Denna
inriktning omsétts darefter av myndigheterna till operativ inriktning i
didlog med Regeringskandliet. Myndigheterna genomfor sedan
verksamheten inom de angivna forsvarspolitiska ramarna.

Regeringskansliet behdver mot denna bakgrund vidareutveckla den
formaga som & nodvandiga for att regeringen skall fa det
beslutsunderlag som kréavs. Omréden som omfattas av detta & bl.a.
fordag till inriktningar inom forsvarspolitikens omrade och belysande av
olika handlingsalternativ. Regeringen fattar med detta underlag
successiva beslut om forsvarspolitisk inriktning.

Regeringen avser att i december 2001 beduta om en strategisk
inriktning (f.d. operativa anvisningar) av totalférsvarets operativa studier
och planering. Beslutet skall bl.a. syfta till att ge den inriktning som
behdvs for att sékerstdlla en gemensam planeringsgrund for studier och
planering inom totalforsvaret. Regeringen avser dven att fortsatt utveckla
kopplingen mellan véar nationella forsvarsplanering och vart deltagande i
planering inom ramen for europeisk krishantering.

Forsvarsmakten har under 2000 — 2001 genomfort operativa studier
och planering. Arbetet har resulterat i en grundl&ggande
forsvarsplanering och militéarstrategisk inriktning av fortsatta operativa
studier och planering under 2001 — 2002 inom Operativa insatsledningen
och militéardistriktstaberna. Detta arbete har bedrivits enligt de ovan
redovisade principerna. Aven inriktning av  FOrsvarsmaktens
perspektivstudier under 2000 har skett under liknande former. Fortsatt
inriktning av perspektivstudiearbetet under 2001 & beslutad i
regleringsbrev. Inriktningen syftar till att Forsvarsmakten i samband med
budgetunderlaget for 2003 skall kunna l&mna preliminart underlag infor
det planerade forsvarsbeslutet 2004.

Regeringen har i prop. Det nya forsvaret (1999/2000:30) utvecklat de
narmare kraven for det militédra forsvaret avseende grundldggande
forvarsformaga och grundberedskap respektive krav pa grundlaggande
forsvarsformaga och ett ars beredskap. Regeringen har ocksd angett krav
paformagatill anpassning mot vapnat angrepp pa medellang sikt (inom 5
ar) respektive palang sikt (i ett tiodrsperspektiv). Regeringen kommer att
ange att bakgrunden till dessa krav i form av tidsperspektiv och
forutsittningar skall utgdra utgangspunkt for planeringen inom hela
totalforsvaret.

Regeringen vill i foljande avsnitt fortydliga sina forsvarspolitiska
Overvéganden. Tillsammans med de i propositionen Foréndrad omvérld —
omdanat forsvar (prop. 1998/99:74) beskrivna exemplen pa
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omvarldsutvecklingar A-D, samt de sdkerhetspolitiska slutsatserna i
tidigare kapitel av denna proposition ligger dess 6vervaganden till grund
for regeringens forsvargpolitiska inriktning av  myndigheterna.
Regeringen vill i det sammanhanget peka pa att det framgent kan finnas
skél att komplettera omvarldsexemplen infor framtida inriktningsbeslut i
de avseenden som fdranleds av foréndringar i den internationella
politiska miljon, samhdlsforhdllanden och utvecklingen av
angreppsmetoder m.m.

11.3.1 Genomford forsvar spolitisk inriktning

Totalforsvarsresurserna skall liksom tidigare kunna anvéndas for att
— forsvara Sverige mot vapnat angrepp,

— havda var territoriellaintegritet,

— bidratill fred och sékerhet i omvérlden och

— stérka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred.

| enlighet med dutsatserna i kapitlen 4 och 5 har det gynnsamma
sakerhetspolitiska laget givit vart land mdjligheten att modernisera
forsvarsstrukturerna med dessa nya forutséttningar som grund.

Utgangspunkten for forsvarspolitiken & att vi skall kunna forsvara
landet mot vdpnat angrepp, héavda var teritoriella integritet samt
internationellt kunna bidra till fred och sdkerhet. Det svenska
totalforsvaret skall ha en grundldggande forsvarsformaga for att kunna
mota ett vapnat angrepp mot landet var det an sker. Totalforsvaret skall
dessutom medge stor flexibilitet for att kunna méta olika typer av hot.
Denna grundldggande forsvarsformaga skall organiseras pa ett sitt som
sékerstéller betryggande forutséttningar for att vid behov kunna utgora
grund for anpassning av forsvarsformagan till utvecklingen i omvérlden.
Det innebar att det svenska forsvaret bade maste ha férmaga att méta
begransade vapnade hot mot det egna landet redan idag, men &en en
formaga att efter kompletterande beslut och dtgarder bl.a. kunna méta
mer omfattande angrepp i framtiden. Detta konstituerar de
grundlggande kraven pa svensk forsvarspolitik. Det & formagan att sta
emot ett vdpnat angrepp och hot som kan &ventyra vart
géavbestammande som & grundlidggande bade for sikerhetss och
forsvarspolitiken. En 6kad helhetssyn innebér att totalforsvarsresurserna
ocksa i okad utstrackning skall kunna anvandas for att starka samhallets
formaga vid svéra pafrestningar i fred.

Sakerheten i ndromradet maste std i centrum for Sveriges
forsvarsanstrangningar. En huvudmalsattning ar att hindra att konflikter
sprids till eller uppstar i vart naromréde. Om konflikter anda uppstar
maste Sverige kunna bidra till att dampa och bilagga dessa i samverkan
med andra lander. Efter begdran av FN eller beslut som fattas av OSSE,
kan regeringen besluta att Sverige skall kunna stélla resurser till
forfogande. Det faktum att flera lander i var del av Europa @nnu inte har
funnit sin sakerhetspolitiska form samt Sveriges militart alliansfria
stéallning paverkar svensk forsvarspolitik och totalférsvar.

Den svenska forsvarspolitiken skall sttdja sakerhetspolitiken nar det
gdler att bevara vat lands fred och gavstandighet och det
sakerhetspolitiska malet att trygga en handlingsfrihet att, sdsom enskild
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nation och i samverkan, kunna utveckla vart samhélle. Foreligger risk for
ett vapnat angrepp mot vart land syftar forsvarspolitiken till att vara
krigsavhallande. Blir vi utsatta for ett vépnat angrepp har denna politik
misslyckats och malet blir att sakerstélla var nationella 6verlevnad och
den handlingsfrinet som krévs for statsmakternas agerande i det
uppkomna |&get.

Det internationella engagemanget & enligt regeringens uppfattning en
central del av forsvarspolitiken vid sidan om forsvaret mot vapnat
angrepp och havdandet av var territoriella integritet. Vart internationella
engagemang grundar sig pa en sammanflatning av motiv som tar sin
utgangspunkt i varnandet av var egen sikerhet och sammanhangande
nationella 6vervaganden kombinerat med internationell solidaritet och
humanitédra hansyn. Ett Overgripande syfte & hérvid att forhindra att
eventuella kriser och vapnade konflikter sprids till svenskt territorium.
Forsvarspolitiken skall vidare bidra till formagan att férebygga och att
kunna hantera situationer som utan att direkt hota Sveriges fred och
gavstandighet anda skulle kunna innebdra snabba och alvarliga
forsamringar av samhéllets normala funktioner.

Det sistndmnda & emellertid ingen uppgift som enbart 16ses med
totalforsvarsresurser, &ven om dessa resurser i normalfallet stéls till de
ansvariga samhéllsorganens forfogande. | de fall som férberedel serna for
svara pafrestningar och hojd beredskap sammanfaller skall en
samordning ske for att sékerstélla ett optimalt utnyttjande av samhallets
resurser. Att hantera Oversvamningar, radioaktiva nedfall, allvarliga
stromavbrott, stérningar i viktiga datasystem och annat som kan leda till
svara péfrestningar & primért uppgifter for den berérda samhallssektorn.
Regeringens inriktning har i enlighet med detta varit att 1 ekonomiska
termer skilja pa sddant som kan leda till svara péfrestningar pa samhéllet
i fred och det som har en forsvarspolitisk dimension. Regeringens
inriktning av hur totalforsvarets resurser skall kunna utnyttjas kan
sammanfattas enligt foljande forsvarspolitiska syften. De skall
— verka konfliktférebyggande och konfliktdampande, globalt och i dvriga
Europa med dess nérhet, samt minst med ambitionen att
— bidratill att hindra konfliktspridning till vart néromrade,

— i véart naromréde verka konfliktforebyggande och konfliktdampande,
med syftet att

— forhindra spridning av konflikter till svenskt territorium samt om detta
misslyckas, att

— mata vapnat angrepp mot vart land.

Dérutbver skall totalforsvarets resurser bidra till att starka samhéllet
vid svéra péfrestningar i fred som kan ha orsakats av t.ex.
Oversvamningar, radioaktiva nedfall, allvarliga strémavbrott och
storningar i viktiga datasystem.

11.4 Totalforsvarets formagartill anpassning

114.1 Inledning

Grunden for totalforsvarets formaga till anpassning har utvecklats sedan
forra forsvarsbeslutet (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr.
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1996/97:36, prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:FOUS5, rskr. 1998/99:224
samt prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).

Riksdagens beslut innebér att totalforsvarets formaga till anpassning
skall vara en av grundstenarna i den svenska forsvarspolitiken. Med
hansyn till utvecklingen i omvarlden skall forsvaret kunna forstérkas,
reduceras eller eljest forandras for att motsvara de krav som stélls pa
forsvaret. Anpassningen skall som princip kunna tilldmpas oavsett
ekonomisk niva.

Besut om anpassningsdtgarder kan komma att behtva fattas under
osakerhet och med indlag av politiskt risktagande. Formagan att kunna
uppfatta och rétt tolka de ofta svaga signalerna om sakerhetspolitiska
forandringar blir betydelsefull. Totalforsvaret bor ges en flexibel
utformning for att mota olika hot och dessutom kunna utvecklas for att
mota nya hot. Det & d& nodvandigt att analysera skilda
omvarldsutvecklingar och utvecklingsmgjligheter for totalfGrsvaret i
olika tidsperspektiv. som underlag for genomtéankta forberedelser och
tidiga beslut. Anpassningsprincipen och dess tillampning paverkar
exempelvis behov av operativ formaga och kompetens, principer for
personal- och materielforsorjning, forsvarsindustriellt internationellt
samarbete samt forskning.

Regeringen anser att foljande omstandigheter & grundléggande for
utvecklingen av anpassningsformagan.

— Anpassning bestér av successiva beslut om forandringar av ala typer
av operativ formaga, resursers tillganglighet och samhéllets robusthet.
Dessa beslut ger majlighet att forandra, hoja eller minska férmagan att
mota aktuella hot,

— anpassningsbehov skall ses i olika tidsperspektiv och anpassningen
styrs av den mgjliga forandringstakten av forsvaret. De olika
tidsperspektiven &r: omedelbar forméaga och formaga pa kort sikt (hogst
ett &r efter beslut), pa medellang sikt (inom fem ar efter beslut) eller pa
lang sikt (i ett tiodrsperspektiv),

— beredskapssystemet utgor en viktig funktion for att mota kraven pa
flexibilitet och successiva beslut om anpassningsdtgarder mot olika typer
av hot. Det & regeringens uppfattning att beredskapssystemet fortsatt
skall utvecklas,

— formégan att anpassa verksamhetens omfattning, sammansattning,
kompetens och beredskap & av grundldggande forsvarspolitisk
betydelse. Forutsattningar for detta bor darfor studeras ytterligare for att
sékerstéllaen tillracklig flexibilitet samt

— forutom planering avseende nuvarande tillvaxtforband behtvs
motsvarande beddémningar &ven for tillvaxt i kvalitativa termer och for
helt nya typer av formaga i olika avseenden, t.ex. hur olika former av
tekniska och taktiska demonstratorer kan omséttas till forband.

Regeringen avser att fortsaitt utveckla rapporteringen om
anpassningsplaneringen. En mer utforlig redovisning av formagan till
anpassning bor goras infor varje ny forsvarsbeslutsperiod eller nar
omvérldsférandringar sa kraver.
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11.4.2 Principer for en god anpassningsfér maga

Anpassningsprincipen kréaver en god formaga att uppfatta och tolka
signalerna om sakerhetspolitiska forandringar. Anpassningsplanering &
en Oversiktlig planering av olika tankbara férandringsmdjligheter mot
mojliga omvarldsutvecklingar. En riskavvagning som bestar i att avgora
vilka hot som skall bli foremd for &garder maste vidtas. Att fa denna
riskavvagning strukturerad och dokumenterad & en forutséttning for det
pdgdende arbetet med att tydliggéra kopplingen mellan
omvérldsutvecklingen, Sveriges sakerhetspolitiska mal, inriktningen av
forsvarspolitiken, kraven pa operativ formdga och stridskrafternas
utformning samt tillgdng pa kompetenser. Riskavvégning gors med
hansyn till att hot realiseras, alvaret i hoten samt mgjligheterna att
reducera hotens verkan.

Relevanta tidsperspektiv for anpassning styrs av den mgjliga
forandringstakten i totalforsvaret. Exempelvis finns bindningar bade vad
avser materiel med lang leveranstid och den tid som kravs for att
utveckla personal och materiel till nya operativa forband. De langa
ledtiderna gor att utveckling av operativ formaga inom nya omraden tar
lang tid. Inriktningen & att forkorta dessa tider genom olika
anpassningsforberedel ser eller andra dtgérder. Stravan &r att sa tidigt som
mojligt uppfatta behov av och besluta om anpassningsatgarder. | en
anpassningssituation som utgor en reaktion pa nagon slags forandring i
den sakerhetspolitiska miljon i vart ndromréde maste Sverige anda rakna
med att vara i efterhand. Det betyder att de forandringar som i olika
tidsperspektiv skall kunna métas maste anses ha kunnat paga en langre
tid & motsvarande anpassningsdtgard pa v& sida Olika
forberedel sedtgarder & darfor motiverade for att paskynda méjligheterna
att nd Okad eller forandrad operativ formdga inom de olika
tidsperspektiven. Den forsvarspolitiska inriktningen for
anpassningsplaneringen pa kort och medellang sikt ges bl.a. genom
regeringsbeslut avseende totalforsvarets operativa studier och planering.

Behovet av anpassningsforméaga i olika tidsperspektiv stéller krav pa
en tidsmassig och ekonomisk avvagning. | den riskavvéagning som
namndes tidigare ligger sdledes inte bara en avvagning mellan atgarder
for att mota olika téankbara hot utan ocksa mellan forméaga idag och
forberedelser for formagai framtiden.

Formédgan till successiva besut utgér en viktig de av
anpassningsprincipens implementering. Detta gdler oavsett om
anpassningen avser ny forméga eller tillvaxt. Utvecklingen mot en
flexibel insatsorganisation & ett sitt att mota forandrade krav pa
formaga. Forandringen kan leda till en omprioritering dar viss formaga
behover Oka och annan kan minska. Det kan ocksd innebara en
ominriktning till nya system genom bl.a Okad satsning pa
forsoksverksamhet och demonstratorer. Det innebér tillvaxt for den
funktion som fér 6kade krav pa formaga. Tillvaxt av forsvarsformaga kan
vara sava kvantitativ som kvalitativ. Den kan ske genom en ¢kning av
befintliga krigsférbands storlek eller antal, genom ny eller kompletterad
utbildning, fortatning med kvalificerad forradsstélld eller nyanskaffad
materiel samt genom att nyatyper av krigsforband utvecklas.
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Den svenska anpassningsplaneringen ar organiserad som en process pa
flera nivéer. | 1996 ars forsvarsbedut infordes kontrollstationen for att
mojliggora avstamningar av den sékerhetspolitiska utvecklingen under
den femériga forsvarsbeslutsperioden. Nastkommande forsvarsbesluts-
period omfattar tre & (2002-2004). Riksdagsbesluten genomfors med
tétare intervall an tidigare vilket innebér att beredningen av fragor i
riksdagen blir mer kontinuerlig. Genom Forsvarsberedningen finns
dessutom ett forum for konsultationer mellan regeringen och riksdagens
partier om den langsiktiga inriktningen av svensk sikerhets- och
forsvarspolitik.

Regeringskandliet har under det senaste a&ret forstarkt sin formaga att
inrikta underréttel severksamheten och analysera omvarldsforandringar
samt att bereda och inrikta frdgor med anknytning till
totalforsvarsresursernas  utnyttjande. Myndigheterna beddmer och
planerar Gversiktligt anpassningsatgarder och tillstaller Regeringskandliet
underlag och fordag avseende anpassningsatgarder. Beslut om
anpassningsatgarder fattas av riksdagen och regeringen.

Utdver statliga analysorgan finns dessutom en rad organ som gor
sékerhetspolitiska analyser. Dessa tillsasmmans med utléndska
motsvarigheter utgdr en viktig referensram for statsmakternas
omvérldsanalys och for anpassningsplaneringen.

11.4.3 Anpassningsplanering inom myndigheterna

Det militéra forsvaret

Inom FoOrsvarsmakten har  den langsiktiga  planeringen,
perspektivplaneringen, gjorts till en kontinuerlig process innefattande en
alig oversyn av planering och genomforande utifran den av
statsmakterna faststallda inriktningen. Perspektivplaneringen rapporteras
arligen till Regeringskandliet (FOrsvarsdepartementet). Resultatet och
erfarenheterna kopplas direkt till budgetprocessen och forsvarsmakts-
planerna. Pa sa sétt framjas anpassningsplaneringen och ett sétt att béttre
hantera osékerheterna om framtiden skapas.

Grundvérdena i anpassningsplaneringen & existerande personal,
infrastruktur och materiel. | balansen mellan tillvaxt och modernisering
maste beaktas att en forutséttning for nodvandig modernisering av
Forsvarsmakten & en omfattande avveckling av forband och materiel
som ingick i den tidigare krigsorganisationen men som inte passar in i
den nya insatsorganisationen. Ett insatsforsvar med formaga till framtida
anpassning kraver moderna forband med god kvalitet. Tillgangen pa
kompetent personal for dessa forband utgor grunden for att kunna bygga
ut och anpassa forsvarsformagan. De personalresurser som kréavs for
forméaga till anpassning pa medellang och lang sikt kan bedomas vara
begransade i forhdlande till dagens krav pa insatss och
grundorganisationen. Forstéarkning med kompetent personal 1 en
anpassningssituation kan bl.a. sokas i det nya reservofficerssystemet
vilket ndrmare beskrivs i propositionens personalavsnitt. Grundorganisa-
tionen och dess infrastruktur har stor betydelse for mgjligheterna att tka
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formagan i ett samre sskerhetspolitiskt 1&ge. Den samlade operativa Prop. 2001/02:10

formagan och kompetensen i insats- och grundorganisationen skapar
sammantaget den reella anpassningsférmagan.

Anpassningen karaktériseras inom Forsvarsmakten av ett antal
avvagningsfragor som alltid maste hdllas i fokus. Det géller att hela tiden
inom tillgangliga ekonomiska ramar se 6ver balansen mellan exempelvis:
— kvantitativ tillvéxt och modernisering,

— insatsorganisation och kompetens for anpassning samt
— materielforsorjning: serietillverkning i forhdllande till forskning,
demonstratorer, teknikutveckling och strategiska kompetenser.

Flexibiliteten inom forsvarsplaneringen har forsvarats av de langsiktiga
bindningarna i materielplanerna. Denna bindning i planerna behdver
minskas for att skapa en Okad handlingsfrinet att genomfdra
anpassningsbeslut i den kontinuerliga process dar liggande
planeringsinriktning ses 6ver. Det gar dock inte att driva anspréken pa
handlingsfrihet for |angt utan att riskera bristande tillgang till materiel
eller dltfor hoga framtida kostnader. Flera materielprojekt drivs i form
av internationella samarbeten varfor |angsiktiga bindningar i dessa fall
maste accepteras. En anpassningsatgard som beror pa ett totalt sett okat
hot méaste visserligen kopplas till politiska beslut men underléttas anda av
flexibilitet i planeringen.

Forskningsutredningen lyfter i sitt betdnkande (SOU 2001:22) fram
FoU-verksamhetens roll for anpassningsformagan. Forskning, studier,
icke-objektbunden utveckling och demonstratorer bor utnyttjas for att
skapa underlag for hur ett brett spektrum av omvérldsutvecklingar kan
motas. Detta ger underlag for stéliningstagande till hot- eller
uppgiftsforandringar och vad dessa dller for krav  pa
anpassningsatgarder.

Statsmakterna har tagit stallning for principen att forméagan till
anpassning pa materielomradet bor framjas genom ett okat internationel It
samarbete pa ett sitt som innefattar Gmsesidiga beroenden.

Gemensamt for forsknings- och materielforsorjningsutredningarna
(SOU 2001:22 och SOU 2001:21) & betoningen av de tidiga
utvecklingsfasernas betydelse for mgjligheterna till anpassning mot
framtida behov. Utvecklingen av det nya insatsfOorsvaret innebér att
Forsvarsmakten inom ramen for anpassningsbegreppet fokuserar pa
flexibilitet avseende insatsformdga Over tiden samt forméga till
anpassning. Insatsforsvaret kompletteras med nddvandiga kompetenser
och resurser for anpassning.

Det civila forsvaret

Enligt regeringens beddmning i 1996 ars forsvarsbesut skall férméagan
till anpassning vara styrande for totaférsvarets framtida utformning.
Regeringen angav att krigsdugligheten skulle kunna h¢jas under en
ettarsperiod (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:36). |
regleringsbrev  for 1997 uppdrog darfor regeringen & samtliga
funktionsansvariga myndigheter att utarbeta planer for vilka dtgarder
som kan skjutas upp till en anpassningsperiod. | huvudsak utarbetades
Oversiktliga planer under 1998.
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| proposition Forandrad omvérld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74)
angav regeringen att for uppgiften férsvar mot vépnat angrepp skall inom
det civilaforsvaret finnas en tillrackligt hdg grundberedskap, som skapar
handlingsfrihet att hantera forandrade forutsattningar i framtiden.
Aktorerna inom det civila forsvaret skall, med utgangspunkt i denna
grundforméga, kunna genomfora &tgarder inom respektive ett, fem och
tio & for att darmed anpassa funktionens formaga att kunna mota
angrepp av olika omfattning. Mot bakgrund av den férandrade
inriktningen beslutade regeringen i regleringsbrev for 2000 att upphava
de operativa anvisningarna for totalforsvaret som regeringen besutade
den 17 december 1996. Enligt beslutet har anvisningarna ersatts med den
under varen 1999 beslutade inriktningen for totalforsvaret (prop.
1998/99:74, bet. 1998/99:FOUS5, rskr. 1998/99:224, bet. 1998/99:UFOU1,
rskr. 1998/99:222).

Anpassningsfilosofin har inneburit att det som tidigare var att betrakta
som traditionella civila forsvarsitgarder nu i stor omfattning kan ansta
till en anpassningsperiod. Detta &r till viss del en process som paborjades
redan fore 1996 ars forsvarsbeslut. De omraden som hér avses ar framst
byggandet av skyddsrum samt  industrivaruforsorjning  och
livsmedelsforsorjning. Skyddsrumsproduktionen har minskat véasentligt
under innevarande forsvarsbes utsperiod. Under 1998 |amnades 223 nya
skyddsrumsbesked. Av dessa upphéavdes 55 senare. Under forsta halvéaret
2001 har endast tio skyddsrumsbesked lamnats. Industri- och
livsmedelslagren har avvecklats eller skall avvecklas helt. Daremot bor
investeringar i infrastruktur sasom el och telekommunikation genomforas
i takt med samhdllsutvecklingen. Att vidta dessa atgarder i efterhand kan
bli bade kostsamt och i vissafall svart att genomfora.

Genom de forlangda anpassningsperioderna har inriktningen frén 1996
ars forsvarsbeslut reviderats och ytterligare &tgarder skjutits pa
framtiden. | foOrsvarsbeslutet angav regeringen att s.k. civila
beredskapsstyrkor skulle byggas upp under forsvarsbes utsperioden.
Inledningsvis  skulle planeringen utgd fran att ca 5000
totalforsvarspliktiga vid forsvarsbeslutsperiodens slut skulle kunna
utbildas for detta andamd och inriktningen var att pa sikt utoka
utbildningen till ca 10 000 totalforsvarspliktiga per &r. | propositionen
Forsvarsmaktens framtida fartygsunderhdll m.m. (prop. 2000/01:53)
angav regeringen att den sdkerhetspolitiska utvecklingen medger att
utbildningen av totalforsvarspliktiga beredskapsman fér det kommunala
behovet kan upphora. Inriktningen vad géller utbildningsvolymen av
Ovriga totaférsvarspliktiga for det kommunala behovet skall i
planeringen vara 700 och for det statliga behovet 520 utbildade dvs.
1 220 totalforsvarspliktiga. Som framgar av kapitel 14 anser regeringen
att denna utbildningsvolym kan minska ytterligare till 1 020 for 2002,
820 for 2003 och 420 fran och med 2004. Aven inriktningen vad avser
antalet utbildade beredskapspoliser vid utgangen av forsvarsbesuts-
perioden har andrats frén 15 000 till 1 500.

Under forsvarsbedutsperioden har det darmed skett vésentliga
forandringar inom det civila forsvaret. Regeringen anser att denna
utveckling bor fortga dven under kommande forsvarsbes utsperiod.

Regeringen har i sin bedomning av funktionernas formaga vid
utgangen av 2000 beaktat att dtgarder, sarskilt pa vissa omraden, bor
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kunna skjutas upp pa langre sikt an vad myndigheterna réknat med. Prop. 2001/02:10

Vidare har hansyn tagits till att kraven pa formdga i nuvarande
omvérldslage och efter ett ars anpassning har sankts i forhallande till
1996 &rs forsvarsbeslut. Mot bakgrund av detta bedémer regeringen att
det inom det civilaforsvaret finns en i huvudsak godtagbar formaga, men
att det finns en osikerhet om hur formagan inom eforsorjning,
telekommunikationer och informationsforsorjning paverkar andra
sektorer. Planeringen bor dock snarast revideras utifran realistiska
antaganden.

Mot bakgrund av regeringens syn pa bl.a. mgjligheten till anpassning i
ett langre tidsperspektiv har regeringen den 12 juli 2001 beslutat att
utbyggandet av ledningsplatser skall ske i en langsammare takt trots att
funktionen Civil ledning i nul&get enligt funktionsansvarig myndighet
uppvisar en icke godtagbar formaga. | nuvarande hotbild antas att
utbyggnaden skall kunna ske inom given anpassningsperiod. Denna
beddmning omfattar &aven funktionen Befolkningsskydd déa en
minskning av skyddsrumsbyggandet bor ske trots att funktionen i nuléget
enligt funktionsansvarig myndighet har en icke godtagbar formaga.

Regeringen uppdrog den 17 november 2000 & Overstyrelsen for civil
beredskap att redovisa hur anpassningsfilosofin slagit igenom hos aktorer
inom det civila forsvaret samt en beddmning av vilka dtgarder som kan
ansta till framtiden. Uppdraget redovisades den 3 ma 2001. Enligt
Overstyrelsens redovisning har s& gott som samtliga funktionsansvariga
myndigheter inskt om anpassningsfilosofins innebord for det egna
ansvarsomradet. Av redovisningen framgar emellertid att det finns vissa
brister vad avser myndigheternas tillampning av anpassningsfilosofin.
Regeringen anser att myndigheternas analyser och redovisningar maste
utvecklas s att det tydligt framgdr i vilken utstrackning regeringens
inriktning har fatt effekt pa myndighetens planering.

Formégan att hantera fredstida olyckor och svéra péfrestningar pa
samhdllet i fred utgér sammantaget basformagan i samhallet. | kapitel 7
redogor regeringen for en grundstruktur for samhéllets krishantering. Av
kapitlet framgar att funktionsindelningen bor upphora och att vissa
myndigheter tilldelas ett bevakningsansvar som & kopplat till
totalforsvaret och hojd beredskap. Den basformaga som byggs upp i
samhéllet utgdr en grund for de myndigheter som tilldelats et
bevakningsansvar vad avser att kunna genomfdra anpassningsatgarder i
olika tidsperspektiv. Dessa myndigheter bor ocksd beakta att vissa
beredskapsatgarder inte gar att hanskjuta till en anpassningsperiod. Detta
gdler framst inbyggandet av robusthet i viss samhéllsviktig infrastruktur.
Sadana dtgarder maste darfor planeras och utformas inom ramen for den
arliga planerings- och budgetprocessen. Basformagan i samhéllet och
formagan att kunna genomfdra anpassningsatgarder pa fem respektive tio
ars sikt utgdr sammantaget grundformagan for det civila forsvaret.
Grundforméagan skall vara den niva fran vilken varje myndighet utgar nér
anpassning paborjas.

Regeringen anser att det & av stor vikt att myndigheternas
redovisningar utvecklas sa att det tydligt framgdr vilken férmaga som
utgor grunden for de kompletterande atgarder som bor genomforas pa
medellang och 1ang sikt samt vilka &tgarder som hér avses.
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Totalforsvarets beredskap

Pagaende utveckling av beredskapssystemen inom myndigheterna utgor
en anpassning till nuvarande krav pa formaga i olika tidsperspektiv. Det
rédande sakerhetspolitiska laget har medgett att kravet pa kort sikt vad
avser formaga att mota ett mer omfattande vépnat angrepp har sankts
medan kravet pa formagan att kunna delta i internationella insatser har
Okat. Detta innebar dock inte att kravet pa medellang eller lang sikt att
kunna oka formégan att mota ett vapnat angrepp forandras.
Anpassningsprincipen bygger pa att det ocksa finns en majlighet att
forandra dessa krav och att myndigheterna kan forandra forméagan i olika
tidsperspektiv. Det & darfor viktigt att vidareutveckla metoderna att
snabbt anpassa beredskapen efter andrade krav pa formaga i olika
tidsperspektiv. Det ar ocksa viktigt att i det kommande arbetet se Gver
formerna for beslutsfattande vid forandringar av beredskapen, négot som
ocksa hanger samman med utvecklingen av ledning i fred i samband med
olikakriser.
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12 Utformning av det militéra forsvaret

12.1 Inledning

Forsvarsberedningen har i sitt beténkande Foréndrad omvarld — omdanat
forsvar (Ds 1999:2) anfort foljande. Grunden for det militéra forsvaret ar
forméagan till vapnad strid. | framtiden blir det alt viktigare att kunna
hantera hela skalan av vapnade hot och angrepp fran de enklare formerna
av vapnad strid med enklare vapensystem till ett hogteknologiskt krig,
innefattande resurser som fran langa avstand kan d& ut vitaa
samhdllsfunktioner och militéra resurser. S&dana angrepp kan harrora
fran insatser fran aktérer som hotar eller angriper véra nationella och
vitalaintressen till mer omfattande strider mellan militéra forband.

Regeringen har i prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret angett att
grunden for det militéra forsvarets utveckling &ven framgent skall vara
formagan till vdpnad strid. Forsvarsutskottet har inte haft nagra
invandningar mot denna syn (bet. 1999/2000:F6U2). Regeringen har
vidare i forordningen (2000:555) med instruktion for FOrsvarsmakten
beslutat att denna forméga skall utgtra grunden for Forsvarsmaktens
verksamhet.

De resurser som FoOrsvarsmakten disponerar anvénds for att
vidmakthalla, utveckla och utnyttja denna forméga. En stor del av den
verksamhet som Forsvarsmakten bedriver utgdrs av utbildning och
ovning av sdvdl anstdlld som totalforsvarspliktig persona for detta
andamal. Aven de resurser som avsits for materiel-  och
anlaggningsforsorjning samt forskning och teknikutveckling har som
yttersta syfte att bidra till Forsvarsmaktens samlade kompetens och
formagatill vépnad strid.

Formégan till vapnad strid och de resurser som darmed skapas ar alltsa
en grundl&ggande forutsdttning for att Forsvarsmakten skall kunna bidra
till att uppfylla de av riksdagen beslutade mélen for totalforsvaret.

For att Forsvarsmakten skall kunna anvandas till dessa andamal & det
av stor betydelse att formagan till vépnad strid kan hdlas pa en
kvalitativt hdg niva och kontinuerligt anpassas i takt med att
utvecklingen inom olika omraden fortskrider. For att utveckling av
formaga och kompetens for kvalificerad vapnad strid skall sakerstéllas ar
det sdunda viktigt att den materiella fornyelsen  och
kompetensutvecklingen kan rymmas inom den givna resurstilldelningen
och darmed mdjliggora den successiva utveckling som skall karaktérisera
det framtida insatsforsvaret. Att Forsvarsmakten i takt med forandringar
pa de operativa, taktiska och tekniska omradena kan utveckla kompetens
och i valda delar formaga for informationsinhéamtning, ledning och
verkan &r centralt. | detta ligger ocksa att kunna méta den vidare skala av
sékerhetspolitiska hot som kan forutses.

Formégan till vadpnad strid uppnds bl.a  genom redlistiska
forbandsbvningar under varierande klimatologiska och geografiska
forhallanden samt genom deltagande i internationell verksamhet. Genom
att upprétthdlla denna forméga ges mojligheter att, altefter radande
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omvéarldslage, anpassa stridskrafternas beredskap och tillganglighet till
nationella och internationella behov.

Deltagande i internationella insatser och oGvningar ger viktiga och
konkreta erfarenheter for den personal som deltar. Erfarenheter kan
ocksa dras om hur olika forbandstyper och materielsystem fungerar i en
mer kréavande milj6 an den reguljara uthbildnings- och 6vningsverksamhet
som bedrivs nationellt. Alla sddana erfarenheter & av stor betydelse for
att utveckla olika former av kompetens och formaga till vépnad strid.
Emellertid bor det framhdllas att den typ av internationella insatser som
Sverige hittills har deltagit i, inklusive sddana med fredsframtvingande
indag, innebér en lagre konfliktniva jamfort med vad som skulle kunna
bli fallet om Sverige skulle utséttas for ett vapnat angrepp.

Mot denna bakgrund vill regeringen erinra om att karaktéren och
storleken pa viss formdga, funktionskrav och kompetenser inom
Forsvarsmakten ytterst paverkas av den vapnande strid som &r betingad
av den hogsta konfliktnivan, nagot som snarare aktualiseras vid ett
vapnat angrepp mot Sverige an vid havdande av var territoriella integritet
eller vid deltagande i en internationell fredsfrémjande insats. De néartida
kraven pa formdga att mota ett vépnat angrepp inryms i
insatsorganisationen. Formagan att méta ett mer omfattande angrepp
sakerstalls genom anpassningsformaga, fornyelse och flexibilitet. Med
vapnat angrepp i denna bemérkelse skall inte forstds den tidigare
gdlande planeringen for ett invasionsforsvar, dar ala véara forband
behtvde vara tillgangliga efter bara nagra dygns mobilisering, utan de
olika former av vépnat angrepp, med olika intensitet och med olika
teknikinnehdll, som kan vara mdjliga hotbilder i framtiden. Detta
inkluderar &ven angrepp med okonventionella metoder. Funktionskrav
och kompetenser som & sarskilt viktiga i detta sammanhang &r t.ex.
ledning av hogre forband, underréttelseférmaga, NBC-kompetens,
kompetens nér det géller informationsoperationer samt kompetens
avseende vissa kvalificerade materiel- och vapensystem. Inriktningen
mot i huvudsak gemensamma resurser for sdvdl nationella som
internationella uppgifter ligger dock fast.

Séadana funktionskrav och kompetenser behdver i sin tur avvéagas mot
resursbehov for t.ex. deltagande i internationella insatser med befintliga
forbandstyper samt storleken och utformningen pa insats- och
grundorganisationen. Dessa olika krav maste vara i balans. Det fortjanar
att framhallas att for t.ex. vissa kvalificerade verkanssystem kommer
utvecklingen i nuvarande sdkerhetspolitiska lage framst ait avse
kompetenshdjande atgarder och inte serieanskaffning av materiel till
storre forbandsvolymer. En 6kning av formaga, t.ex. for att i en framtid
kunna mota ett mer omfattande vapnat angrepp hanfors till en
anpassningsperiod, da kompetens inom en viss funktion skall utgora
grunden for att formaga kan uppnds genom tillforsel av resurser.
Utvecklingen av kompetens, sdval ur teknisk som ur taktisk synvinkel, &
den viktigaste forutsattningen for att sakerstéllaformagan till anpassning.

Angel&gna ambitionsokningar i ndgon eller ndgra av Forsvarsmaktens
uppgifter maste vagas mot det grundldggande behovet av att utveckla och
uppratthdlla kompetenser for kvalificerad vapnad strid i den utstrackning
som behdvs.
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12.2 Utveckling mot ett nétverksbaserat forsvar

Regeringens bedOmning: Forsvarsmaktens utveckling mot et
flexibelt insatsforvar baseras till stora delar pa de effekter det
nétverksbaserade forsvaret ger. Redan beslutad organisation utgar fran
att utveckling av ett nédtverksbaserat forsvar genomfors. Dagens
tekniska nivai samhéllet bedoms tillrackligt utvecklad for att ta steget
mot ett natverksbaserat forsvar.

Skalen for regeringens bedomning: | Overgangen frén et
industrisamhélle till ett informationss och kunskapssamhdle har
utvecklingen inom kommunikation och informationsteknik Oppnat
mojligheter for en radikal forandring av hur militéra styrkor kan utformas
och verka. Under senare & har begreppet RMA (Revolution in Military
Affairs) statt som en sammanfattande symbol for en sddan forandring
och varit forema for en omfattande debatt i USA, men ocksa i Sverige
och dvriga Europa. Skapandet av ett ndtverksbaserat forsvar utgbr inom
relevanta omraden en svensk tillampning av dessa tankegangar.
Regeringen vill i sammanhanget framhalla att det & angel&get att folja
med den internationella utvecklingen inom omradet och undvika att
skapa onodiga svenska sarlésningar.

Det moderna, flexibla och rorliga forsvar som enligt riksdagens och
regeringens beslut skall skapas kan beskrivas som en utveckling mot ett
natverksbaserat forsvar. For att kunna mota ett framtida militért hot frén
en kvalificerad angripare maste utvecklingen inom kommunikation och
informationsteknik tas tillvara i formandet av det framtida svenska
forsvaret. Det & &ven nodvandigt for att minska sarbarheten och oka
sékerheten inom samhéllsviktig infrastruktur och system. Samtidigt kan
forluster av méanniskoliv i samband med konflikter, bade vad avser egna
militéra styrkor och civilbefolkning, minskas. En sadan utveckling okar
ocksd majligheterna att tidigt upptacka t.ex. forbandsforflyttningar eller
forsok till informationsoperationer. Tidig upptackt minskar behovet av
att anvanda vad och i fall dar valdsanvandning anda bedoms nddvandig
kan tidig upptéackt framja en graderad insats.

Det natverkshaserade forsvaret kan beskrivas utifran en Gvergripande
indelning av Forsvarsmaktens formagai olika avseenden i foljande delar:
— information och omvérldsuppfattning,

— ledning med beslutssttd samt
— insats och verkan.

Med information och omvarldsuppfattning avses att med sensorer och
andra informationskadllor skapa en bild 6éver vad som hénder i
omgivningen, bade vad avser egna och frammande resurser och
verksamhet. Ett nédtverksbaserat forsvar innebar bl.a. att dessa byggs
samman i ett natverk sa att en samlad lagesbild i nara realtid kan spridas
till de staber, forband, verkanssystem och 6vriga befattningshavare som
behtver den.

Ledning baserad pa relevant beslutsstodssystem skapar, om de har sin
grund i en god omvarldsuppfattning och kunskap om vara insats- och
verkansmedel, mojligheter att fatta snabba och relevanta beslut. Genom
att bygga samman ledningsfunktionen i ett icke-hierarkiskt nétverk
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den for situationen mest |ampliga nivan.

Insats och verkan, dvs. vapensystem och andra resurser for ait
astadkomma en onskad effekt hos en motpart, kommer pa s sétt att
tillssmmans med den goda omvérldsuppfaitningen inklusive en
forbattrad ledningsformaga mojliggora effektivare, graderade insatser vid
rétt tillfale.

Genom att bygga samman dessa tre delar i ett ndtverksbaserat forsvar
skapas synergieffekter sdsom forutséttningar for formaga att snabbt fa
onskad verkan i de md som oOnskas bekdmpas eller pa annat Sitt
paverkas.

Yiterligare delar som logistik och skydd ingdr i utvecklingen av ett
effektivt ndtverksbaserat forsvar. Logistiken kan skraddarsys utifran den
kontinuerliga informationen om f6rbandens behov. Informationen
formedlas i nétverket och ger mojlighet att leverera anpassade
logistikdtgarder for att uppratthdla stridsformaga och uthallighet. Hog
skyddsformaga omfattar flera dimensioner av aktiva och passiva
skyddsatgarder for de egna styrkorna och resurser pa ala nivaer. Savé
personal som vapensystem och natverk maste omfattas av detta skydd.

Med en sadan utveckling kommer balansen mellan de tre delarna att
forandras mot en tydligare fokusering pa information och
omvérldsuppfattning samt ledning med beslutsstod eftersom dessa delar i
det nétverksbaserade forsvaret torde kunna medge ett effektivare
utnyttjande av insats- och verkansfunktionen. | ett nétverksbaserat
forsvar som redan &r forberett och utvecklat for att integrera olika sensor-
och vapensystem & det dessutom enklare att t.ex. som en
anpassningsatgard tillfora ett stérre antal av dessa.

Det nétverksbaserade forsvaret far som konsekvens att ett hierarkiskt
arbetssatt dvergar till att arbeta och kommunicera mer horisontellt och i
nétverk, organisationen blir plattare. Detta leder till att béttre
forutsittningar  for resursutnyttiande av bade informations- och
verkanssystem inom mark-, §06- och luftkrigfdringen samt ett mer
gemensamt och integrerat agerande av stridskrafterna skapas. Samtidigt
maste man vara medveten om granserna for nar det & lampligt att
delegera olika former av befogenheter.

Forsvarsmakten har manga forband och system som med méttliga
investeringar pa framst kommunikationssidan va passar in i
utvecklingen mot ett ndtverksbaserat forsvar, &ven om det fortfarande
finns brister vad géler lednings, sensor- och vapensystem samt
kompetens i vissa avseenden. FOrsvarsmaktens omstrukturering mot en
insatsorganisation ger vidare en god grund for fortsatt utveckling mot
flexiblare utnyttjande av ledningsnivaer och méjlighet till en avsevért
stérre samordning av olika stridskrafter.

Ovanstdende innebar att saval utbildning som materielanskaffning
maste anpassas mot denna utveckling. Utvecklingen mot ett
néatverksbaserat forsvar skall kunna sttdja genomférandet av de uppgifter
som totalforsvaret har att |6sa. | samband med ett vapnat angrepp skall
sdledes det natverkshaserade forsvaret ha en formaga till snabb insats
med precisionsvapen mot en angripare. For territoriell integritet ska den
goda omvarldsuppfattningen ge en béttre mgjlighet till konfliktdampande
militdr narvaro pa rét plats vid rét tidpunkt samt en graderad
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forstarks vidare med ett rorligt och interoperabelt ndtverksbaserat forsvar
for vara forband som deltar i internationella insatser. Formagan att starka
samhdlet och ett samhdlsekonomiskt utnyttjande av gemensamma
resurser forbéttras med utvecklingen av det nétverksbaserade forsvaret
bl.a. som stdd vid §6- och flygraddning samt miljéolyckor. Regeringen
anser att investeringar i det nétverksbaserade forsvaret tidigt bor komma
till anvandning och prévning inom de delar som, utdver att utgora grund
for forsvar mot vapnat angrepp, dven svarar mot uppgifterna territoriell
integritet och internationellainsatser.

Utvecklingen av dagens forsvar mot ett nétverksbaserat forsvar & en
naturlig inriktning i likhet med den utveckling som sker i det Ovriga
samhéllet. Ett ndtverksbaserat forsvar bor av ekonomiska och tekniska
skdl till stor del bygga pa civilt utvecklad teknik och civil infrastruktur.
Sverige har goda férutséattningar att tillgodogora sig detta tack vare den
val utvecklade kommunikations- och informationsteknik inklusive en
vérldsledande industrikompetens inom omrédet i landet. Sverige har en
modernt utrustad forsvarsmakt med en struktur som & andamalsenlig
med hansyn till ett framtida nétverksbaserat forsvar. Dessutom & den
sakerhetspolitiska situationen nu sd gynnsam att det medger en
omstélining av Forsvarsmakten. Genom nara samarbete med inhemsk
industri och dess internationella samarbetsparter har Sverige stora
mojligheter att skapa de tekniska forutséttningarna for ett effektivt
néatverksbaserat forsvar for framtiden.

12.3 Behov av operativ férmaga och militar kompetens

12.3.1 For svar smaktens oper ativa for maga

Regeringens forsdag: Vad avser uppgiften att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp skall Forsvarsmakten alltid:
— ha forméga att méta olika former av informationsoperationer och
darigenom bidratill samhallets totala motstandsformaga,
— ha férmaga att upptacka och méta begransade angrepp mot Sverige
som sker med i forsta hand fjarrstridsmedel, eller hot om sadana,
— ha férméga att i samverkan med 6vriga delar av totalforsvaret vidta
skyddsdtgarder vid begransade insatser mot civila och militaramdl,
— ha formaga att upptéacka och méta intrang av stridskrafter pa vart
territorium samt
— ha formaga att forebygga och minska verkningar vid angrepp med
nukledra, biologiska och kemiska stridsmedel (NBC) och bidra till
samhdl | ets totala motstandsformaga mot sddana.

Forsvarsmakten skall ha beredskap for att pa kort sikt (hogst ett ar efter
regeringens beslut):
— kunna utveckla formaga till skyddsétgarder som bidrar till att samhéllet
kan motsta bekampning av samhallsfunktioner och infrastruktur samt
— kunna utveckla vytterligare formaga att mota angrepp med
fjarrstridsmedel samt begrénsade |uftrorliga insatsstyrkor.
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Forsvarsmaktens skall vidare pd medellang sikt (inom fem ar efter
regeringens beslut), efter anpassningsatgarder kunna utveckla forméaga att
mota mer omfattande militdra angrepp i form av samordnade operationer.

Forsvarsmakten skall vidare skapa en grund for att pa lang sikt (i ett
tiodrsperspektiv) kunna utveckla férméaga att méta flera olika typer av
vapnade angrepp, dven sddana med mera omfattande operationer
inkluderande utnyttjande av NBC-stridsmedel.

Vad avser uppgiften att havda territoriell integritet skall
Forsvarsmakten:

— ha forméga att upptécka och ingripa mot krankningar av territoriet och
sarskilt i OstersjGomradet snabbt kunna tka denna forméga i anslutning
till akuta kriser,

— ha formaga att upptacka och avvisa sikerhetshot i samverkan med
andra myndigheter samt

—ha formaga att tidigt upptacka NBC-insatser i naromréadet.

Vad avser uppgiften att bidra till fred och sékerhet i omvérlden skall
Forsvarsmakten:

— ha férméaga att i samverkan med andra |ander planera, genomfdra och
utvérdera fredsbevarande operationer, frdmst i Europa och dess nérhet,
men aven globalt,

— ha férmaga att i samverkan med andra lander planera, genomfdra och
utvardera fredsframtvingande operationer i Europa och dess narhet,

— ha formaga att kunna skydda sig mot begransade NBC-angrepp,

— ha formaga att lamna stod till fredsframjande och humanitéar
verksamhet, framst i Europa och dess nérhet samt

— ha férméaga att i samverkan med andra lander planera, genomfdra och
utvardera Ovningsverksamhet inom ramen for det sikerhetsfrdmjande
samarbetet, framst i ndromradet.

P4 medellang sikt (inom fem & efter beslut av regeringen) skall
Forsvarsmakten med mindre styrkor kunna delta 1 fredsframtvingande
operationer aven globalt.

Betraffande uppgiften att starka det svenska samhallet vid svara
pafrestningar i fred skall Forsvarsmakten ha formaga att samverka med
civilamyndigheter och ha férmaga att stélla resurser till forfogande.

Kraven pa formdga att stérka det svenska samhélet vid svéara
pafrestningar i fred skall inte utgora en utgangspunkt for
Forsvarsmaktens utformning och omfattning men skall beaktas i den
operativa och territoriella  planeringen, vid planering av
ovningsverksamhet samt nar det géler tillganglighet till vissa
materielslag och fornédenheter.

Skélen for regeringens forslag: Den sdkerhetspolitiska analys som
redovisats tidigare i denna proposition leder enligt regeringens
uppfattning till slutsatsen att de krav pa operativ formaga som riksdagen
tidigare har beslutat i huvudsak fortfarande bor galla. Regeringen foreslar
dock vissa forandringar.

Vad avser uppgiften att forsvara Sverige mot vapnat angrepp foreslar
regeringen ovan att formaga att hantera informationsoperationer
redovisas forst och att begreppet informationskrigforing bor erséttas med
det bredare begreppet informationsoperationer. Skalet dartill & att
informationsoperationer i olika former bedoms inga bland de forst

Prop. 2001/02:10

132



tillgripna metoderna i en konfliktutveckling. Informationsoperationer, i
form av t.ex. IT-angrepp eller sofistikerade desinformations- och
propagandakampanjer, bedoms ocksd ingd som en naturlig del av alla
andra former av aggressioner, varfor formaga att moéta sddana maste
beaktas vid utformande av vasentliga delar av det militéaraforsvaret.

Né&r det gdller uppgiften att bidra till fred och sékerhet i omvarlden
innebér regeringens fordag att samma ambitionsnivaer pa langre sikt
skall tillampas for de olika stridskrafterna.

Pa motsvarande sétt innebér regeringens fordag att uppgiften att starka
det svenska samhallet vid svéra pafrestningar i fred fortydligas.

| avsnitt 12.3.3 utvecklas innebtrden av de krav pa Forsvarsmakten
som regeringen ovan foreslar.

12.3.2 Militara kompetenskrav

Kraven pa operativ formdga innebar att Forsvarsmakten maste ha
kompetens pa olika omréden. | det f6ljande beskrivs négra viktiga sadana
kompetensomraden.

Kompetensen att genomféra vapnad strid & grundldggande for det
militéra forsvaret och omfattar strid och militdr verksamhet, i alla
konfliktnivaer, riktad mot markmal, mot soma saval pa som under
havsytan och mot luftmal. Kompetensen bor omfatta samordning av
vapnad strid pa alla forbandsnivéer samt i militdra operationer med
samverkan mellan fleratyper av stridskrafter och system.

Den internationella kompetensen innebér kunskaper och fardigheter att
kunna genomfora internationella fredsframjande och humanitéra insatser
samt att kunna delta i internationellt sdkerhetssamarbete bl.a. i form av
gemensamma ovningar. Hari ingar stod till dteruppbyggnad och 6vrig
civil-militar samverkan.

L edningskompetensen innefattar kunskap och féardighet att séttain och
leda militérainsatser.

Forsvarsunderréattel sekompetensen innebédr kunskaper och fardigheter
att upptécka, analysera och bedbma hotbilden mot Sverige. |
kompetensen ligger ocksa att kontinuerligt kunna overvaka svenskt
territorium samt kunskaper om hur sensorer och vapen, &ven vad avser
rymdbaserade sadana, kan anvandas mot oss. Vidare omfattas kunskaper
och féardigheter att bedriva operativ och taktisk underréattelsetjanst till
stod for insatsférbanden i ala Forsvarsmaktsuppgifter.

Skyddskompetensen innefattar skydd av civila och militéra funktioner
inklusive skydd av infrastruktur. Kompetensens bredd bor téacka omraden
fran militara angrepp till dtgarder for att starka samhéllet, fortifikatoriskt
skydd samt skydd mot insatser med NBC-stridsmedel.

Kompetensen for logistik, faltarbeten och sjukvard avser de specifika
kompetenser som behtvs for militar verksamhet. Med logistik avses
underhall, teknisk tjanst och transporter.

Kompetensen inom informationsoperationer omfattar kunskaper om
metoder for att kunna planera och genomfdra informationsoperationer
bl.a. inom ramen f6r samordnade militéra operationer. De olika delarna
inom informationsoperationer utgors bl.a. av informationskrigforing, dar
kunskap om informationssakerhet ingdr liksom att kunna hantera
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information i kommunikationssyfte t.ex. psykologisk krigforing, och
telekrigforing. Kunskapen avser saledes defensiva atgarder.

Kompetensen till civil samverkan innebéar kunskaper och fardigheter
att nar behov uppstar kunna stérka samhéllet vid svéra pafrestningar i
fred.

Insatsorganisationen skall innehdlla de resurser och de kompetenser
som & nodvandiga for vapnade insatser savdl i Sverige som
internationellt. Insatsorganisationen utgor ocksa den resursmassiga basen
och innehdler huvuddelen av de kompetenser som behdvs for
anpassning, Syftande till tillvaxt eller ominriktning. Resterande
kompetenser for anpassning uppréatthalls inom grundorganisationen t.ex.
vid forband och skolor samt inom Totalférsvarets forskningsinstitut,
Forsvarets materielverk och férsvarsindustrin genom forskning och
teknikutveckling. Allt eftersom kompetensbehoven fordndras maste
insatsorganisationen successivt fornyas for att skapa handlingsfrihet att
mota militartekniska forandringar och mgjliggora anpassning. Detta
kraver en standig prévning av befintlig forméaga och kompetenser.

For fornyelsen behovs kontinuerligt arbete med studier, materiel- och
forbandsforsok, teknik- och taktikdemonstratorer, utveckling av
operationskonst, taktik och stridsteknik. Detta sker vid FOrsvarsmaktens
skolor och centrum samt inom ramen for Gvningsverksamhet vid
forbanden. Det stod Forsvarsmakten erhdler av Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsvarets materielverk och Forsvarshdgskolan samt
forsvarsindustrin avseende forskning, teknikutveckling och metodst6d,
kompetens att forvalta och upphandla adekvat materiel och anléggningar
samt att utveckla ledarskap och kunnande inom krigsvetenskap, ar av
avgorande betydelse.

Forsvarsmaktens kompetens for tillvaxt som en mgjlig
anpassningsatgard, utgors framst av formagan att hantera personal och
materiel. Vasentligt & formaga att leda gemensamma operationer och
strida i hogre forband. Nyanskaffad och uppgraderad materiel maste
kunnatillforas for att 6ka effekten i krigsforbanden eller for att skapa nya
krigsforband. Den personella kompetensen for strid i hogre férband
tillgodoses bl.a. genom att vidmakthalla och vidareutveckla forméagan till
operativ och taktisk ledning inom ramen for en integrerad stabsstruktur
enligt avsnitt 9.4.2.

12.3.3 Behov av stridskr aftsfunktioner

Regeringen vill understryka betydelsen av att insatsorganisationen
utformas for att utgora en gemensam resurs for alla typer av operativa
uppgifter. Organisationen skall ha stor flexibilitet och vara forberedd pa
anpassning till nya uppgifter och férutséattningar i framtiden. Verksamhet
inom olika delar skall kunna genomfdras mot skilda ambitionsnivaer.

Regeringen ger har sin syn pa de funktioner och forbandstyper som bor
inrymmas i stridskrafterna for att uppfylla den formaga som foreslas i
avsnitt 12.3.1.

Grundldggande &r att Forsvarsmaktens lednings- och underréttelse-
system har forméga att fdlja utvecklingen i omvérlden och foresda
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kan uppsta genom férandringar i den sékerhetspolitiska situationen.

L edningsfunktionen skall ha forméga som medger snabb och effektiv
ledning av behovssammansatta styrkor och samordnat utnyttjande av
olika stridskrafter. Enligt regeringens mening har de organisations-
forandringar inom Forsvarsmakten som genomforts under 2000 skapat en
god grund for ledningsfunktionens fortsatta utveckling.

Underrattel sefunktionen skall vidareutveckla forméga i de avseenden
som fordras for att understddja moderna operativa insatsstyrkor. Férmaga
skall finnas att verka fran strategisk till stridsteknisk niva

Beredskapssystemet skall anpassas till behovet att kunna stélla upp
insatsberedda forband i olika tidsperspektiv. och med en efter
omvarldsl &get anpassad formaga.

Forsvarsmaktens verksamhet skall vad avser planering, utveckling,
vidmakthdlande och avveckling av forband utveckla formaga att
genomfdra anpassning med hansyn till férandrade forutsdttningar i
framtiden, ckade och minskade krav, liksom krav pa andra typer av
operativ formaga.

Integrerade och flexibla stridskrafter

Det & véasentligt i modern krigforing att stridskrafter kan upptréda
integrerat och samordnat. Den fortsatta utvecklingen mot ett
néatverksbaserat forsvar ger utokade forutséttningar for detta. Regeringen
finner att det & av stor betydelse att stridskrafterna bibehdller och
vidareutvecklar flexibilitet sa att dessa efterhand kan anpassas till snabb
utveckling av doktrin, dvs. handlingsregler, taktik och stridsteknik.
Avancerade sensorer och langréackviddiga precisionsvapen skall kunna
utnyttjas av flera vapenbarare.

Informationsoperationer i olika former ingdr som en del i de flesta
typer av stridshandlingar, vilket maste beaktas vid utformande av
insatsorganisationen. For att fa formaga att hantera sddan krigforing och
att bidra till samhdlets totala motstandsforméga mot informations-
operationer erfordras bl.a  oOkad formaga till IT-forsvar vid
Forsvarsmaktens enheter. Arbetet med utveckling av | T-s8kerhetsforband
skall fortsatta. Dessa skall ha en hég beredskap for att moéta olika former
av IT-angrepp. Aven andra enheter, t.ex. telekrigsforband, skall utveckla
formagatill insatser inom ramen for informationsoperationer.

Luftforsvar

Bekampning med fjarrstridsmedel ingar i de flesta typer av vapnad strid
och bedéms komma att fa alt stérre betydelse. Med fjarrstridsmedel
avses attack- och bombflyg med stdd av jaktflyg samt med 6kande inslag
av modern precisionsbevdpning. Aven sa kallade kryssningsmissiler
ingdr. Utfall av kamp om luftherravalde blir annu mer betydelsefull for
badde mark- och gostriden. Likasa blir luftforsvarets roll att skydda
infrastruktur och befolkning allt viktigare. Forsvarsmakten behdver
sdledes vidareutveckla luftforsvaret med dess bada komponenter
flygstridskrafter och luftvarn.
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ger mdjligheter att mota aven ett kraftsamlat hot som snabbt
koncentrerats till utvalda omrdden. Luftvarn behovs for dess goda
formaga att forsvara viktiga punktmdl. Vidare tvingar Iuftvéarn fientliga
flygstridskrafter att upptrada sa att verkan av attackvapen reduceras. Med
ett rorligt upptradande kan angripande flygstridskrafter hallas i ovisshet
om var luftvarnet i aktuellt fall finns grupperat. Luftvarn ger sdledes
indirekt en skyddande effekt dver omréden &en dar det inte har
grupperats.

Flygstridskrafter behdvs ocksa for flexibiliteten att snabbt kunna véxla
fran luftforsvar till underrédttelseinhamtning eller att lamna stod med
attackinsatser mot mark- och §6mdl.

Luftforsvaret behtver vidareutveckla formagan till ett flexibelt
upptradande med sdval aktiva vapeninsatser som utnyttjande av mera
passiva upptradanden for bevarad formaga. En till antal och kvalitet
jambordig styrka av flygstridskrafter skall kunna métas och bekdmpas
med ambitionen att den skall avsta fran omfattande bekampning av for
oss viktigamal.

Luftforsvaret maste kvalitativt utvecklas i takt med fjarrstridsmedien
dar den internationella vapentekniska utvecklingen medfor kraftigt Okade
mojligheter att for rimlig kostnad uppna allvadersférmaga och forméaga
att undga luftvarn med kort rackvidd. | uftforsvarets utveckling & det
angelaget att balans erhdls mellan omvérldsuppfattning, ledning,
vapenbéarare, vapen, elektroniska motmedel och bassystem. Det innebar
behov av fortsatt tillférsel av jaktrobotar, luftvérn samt informations-,
lednings- och varningssystem.

Mar kfor svar

For markstrid behovs framgent forméaga till natverksbaserad strid i en
volym som medger upptrddande i forband pa brigadniva For
genomfdrande av framgangsrik markstrid &r det nédvandigt att lufthotet
mots med ett effektivt luftforsvar. De mekaniserade férbandens styrka
forblir deras goda forméaga att ta och beharska terrang samt att Sl& en
motstandares kvalificerade markforband. Det & vidare angelaget att
lagga storre vikt vid och utveckla formaga att strida i bebyggelse. For
detta erfordras sensorer, vapen och férband anpassade f6r denna typ av
strid for att minska forstérelse och skador pa tredje part, samt minska
risken for vadabekampning av egen trupp. Det & &ven angelaget att
bygga upp formaga for att kunna verka med luftburen stridsgrupp.
Formégan att strida i Odemarksterrang och subarktisk miljo skall
vidmakthdllas. Till modern markstrid hor ocksd insatser med
stridshelikoptrar, attackflyg och langrackviddiga precisionsvapen som
med olika kombinationer av Overldgsen rorlighet och rackvidd oOkar
mojligheterna att snabbt mota angripande markstridskrafter i vitt skilda
riktningar. Det & vidare angelaget att upprétthalla kompetens for att
kunna upptrada samordnat pa brigadnivd samt kompetens for att
samordnainsatser pa divisionsniva

Markstridskrafterna  skall vidareutveckla forméga till flexibelt
upptradande i strid med olika ambitionsnivaer, fran att begrénsa en
Overlagsen motstandares verksamhet och vinna tid till att méta eller
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Markstridskrafterna bibehdller en viktig roll i skyddet av infrastruktur
och befolkning. Ett inslag i den militéra hotbilden som bdr &gnas fortsatt
uppmarksamhet &r specialstyrkor som verkar genom sabotage och terror.
Mot denna bakgrund skall sakerhetsforband inga.

Regeringen anser att uppgiften att hogst ett ar efter beslut kunna méta
begrénsat luftrorliga insatsstyrkor kan begrénsas till att omfatta hogst ett
|uftlandsattningsregemente.

Marinforsvar

For strid mot angripande stridskrafter dver havet behdvs aven framgent
kapacitet for bekampning av ma &ver, pd och under ytan. Marina
stridskrafter ~ omfattande  ytstrids-,  ubdts-, minrgjnings-  och
amfibieforband & utvecklade for detta Marinstridskrafterna skall
vidareutveckla formaga till uthdllig 6vervakning av havs-, skargards- och
kustomraden, liksom formaga till aktuell situation anpassad vapeninsats,
god operativ rorlighet och formaga att upptrada fran tillféallig basering.
For genomforande av framgangsrik strid mot §6mal forblir det ocksa
nodvandigt att lufthotet balanseras av ett effektivt luftforsvar. Vidare
behovs aven system med mycket god operativ rorlighet som attackflyg
och helikoptrar.

Marinstridskrafterna skall utvecklas sa att flexibel formaga bibehdlls,
fran att havda territoriell integritet till att ingripa mot och avvisa
begransade marina operationer. De marina stridskrafterna skall kunna
nyttjas inom ramen for behovssammansatta styrkor sava taktiskt som
operativt och samordnat med andra styrkor.

Helikopterenheter behtvs for att stddja ovan redovisade stridskrafter.
Helikoptrarnas styrka & mycket god rorlighet och formaga att samverka
med mark-, §6- och flygstridskrafter. Formagan att verkai olika typer av
insatsgrupper skall utvecklas, t.ex. att transportera luftburen stridsenhet
eller ingd i marin insatsstyrka. De utgor &ven en vasentlig resurs for stod
till samhédllet.

NBC-skydd m.m.

For att kunna forebygga och minska verkningarna vid en insats med
ickekonventionella stridsmedel behdvs forméga att upptacka och
analysera forberedelser for eller intréffade insatser av de olikaslag av N-,
B- eller C-stridsmedel som kan bli aktuella. Detta innebar behov av
lednings- och underréttel sesystem som kan f6lja och tolka utvecklingen i
omvéarlden och foresd beredskapsatgarder eller andra agarder som
motiveras av hot eller andra forandringar i den sdkerhetspolitiska
situationen samt en utvecklad samverkan med berdrda myndigheter.
Vidare finns behov av en insatsstyrka med speciéll inriktning mot NBC-
skydd samt att en grundlaggande formaga till skydd mot sidana insatser
vidmakthalls vid ala forband inom Forsvarsmakten. Darutover skall de
viktigaste forbanden ges formaga att |6sa sina uppgifter vid en begransad
NBC-insats genom sérskilt skydd avpassat for aktuell uppgift.
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civilbefolkningen samt stddja de operativa forbanden skall nationella
skyddsstyrkor organiseras. Dessa styrkor skall ocksd kunna bitrada vid
skydd och reparation i andlutning till en angripares insatser med
fiarrstridsmedel. De nationella skyddsstyrkorna skall besta av hemvarn
samt ett antal forband med personal som overforts fran de operativa
forbanden.

De militara styrkorna skall bibehdlla formaga att inom et
operationsomrade samverka med det civilaforsvaret i syfte att sakerstélla
stod for eventuella militdra operationer och for att minimera
skadeverkningar painfrastruktur och civilbefolkning.

12.3.4 Utvecklad beskrivning av samband mellan for maga och
resur ser

Regeringens bedbémning: Fortsatt vikt bor l&ggas vid att fortydliga
beskrivningen av sambandet mellan den dnskade utvecklingen av det
militéra forsvarets operativa formaga, behovet av stridskrafter och
verksamheter fOr att sitta upp sddana.

Skélen for regeringens beddmning: Anpassningsprincipen innebér att
det militéra forsvaret maste kunna anpassas till forandringar i hot och
risker. For att detta skall vara mgjligt & det enligt regeringens
uppfattning nodvandigt att fortsatta anstréngningar gors for att Oka
tydligheten i sambandet mellan de hot som kan véxa fram och de krav pa
utveckling av stridskrafter som darav blir foljden.

Forsvarsmakten har redovisat visst underlag avseende behov av
grundlaggande forsvarsformaga och anpassningsforméga. Darvid har sk.
sparbarhet, dvs. sammanhang mellan uppgifter och de hot som skall
kunna motas och dérav betingade behov av stridskrafter, behandlats. Det
efterlysta sambandet behdver dock fortydligas. Fortsatta anstrangningar
bor goras for att stamma av stridskrafternas utformning mot de
sékerhetspolitiska riskbedémningarna och darav betingade beddmningar
avseende behov av grundldggande forsvarsformaga och anpassnings-
formaga.

Regeringen avser mot ovanstdende bakgrund att ge Forsvarsmakten
med flera myndigheter i uppdrag att fortsétta utarbetandet av underlag
for att oka tydligheten vad avser utvecklad beskrivning av samband
mellan férmaga och behov av stridskrafter.

Regeringen anser vidare att det dérutéver & viktigt att utveckla
styrning och uppféljning sa att okad kunskap erhdlls om hur
Forsvarsmaktens verksamhet avseende organisation, materiel och
persond i olika avseende bidrar till utveckling av operativ formaga och
kompetenser.

Regeringen avser att arbeta vidare med sparbarhet i de bada avseenden
som ovan redovisats. Vidare avser regeringen att gora en stbrre
utvardering av i vilken grad riksdagens beslut angdende ominriktning av
Forsvarsmakten fran och med 1 juli 2000 genomforts och uppsatta mal
uppnatts.
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mellan operativ férmaga samt materielforsorjning och forskning.

12.4 FOrsvarsmaktens anpassningsférmaga

12.4.1 Tillvaxtforméaga

Forsvarsmaktens formaga att anpassa organisationens numerar,
sammansattning, kompetens och beredskap & av grundldggande
forsvarspolitisk  betydelse. Forsvarsutskottet ansdg darfor i sitt
betdnkande Det nya forsvaret (bet. 1999/2000:FOU2) att regeringen i
fOrsvarsbeslutspropositionen 2001  skall redovisa inom vilka
tidsforhallanden och forutséttningar i 6vrigt som Forsvarsmakten pa nytt
kan organisera tva amébrigader jamte understdds-  och
underhallsforband, en amfibie- och tva kustartilleribataljoner, tva ubédtar
samt upp till 12 stridsflygdivisioner. Regeringen uppdrog &t
Forsvarsmakten att i samband med budgetunderlaget for 2002 inkomma
med underlag for en sddan redovisning.

| budgetunderlaget for 2002 redovisar FOrsvarsmakten sin planering
for tillvaxt i enlighet med regeringens uppdrag. Regeringen delar i stort
de bedOmningar som Forvarsmakten gor i redovisningen.
Forsvarsmakten pdpekar att sikerheten i tillvaxtplaneringen med nu
avdelad materiel avtar ju langre tid som den st&r forradsstalld. | sin
redovisning anger FoOrsvarsmakten att grunden for planerad
tillvaxtformaga & att nu avdelad materiel behdlls sa lange det anses
kostnadseffektivt. Andra forutséttningar &r:
— att nu géllande grundorganisatoriska ram och utbildningssystem
bibehalles,
— att ber&knad personalrekrytering kan ske samt
— att perioden fér genomforande av tillvaxten omfattar en tidsrymd av
fem &r.

For de olika tillvaxtforbanden redovisar Forsvarsmakten bl.a. foljande:

Armébrigader med understéds och underhallsférband

Tillvaxtpotential finns for att kunna organisera tva brigader omfattande
foljande forband:
— atta insatsbataljoner,
— tva brigadluftvarnsbataljoner robot 70,
—tva brigadartilleribataljoner (77A),
— tva pansarvarnsrobotkompanier,
— tva spaningskompanier,
— tva pionjarbataljoner och
— tva underhdlsbataljoner.
For att tillvaxa med motsvarande tva brigader behover yrkesofficerare
rekryteras och utbildas. Ingen rekrytering av reservofficerare behovs.
Inledningsvis genomfdrs befattningsutbildning och ledningstréning,
organisationsarbete samt sarskild befattningsbvning med forbands-
ledningarna. Déarefter paborjas forbandsutbildning i storre omfattning.

Tva krigsforbandsovningar behover genomforas for att forbanden skall 139
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verksamheten infor en uppséttning av forbanden kommer att medfora
Okat slitage pa materielen och det kan inte uteslutas att kvalificerade
underhdllsdtgérder maste vidtas. Materiel finns reserverad och
forrédsstalld.

Amfibiebataljonen

For att tillvaxa med en amfibiebataljon behdver yrkesofficerare
rekryteras och utbildas. Ingen rekrytering av reservofficerare behovs.
Varnpliktiga kan omfordelas fran tidigare utbildade amfibiebataljoner.
Utbildning av amfibiebataljoner sker fortldpande i insatsorganisationen
och darmed sékerstalls personalvolym och kompetens.
Materiel finns reserverad och forradsstalld och inga brister redovisas for
denna materiel.

Den redan organiserade brigadledningen & dimensionerad for en
fjarde batajon, och inga begransningar |1 Ovrigt avseende
ledningsformagan redovisas.

Kustartilleribataljonerna

For att tillvaixa med tva kustartilleribataljoner behdver ca 30
yrkesofficerare rekryteras och uthildas, framst pa Militarhogskolan och
Forsvarshogskolan. Ingen rekrytering av reservofficerare behovs.
Varnpliktiga kan omfordelas fran tidigare utbildningsomgangar. For att
skapa en utbildningsplattform for rekryterat befd kravs en arlig
grundutbildningsomgang om ca 170 varnpliktiga.

Inledningsvis genomférs befattningsutbildning och ledningstraning,
organisationsarbete samt sarskild befattningsbvning med forbands-
ledningarna. Dérefter paborjas forbandsutbildning i storre omfattning.
Tva krigsforbandsovningar behtver genomforas for att forbanden skall
erhdlla godtagbar operativ forméaga.

Materiel finns reserverad och forrédsstalld, och inga brister redovisas
for avdelad materiel.

Inga begransningar avseende |edningsformagan redovisas.

Ubéatarna

For att astadkomma ytterligare tva ubdtsbesattningar kan yrkesofficerare
med tidigare placering ombord pa ubdt omplaceras. Fran 2004 finns
utbildad personal till tva ubatsbeséttningar tillgangliga. De uthildar idag
personal frén Singapore.

Forbandet behover genomfora tva taktiska ovningar pa hogre
forbandsniva

Materiel for tillvaxt finns idag i insatsorganisationen. Fran 2004 finns
dessa ubétar i tillvaxtorganisationen.

Inga begransningar avseende ledningsformagan redovisas.
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Stridsflygdivisioner

Personellt och utbildningsméssigt beddms flygsystemen klara en tillvaxt
pa upp till tolv divisioner. Dock framfor FOrsvarsmakten att det kommer
att krévas sarskilda dtgarder for att kunna rekrytera och utbilda
tillrackligt manga flygforare.

For att tillvaxa med en flygdivision behovs ca fem flygforare utéver nu
planerad volym rekryteras och utbildas per &r.

For att betjdna en JAS 39 Gripen-division kravs &ven tillvaxt av en
flygbasbataljon 04 samt ett halvt stridsledningscentralskompani.
Ytterligare 112 officerare behdver rekryteras till lednings- och
underhallsforband. Denna rekrytering galler framst officerare som
behdver utbildas vid Militdrhdgskolan och Forsvarshogskolan.

Samdvningar under tva & bedoms tillrackligt for att forbandet skall
erhdlla godtagbar operativ forméaga.

Flygplan JAS 39 Gripen tillférs Forsvarsmakten i sddan takt att det
2004 & mdgjligt att organisera atta till nio divisioner och 2007 tolv JAS
39 Gripen-divisioner.

Fram till dess att alla JAS 39 Gripen & levererade behover JAS 37
Viggen fylla ut nagra divisioner. D& JAS 37 Viggen flyger i
produktionen fram till 2004 behover ingen materiel forrédsstéllas for
tillvéaxt.

Tillvaxten med fyra divisioner JAS 39 Gripen kraver:

- utbildningsresurser,
— dtta JAS 39 Gripen-divisioner och ca 200 flygplan att tillvéxa fran och
— att ingen internationell verksamhet eller andra dtaganden genomfors
under en tillvaxtperiod.

Déarutover redovisar FOorsvarsmakten att under perioden 2002 — 2004
kréaver utvecklingen av formagan till internationella insatser en okad
ambition inom férbandsverksamheten. Resurserna for detta kommer bl.a.
att sokas genom sankt ambition avseende formaga till tillvéxt.
Forsvarsmakten avser mot bakgrund av detta att genomfora en fordjupad
anays avseende planeringen for tillvaxt. Harvid kommer bl. a. JAS 39
Gripen-systemets omfattning att &gnas sarskild uppmarksamhet, da
Forsvarsmakten inte ser det mgjligt att anpassa/modifiera samtliga
flygplan till det framtida dlagfdtet. FOrsvarsmaktens avsikt & att i
budgetunderlaget for 2003 redovisa fordag pa hur en sadan
ambitionsokning inom forbandsverksamheten kan &stadkommas.
Regeringen delar i princip Forsvarsmaktens uppfattning i fragan.

Forsvarsmakten analyserar fortlopande mgjligheterna till tillvaxt.
Under pagdende omstrukturering finns det osakerheter i bedomningarna
med hansyn till okat internationellt deltagande och férandrad ekonomi.

Forsvarsmakten framhdller att en rediserbarhetsproving av
planeringen maste goras med  utgdngspunkt  fran  de
planeringsforutsdttningar  som  framgd&r av  budgetunderlaget.
Forsvarsmaktens avsikt ar att aterkomma med en fordjupad redovisning i
samband med budgetunderlaget f6r 2003.

Regeringens uppfattning &r att i det inom ramen for det nya forsvaret
a viktigt aft beredskapskraven pa kort, medellang och lang sikt
motsvarar det sakerhetspolitiska laget.
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Regeringen anser att tillvaxt ocksa skall ses i kvalitativ beméarkelse
och aven kan ske genom Okning av befintliga krigsforbands storlek,
utbildning och materiel eller genom att nya typer av krigsférband
tillkommer. Dessutom &r det regeringens uppfattning att ssmulatorer och
demonstratorer & av stor betydelse for anpassningsformagan pa kort,
medellang och lang sikt.

Regeringen avser att uppdra & Forsvarsmakten att redovisa
mojligheterna att besluta om en forandrad beredskap, numerdr eller
sammanséttning av Forsvarsmakten. Redovisningen skall grunda sig pa
behovet av formédga pa kort och medellang sikt och innehdla en
beskrivning av ekonomiska konsekvenser.

12.5 Utveckling av Forsvarsmaktens internationella
formaga

Riksdagen och regeringen har understrukit att internationella insatser &r
en hogt prioriterad uppgift for Forsvarsmakten. Som en foljd av detta
genomgar det militdra forsvaret en utveckling som innebéar att allt fler
forbandstyper far en formaga att upptradai sddanainsatser.

Forsvarsmaktens internationalisering innefattar tva element; att
langsiktigt utveckla formaga att kunna genomféra internationella
insatser, samt att beroende pa aktuella behov och ambitioner faktiskt
deltai internationell verksamhet. Utgangspunkten for svenskt deltagande
I internationella fredsframjande och humanitéra insatser bor darfér vara
dels efterfrégan pa svenska resurser, dels var forméaga att effektivt bidra
samt i vilken utstrackning detta bidrar till att Oka den nationella
forsvarsformagan.

Forsvarsmakten har 2000 och 2001 till regeringen redovisat forslag om
utvecklingen av Forsvarsmaktens internationella formaga. Forslagen
omfattar utveckling av en rad forband ur samtliga stridskrafter samt
kostnadsberdkningar m.m. for materielanskaffning, forbandsverksamhet
och insatser for respektive forbandstyp. Begransningen for att uthalligt
personaférsorja forband vid internationella insatser  beddmer
Forsvarsmakten uppga till ca 1500 personer, vilket under kortare
perioder kan utokas till ca 2000 personer, framst genom forband ur
marin- och flygstridskrafterna. Forsvarsmaktens bedomning grundas bl.a.
pa att persona kan visstidsanstédllas och att deltagande i internationella
insatser blir en naturlig del av officersyrket.

Sverige har under 2000 antagit nya partnerskapsma inom ramen for
Partnerskap for fred respektive anmdlt forband till FN:s och EU:s
styrkeregister for krishantering. Jamfort med Sveriges tidigare
anmalningar av forband till internationella férbandsregister innebér dessa
besut en omfattande internationalisering av kvalificerade delar av
insatsorganisationen. UtOver tidigare férekommande forbandstyper ur
arméstridskrafterna som mekaniserad bataljon, militérpoliskompani och
ingenjorkompani med ammunitions- och minrgjningsformaga, innehaller
anméalan till FN:s och EU:s styrkeregister aven flera férband ur marin-
och flygstridskrafterna. Ur marinstridskrafterna anmdls
gominrgjningsforband,  korvettforband och  ubdtsforband.  Ur
flygstridskrafterna  anméls spanings- och jaktflygforband samt
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transportflygférband. Héarutover anmas en alsidigt sammansatt
ledningsresurs for ledning av hogre forband inklusive forméaga till civil-
militar samverkan. Aven andra forbandstyper har en utvecklad forméga
till civil-militdr samverkan som en integrerad del av forbandet, t.ex.
ingenjorkompani, mekaniserad bataljon och transportflygférband.
Regeringen kan i korthet konstatera att stora delar av de kvalificerade
forbandstyperna inom de olika stridskrafterna darmed & forema for
internationalisering med en lamplig avvagning mellan olika stridskrafter.
Det sistnamnda &r viktigt for utvecklingen av Forsvarsmaktens formaga
till vpnad strid och av kompetens- och personalforsorjningsskal.

Riksdagens beslut i mars 2000 innebar i princip att ala operativa
insatsforband skall kunna anvéndas for internationell verksamhet men att
atgarder for att utveckla den operativa formagan till sddana insatser
maste vidtas efter hand. Avgorande for utvecklingstakten ar dels nér
resurser for att astadkomma den operativa férmagan kan avdelas, dels
inom vilka omréden som efterfrégan kan forvantas bli stor liksom inom
vilka omraden som Sverige har goda forutsattningar att |amna bidrag.

De forbandstyper som redovisats ovan kommer att utvecklas under
perioden 2001 till 2004 och darmed iansprakta betydande resurser inom
Forsvarsmakten. Exempel pa detta & materielinvesteringar samt personal
for utbildning, 6vning och beredskap och de kostnader som &
forknippade med detta. Darmed kommer viss annan verksamhet inom
Forsvarsmakten som tidigare varit inplanerad att senarelaggas eller utga.
Regeringen vill i detta sasmmanhang understryka att utvecklingen av
internationell formaga inte ar en sidoordnad verksamhet utan &r eni alla
avseende naturlig del av Forsvarsmaktens verksamhet. Utveckling av
forband och formaga &r foljaktligen en integrerad del i Forsvarsmaktens
ordinarie planerings- och budgetprocess.

Emellertid & det viktigt att det finns masétningar for
Forsvarsmaktens internationalisering som pa kort skt (nédrmast
kommande forsvarsbeslutsperiod) och pa medellang sikt (darpa foljande
forsvarsbeslutsperiod) kan utgora en stabil grund for Forsvarsmaktens
planering. Att i princip alla operativa insatsforband skall kunna delta i
internationella insatser maste sdlunda ses i ett langsiktigt perspektiv
bortom ovan namnda tidshorisont. P& kort och medellang sikt fordras en
mer konkret masittning som bl.a. tar hansyn till majligheterna till
personaforsorjning, utvecklingen av interoperabilitet pa befintliga och
kommande materielsystem samt avvagningar mellan Forsvarsmaktens
olika uppgifter inom ramen f6r ominriktningen.

Utveckling av de forbandstyper som bedutats av regeringen under
2000 utgor ett viktigt steg frama for  Forsvarsmaktens
internationalisering. Pa kort sikt innebér redan denna niva en ansenlig
uppgift for Forsvarsmakten. Pa medellang sikt & det viktigt att
identifiera de omréden och den niva dit tillgangligt personellt, materiellt
och ekonomiskt utrymme kan prioriteras. Som tidigare har berérts & det
viktig att Forsvarsmaktens internationalisering och sammanhangande
resursansprak sker med beaktande av andra angeldgna delar av
ominriktningen som 6kad foérbandsovningsverksamhet och den materiella
fornyelsen.

Vad gédler internationalisering pd medellang sikt vill regeringen
framhalla foljande. Ledningsresurser for internationella insatser bor vara
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foremd for fortsatta Overvaganden, da det & av stor vikt att svenska
officerare genom internationell tjanstgéring kan inhamta erfarenheter
fran stabsarbete och ledning, bade pa taktisk och pa operativ niva
Operativa insatsledningen och andra delar av FoOrsvarsmaktens
ledningsorganisation skall kunna avdela personal och materiel for
internationella insatser dé& deltagande vid ledning av hogre
forbandsnivaer bor vara prioriterat.

Det &r vidare viktigt att de nordiska landerna fortsétter arbetet med att
utveckla en nordisk krishanteringsstyrka upp till brigads storlek. Denna
skulle kunna lamna ett substantiellt och sammanhdllet bidrag till
internationell krishantering som, i jamférelse med enskilda landers
bidrag av bataljons storlek, ytterligare skulle Oka vérdet av nordiska
krishanteringsinsatser. En nordisk krishanteringsstyrka skulle &aven
tillfora vardefulla erfarenheter fran hogre taktisk ledning. Erfarenheterna
fran Balkan visar vidare att vissa funktioner, t.ex. samordning av logistik,
kan goras mer kostnadseffektiva genom samarbete mellan olika lander.
For att forverkliga den nordiska krishanteringsstyrkan behdver dock bl.a.
fordelningen av ansvar for viktiga funktioner som brigadiedning,
underhdlistjanst och understodsforband inom olika omraden preciseras.
For svenskt vidkommande bor dérefter fordelningen av detta ansvar vara
styrande for vilka forbandstyper ur arméstridskrafterna som i
fortsattningen bor utvecklas och anméas till internationella
forbandsregister. Harutover bor fortsatt utvecklingsarbete bedrivas for att
forbéttra  civil-militar  samverkan  och ~ ammunitions-  och
minrojningsformaga.

Regeringen vill vidare peka pa att for marin- respektive
flygstridskrafterna omfattar den svenska anmdlan till FN:s och EU:s
styrkeregister huvuddelen av nu forekommande kvalificerade
forbandstyper. Regeringen vill dock inte utesluta att det i kommande
Oversyner av svenska bidrag till internationella forbandsregister, utbver
vad som hittills anmdlts, kan finnas sk&l att Overviga enskilda
forbandstyper ur marin- och flygstridskrafterna. Mojligheterna  att
samarbeta med andra lander vid utveckling av férband bor tas tillvara
Ett exempel pa ett sddant omréde ar transportférmaga.

Svenska forband som skall delta i internationella insatser behover ha
en god formdga att samverka med andra landers forband, sk.
interoperabilitet. Det & ocksa viktigt att forbanden har en beredskap som
gor att de snabbt och samtidigt med andra landers forband kan vara pa
plats i ett insatsomréde. Dérutéver bor forbanden ha en uthdllighet som
gor att de kan anvandas effektivt dver tiden, antingen genom nationell
rotering eller genom rotering i samarbete med andra lander. EU:s
styrkeregister for krishantering stéller krav pa att forbanden fran 2003
skall kunna vara pa plats i ett insatsomrade senast inom 60 dagar efter
beslut och ha en uthallighet p&d minst ett ar. FN:s motsvarande krav &r att
forbanden skall kunna lamna det bidragsgivande landet inom 30 dagar
efter mandat fran sakerhetsrédet. For svenskt vidkommande har detta
inneburit att samtliga forband som anmaélts till EU behdver ha
snabbinsatsférmaga och beredskapskontrakterad personal. Vissa férband
framst ur marin- och flygstridskrafterna men aven understtds- och
underhdlisforband ur arméstridskrafterna har sex manaders uthallighet.
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Enligt regeringens mening bor strévan vara att pa sikt utveckla langre  Prop. 2001/02:10

uthdllighet pa sadana forband, i vart fall minst ett r.

Det bor framhdllas att en stor volym pa forband forutsitter att
personalforsorjningssystemet reformeras. En samtidig insats av ett stort
antal férband ryms knappast inom de personavolymer som
Forsvarsmakten bedomt som mdjliga att uthalligt upprétthalla. Samtidigt
bor den internationella tjanstgoringens kompetenshdjande effekt for
officerare och totalforsvarspliktiga understrykas och darmed ses som ett
viktigt bidrag till att utveckla formagan inom Forsvarsmaktens samtliga
uppgifter inklusive den grundlidggande formagan till vapnad strid.
Mdjligheterna att pa ett aktivt sétt inrikta reservofficerarnas utbildning
och tjanstgdring till internationella insatser bor enligt regeringens mening
framhdllas. Pa detta sitt kan man minska belastningen pa
yrkesofficerarna i vissa personalkategorier, t.ex. i plutonchefsnivan samt
I vissa stabsbefattningar. Grundutbildning av totalforsvarspliktiga bor
innehdlla moment som bade &r viktiga vid internationella insatser och for
den totalforsvarspliktiges krigsbefattning.

Enligt regeringens uppfattning bor anméda forband och férmaga
Overensstamma mellan olika férbandsregister inom FN, EU och
Partnerskap for fred. Vad géller utveckling av interoperabilitet i tekniskt,
taktiskt och personellt hanseende, anser regeringen att den standard som
utvecklas i planerings- och 6versynsprocessen (PARP) inom Partnerskap
for fred &en fortsatt bor utgbra grunden for Forsvarsmaktens
internationalisering. Genom denna skapas en gemensam grund for
interoperabilitet i krishanteringsinsatser, bade mellan nordiska lander och
med andra lénder som deltar i PARP eller & medlemmar i Nato.

Regeringen vill fasta uppméarksamheten pa vissa frégor som ror det
fortsatta arbetet med att utveckla EU:s krishanteringsformaga. Efter att
medlemsstaterna hosten 2000 anmdlt forband till EU:s styrkeregister
fortsitter arbetet med att identifiera och étgarda de brister som finns.
Vissa av dessa brister kan rora konventionella férbandstyper medan
andra brister kan vara av mer strategisk natur. Exempel pa det
sistnamnda & flyg- och s6transportforméga samt vissa underréttel se-
och ledningsresurser. Om dennatyp av resurser behdver anskaffas for att
EU ska kunna |6sa de uppgifter som Gverenskommits, kommer detta
aven att aktualisera fragan hur och i vilken utstrackning medlemsstaterna
ska bidra till att tadcka dessa brister. Detta kan &en medfora
konsekvenser for svensk forsvarsplanering, t.ex. vad géller
materielanskaffning.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att den svenska anméalan
till FN:s och EU:s styrkeregister, kompletterat med vissa forbandstyper
ur armestridskrafterna samt enskilda kompletteringar ur marin- och
flygstridskrafterna innebér en lamplig, och kravande, malsittning for
Forsvarsmaktens internationalisering i det korta och medellanga
tidsperspektivet. Viktiga forutsdttningar for att denna utveckling ska
kunna redliseras & dock att sarskild uppmérksamhet &gnas &t
personalforsorjningsfrdgan samt  att  internationaliseringen  och
internationella insatser & va avvagda inom ramen for FOrsvarsmaktens
totala verksamhet och ominriktning till en nétverksbaserad struktur.
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12.6 Vissa fragor avseende insatsorganisationen

Riksdagen har godkant regeringens forslag till inriktning av
Forsvarsmaktens insatsorganisation fram till och med 2004 (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Samtidigt
konstaterade  fOrsvarsutskottet att underlaget for  riksdagens
stéllningstagande behdvde preciseras pa ett antal punkter varfor
regeringen borde dterkomma med ytterligare redovisningar i samband
med néasta forsvarsbeslut. Med anledning av utskottets uttalanden
redovisar regeringen i det foljande dels ett fortydligande av vilka nya
forbandstyper som avses bli organiserade och vilka operativa behov de
skall tillgodose, dels ett fordjupat underlag betréffande de nationella
skyddsstyrkornas ndrmare uppgifter, utformning, ledning och beredskap.

12.6.1 De nya forbandstyperna

| den insatsorganisation som riksdagen har beslutat ingar ett antal nya
forbandstyper. Férbanden kommer att utgora betydel sefulla komponenter
for formagan att méta framtida hot och risker och ar darmed en viktig del
av ominriktningen och det framtida nétverksbaserade forsvaret. De
viktigare nya forbanden &r foljande:

—en signal spaningsbataljon,

— ett | T-sékerhetsforband,

— en divisionsunderréttel sebataljon,

— tre sakerhetsbataljoner,

—tvajagarbataljoner,

—en NBC-insatsstyrka,

— en luftburen bataljon samt

— atta flygbasbataljoner.

Flertalet av dessa forband kommer att vara organiserade och operativa
2004. Detta gdller dock inte for den luftburna bataljonen. Organiseringen
av den pdborjas 2003 men forbandet kommer med hansyn till
anskaffningen av helikoptrar att erhdlla full operativ effekt forst efter
2011.

Till del kan dessa forbandstyper organiseras med stod av den tidigare
krigsorganisationen. Det arbete som pagdr inom Forsvarsmakten med att
i detalj utforma och utrusta de nya férbandstyperna har kommit olika
langt for olika forband. For t.ex. flygbasbataljonerna & malséttningen
med forbandet faststélld och organiserandet har borjat. Fér andra forband
pagar malsitningsarbetet och forbandets organisation & under
framtagning. En viktig aspekt i samband med malséttningsarbetet &r att
dvervéaga om forbanden bor utvecklas for att dven ha formaga att kunna
delta i internationell verksamhet. Att anmda dessa forband till
internationella styrkeregister & dock nagot som kan bli aktuellt forst pa
langre sikt.

Det & en uppgift for Forsvarsmakten att utforma och organisera
forbanden i1 insatsorganisationen. Nedan redovisas Oversiktigt
Forsvarsmaktens planering for de nya forbandstypernas organisation
samt vilka operativa behov de &r tankta att tillgodose.
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Sgnalspaningsbataljon

Forbandet skall genom elektronisk spaning understodja framst §0- och
|uftstridskrafter.

Forbandet avses bestd av ca 500 man indelat i en bataljonsstab och tre
signalspaningskompanier. Forbandet avses vara utrustat med
signalspanings-, bearbetnings-, informations- och kommunikations-
system.

| T-séker hetsforband

Forbandet ar ett forsvarsmaktsgemensamt forband avsett for skydd mot
I T-angrepp mot Forsvarsmaktens system.

Divisionsunderréttel sebataljon

Forbandet skall kunna genomfdra underréttelseinhdmtning och
bearbetning av underréttel ser inom divisions ram.

Forbandet avses bestd av ca 850 man indelat i ett stabs- och
trosskompani, tre underréttelsekompanier, UAV-kompani samt
signalspaningskompani. Vidare avses forbandet vara utrustat med UAV
(obemmanade farkoster), splitterskyddade fordon (hjul- och
bandgdende), signalspaningsmateriel, materiel for invisning samt
bearbetnings- och informationssystem.

Saker hetsbataljon

FOorbandet & avsett att kunna upptécka, analysera och mota
sékerhetshotande verksamhet. Forbandet skall kunna verka autonomt
respektive i samverkan med ¢vriga delar av totalforsvaret och darvid
vidta skyddsdtgarder mot begransade insatser mot civila och militara
mal.

Tre bataljoner skall organiseras. Forbandets insatsdelar organiseras i
kompanienheter med en forsvarsmaktsgemensam bataljonsledning. Inom
kompanienheterna organiseras delar for att kunna verka i olika miljoer
(tex. skargardsmiljd). Vidare avses forbandet utrustas med
splitterskyddade fordon, morkerstridsmedel samt bearbetnings- och
informationssystem. Barbara vapensystem pa grupp- och plutonsniva
anskaffas avsedda for strid mot en i forsta hand ¢ mekaniserad
motstandare. Férbandet innehdller hundar.

Jagarbataljon

Forbandet ar framst avsett for strid i 6demarksterrang. Forbandet skall ha
hog uthallighet och kunna verka pa det taktiska/operativa djupet.

Tva bataljoner avses bli organiserade. Bataljonens underavdelningar
avses bli ledda frén en tillbakadragen gruppering inom av egna foérband
kontrollerat omrade. Det Gvervégs huruvida en ledningsenhet, som skall
kunna gruppera framskjutet, skall ingd i forbandet. Bataljonen utgors av
jégarpatruller/-grupper. Vidare avses forbandet vara utrustat med
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bandgdende Gversnifordon, morkerstridsmedel, pansarvarnsvapen,
underréttel sesystem samt bearbetnings- och informationssystem.

NBC-insatsforband

Forbandet skall kunna upptécka, analysera och méta NBC-hot och
begransade insatser samt ha férmaga att minska verkningarna av insats.

Forbandet skall i sin helhet vara organiserat och operativt 2004. En
mindre del (expertgrupp) finns tillganglig fran 2001.

Forbandet avses bli av kompanis storlek och besta av ca 140 man.
Forbandet indelas i expertgrupp, ledningsgrupp, logistikpluton,
indikeringspluton (med provtagnings- och analysférmaga), pluton med
B/C-minrdjningsformaga, saneringspluton (avsedd framst for forbandets
egna behov) samt sjukvardspluton med férmaga att ta hand om och
sanera N- och C-skadade. Vidare avses forbandet utrustas med
indikerings- och analysutrustning, container med béarare, splitterskyddade
fordon och minskyddade fordon.

Luftburen bataljon

Forbandet & framst avsett for att kunna méta luftrorliga insatsstyrkor.
Forbandet skall darvidlag besta av en markstridsbataljon, som med stéd
av transport- och stridshelikoptrar bildar en luftburen stridsgrupp med
hog tillganglighet, operativ rorlighet och eldkraft.

Utdver helikoptrar avses forbandet bli utrustat med barbara system foér
avgivande av framst precisionseld, kvalificerade sensorer och system for
informationsdverforing. Vidare bor forbandet utrustas med |étta fordon
som skall kunna transporteras med helikopter. Forsvarsmakten anser att
luftburen férmaga & den dimensionerande faktor som tydligast styr
utvecklingen av helikopterforbanden. Forsvarsmaktens inriktning pa sikt,
dvs. efter 2010, & att utveckla stridshelikopterkompetens vilket & en
nodvandig komponent i den [uftburna forméagan.

Under perioden 2005-2010 avser Forsvarsmakten fortséita
planeringen for anskaffning av ett kvalificerat stridshelikoptersystem.
Myndigheten undersoker forutsdttningarna att bedriva é&ven det arbetet
samnordiskt. En anskaffning kan enligt Forsvarsmakten bli aktuell forst
efter 2011.

Flygbasbataljon 04

Forbandet ar framst avsett att betjana JAS 39-Gripen samt transport- och
speciaflygsystemen. Bataljonerna & dimensionerade for att betjdna en
JAS 39 Gripen-divison var men kan &ven upptrada delade, varvid en
halv JAS-division kan betjénas per enhet.

Forbandet bestdr av ca 750 — 800 man och indelas i bataljonsstab,
ledningskompani, flygunderhdlskompani samt tre insatskompanier.
Forbandet avses vara utrustat med mobila ledningsenheter och diverse
klargoringsutrustning.
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12.6.2 Utvecklingen inom artilleri- och luftvar nsfunktionerna

| prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret anforde regeringen att vad det
gdler Forsvarsmaktens forslag till samlad luftférsvarsformaga finns det
anledning att ytterligare granska luftvarnsfunktionens utveckling.
Forsvarsmaktens forslag den 19 mg 1999 innebar att anskaffning av
luftvarn med medellang rackvidd och allvadersformaga ar inplanerad
efter 2004. Detta innebdr en operativ risk som dock i viss man
kompenseras av ett starkt jaktflyg.

Forsvarsutskottet anforde i bet. 1999/00:FOU2 Det nya forsvaret att det
ansdg att avvagningen mellan markstridskrafternas olika funktioner
syntes rimlig forutom ndr det gédllde dimensioneringen av antaet
luftvérns- och artilleriférband och att dessa frégor borde &gnas sérskild
uppmérksamhet i arbetet infor forsvarsbes utet 2001.

Med anledning av detta uttalande uppdrog regeringen den 15 juni 2000
& Forsvarsmakten att redovisa hur och nar artilleri- och
luftvarnsfunktionernas férmaga (den senare som en del av den samlade
luftforsvarsforméagan) skulle kunna okas samt vilka effekter detta skulle
fa for insatsorganisationens formaga i sin helhet. Forsvarsmakten
l&mnade de begérda redovisningarnai budgetunderlaget for 2002.

Enligt Forsvarsmaktens redovisning & de krigsforband som ingdr i
insatsorganisationen avvagda mot forméaga, ekonomi, onskad effekt och
hotbild. Artilleri- och Iuftvarnsfunktionernas formaga & i denna
avvagning initialt nedprioriterade for att skapa forutsattningar for en
utveckling palangre sikt.

Forsvarsmakten anser att atgarder bor undvikas som innebar att system
som & avdelade for tillvéxt organiseras som krigsforband, eftersom detta
forsamrar mojligheterna att utveckla andra férband och system som &
viktiga for Forsvarsmaktens framtida utveckling.

Inom artillerifunktionen &r bristerna kopplade till kvantitet och kvalitet
nér det galler skydd, rackvidd och precisionsbekampning.

Inom luftforsvarsfunktionen beddmer Forsvarsmakten att den storsta
bristen & avsaknad av system for att bekampa sma ma (bl.a
kryssningsrobotar) och ballistiska missiler.

Nedan redovisas utforligare Férsvarsmaktens bedomningar.

Enligt Forsvarsmakten bedoms haubits 77 B efter genomgangen
renovering och modifiering och efter att ha forsetts med modern
ammunition ge en godtagbar formaga fram mot 2020. Ekonomiskt
utrymme for renovering av delar av systemet finns avdelat under
perioden 2005 — 2010. Fran borjan av 2008 kan effekten av denna
tillgodogoras.

Ett ekonomiskt utrymme for direktanskaffning av ett nytt
forsvarsmaktsgemensamt artillerisystem finns  reserverat [
materielforsorjningsplanen  med boérjan 2007. Darutbver planeras
utveckling och anskaffning av avancerad artilleriammunition fram till
2010. Denna planering innebér enligt Forsvarsmakten att effekt och
kompetens nedgédr under perioden 2005 — 2010.

Forsvarsmakten redovisar darutbver ett antal aternativ. och
kostnaderna for dessa som innebar att formagan och kompetensen
kortsiktigt kan Okas.
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Forsvarsmakten redovisar att robotsystem 70 just nu genomgd  Prop. 2001/02:10

renovering och modifiering som beddms ge systemet en livslangd fram
till 2010. Darefter & en avveckling av systemet sannolik beroende pa
systemets alder och prestanda.

Stridsfordon 90 i luftvarnsversion beddms utan renovering och
modifiering haen livslangd fram till 2015.

For robotsystem 90 planeras och fér robotsystem 77 har bestéllts
renovering och modifiering fore 2010, vilket beddms ge systemen en
livslangd till mellan 2015 och 2020.

Forsvarsmakten har paborjat studier for att belysa majligheterna till
vidareutveckling av robotsystemet 23 Bamse. Fram till 2010 finns inga
medel avdelade i materielforsorjningsplanen for anskaffning utéver redan
bestélld demonstrator for robotsystem 23 avsett for utbildning.

For Iuftvarnsforbanden intréffar en nedgang i formaga efter 2010.
Nagot nytt system eler forband finns for néarvarande inte i
Forsvarsmaktens planering.

Forsvarsmakten anser att ett framtida luftvarnssystem bor ha en
formaga att bekampa sma mal (inklusive kryssningsrobotar), ha en
réackvidd som Overstiger tio kilometer, ha morker- och allvadersformaga
samt ha béttre skyddsniva én dagens system och forband. En anskaffning
bor enligt Forsvarsmakten ske pa ett sddant sétt att formagan inte nedgar
efter 2010. For narvarande & robotsystem 23 det enda svenska system
som efter genomford utveckling enligt Forsvarsmakten kan uppna
kraven. FoOrsvarsmakten redovisar darutover ett antal alternativ till
fortsatt utveckling av luftvarnsfunktionen.

Regeringens Gvervaganden

Regeringen  anser  att  utformningen av  Forsvarsmaktens
insatsorganisation bor betraktas ur sdval ett anpassnings- som  ett
avvagningsperspektiv.

N& det gdler den insatsorganisation som riksdagen beslutade med
anledning av prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret (bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 19992000:168) och som regeringen dérefter har
vidareutvecklat i regleringsbrev till Forsvarsmakten bedémer regeringen
att den i stort sett svarar mot de krav pa operativ formaga i olika
avseenden som riksdagen har beslutat. Regeringen beddmer dock att
mdauppfylinaden i de olika formégorna pa kort och medellang sikt
varierar ndgot. Detta & enligt regeringens uppfattning ett rimligt sitt att
hantera kortsiktiga avvagningsproblem.

Regeringen konstaterar vidare att inom en given resursram innebar en
h6jning av maluppfyllnaden for ndgon formaga att den maste sankas for
nagon annan. | nuvarande sakerhetspolitiska situation har regeringen valt
att sakerstalla formagan nar den géler sadana funktioner och forband
som & anméaldatill internationella styrkeregister.

Regeringen anser att det & viktigt att skapa forutsdttningar for den
mera langsiktiga utvecklingen inom de aktuella funktionerna.

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2002 anmdlt att det kravs
en Okad ambition inom forbandsverksamheten for att forbéttra
forutséttningarna for de forband som & anmélda till internationella
forbandsregister. Resurser for denna ambitionsokning bor enligt
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Forsvarsmakten sokas genom sankt ambition nar det géller formagan till
tillvaxt. Forsvarsmakten avser att aerkomma till denna fraga i
budgetunderlaget for 2003.

Regeringen kommenterar nedan kort den framtida utvecklingen inom
artilleri- och luftvarnsfunktionerna.

Regeringen konstaterar att det finns en planering inom Forsvarsmakten
for artillerifunktionens utveckling pa langre sikt och att det finns medel
avdelade i materielforsorjningsplanen for anskaffning av en modern
taktisk demonstrator efter 2005

Regeringen anser dock att det finns skél att gora en bredare analys av
den framtida funktionen for indirekt eld.

Regeringen avser darfor att uppdra & Forsvarsmakten att i
budgetunderlaget for 2004 redovisa en plan for funktionens fortsatta
utveckling. En sadan redovisning bor forutom moderna artillerisystem
dven omfatta andra system for indirekt eld och ta sin utgangspunkt i
utvecklingen mot det framtida nétverksbaserade forsvaret.

Enligt regeringens uppfattning bor luftvarnsfunktionen inte ses enbart
som en funktion ingdende i arméstridskrafterna. Det & viktigt att
luftvarnsfunktionen placeras in i ditt operativa sammanhang och
betraktas | ett samlat |uftfOrsvarsperspektiv. | detta bor forutom
luftvarnsfunktionen ingd &aven stridsflygforbandens och  korvett-
forbandens formdga samt underréttel sesystemens, spaningssystemens
och ledningssystemens utveckling.

Regeringen bedomer att luftvarnsformagan med nuvarande planering
pa langre sikt nedgér. Detta behover dock enligt regeringens uppfattning
inte innebéra att den samlade |uftforsvarsforméagan nedgar i motsvarande
grad. Inforande av den varmemalsokande roboten IRIS-T ca 2005 och pa
langre sikt radarjaktroboten Meteor tillsammans med tillforseln av den
flygburna spaningsradarn FSR 890 med flera system medfor enligt
regeringens mening en hojning av stridsflygférbandens formaga som i
viss man kompenserar for nedgangen i formdga inom
luftvarnsfunktionen. Brister i formagan att skydda basomréden eller i
forméagan att skydda arméstridskrafterna kan dock inte tillgodoses fullt ut
av stridsflygforbandens ckade forméga. Regeringen anser dock att
tillgangligt underlag inte utgdr en tillracklig grund for en rimligt saker
bedomning av var luftforsvarsformaga pa langre sikt.

Regeringen avser darfor att ge FOrsvarsmakten i uppdrag att i
budgetunderlaget for 2004 lamna fordag till den samlade
luftforsvarsformégans fortsatta utveckling. Redovisningen bor bl.a. tasin
utgangspunkt i utvecklingen mot det framtida nétverksbaserade forsvaret.

12.6.3 Utformningen av de nationella skyddsstyrkorna

| propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) framhdll
regeringen att territorialforsvaret, hemvarnet och vissa andra delar av det
militéra forsvaret borde organiseras som nationella skyddsstyrkor och
utgbra en del av insatsorganisationen. Vad géler de nationella
skyddsstyrkornas uppgifter framforde regeringen att de med varierande
beredskap skall ha formaga att skydda befolkningen och infrastrukturen
samt att stodja de operativa insatsforbanden. Aven forsvarsutskottet
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framholl i betankandet Det nya forsvaret (bet. 1999/2000:F6U2) att det  Prop. 2001/02:10

utdver de operativt rorliga markstridsférbanden maste organiseras mer
lokalt bundna markstridsforband. Utskottet ansdg dock  att
skyddsstyrkornas ndrmare uppgifter, utformning, ledning och beredskap
var oklara. Regeringen lamnar i det foljande en narmare redovisning av
dessa fragor.

Forsvarsmakten har den 15 mag 2001 till regeringen redovisat de
nationella skyddsstyrkornas ndrmare utformning m.m. Forsvarsmakten
har samtidigt anmalt att arbetet med att analysera skyddsstyrkornas
slutliga utformning kommer att fortsétta och att ett forslag till utveckling
av dessa forband i ett langre perspektiv. kommer att redovisas for
regeringen varen 2002. Regeringen konstaterar att detta & en process
som maste framskrida i takt med utvecklingen av insatsorganisationen i
sin helhet.

De nationella skyddsstyrkorna uppgifter bor enligt regeringens
uppfattning vara territoriellt bundna och férbanden skall inte ha forméaga
till operativ rorlighet. | den insatsorganisation som riksdagen har beslutat
om fram till och med 2004 ingdr féljande forband i de nationella
skyddsstyrkorna.

Forband Antal
Militardistriktsstab 4
Norrlandsj&garbataljon 2
Markstridsbataljon 12
Marin basskyddsbataljon 2
Marin bevakningsbataljon 3
Bevakningsforband 5
Hemvaérnsbataljon 170

| underlaget den 15 ma 2001 redovisar Forsvarsmakten vilka uppgifter
som de nationella skyddsstyrkorna kan medverka i. Beroende pa hur
skyddsstyrkorna organiseras och utrustas kan dessa enligt
Forsvarsmakten i olika hdg grad medverka vid insatser mot t.ex. en
[uftlandsatt angripare. Om férbanden utrustas med system for indirekt eld
och luftvarnsrobotar skulle en luftlandsatt angripare kunna bekémpas av
dessa styrkor 1 ett inledande skede.

Regeringen anser att det ar viktigt att ambitionsnivan for dessa forband
anpassas till de uppgifter de har att |6sa. Som tidigare har namnts skall
skyddsstyrkorna kunna skydda viktig infrastruktur och stodja de
operativa insatsforbanden. Forbanden skall foljaktligen forses med
materiel anpassad till dessa uppgifter. Forbandens begransade uppgifter
talar enligt regeringens uppfattning for att de inte skall forses med nagon
tyngre utrustning och dérmed inte ha nagon storre operativ rorlighet.

| detta sammanhang vill regeringen uppméarksamma fragan om
stadsskytteforbandens forbandstilihdrighet. Forsvarsmakten har i dSitt
underlag den 15 maj 2001 foreslagit att samtliga stadsskytteforband skall
tillhora de nationella skyddsstyrkorna. Enligt regeringen bor det dock
Overvagas att sdlla olika krav pa forbandens formaga. Vissa
stadsskytteforband bor ges sadana uppgifter och ha sadan utrustning att
det & lampligare att placera dem i de operativa insatsforbanden och
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darmed Ovas och utrustas for operativa uppgifter, medan andra bor
tillhora de nationella skyddsstyrkorna.

Hemvéarnet & genom sin stora numerdr och tillganglighet en av de
viktigaste delarna | de nationella skyddsstyrkorna. Med sin héga
beredskap kan hemvéarnet bade |6sa uppgifter vid vapnat angrepp och
starka samhéllet vid svdra péfrestningar i fred. Vidare utgor
hemvérnsforbanden med sin spridning Over hela landet en grund for
folkforankringen och forsvarsviljan. FOr narvarande finns ca 69 000
hemvéarnsman. Trots FoOrsvarsmaktens anstrangningar att rekrytera
personal till hemvéarnet har det visat sig svart att nd malet 90 000. Antalet
hemvarnsman har snarare minskat. Regeringen anser att det finns
relevantare st att beskriva behovet av hemvérnresurser an i antalet
personer. Hemvéarnets volym borde istéllet uttryckas i ett visst antal
forband, t.ex. bataljoner. En sadan definition av hemvérnet kan innebéra
att vissa av forbanden inte altid kommer att vara bemannade fullt ut
beroende pa variationer i antalet hemvéarnsmedlemmar. Forutsittningarna
for att ftillstromningen till hemvarnet kommer att ©6ka | en
anpassningssituation beddms som goda. Regeringen anser darfor att detta
kan accepteras.

Vad géller ledningen av de nationella skyddsstyrkorna vill regeringen
framhdlla foljande. Militardistrikten leder den territoriella verksamheten
pa regional niva Militardistrikten bestdr av militardistriktsstaber och
militérdistriktsgrupper. Militardistriktsgruppernas uppgift ar framst att
svara for uthildning av hemvéarnsférbanden, stodja de frivilliga
forsvarsorganisationerna samt att samverka pa lokal niva med t.ex.
kommuner. Vad géller ledningsforhdllanden i 6vrigt skall forbanden i de
nationella skyddsstyrkorna kunna understéllas Operativa insatsledningen,
militérdistrikt eller annat foérband ur de operativa insatsforbanden.
Hemvérnsforbanden leds normalt av militéardistrikten.

| frdga om de nationella skyddsstyrkornas beredskap vill regeringen
framfora foljande. Militérdistriktsstaberna inklusive militérdistrikts-
grupperna svarar for den initiala ledningsformagan med ordinarie
personal. | grundberedskap kan militardistrikten salunda med begransad
uthdllighet leda insatser inom ramen for bl.a. stod till samhéllet. For en
mer uthdllig ledning kravs forstarkning med viss stodpersonal ur andra
delar av Forsvarsmakten. | samband med hogre beredskapsgrader och ett
vapnat angrepp kravs forstérkning med krigsplacerad stabspersonal och
betjaningsférband. Regeringen anser darmed att militardistrikten i olika
beredskapsidgen kan ha en lampligt avvagd bemanning, bade vad géller
antal och sammanséttning.

Hemvarnsforbanden har hdg beredskap. Delar av hemvéarnsférbanden
kan med mycket kort varsel séttas in i bevaknings- och skyddsuppgifter
och &en ddlas till samhéllets forfogande vid framfor allt
raddningstjanst. Ovriga forband i de nationella skyddsstyrkorna har
huvudsakligen uppgifter i samband med ett vapnat angrepp. De kan
darmed ha en lagre beredskap som innebér att de efter ett & skall kunna
|6sa vissa uppgifter.

Regeringen vill framhalla foljande vad géller personalforsorjningen till
de nationella skyddsstyrkorna. Yrkesofficerare kommer i huvudsak att
bemanna chefsbefattningar vid forbanden och militardistriktsstaberna.
Enligt regeringens mening bor reservofficerare i storre utstrackning an
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tidigare bemanna chefspbefattningar | hemvéarnsférbanden. Goda
forutsittningar borde finnas att rekrytera reservofficerare fran nedlagda
krigsférband. Huvuddelen av den varnpliktiga personalen overfors fran
de operativa insatsforbanden, s.k. Overféringsvarnpliktiga. Vidare
kommer de frivilliga forsvarsorganisationerna att fa till uppgift att forse
bl.a. hemvarnsforbanden med personal med forplagnads-, lednings-,
sambands-, transport-, och sjukvardskompetens. De frivilliga
forsvarsorganisationerna kommer ocksa att ha en viktig roll som
instruktorer for frivillig befélsutbildning samt under en anpassning med
atertagning av forband.

Nyrekrytering av personal till frivilliga forsvarsorganisationer och
hemvarn kommer att bli en centra fraga for de nationella
skyddsstyrkornas formaga. For att sakerstalla méjligheten till rekrytering
samt att kunna vidmakthdlla nodvandig kompetens & det enligt
regeringens mening nodvandigt att Forsvarsmakten staller hoga krav pa
duglighet pa de forbandsenheter som ingér.

12.6.4 Overlatelse éller upplatelse av vissmateriel i
exportstodssyfte

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att i exportstdjande
syfte overldta eller upplata materiel som pa lang sikt inte behovs for
Forsvarsmaktens operativa formaga.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 28 8§ lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fér regeringen besluta att 6verldta viss 10s egendom om
egendomen inte behtvs for statens verksamhet. Det finns ingen
begrénsning i lagen eller i forarbetena for Gverlatelse av krigsmateriel.
Begransningen ligger i stéllet i att det inte skall finnas ndgot behov av
egendomen for statens verksamhet eller att egendomen blivit obrukbar.
Nu aktuell materiel kan fortfarande utnyttjas i t.ex. grundorganisationen
och det & darfor osékert om 28 § lagen om statsbudgeten &r tillamplig.
Med héansyn till denna osdkerhet samt att regeringens forslag bl.a
omfattar storre materielsystem som JAS 39 Gripen, bor frégan
understdllas riksdagen for godkénnande.

Syftet med att erhdlla riksdagens bemyndigande &r att stodja inhemsk
forsvarsindustris exportanstrangningar och déarmed skapa gynnsamma
forutsittningar for dess utvecklings- och vidmakthallandekompetens.
Regeringens forslag till bemyndigande mojliggor att exportstodet |&ttare
kan hanteras med hansyn till de korta varsel som ofta rader i
exportsammanhang. Béde forsaljning och uthyrning kan kommai fraga.

Forsvarsmakten har i dag viss materiel som &r anskaffad mot en delvis
annan hotbild och till en stOrre insatsorganisation &n vad som nu
bedutats av riksdagen. Materielen utnyttjas eller avses utnyttjas i
utbildningssyfte inom grundorganisationen t.ex. for att fa en jamn
forditning av materielen, eller av andra liknande ska. Materielen behovs
inte for att uppréatthalla sarskilt angelagen kompetens. Materielen som
kan ber6ras har dock inte utgétt ur organisationen och kan darmed inte
anses utgora Overskottsmateriel som inte léangre behovs for
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Forsvarsmaktens verksamhet. Materielen & modern och har darfor ett
varde i exportsammanhang. Bl.a. berdrs JAS 39 Gripen.

| vissa fall finns krav pa anpassning utéver insatsorganisationen for
forband som skall kunna utnyttja berord materiel i ett tillvaxtskede.
Regeringen kan konstatera att den gynnsamma sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden i vissa fall kan motivera att materielen i stéllet
utnyttjasi exportstodjande syfte.

| exportsammanhang & det ofta av vikt att erbjudanden kan l&amnas
med kort varsel. Regeringen bor darfor fa ett mer generellt
bemyndigande att Gverlata eller upplata sadan materiel som inte behdvs i
enlighet med fordaget, sd att gynnsamma tillfélen till exportstodjande
verksamhet kan tillvaratas. Genom att |&mplig materiel kan anvandas i
exportstodjande  syfte stérks utvecklingss och  vidmakthallande-
kompetensen vid aktuell inhemsk forsvarsindustri vilket kommer
Forsvarsmakten tillgodo. | vissa fall kan ocksd materiel ingdende i
insatsorganisationen vara aktuell till exempel for kortare eller langre [an i
exportstodjande syfte. | detta senare fall bdr dock omfattningen av den
exportstodjande verksamheten vara av forhdllandevis liten omfattning.

Att erbjuda begagnad materiel till potentiella exportkunder bor ocksa
vara ett kostnadseffektivt sétt att utnyttja materiel som inte behovs
langsiktigt.

Sedvanlig prévning av exporttillstand genomfors for de lander som
kan komma att bli aktuella for export. Export av aktuell materiel bor ske
framst genom en dterforsaljning fran staten till berord forsvarsindustri.

Exempel pd materiel som inte behovs for Forsvarsmaktens framtida
verksamhet som regeringen menar i stéllet bor utnyttjas i exportsttdjande
syfte & ett antal flygplan JAS 39 Gripen.

Regeringen konstaterar nu, liksom i propositionen Samverkan mellan
civil och militér flygutbildning 2000/01:35, att export av flygplanet JAS
39 Gripen frén forsvarspolitiska, sikerhetspolitiska, industriella och
ekonomiska utgangspunkter & angelagen. Det & ocksa viktigt for den
fortsatta  utvecklingen a JAS 39-systemet att utlandska
samarbetspartners finns sa att framtida utvecklingskostnader kan delas.
Det &r darfor av vikt att staten fortsétter att stodja exportanstrangningarna
for JAS 39 Gripen. For narvarande pagar exportstodjande verksamhet i
ett antal stater dar det kan bli aktuellt med en exportorder under de
narmaste fem aren. Vissa nationer har intresse av att hyra eller kdpa
begagnade flygplan. | de fall det skulle bli fraga om uthyrning kan denna
efter en period komma att 6verga i ett kop av begagnade, alternativt nya,
flygplan.

De ca 40 flygplan tillhérande Forsvarsmakten som kan bli aktuella for
uthyrning eller forsaljning tillhdr delserie 1 och delserie 2. Flygplan ur
delserie 3 kommer inte att vara aktuella eftersom dessa kommer att ha en
hogre modernitetsgrad som behdvs inom insatsorganisationen, bl.a. for
internationella insatser. En exportkund som onskar delserie 3-standard
koper sannolikt i stéllet flygplan direkt fran industrin.

Regeringen har redovisat bakgrunden till det antal JAS 39-flygplan
som totalt kommer att levereras till Forsvarsmakten i relation till
Forsvarsmaktens uppgifter och operativa forméaga i prop. 1999/2000:30
Det nya forsvaret. Forsvarsutskottet har yttrat sig Over detta i bet.
1999/2000:F6U2. Sverige har bestéllt ca 200 flygplan. Av dessa kommer
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ca 40 flygplan ur delserie 1 och 2 inte att behdvas for insats- eller
grundorganisationens behov. For att fylla det materiella behovet vid de
atta framtida flygdivisionerna i insatsorganisationen réacker det med ca
160 flygplan. Med hansyn till att det inte varit ekonomisk forsvarbart att
bryta tecknade kontrakt, vikten av att behdlla den industriella
kompetensen for modifiering och vidmakthdlande av JAS 39-systemet
samt behovet av flygplan anpassade for internationella insatser (delserie
3), har planerad produktion fortsatt.

Som framgdr av avsnitt 12.4.1 finns for nérvarande ett krav pa
tillvaxtformaga i form av uppsittande av ytterligare ett antal JAS 39-
divisioner utdver de atta divisioner som skall ingd i insatsorganisationen.
Det & dock regeringens uppfattning att det gynnsamma
sakerhetspolitiska laget val kan motivera en dversyn av kraven pa
Forsvarsmakten i anpassningsavseende. Regeringen har, som framgatt
tidigare i denna proposition, beslutat att begdra in underlag fran
Forsvarsmakten for ett samlat stéliningstagande. Enligt regeringens
beddmning innebar detta inte nagot hinder mot att frigora flygplan for att
underlétta ytterligare exportorder for JAS 39 Gripen.

En exportorder avseende begagnade flygplan fér paverkan pa den
svenska ombevapningen till JAS 39 Gripen avseende omskolning,
forbandsuppsattning m.m. Det svenska JAS 39-programmet maste da
samordnas med ett exportstddsbehov i form av utbildning, eventuell
modifiering av flygplanen m.m. Samordningen maste planeras utifran de
specifika forutsattningar som blir aktuella da en exportorder tecknas. Det
a darfor inte nu mojligt att redovisa konsekvenserna av ett
samordningsbehov.

Sammantaget bor ca 40 flygplan ur delserie 1 och delserie 2 kunna
Overlétas eller upplatastill utlandska kunder.

12.7 Vissa grundorgani satoriska fragor

12.7.1 Grundorganisationens utveckling

Regeringens beddmning: Forsvarsmakten bor fortsétta arbetet med
att utveckla grundorganisationen. Malet for grundorganisationen bor
vara att anpassa och utveckla organisationen sa att den uppnar och kan
bibehdlla den formdga som behovs for att kunna organisera,
vidmakthalla och stddja de krigsférband och resurser som ingdr i
insatsorgani sationen.

Skdlen for regeringens beddmning:  Regeringen  har i
budgetpropositionen for 2002, redovisat den pagaende omstruktureringen
av  Forsvarsmaktens grundorganisation. Regeringen erinrade i
budgetpropositionen om att det & frdga om den mest omfattande
omstruktureringen av svensk statsforvaltning i modern tid. Regeringen
konstaterade ocksa att Forsvarsmaktens analys av det hittillsvarande
arbetet visar att det i ndgra avseenden inte & majligt att genomfora den
avveckling av grundorganisationen som riksdagen beslutat om i den takt
som har foérutsatts (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168 och prop. 2000/01:97, bet. 2000/01:F6U7 och bet.
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2000/01:F6U8, rskr. 2000/01:250 och rskr. 2000/01:251). Tidplanen for
att avveckla overtalig materiel och for personell omstrukturering kan
aven komma att paverkas. Regeringen anforde i budgetpropositionen att
den inte hade ndgon annan uppfattning i denna frdga. Regeringen
framholl att avvecklingen av grundorganisatoriska etablissement gar
enligt planeringen. | vissa fall har avvecklingen kunnat genomforas i
snabbare takt an planeringen angett.

| maj i & fattade riksdagen beslut med anledning av regeringens
proposition om vissa ledningsfragor inom det militara forsvaret m.m.
(prop. 2000/01:113, bet. 2000/01:F6U9, rskr. 2000/01:214). Riksdagen
godkande bl.a. regeringens forglag till inriktning av utformningen av den
nya organisationsenheten for Forsvarsmaktens underhdlistjanst och
stodverksamhet. Genom en andring av regleringsbrevet for
Forsvarsmakten i juni i ar uppdrog regeringen &t Forsvarsmakten att med
den inriktning riksdagen hade godkant fortsatta forberedelserna for att
kunna inrétta organi sationsenheten Forsvarsmaktens underhdllstjanst och
stodverksamhet den 1 januari 2002. Regeringen anser att inréttandet av
denna organisationsenhet kommer ha en stor betydelse for effektiviteten
och rationaliteten i frdga om Forsvarsmaktens underhdlls- och
stodverksamhet. Det & enligt regeringen darfér angeldget att denna
organisationsenhet kan inréttas i enlighet med den uppgjorda planeringen
samt att verksamheten i dess olika delar snabbt kommer i gang och
bedrivs pa ett rationel It sitt.

N& det galler den utveckling som statsmakterna har beslutat bor
foljande huvudlinjer gélla. Darmed anser regeringen att
—grundorganisationen skall inriktas mot att uppnd baans mellan
uppgifter och resurser i de olika verksamheterna,

—organisationsenheten Forsvarsmaktens underhdllstjanst och
stodverksamhet skall inréttas och utvecklas,

—det nya militara skolsystemet skall utvecklas samt

—grundorganisationen skall utveckla kompetens genom att fokusera pa
karnverksamheten inom respektive omrade.

Regeringen anser att malet for grundorganisationen skall vara att
anpassa och utveckla organisationen sa att den uppnér och kan bibehdlla
den forméga som behdvs for att kunna organisera, vidmakthalla och
stodja de krigsforband och resurser som ingdr i insatsorganisationen.
Vidare & det angel&get att grundorganisationen effektivt och rationellt
kan hantera de atgarder som behovs for att utveckla, vidmakthala eller
avveckla overskottsfornddenheter, anl&ggningar, mark och lokaer vid
forband, skolor och centrum. | frdga om personal géller det rekrytering,
utveckling och avveckling. Regeringen anser att detta arbete &ven fortsatt
bor préglas av miljohénsyn i planering och i beslutsprocess. | detta arbete
kommer de av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmdlen att vara
vagledande eftersom miljokvalitetsmalen beskriver den kvalitet eller det
tillstand for den svenska miljén och dess natur- och kulturresurser som ar
langsiktigt ekologiskt hallbar. Som medel for integreringen av miljon i
verksamheten & det fortsatta arbetet med att utveckla miljoledning i
sektorn viktig. Regeringen har redovisat Forsvarsmaktens pagaende
arbete med bl.a. milj6éledning i budgetpropositionen for 2002.
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12.7.2 Forsvar smaktens helikopter ver ksamhet

Regeringens for dlag: Organisationsenheterna Svea helikopterbataljon
i Haninge/Berga och Ostgota helikopterbataljon i Linkoping/Malmen
skall laggas ned den 31 december 2001 eller vid den senare tidpunkt
regeringen bestdmmer. Verksamheten vid enheterna  skall
organisatoriskt samordnas i Forsvarsmaktens helikopterflottilj pa
nuvarande verksamhetsorter.

Skélen for regeringens forslag: Forsvarsmaktens helikopterverksamhet
& 1 fred organiserad 1 Forsvarsmaktens helikopterflottil] i
Linkoping/Mamen med Norrlands helikopterskvadron i Boden samt
Svea helikopterbataljon i Haninge/Berga och Ostgéta helikopterbataljon i
Linkdping/Mamen. | en skrivelse till regeringen i juni 2001 har
Forsvarsmakten foreslagit att denna fredstida organisationsstruktur
forandras.

Regeringen bedomer att det fortfarande finns organisatoriska brister
inom helikopterverksamheten. Ytterligare steg bor darfor tas for att
rationalisera och effektivisera helikopterorganisationen, liksom for att
astadkomma en mer enhetlig verksamhetsstyrning inom Forsvarsmakten.
Regeringen anser darfor att det nu & angeldget att skapa en enad
helikopterorganisation med endast ett helikopterférband och en
forbandschef. | detta helikopterforband skall all utbildningsverksamhet
ingd En sdlunda samlad helikopterorganisation ger enligt regeringen de
mest gynnsamma mdjligheterna  for samordning inom hela
organisationen av bl.a. verksamhet, personalférsorjning och
kompetensforsorjning. Genom en enad helikopterorganisation kan ocksa
de olika stdd- och administrativa uppgifterna samlas. | denna samlade
organisation kan uppgifter omfordelas och samordnas s3 att
verksamheten vid utbildningsenheterna ytterligare kan koncentreras till
kérnverksamheten, dvs. utbildning och insatser.

Regeringen anser darfor, i likhet med FoOrsvarsmakten, att
organisationsenheterna  Svea  helikopterbataljon  och  Ostgéta
helikopterbataljon bor laggas ned den 31 december 2001 eller vid den
senare tidpunkt regeringen bestammer. Bataljonernas verksamhet bor i
stélet samordnas | organisationsenheten FoOrsvarsmaktens
helikopterflottilj.  FOrsvarsmaktens  helikopterverksamhet  skulle
hérigenom bedrivas inom ramen for endast en organisationsenhet.
Regeringen vill understryka att det & frdga om en férandring av
ledningen av Forsvarsmaktens helikopterverksamhet. Regeringen
foredar darfor inga forandringar i lokaliseringen av verksamheten eller
baseringen av helikoptrar. Verksamheten skall darfor, liksom hittills,
genomforas vid verksamhetsorterna Linkdping/Mamen, Haninge/Berga,
Ronneby/Kallinge, Boden och Goteborg/Save.
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13 Det civilaforsvaret

13.1 Utvecklingen under férsvarsbes|utsperioden

Regeringen redovisar i kapitel 7 vissa principer for samhéallets beredskap
mot alvarliga krissituationer. Vidare redovisas oOversiktligt en
planeringsstruktur for svara pafrestningar pa samhdllet i fred och for hojd
beredskap. Mot bakgrund av den foréndring som nu bor ske for det civila
forsvaret vill regeringen inledningsvis redovisa en sammanfattning av
utvecklingen av det civila forsvaret under den gangna
forsvarsbesl utsperioden.

Totalforsvaret omfattar all samhdlsverksamhet som skall bedrivas i
krig. | fred &r civilt forsvar den verksamhet som genomfors for att hoja
samhallets formaga att motsta ett vapnat angrepp. Det civila forsvaret &
darmed inte en organisation utan den verksamhet som ett flertal aktorer
genomfor i syfte att komplettera det fredstida samhéllets formaga.

For att mgjliggora styrning av de fredstida beredskapsforberedel serna
har det civila forsvaret hittills varit uppdelat i 18 funktioner, vilka utgors
av samhdllssektorer som & sarskilt viktiga i en krigssituation. For varje
funktion finns en central myndighet som har ansvar for att bl.a. samordna
verksamheten inom funktionen.

Det civila forsvarets formaga har under forsvarsbes utsperioden
relaterats till forutsdttningar i forsvarsbeslutet 1996. Formagan méts
sdledes i forhdllande till den 6nskvarda formagan som bor ha uppnétts
vid utgang av 2001.

Bada forsvarsbesluten 1992 och 1996 innebar en grundlaggande
ominriktning av det civilaforsvaret. En huvudpunkt i denna ominriktning
har varit att beredskapsmyndigheterna i det 1angsta skall stanna kvar pa
sina fredsuppehdlisplatser aven vid hojd beredskap. Vidare har
omrédesansvariga organs, dvs. kommuner och lansstyrelser, roller
betonats. Kommunerna har sedan 1995 tilldelats ett samlat ansvar for
civilt forsvar palokal niva

Under forsvarsbeslutsperioden har funktionerna inom det civila
forsvaret bl.a. genomfort betydande satsningar for att forbattra omrades-
och funktionsledning. Som exempel kan namnas ledningsplatser hos
lansstyrelser  och  ré&ddningscentraler  for den  kommunala
raddningstjansten. Vidare har tgarder vidtagits for att oka robustheten i
infrastruktursystemet, t.ex. genom att forstarka elsystemet,
transportvagar och bygga berganlaggningar for viktiga teleanldggningar.
For att minska den egna funktionens beroende av elforsorjning,
telekommunikation och datastod har manga funktioner investerat i bl.a.
reservkraft och teleanslutningar till alternativa telendt. Myndigheterna
har aven arbetat med grundsékerhet for samhéllsviktiga datasystem enligt
22 a § i beredskapsforordningen (1993:242). Infor millenieskiftet 2000
pagick ocksa ett omfattande arbete med att sikra samhdllsviktiga
datasystem.

Vidare har omfattande utbildningsverksamhet genomférts inom det
civilaforsvaret. Totalforsvarspliktiga uttagna med civilplikt har utbildats
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till bl.a. beredskapspoliser, linjereparatorer och raddningsman. Dessutom
har utbildningar och dvningar genomférts inom driftvarnet. Vidare har
man inom det civila forsvaret deltagit i det internationella arbetet inom
framst PFF. Vissa beredskapsatgéarder som t.ex. skyddsrumsproduktion
och beredskapslagring har fatt vasentligt minskad betydelse under
forsvarsbesl utsperioden.

Overstyrelsen for civil beredskap har den 2 april 2001 pa regeringens
uppdrag redovisat en sammanfattning Over utvecklingen inom det civila
forsvaret under fOrsvarsbeslutsperioden. Enligt rapporten anser
huvuddelen av de funktionsansvariga myndigheterna att respektive
funktions formaga & godtagbar. Det innebér att det finns brister och
storningar som sétter ned handlingsfrineten och formégan men att
uppgifternai huvudsak kan l6sas.

En sammanfattande redovisning av det civila forsvarets faktiska
formaga & forenad med osikerheter och bedomningen av férmagan
maste ske i flera steg. En bedomning skall ske av de effekter som olika
beredskapsatgarder kan tankas ha resulterat i inom varje enskild
funktion, dvs. en beddmning av de kompletterande atgardernas effekt pa
samhéllets inneboende robusthet och formaga. Vidare skal en
beddmning ske av det dmsesidiga beroendet som finns mellan de olika
funktionerna.

| kapitel 11 redovisar regeringen det civila forsvarets formaga till
anpassning. Av redovisningen framgdr att det finns vissa betydande
brister vad avser myndigheternas tillampning av anpassningsfilosofin.
Regeringen har darfor i sin bedémning av funktionernas férmaga vid
utgang av 2000 beaktat att atgarder, sarskilt pa vissa omraden, bor kunna
skjutas upp pa langre tidsperspektiv an vad myndigheterna réknat med.
Vidare har hansyn tagits till att kraven pa formdga i nuvarande
omvérldslage och efter ett ars anpassning har sankts i forhallande till
1996 &rs forsvarsbeslut. Mot bakgrund av detta bedomer regeringen att
det inom det civilaforsvaret finns en i huvudsak godtagbar formaga, men
att det finns en osikerhet om hur formagan inom eforsorjning,
telekommunikationer och informationsforsorjning paverkar andra
funktioner.

Det civila forsvarets formaga utgdr framst fran samhallets normala
robusthet, insatsberedskap samt lednings- och handlingsformaga.
Granssittande for det civila forsvarets formaga och uthallighet &r
formagan inom omradena elforsorjning och telekommunikationer. Den
tekniska utvecklingen har fort med sig ett okat beroende av infrastruktur,
teknik och I T-system och darmed en 6kad sarbarhet.

13.2 Inriktningen av det civilaforsvaret

| kapitel 7 och avsnitt 9.2 lamnar regeringen en 6vergripande redovisning
av det planeringssystem som bor finnas for samhdllets beredskap. Dar
framgar att funktionsindelningen inom det civila forsvaret bor upphora.
Mot bakgrund av detta anser regeringen att madlen for de olika 18
funktionerna skall upphora att gélla. Vissa utpekade myndigheter inom
det civila forsvaret skall dock ha formaga att vid en sdkerhetspolitisk
forandring kunna genomfora de anpassningsatgarder som da kan komma
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at krévas. Dessa myndigheter maste sskerstdlla att det finns en Prop. 2001/02:10

grundforméga fran vilken anpassning inom fem respektive tio & kan ske.
| huvudsak innebdar denna grundformdga en planering och ett
uppratthdllande av kompetens for att kunna genomfdra anpassning, men i
vissa fall maste renainvesteringsétgarder genomforas redan i dag.

| nul&get pagdr ett arbete med att precisera vilka myndigheter som bor
tilldelas detta ansvar. Som tidigare aviserats skall regeringen i en
proposition varen 2002 aerkomma till riksdagen i denna fréga. |
budgetpropositionen for 2002 har regeringen darfor utgdtt fran nu
radande funktionsindelning och de enligt beredskapsforordningen
(1993:242) utpekade beredskapsmyndigheterna.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen har i tillaggsdirektiv frén den 20
juni 2001 fatt i uppdrag att ange exempel pa organ och myndigheter som
for narvarande bor pekas ut som omrades, samverkans- resp.
bevakningsansvariga. Utredaren skall vidare, ur ett
totalforsvarsperspektiv, lamna fordag till forfattningsandringar som
foranleds av forslagen i rapporten Sékerhet i en ny tid (dir. 2001:54).

13.2.1 Utgangspunkter for planeringen av det civila forsvarets
grundformaga

Inriktningen for det civila forsvarets planering innebér att satsningar
behtver genomforas for att minska sarbarheten i infrastrukturen, medan
atgarder vad gdler den traditionella forsorjningsberedskapen samt
huvuddelen av befolkningsskydd och raddningstjanst bor minskas
vasentligt. Detta innebér en fortséttning av den inriktning av planeringen
som gallde under 1990-talet och sarskilt efter 1996 ars forsvarsbes ut.

Grundformagan inom det civila forsvaret & samhdlets fredstida
robusthet och flexibilitet. Med utgangspunkt frén dessa vidtas de civila
forsvarsatgarder som kravs for att kunna mota de tkade krav som kan
uppsta vid ett vapnat angrepp. Den grundformaga som sdl edes skapas ger
handlingsfrinet bade pa kort och lang sikt inom det civila forsvaret.
Planeringsperspektivet pa kort sikt innebar en formaga att efter hogst ett
as forberedelser kunna motstd begréansade militara angrepp. |
grundformégan ingdr att uppratthdlla och utveckla en kontinuerlig
kompetens for det civila forsvarets uppgift, samt de grundelement som
kan kréavas for en anpassningsprocess. Har ingdr att kunna planera och
utforma resurserna for att beméta nya typer av angrepp etc. Viktiga
komponenter utgdrs bland annat av omvérldsbevakning, analys och
formagatill anpassning.

Det ar av stor vikt att relationen grundférmaga, anpassningsatgarder,
onskvard formaga redovisas pa ett tydligt sitt. Malet for det civila
forsvaret bor mot bakgrund av detta brytas ner sa att en onskvard
formaga, efter en anpassningsperiod pa dels fem &, dels tio ar, kan
faststéllas. Mot bakgrund av detta uppdrog regeringen den 16 december
1999 & Overstyrelsen for civil beredskap att i samrdd med
funktionsansvariga myndigheter utarbeta fordag till bl.a ma for
funktionerna inom det civila forsvaret. Uppdraget redovisades den 3 maj
2001. Som framgar ovan bor funktionsindelningen upphora. Det &
darmed inte aktuellt att precisera nya ma for den hittills galande
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funktionsindelningen. Regeringen anser dock att Overstyrelsens arbete  Prop. 2001/02:10
med att utforma mal utgoér en grund for det fortsatta arbetet med att
utvecklamal for de myndigheter som skall ha ett bevakningsansvar.

Vid planering och utformning av &garder och resurser for att uppna
grundforméga & det vasentligt att beakta de granssittande faktorerna for
respektive verksamhetsomrade inom det civila forsvaret. | planeringen
inom det civila forsvaret skall framst atgarder prioriteras som syftar till
att oka sakerheten inom omrédena elforsorjning, telekommunikationer
och IT samt &garder som motverkar effekter av biologiska och kemiska
stridsmedel. Varje enskilt verksamhetsomrade inom det civila forsvaret
ansvarar for att i sin planering beakta hur det berérs i handelse av att
nagot av de namnda omradena inte fungerar under en kortare eller langre
tid.

| planeringen for det civila forsvarets formaga far risken att drabbas av
informationsoperationer mot samhdllsviktiga system inte underskattas.
IT-sakerhetsfragorna maste darfor ha en framtrédande plats i
planeringen. | det senaste &ets budgetarbete har &ven |IT-
sakerhetsfragorna betonats ytterligare. Regeringen betonar att det & varje
myndighets uppgift att forbattra sdkerheten pa detta omrade, sd att
myndighetens verksamhet kan genomféras utan storningar. Regeringen
avser, som namnts i kapitel 15, att avsétta sarskilda resurser for att Oka
formagan att hantera NBC-handel ser.

Vid planering och utformning av beredskapsdtgarder skall aktorer med
ledningsansvar inom respektive omrade eller verksamhet altid se till att
det finns en samverkans- och samordningsférmaga. Viktiga komponenter
i detta & en ledningsorganisation, andamalsenliga lokaler och ett fullgott
tekniskt stod samt att berdrd personal ar utbildad och Gvad.

Grundférmaga inklusive formaga pa kort sikt

Inom det civila forsvaret skall en tillrackligt hog grundférmaga alltid
finnas for att

—mo@jliggdra handlingsfrinet att hantera forandrade forutsdttningar i
framtiden,

—skapa formaga att motstd hot om och begransade insatser mot civila
funktioner eller infrastruktur i form av sabotage eller begransat
anvandande av fjarrstridsmedel,

—bidra till samhallets totala motstandsformaga mot informations-
operationer samt

—skapa formaga att kunna stodja Forsvarsmakten.

Formaga pa medellang sikt

Efter en anpassningsperiod pa fem ar skall det civila forsvaret kunna
bidra till samhéllets samlade formaga att mota ett vépnat angrepp som
innebdr mer omfattande militara operationer pa marken, i luften och till
goss. | planeringen skall aktorer inom det civila forsvaret utgd fran
grundférmagan, utifran vilken en forstéarkning genom ckade materiella
och personella resurser kan ske under en femarig anpassningsperiod.
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kan komma att bertra stora delar av landet. Kommunikations- och
forsorjningsfragor aktualiseras. Behovet av samverkan inom det civila
forsvaret okar. Civil-militdr samverkan fordras pa alla ledningsnivaer.
Forsvarsmaktens behov av stod fran samhéllet i dvrigt blir, i handelse av
en konflikt, mer patagligt.

Formaga pa lang sikt

Pa lang sikt (i ett tiodrsperspektiv) skall det civila forsvaret kunna bidra
till samhallets samlade formaga att mota flera olika typer av mer
omfattande v&pnade angrepp. De som verkar inom det civila forsvaret
bor i planeringen utga fran att det inte & meningsfullt att utarbeta nagra
sarskilda anpassningsplaner for tidsperspektivet férmaga pa lang sikt.
Fokus bor istallet vara att bygga upp en basforméga inom ramen for
grundformégan for att bibehalla handlingsfriheten for det civila forsvaret
palang sikt.

13.3 I nfrastruktur m.m.

Inledning

Infrastrukturomradet & en del inom det civila forsvaret som &r ytterst
viktig for totalforsvarets behov. Elforsorjning, telekommunikationer och
transporter maste  sarskilt  uppméarksammas i frdga om
beredskapsatgarder. Dessa omraden beddms vara sarskilt riskutsatta for
bekampning vid angrepp och & ocksa kansliga for storningar i fred.
Inom ramen for dtgarderna i en infrastruktur & det angelaget att sarskilt
beakta de | T-system som ingar i infrastruktursystem.

Det har under 1990-talet visat sig att beredskapen mot storningar i t.ex.
el- och telendt samt &en kommunikationssystem & mindre god for att
snabbt terstdla avbrott. Mot bakgrund av att en hdjd beredskap i allt
vasentligt bygger pa de fredstida resurserna och ansvarsférhallandena
finns risk for brister och konsekvenser som i efterhand & svara och
dyrbara att eliminera. Darfor bor en okad uppmérksamhet &gnas &t
infrastrukturomradet.
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13.3.1 Elforsorjning

Regeringens beddmning: Elforsorjningen &r utslagsgivande for det
civila forsvarets formaga. Sa gott som alla viktiga samhallsfunktioner
& starkt beroende av en ndgot sa nar stabil dtillforse.
Beredskapsdtgarderna pa elforsorjningsomradet bor ges allra hogsta
prioritet.

Skélen for regeringens beddmning: Samhéllet &r starkt beroende av en
fungerande elforsorjning. Syftet med den verksamhet som Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnét bedriver inom det
civila forsvaret ar att totalforsvarets och det 6vriga samhéllets behov av
elkraft och annan energi kan tillgodoses under hdjd beredskap.

Inom energiomradet genomfors beredskapsinsatser som syftar till att
infor  hojd  beredskap dels  vidmakthdla och  utveckla
handlingsberedskapen for att mota storningar i energiforsorjningen, dels
minska kandigheten for storningar inom  elforsorjningsomradet.
Huvudprincipen &r att elforetagen & skyldiga att mot erséttning vidta
beredskapsatgarder som beslutas med stod av e beredskapsagen
(1997:288).

Samhaéllets elberoende och elsystemets karaktdr motiverar fortl6pande
aktivainsatser for att minska sarbarheten. Vitala funktioner i samhallet &r
beroende av tillgang till e for att kunna upprétthdllas. Det alvarligaste
hotet mot elforsorjningen i fredstid & sabotage mot vitala delar av
elsystemet. Sadana angrepp kan leda till stora konsekvenser i samhallet
genom omfattande och langvariga elavbrott. Under normal fredstida drift
ar elforsorjningen mycket robust och séker. Den hdga elsékerheten kan
dock inte garantera hundraprocentigt oavbrutna elleveranser. Det finns
anléggningar och elledningar som inte & mojliga att skydda till rimliga
kostnader.

Regeringen har uppdragit & Statens energimyndighet att se till att en
helhetssyn utvecklas som omfattar beredskapsdtgarder sdval pa den
eloperativa sidan som pa anvandarsidan och att atgarder skall vagas emot
varandra gdlande kostnader och effekt. ElIforsorjningens beroende av
tele- och radiokommunikationer & granssittande. Béde vid reparationer
och aterstart av elsystemet finns det ett beroende av de alménna
telendten. Sarskilt vid aterstart av elsystemet efter ett avbrott bedoms en
fungerande kommunikation vara nodvandig. Regeringen har uppdragit at
Affarsverket svenska kraftndt att i samrad med Post- och telestyrelsen
analysera de Omsesidiga beroendeférhallandena som finns mellan
elforsorjningen  och  telekommunikationerna vid langvariga och
omfattande elavbrott. Redovisning skall ske den 1 november 2001.

Regeringen har vidare beslutat att mdjligheterna for vissa investeringar
i teknisk utrustning skall undersokas av Svenska kraftnét i syfte att kunna
forbéttra formagan att i en krissituation styra knappa €eltillgangar till
prioriterade anvandare. Utvecklingen pa gasturbinsidan skall foljas som
en del av bevakningen av tillgang till reservkraft i syfte att skapa béttre
forutséttningar for drift av elsystemet i separata delsystem (s.k. 6-drift) i
en krissituation. Mdjligheterna att bergforlagga eller pd annat sétt
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effektivt skydda strategisk och svérreparerad utrustning i stam- och  Prop. 2001/02:10

regionnéten studeras.

Det & inte mgjligt att sékerstdla en helt stérningsfri elforsorjning.
Elberoendet Okar i samhdllet, bl.a. till foljd av ett Okat beroende av
fungerande telekommunikationer och IT-system. Samhéllsviktig
verksamhet som oundgangligen méaste fungera maste darfor tillforsakras
tillgang till el for situationer da den ordinarie efdrsorjningen inte
fungerar.

Sarbarhets- och sékerhetsutredningen har i maj 2001 i sitt beténkande
Sékerhet i en ny tid (SOU 2001:41) lamnat forslag till principer for att
astadkomma en forbéttrad helhetssyn nar det galler planeringen for civilt
forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar pa samhdlet i fred.
Utredningen redovisar bl.a. fordag som berdr eforsorjningen.
Forsvarsberedningen delar i alt vasentligt utredningens fordag.

De forslag som utredaren redovisat i betdnkandet analyseras for
narvarande och bereds vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avser
aterkommatill riksdagen i denna fréga varen 2002.

Regeringen bedomer att dtgéarder som vidtas for att kunna uppratthalla
och éaterupprétta elforsdrjningen vid hojd beredskap & angeldgna och
langsiktigt bidrar till en hdjd beredskapsformaga. De statliga insatserna
inom omréadet bor ges fortsatt hog prioritet.

13.3.2 Tedekommunikationer

Regeringens  beddmning:  Telekommunikationerna &  en
nyckelfunktion inom totalférsvaret. Utvecklingen inom omrédet
telekommunikationer gar mycket fort och skyddet kan behova
anpassas darefter. Samhdllets ©kade beroende av val fungerande
telekommunikationer minskar toleransen for avbrott och stérningar.
Behovet av insatser for att forebygga att storningar intréffar bor ges
fortsatt hog prioritet.

Skélen for regeringens beddmning: Telekommunikationerna & en
nyckelfunktion for samhéllet och méaste fungera med hog sikerhet vid
svara pafrestningar pa samhallet i fred och vid ett vapnat angrepp. Vid ett
angrepp | nuvarande omvérldsdge kan telekommunikationssystemen
betraktas som mycket riskutsatta eftersom ett sammanbrott i
teleforbindel serna skulle skapa kaos i samhéllet. Detta kan vara ett av de
forssa mdlen vid et angrepp. Ett angrepp i form av
informationsoperationer kan intréffa &en i fredstid. Detta innebér att
telefunktionen dven i fredstid maste ha en god robusthet. Malet ar att vid
ett vapnat angrepp s langt som majligt tillhandahdla samhdlet de
tjanster som finnsi fred.

Teknikutvecklingen inom teleomradet & snabb. Ett genombrott for
t.ex. IP-ndt (ndt for datatrafik som baseras pa Internet Protocol) stéller
nya krav pa sikerhetshdjande dtgarder vars omfattning inte nu kan
forutses. Teknikutvecklingen och den kommersiella utvecklingen bidrar
till okad tillgang pa nya kommunikationsmajligheter. Detta kan bidra till
att oka telekommunikationernas robusthet om de positiva effekterna
tillvaratas pa ett framsynt sétt. Daremot kan de kommersiella
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drivkrafterna och konkurrensen leda till okad centralisering och
koncentrering av nyckelfunktioner inom driftledning, 6vervakning och
styrning av néten. Vital kompetens samlas till ett fatal personer. Det &
nodvandigt att dessa nyckelpersoner har kompetens att hantera aven
situationer som &r svérare an de som kan ténkas upptrada under normala
kommersiella forhallanden.

Regeringen beddmer att langvariga avbrott i elférsorjningen, genom
t.ex. sabotage eller snbovader, kan medfora att telekommunikationerna
dutar att fungera inom mindre eller storre omrdde. Mindre
teleanl&ggningar for fast och mobil telefoni klarar storningar |
dtillforseln enstaka timmar per dygn. Storre telestationer inklusive
transmission samt en del av de mindre teleanldggningarna klarar
storningar omfattande 72 timmar eller mer. Mindre anldggningar har
batterireserv medan storre teleanléggningar har fasta reservelverk som
dimensioneras for att klara veckolanga elavbrott. Viktiga delar av néten
kan sdledes hdllas igdng med reservkraft l1ang tid. Elsystemet & delvis
beroende av allméanna telenét for driftsstyrning och vid reparation efter
skador. Det réder oklarhet om hur anvandbara de publika telendten
kommer att varai samband med storre avbrott i elforsorjningen.

Intrdng (IT-attacker) i vitala informationssystem och manipulation av
vitala telefunktioner &r, enligt regeringens beddémning, ett potentiellt hot
mot teleinfrastrukturen. Ett annat hot & pulsad mikrovagsstraning med
hog effekt (HPM, High Power Microwave), som & en typ av
elektromagnetiskt vapen som & under utveckling. Det kan avge
mikrovagspulser med mycket hog effekt via antennsystem med hdg
forstarkning vilket kan astadkomma storningar pa el ektroniska system.

Ett hot mot telekommunikationerna vid vapnat angrepp & dels anfall
fran luften med precisionsstyrda vapen, dels sabotageforband mot stora
telefastigheter med manga viktiga funktioner som transmissionsnoder,
teletjanstnoder, televéxlar och driftledningar med stodsystem.

Planeringen av insatser och atgarder bor enligt regeringens bedémning
I Okad utstrackning inriktas mot verksamhet som & av betydelse for att
dven minska konsekvenserna av héndelser som kan leda till svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred. Nuvarande sarbarhet skall efterhand
byggas bort i samband med natutbyggnad och inférande av ny teknik sa
att samhéllet har val fungerande telekommunikationer saval i inledningen
som i fortsittningen av ett vépnat angrepp. Atgérder for att minska
sarbarheten i transmissionsnat bor prioriteras. Telendten skall genom
reservelforsorjning klara langa avbrott i landets elforsorjning. Vidare
skall sérskild prioritet kunna ges totalforsvarsviktiga abonnenter
avseende telefoni. Pagdende utbyggnad av  fulltréffskyddade
teleanldggningar 1 berg bor enligt regeringen slutforas.

Post- och telestyrelsen har fétt i uppdrag att redovisa de dtgarder som
myndigheten vidtagit och planerar att vidta for att telefunktionen skall ha
tillgang till saker elforsorjning i kris och krig. Myndigheten skall déarvid
ocksa redogora for villkor for anskaffade reservkraftaggregat och
forutsattningarna for att vid behov omférdela de aggregat som
teleoperatorer erhallit genom Post- och telestyrelsen. Uppdraget skall
redovisas den 1 november 2001.
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uppdrag som verket erhdllit om andys av Omsesidiga
beroendeforhallanden mellan el och tele.

V& fungerande telekommunikationer & en fundamental forutséttning
for det moderna samhdllet. | och med att informationsutbytet och
internationaliseringen har okat och i takt med informationsteknikens
utbredning inom flera samhallssektorer, har elektronisk kommunikation
blivit alt viktigare for ekonomins tillvaxt, naringsivets utveckling och
viktiga samhdllsfunktioner. Det blir alt viktigare att kunna skydda
infrastrukturen inte bara mot fysiska angrepp utan aven mot allt mera
sofistikerade el ektroniska angrepp.

Regeringen bedomer att med den inriktning som redovisats och med
nuvarande ekonomiska forutsittningar sa kommer sikerheten inom
telekommunikationsomrédet successivt att forbattras. Det bor dock
beaktas att utvecklingen inom omradet gar mycket fort och att skyddet
kan behdva anpassas darefter.

13.3.3 Ett sdkrarelnternet

En del 1 arbetet med att Oka tilliten till Internet har utgjorts av
anstrangningarna att arbeta for ett sikrare Internet i Sverige. Hushall,
myndigheter, organisationer, kommuner, landsting och foretag har i allt
hogre utstréckning boérjat anvanda Internet for kommunikation och
formedling av information och andra tjénster. Detta har lett till ett allt
hogre beroende av Internet och dess funktion och tillganglighet. Ett
sékrare Internet kan enligt regeringens mening bidra till en snabb och
effektiv hojning av s8kerheten for alla aktorer i samhéllet.

Under det gangna aret har regeringen givit Post- och telestyrelsen tre
uppdrag som skall bidra till att skapa ett sékrare Internet. Det forsta
uppdraget handlar om att utreda vilka férandringar av organisatorisk och
réttslig karaktar som behOver genomforas for att myndigheten skall
kunna verifiera eller vidta dtgarder for att sakerstalla att Internet i Sverige
kan drivas oberoende av funktioner utomlands. | uppdraget ingar ocksa
att belysa generella fragor kring sakerhet, tillganglighet och
tillforlitlighet for Internet i Sverige | syfte att Oka Internets robusthet
under normala forhallanden.

Det andra uppdraget handlar om att utreda forutséttningarna for
ovningar och praktiska prov avseende drift av Internet i Sverige
oberoende av funktioner utomlands. Post- och telestyrelsen skall 1dmna
forslag pa hur sddana évningar och prov kan genomforas.

Det tredje uppdraget innebéar att Post- och telestyrelsen skall utreda
forutséttningarna for myndigheten att informera Internetanvéndare som
myndigheter, féretag och organisationer, om sékerhet, tillganglighet och
tillforlitlighet for Internet i Sverige. | uppdraget ingar att utreda vilken
information som bor goras tillganglig och vilka grupper som behover
information.

Dessa uppdrag skall samtliga redovisas till regeringen senast den 1
oktober 2001.
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13.34 Transporter och logistik

Regeringens beddmning: Det finns ett fortsatt behov av
beredskapsverksamhet inom transportsektorn &en  framover.
Verksamheten bor vidareutvecklas for att minska sarbarheten.

Skal for regeringens bedomning: Det finns flera pagdende
utvecklingstendenser som bedoms paverka beredskapsarbetet. En viktig
faktor & |IT-utvecklingen som skapar nya mgjligheter att leda och
samordna transporter. Transportforetagen utvecklas alltmer mot att bli
logistikforetag med ansvar for industrins varufléden och forsorjning. En
val utbyggd och fungerande infrastruktur &r forutsattningen for snabba
person- och godstransporter, korta leveranstider och punktliga leveranser
som det moderna samhéllet & beroende av. Den tekniska utvecklingen
bidrar till att komplexiteten och beroendeforhdlanden mellan olika
system Okar. Transportsektorn behover t. ex. kontinuerlig forsorjning av
drivmedel, reservdelar och elkraft for att fungera. Drivmedelsforsorjning,
tagdrift, trafikledning samt godshantering i hamnar och lager & bara
ndgra exempel pa transportsystemens elberoende. Beroendet av
fungerande elforsorjning samt intakta IT-system gor transportsektorn
mycket sarbar. Transportsektorn & &dven beroende av nyckelpersonal
med hdg teknisk kompetens, piloter, lokforare, forare till tunga
lastbil sekipage och specialfordon samt trafikledningspersonal .

Den Okade internationaliseringen inom transportsektorn forsvérar
beredskapsarbetet. Det gar inte langre att fullt ut forlita sig pa att
transportresurser i form av transportfordon, arbetskraft och drivmedel
finns tillgangliga i krissituationer och vid hojd beredskap. Avreglering,
konkurrensutsditning och privatisering & faktorer som antagligen
kommer att Oka ytterligare i framtiden. Detta paverkar
beredskapsverksamheten genom att hansynstaganden till
beredskapsaspekter nu i manga fall maste laggas fast i avtal med privata
eller offentliga bolag.

Forsvarsmaktens ominriktning innebér att organisationen férandras
fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Kraven pa uthallighet och
antalet krigsforband har minskats vasentligt men hogre krav stélls pa
nationell operativ rorlighet. Forsvarsmakten skall dessutom kunnaverka i
Europa och dess nérhet. Det forutsétter stod av tranportresurser frén den
civila transportsektorn och en effektiv civil-militdr samverkan.
Regeringens beddmning & att det finns ett fortsatt behov av
beredskapsverksamhet inom transportsektorn &ven framover. Den
framtida inriktningen bor grundas pa en bredare syn pa hot och risker.
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13.4 Befolkningsskydd

Regeringens beddmning: Ett nytt program for befolkningsskydd bor
utarbetas utifran ett helhetsperspektiv. Regeringen avser att med
utgangspunkt fran de kommande operativa anvisningarna |éta utreda
befol kningsskyddets framtida utformning.

Skalen for regeringens bedbémning: Enligt 1 kap. 2 8§ lagen
(1994:1720) om civilt forsvar avses med befolkningsskydd dtgarder for
att skydda befolkningen och egendom fran krigets verkningar. Sadana
atgarder & utrymning och inkvartering, tillhandahdlande och
iordningstdllande  av  skyddssum  och  skyddade  utrymmen,
tillhandahdllande av andningsskydd, morkléggning, information om
géavskydd och de kompletterande atgarder som & nodvandiga. For att
under krig skydda befolkningen skall det i de omraden som kan antas bli
sarskilt utsatta for verkningar av stridsmedel finnas skyddsrum och
skyddade utrymmen (6 kap. 1 8). Skyddade utrymmen skall aven finnas i
andra utsatta omraden. Kommunen faststéller i samréd med lansstyrelsen
inom vilka omraden skyddsrum skall byggas, s.k. skyddsrumsomraden (6
kap. 2 8).

Syddsrum

Regeringen har i propositionen Forandrad omvérld — omdanat forsvar
(prop.1998/99:74, bet. 1998/99:FOU5, rskr. 1998/99:224) anfort att den
forandrade hotbilden medfor att bl.a. skyddsrumsbyggandet kan minska
vasentligt. Regeringen angav att skyddsrumsbyggandet skall inriktas pa
att endast omfatta produktion i samband med ny- och ombyggnad av
byggnader och hanskjuta produktion av bristtdckningsskyddsrum till en
anpassningsperiod. Nuvarande brist pa skyddsrumsplatser inom
skyddsrumsomraden kommer darmed i alt vasentligt att kvarsta for
atgardande under en anpassningsperiod. Harutdver begransas de statliga
insatserna vid atgéarder efter underhdllsbesiktning av skyddsrum till att
endast avse skyddsrum beldgna i skyddsrumsomréden. Atgérder for att
modernisera m.m. skyddsrum beldgna utanfor skyddsrumsomréden
hanfors darmed till en anpassningsperiod.

De regionala mdl- och riskanalyserna & en viktig grund for
planeringen inom totalforsvaret. Utgangspunkten for dessa analyser &r
den grundsyn och de riktlinjer for mal- och riskanalysernas
genomférande och tilldmpning |  beredskapsplaneringen som
Overstyrelsen for civil beredskap och Forsvarsmakten utarbetar
gemensamt. De hittills genomfdorda analyserna utfordes av
civilbefdhavarna i samrad med militérbefalhavarna under medverkan av
lansstyrelserna och forsvarsomradesbefdhavarna. Dialog skedde sedan
mellan lansstyrelserna och berérda kommuner. Ma- och riskanalyserna
ar viktiga utgangspunkter for planeringen och styr bl.a. lokaliseringen av
skyddsrum.
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Den som skal bygga inom ett skyddsrumsomrade skall underrétta
kommunen varefter kommunen |amnar besked om att skyddsrum skall
byggas i den planerade byggnaden. Kommunen foreldgger den som
lamnat  underrdttelsen  att  vidta agarder  enligt  beskedet.
Skyddsrumsbesked géller i tva &. Om byggherren inte vidtagit négra
atgarder inom tva & kan kommunen ta tillbaka skyddsrumsbeskedet. |
annat fall kan det endast andras om byggherren godtar andringen. Hur
stor produktionen av skyddsrum blir per & styrs i hdog grad av
byggkonjunkturen. Arligen har ca 10 procent av skyddsrumsbeskeden
atertagits p.g.a. att de lokala byggplanerna forandrats. Tiden fran det att
skyddsrumsbesked [&mnas och utbetalning av medel sker & nu ett till
fyra &, men huvuddelen av skyddssummen & klara efter tva ar.
Utbetalning sker efter slutbesiktning. Under 1998 lamnades 223 nya
skyddsrumsbesked, 55 av beskeden upphévdes senare. Under forsta
halvaret 2001 har endast tio skyddsrumsbesked |amnats. Det har saledes
skett en kraftig minskning av |&mnade skyddsrumsbesked.

Byggandet av bristtdckningsskyddsrum & som tidigare namnts
hanskjuten till en anpassningsperiod om fem respektive tio ar. Bristerna
finns i storstadsregionerna. Det finns samtidigt 6verskott av skyddsrum i
allalan med tyngdpunkt i storstadslanen samt i Blekinge och Norrbottens
[an. Att det inom samma region samtidigt finns Gverskott och brist beror
pa att det ar for langt avstand till skyddsrummen i forhdllande till de
platser dar manniskor vistas, vilket innebér att skyddsrummen inte kan
nas inom foreskriven tid.

Regeringen gav i april 1999 Statens raddningsverk i uppdrag att utreda
mojligheterna att minska skyddsrumsbyggandet och o6vriga delar av
skyddsrumsprogrammet. | rapporten Konsekvenser av  minskat
skyddsrumsbyggande uppger Raddningsverket att den efterfragade
forandringen av skyddsrumsbyggandet i praktiken har genomforts och att
skyddsrumsprogrammet som helhet har minskat vasentligt.

Raddningsverket pekar i rapporten pa att de dldsta delarna av det
svenska skyddsrumsbestandet, dvs. de skyddsrum som byggdes fore
1945, nu har nétt en sddan dder att de har kommit in i en omséttningsfas.
Dettainnebér att dessa skyddsrum utrangeras och vid behov ersétts.

Raddningsverket anser att det & mojligt att hdla nyproduktionen av
skyddsrum pé en 18g niva Nyproduktionen bor dock inte upphora helt.
Bristtackningsproduktionen & dock mdgjlig att skjuta upp till ett
anpassningslage om kompetensen vidmakthalls och utvecklas.

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag granskat
Raddningsverket. Granskningen har bl.a. omfattat skyddsrumsbyggandet.
| rapporten Hinder for ett effektivare resursutnyttjande som
overlamnades till regeringen den 22 mars 2001 foredas att
skyddsrumbyggandet avbryts. Enligt géllande hotbild finns inget behov
av fortsatt utbyggnad och denna bor darfér avbrytas i fredstid.
Riksrevisionsverket anser att innan ytterligare medel andas maste de
framtida behoven analyseras och utredas. Aven statliga investeringar i
ledningsplatser bor enligt Riksrevisionsverket begransas och kan ansta
till en anpassningsperiod. Fortsatt planerad utbyggnad bor omprovas.
Riksrevisionsverket pekar pa att samhallsutvecklingen, rorligheten hos
befolkningen, utvecklingen av nya verksamheter av vikt for totalforsvaret
m.m. kan féranleda krav pa skyddsrumsplatser. Aven om utvecklingen &
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svér att forutse bedomer verket att fortsatt skyddsrumsproduktion endast  Prop. 2001/02:10

kommer att skei storstadsomradena och i Norrbottens lan.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen anfor i sitt betankande Sakerhet i
en ny tid att det fysiska skyddet for befolkningen, med den begrénsade
omfattning som nyproduktionen av skyddsrum nu har, &r ett omrade som
lampar sig for egenfinansiering. Detta kan ske pa sa sétt att byggherren
inom vissa delar av landet vid nybyggnad alaggs att genomfora enklare
forstérkningar av kdlarkonstruktionerna i flerfamiljshus. Denna kostnad
torde inte vara sérskilt betungande, i synnerhet inte som det bor goras en
noggrann prioritering av vilka geografiska omraden som bor komma
ifriga for sddana é&tgéarder. Utredningen har remissbehandlats och
regeringen bereder for nérvarande utredningens forslag.

Andningsskydd

Riksdagen bedl6t 1982 med anledning av regeringens proposition om
sékerhets- och forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta utveckling
(prop. 1981/82:102) att det skall finnas andningsskydd for hela
befolkningen. Maet uppfylldes 1994. Den tekniska livslangden
bedomdes vid anskaffningen till ca 20 ar. De aterkommande kontrollerna
har visat att de ddsta andningsskydden som tillverkades fran 1969
fortfarande uppfyller de ursprungliga kraven. Inom fem till tio &
berdknas dock de ddsta andningsskydden inte langre uppfylla
funktionskraven.

Andningsskydden & en flyktmask, dvs. de skall anvandas pa vag till
skyddsrum och vid evakuering fran skyddsrum samt i skyddade
utrymmen och skyddsrum dar kollektivt  skydd inte finns.
Andningsskydden skyddar mot nukledra, biologiska och kemiska
stridsmedel och ett antal industrikemikalier.

For nytillverkning av skyddsmasker finns en for civilbefolkningen
anpassad  specifikation framtagen. Ateranskaffningskostnaden har
beraknats till 6ver 1,5 miljarder kronor.

Totalforsvarets  forskningsingtitut, som pa uppdrag av
Regeringskandliet har studerat skyddsrumsbyggandet och frégan om det
finns motiv att omprova riksdagens beslut att hela befolkningen skall ha
tillgang till andningsskydd, har den 19 juni 2001 till regeringen
Overldmnat delrapporten Handlingsvagar for befolkningsskyddet. |
rapporten betonas att befolkningsskyddet & en viktig de i
skyddssystemet. Systemet for varning & helt avgorande for méjligheten
att utnyttja fysiskt skydd i form av skyddsrum, andningsskydd etc.
Nuvarande mal- och riskanalyser bor enligt forskningsinstitutet
omprovas efter delvis nyariktlinjer.

Regeringen anser att ett nytt program for befolkningsskydd bor
utarbetas. Programmet bor utformasii ett hel hetsperspektiv.

Regeringen avser darfor att med utgangspunkt frén den kommande
strategiska inriktningen ldta utreda befolkningsskyddets framtida
utformning sett i ett helhetsperspektiv med gemensamma utgangspunkter
for planeringen inom de olika delomradena. Avsikten ar att fa fram ett
skyddssystem dér de ingdende delarna &r béttre avvagda i forhallande till
varandra.
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| budgetpropositionen for 2002 foreslér regeringen att riksdagen Prop. 2001/02:10

bemyndigar regeringen att medge bestdlningar av skyddsrum och
ledningsplatser m.m. s att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa
och tidigare bestalningar uppgar till hogst 135 000 000 kronor. Vidare
har regeringen uttalat att majligheter att omforhandla ingangna avtal bor
provas. Under forutséttning av riksdagens godkénnande och i avvaktan
pA resultatet av ovan namnda utredning avser regeringen i
regleringsbrevet for 2002 bemyndiga Raddningsverket att utnyttja endast
en del av beloppet. Forst efter bedut av regeringen far myndigheten
utnyttja resterande belopp.

13.5 FOrsorjningsfragor

Det fria varuflodet inom EU bor utgbra grunden for
forsorjningsberedskapen. Internationell samverkan for att forebygga
storningar i handelsutbytet & av stor vikt, liksom utveckling av
metoder fOr att minska konsekvenser av stérningar som kan intréffa.

Beredskapslagring har sedan tiden for det andra vérldskriget i stor
utstrackning praglat verksamheten inom det civila forsvaret. Lagringen
var fore 1990-talet mycket omfattande och skulle forsorja befolkningen
under |anga avsparrningsperioder.

Planeringen for lagringsverksamheten har férandrats under 1990-talet
och beredskapslagren har sdlts ut i stor omfattning till foljd av
anpassningsfilosofin - (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:FOU5, rskr.
1998/99:224, bet. 1998/99:UFOU1L, rskr. 1998/99:222). Inom endast ett
fatal omréden aterstar lager for hojd beredskap och krig. Detta avser bl.a.
vissa lager for hdlso- och sjukvardens behov. Regeringen anser att i de
fall lagring kan komma att behdvas finns tillracklig tid att under en fem-
respektive tiodrsperiod ater bygga upp lager.

Forandringen inom forsorjningsomradet framgdr tydligast inom de
omraden som omfattar traditionell  varuforstrjning, medan
forutsittningarna for planeringen inom infrastrukturomrédet & helt
annorlunda. Med anledning av den i kapitel 7, avsnitt 9.2 och kapitel 11
foreslagna forandringarna for det civila forsvaret redovisar regeringen
utvecklingen och laget inom forsorjningsomradet.

Livsmedel sforsorjningen

Beredskapslagring av insatsvaror till jordbruket, livsmedelsravaror och
livemedel var en viktig del av livsmedelsberedskapen fran andra
varldskriget och &nda fram till mitten av 1990-talet. Lagringen var
komplement till produktion, kommersiella lager och import.
Forutsattningar for livsmedel sheredskapen kom fran bade forsvarsbeslut
och jordbrukpolitiska beslut. | jordbrukspolitiken fanns det fram t.o.m.
1985 ars bedut ma om galvforsorjning under kris och krig som
paverkade den fredstida produktionen. Genom 1990 ars
livsmedel spolitiska beslut skulle det svenska jordbruket avregleras med
borjan den 1 juli 1991. Avregleringen skulle medféra en l|agre
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gavforsorjning och bedutet innehdll bl.a. Okade medel for
beredskapslagring.

Ambitionen for vegetabilieproduktionen var att trygga tillgangen till
insatsvaror som kvavegodselmedel och bekampningsmedel for en
vaxtodlingssasong. For animalieproduktionen var malet att sékra en
kontinuerlig mjolkproduktion under sdval krisskede, krigs- €ller
neutralitetsskede som en viss efterkrigstid genom lagring av
proteinfodermedel. Aven vissa veterindra |dkemedel lagrades under
1990-talet. Lagringen av livsmedelsrédvaror och livsmedel som brodsad,
socker, vegetabiliskt fett, torrjast, bonor, arter m.m. syftade till att sékra
forsorjningen i framst norra delen av landet i ett krig. Kemikalier for
beredning av dricksvatten beredskapsl agrades ocksa.

Med anledning av att Sverige ansbkte om medlemskap i EG i juli
1991, samtidigt som avregleringen av jordbruket inleddes, kom
livsmedelspolitiken  att anpassas mot den  gemensamma
jordbrukspolitiken. Medlemskapet i EU var ett faktum i januari 1995 och
samma &r lade regeringen fram propositionen Totalforsvar i fornyelse
(prop. 1995/96:12). Regeringen framholl att mot bakgrund av de vantade
effekterna pa importen av ett narmare samarbete med lander inom
Europa kunde beredskapslagringen minskas vasentligt, och en
sammanlagd besparing pa 200 miljoner kronor borde uppnas.

| den fdljande budgetpropositionen (prop. 1995/96:220) anforde
regeringen att besparingen var mojlig mot bakgrund av de férandrade
planeringsforutsattningarna i 1992 ars forsvarsbeslut och den foérandrade
importsituation som uppstétt i och med férandringarna i Europa. EU-
medlemskapet var ocksa av stor betydelse for majligheten till en sakrare
import under ett krisskede. Regeringen ansdg darfor  att
beredskapslagringen borde koncentreras pa behoven i krig och att stora
besparingar kunde goras pa omraden som har effekt pa andra skeden an
kriget.

Nér lagringen av insatsvaror borjade avvecklas under 1995 hade
lagringsmélen for kvavegodselmedel och sojamjdl @nnu inte uppnatts.
Som en foljd av forutsdttningen om sa kallad adtertagning i 1992 ars
forsvarsbeslut och andrade ber&kningsnormer minskade Jordbruksverket
den fredstida lagringen av brédsad och socker. Kostnaderna for lagringen
av livsmedel i Norrland minskades genom omstrukturering till mer
kostnadseffektiva vegetabiliska varor.

Enligt 1996 ars ekonomiska varproposition (prop. 1995/96:150) kunde
ytterligare 100 miljoner kronor sparas genom att beredskapslagringen av
livemedel och livsmedelsrdvaror i huvudsak avvecklades. Detta
beslutades i och med budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1)
och propositionen Totalforsvar i fornyelse — etapp 2 (prop. 1996/97:4).
Avvecklingen bdrjade under 1997. En viss lagring av vegetabiliskt fett
kunde behdllas som en del av den anpassningsplan som Jordbruksverket
redovisade i borjan av 1998. Forutséttningarnai propositionen Forandrad
omvarld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74), om langre
anpassningsperiod och kortare uthalighet, innebar dock att behovet av
dennalagring bortfdll.

Livsmedelsforsorjningen har under 1990-talet inte ingdtt i den
gemensamma ekonomiska planeringsramen, bl.a. pa grund av att medel
tillfordes fran det livsmedelspolitiska beslutet 1990. Avsikten var dock,

Prop. 2001/02:10

173



enligt den forsta propositionen i forsvarsbesutet (prop. 1995/96:12), att
medlen skulle foras till ramen. | och med avvecklingsbeslutet i den andra
totalforsvarspropositionen (prop. 1996/97:4) konstaterade regeringen
emellertid att ndgon Overféring inte skulle ske pa grund av
omstruktureringen inom livsmedel sheredskapen.

Sammanfattningsvis Okade under 1990-talets forsta  hdlft
beredskapslagringen av insatsvaror till jordbruket, medan lagringen av
livemedel och livsmedelsrdvaror minskade genom  andrade
berakningsnormer och antaganden om sa kallad atertagning. De politiska
besluten om avveckling frén 1995 syftade till besparingar patotalt ca 300
miljoner kronor, vilka var mgjliga mot bakgrund av andrade
planeringsforutsattningar, den forandrade importsituation som uppstatt i
och med forandringarnai Europa och Sveriges EU-medlemskap.

Avvecklingen av insatsvaror till jordbruket var i huvudsak klar under
1997. Avvecklingen avseende livsmedel och livsmedelsravaror avslutas
2001. Totalt har avvecklingen gett intakter paca 1,1 miljarder kronor.

Sukvards- och lakemedel sforsorjningen

Uppbyggnad av beredskapslager av sjukvardsmateriel och lakemedel for
den civila hdso- och sukvarden har pagétt sedan lange.
Beredskapslagren har varit prioriterade atgarder i forsvarsbesluten fran
1970-talet till mitten av 1990-talet. | borjan av 1980-talet paborjades
beredskapslagring av sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktar hos
landstingen, men detta andrades i dutet av 1980-talet da inriktningen
blev att endast staten skulle lagra sukvardsforntdenheter for
tillkommande krigsskadade.

Dimensioneringen och uppbyggnaden av beredskapslagren, som
grundat sig pa Forsvarsmaktens skadeutfallsberakningar med ett
schablonmassigt paslag for civila skadade, avsutades 1995/96. Da
lagrades utrustning for ca 110 operationssdar med vidhangande
funktioner och 55 000 vardplatser organiserade i s.k. "vardannex”. Det
totala antalet vardplatsutrustningar uppgick till ca 120 000. Vidare
lagrades utrustning for att organisera 110 mobila akutvardsresurser och
250 guktransportgrupper samt forbrukningsfornédenheter for att klara
150 000 krigsskadade. Dessutom lagrades |&kemedel som oundgéangligen
behovdes for att klara den kvarvarande fredssjukvarden under krigshot
och under hojd beredskap. Det ekonomiska vardet pa beredskapsagret
bergknades datill ca 1 miljard kronor.

Efter 1996 ars forsvarsbesiut genomfordes nya
skadeutfallsberékningar, som visade att man kunde forvanta sig ett
betydligt mindre antal krigsskadade an tidigare. Socialstyrelsen besl6t
darfor att hosten 1999 att avveckla sin  operations- och
vardannexorganisation. Beslutet innebar att kvarvarande medicinteknisk
utrustning organiseras i forstarknings- och kompletteringssatser, antalet
beredskapslagrade vardplatser reduceras till 20 000 och lakemedel for
kvarvarande fredssjukvard avvecklas. Omstruktureringen av kvarvarande
forbrukningsfornodenheter, fran langtiddagring till omsattningslagring,
har pdborjats pa ett sddant sétt att fornodenheterna ar anvandbara dven
under fredstid.
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Den industriella forsorjningen

Tidigare genomfordes omfattande forsorjningsanalyser som grund for
beredskapsatgarder pa industrivaruomradet. Syftet med dessa var bl.a. att
analysera vilka krisbehov som fanns hos olika funktionsansvariga
myndigheter och Forsvarsmakten, vilket i sin tur stéllde krav pa svensk
industri. Vidare analyserades hur dessa behov tillgodosags under normala
forhallanden och hur stor importen av séarskilt strategiska insatsvaror eller
ravaror kunde bedomas vara i en sdkerhetspolitisk krissituation. Mot
denna bakgrund utarbetades forslag till hur férsorjningen skulle tryggas
med hjalp av olika beredskapsatgarder. De atgarder som under denna tid
ofta anvandes var bl.a. beredskapsavtal, beredskapslagring, forskning och
utveckling samt foretagsplanlggning.

Beredskapsavtal uppréttades med sarskilt viktiga foretag for att
sékerstdlla produktion &en under beredskapssituationer med alvarligt
stord import. Avtalen omfattade darfor i de flesta fall aven dtaganden om
beredskapslagring av strategiska importvaror som kravde snabba
omséttningar. Totalt fanns ca 250 beredskapsavtal.

En annan dtgard som ofta anvandes var beredskapslagring. Denna
genomfordes genom beredskapsavtal, genom lagring hos industrin via
sarskilt lageravtal eller i myndighetens egen regi. Lagervardet uppgick
som mest till ca 1,4 miljarder kronor.

Genom forskning och utveckling efterstravades att finna mojligheter
till inhemsk produktion eller inhemsk erséttning av varor som normalt
importeras. Déarigenom kunde volymen av importerade varor i
beredskapslagren minimeras.

Med anledning av den positiva sdkerhetspolitiska utvecklingen
forandrades fran  borjan av  1990-talet  inriktningen  av
beredskapsverksamheten. Det beddmdes inte nddvandigt att standigt ha
en hog forsorjningsberedskap som var forhdllandevis dyr. Déarfor
utvecklades i stéllet en modell med anpassningsplaner, som utarbetades
tillsammans med olika foretag. De beskrev vilka dtgarder som maste
vidtas om beredskapen ater maste hojas. Detta och den forandrade
inriktningen medforde bl.a. att beredskapslagren kunde sdljas ut. Enligt
den inriktning som regeringen successivt beslutat om under 1990-talet
skall lagren vara utsdlda senast vid utgangen av 2002. Inriktningen
medfdrde vidare att beredskapsavtalen kan om- eller bortférhandlas.

For att snabbt kunna anpassa beredskapen till forandrade hotbilder har
olika metoder och modeller utvecklats for omvérldsanalys och
omvaérldsbevakning. For att fa information till dessa analyser utnyttjas
publika databaser men framst strategisk information genom sarskilda
samarbetsavtal med en rad olika foretag. Genom dessa informationer kan
risk- och konsekvensanalyser goras och vid behov forslag till tgarder
|&mnas.

Forsorjningen med oljeprodukter och kol

Sveriges forsorjningstrygghet pa energiomradet & i stor utstrackning
knuten till importen av fossila produkter, framst raolja och oljeprodukter.
Né&r det galler drivmedel for fordon, flygplan och bétar & Sverige helt
beroende av importerade produkter. Under 1990-talet har anslutningen
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il EU och dess inre marknad inneburit att det svenska Prop. 2001/02:10

forsorjningsomradet utvidgatstill att omfatta hela V asteuropa.

En viktig del av beredskapsitgarderna pa branse- och
drivmedelsomradet utgor lagringen av  importerade  produkter.
Beredskapslagringen av oljai Sverige &r av tva slag, lagring for fredstida
oljekriser och sk. krigsagring. Kol beredskapslagras endast for
krigssituationer. Lagringsskyldigheten & reglerad i lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol.

Lagringen for oljekriser tar skte pa alvarliga stOrningar i
oljeforsorjningen som uppst&r utan samband med krig eller
sakerhetspolitiska kriser i var nara omvérld. Lagringen infordes mot
bakgrund av oljekrisen 1973/74 och sker sedan 1975 enligt dtaganden
som Sverige gjort i avtalet om ett internationellt energiprogram (det s.k.
|EP-avtalet). Efter Sveriges EU-intr&de sker lagringen aven enligt EU:s
regelverk pa omradet. Under 1990-talet har inga stora forandringar skett
betr&ffande lagringen for oljekriser, men en viss koncentration av
lagerhallningen har skett. Beredskapslagren motsvarar 90 dagars normal
konsumtion och hdlls av naringsivet. De lagringsskyldiga foretagen
svarar gélva for finansieringen. | samband med EU-intrédet Oppnades
mojligheten att hdllalagren i ett annat EU-land.

Krigsagringen & en rent nationell angeldgenhet och tar sikte pa
situationer vid hojd beredskap. Lagringsvolymerna bestdams utifran
gdlande totalférsvarsplanering. Krigslagringen har varit foremal for
omfattande forandringar under 1990-talet. 1992 &s forsvarsbesiut
innebar att den redan inledda neddragningen av lagringsvolymerna
fortsatte. Som en foljd bl.a av att volymerna blivit allt mindre i
forhallande till naringdivets beredskapslager for fredskriser bedot
riksdagen 1994 att den statliga krigslagringen for det civila forsvarets del
skulle avvecklas under en feméarsperiod och att &en denna lagring
successivt skulle aldggas oljehandeln och vissa storforbrukare. En
integration av krigslagringen med Ovrig lagring inom néaringslivet
bedomdes medge en mer rationell hantering och déarmed vara
samhéllsekonomiskt fordelaktig. Dessutom skulle en forbéttrad
tillganglighet for lagren astadkommas. Intakterna frén utforsaljningen av
de statliga civila beredskapslagren av olja uppgick under 1990-talet till
ca 2,6 miljarder kronor. Sedan 1997, da en genomgripande forandring
gordes av elberedskapen, kan innehavare av eproducerande
anlaggningar beviljas ersattning fran staten for sina krigslager.

Beredskapslagring av kol sker hos varmeverk och kraftvarmeverk.
Sverige har ingainternationella &aganden i fraga om kollagring.

135.1 Inriktning av planeringen

| regeringens proposition Foréndrad omvérld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74) konstaterar regeringen att de fredstida handelsmonstren,
fOretagens internationalisering, utvecklingen av multilaterala organ och
Sveriges medlemskap i EU pekar mot att handeln kommer att fortga
ndgorlunda ostord langt in i en eventuell framtida kris. Den
internationella utvecklingen med Okad integration och starkare
omsesidigt beroende minskar enligt regeringens uppfattning riskerna fran
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fOrsorjningssynpunkt samtidigt som den 6kade globala konkurrensen och
den alt snabbare tekniska utvecklingen innebéar en férandring av det
svenska naringslivet.

| december 1999 bedutade regeringen om uppdrag avseende
forsorjningsomradet. Overstyrelsen for civil beredskap, Statens
jordbruksverk, Socialstyrelsen och Statens energimyndighet fick i
uppdrag att i samréd utarbeta former for anvandande av nya metoder for
att trygga forsorjningsférmagan. De ovan namnda myndigheterna fick
vidare | uppdrag att tillssmmans med Kommerskollegium,
Finansinspektionen, Arbetsmarknadsstyrelsen och FOrsvarsmakten att i
samréd analysera hur forsorjningsberedskapen paverkats av forandrade
nationella och internationella forhallanden. | uppdraget betonades att de
statliga atagandena skall minskas. Uppdragen redovisades den 1 mars
2001.

N& det galler former och metoder for forsorjningsberedskapen
lamnade Overstyrelsen for civil beredskap en samlad bedémning och
fordag till inriktning vilket innebar
—att samarbetsformer, nétverk och analysmodeller utvecklas tillsammans
med naringslivet 1 syfte att skapa en bredare bas for kvalificerade
beslutsunderlag och for flexibilitet infor olika kriser,

—att forebyggande av storningar prioriteras i stéllet for mildrande av
effekter,

—att forsorjningsberedskapen i Sverige skall i forsta hand upprétthdlas
genom internationell samverkan for att forebygga storningar i det
Omsesidiga handelsutbytet och | andra hand genom nationella
atgardspaket for att milda effekterna av sddana storningar samt

—att utveckling av grundférmagan for omedelbar hantering av
forsorjningskriser prioriteras framfor utveckling och vidmakthdllande av
uthdllig forsorjningsberedskap infér vapnade angrepp fran annan nation
pa medellang och palang sikt.

Regeringens anser att Overstyrelsens forslag i stort bor kunna ligga till
grund for den fortsatta planeringen.

Regeringen  anser  vidare att  forsorjningsformagan  och
forsorjningsberedskapen inte kan bygga pa savforsorjning. EU-
marknaden & det for Sverige relevanta fOrsorjningsomradet.
Forsorjningsberedskapen bygger i stallet pa den flexibilitet och robusthet
som naringslivet kan visai en sakerhetspolitiskt betingad situation och pa
myndigheters och néringdivets gemensamma forberedelser och
krishanteringsformaga.

Inriktningen av planeringen pa forsorjningsomradet bor framst vara att
forebygga storningar av forsorjningen med varor och tjanster. Enligt
regeringen gynnas forsorjningsformagan av en utveckling mot fri handel.
Internationella produktionssystem framjar ocksa forsorjningsférmagan
och &r positiv for f6rsorjningsberedskapen.

Regeringens uppfattning &r att arbetet inom EU med forsorjningsfragor
bor fordjupas inom de omraden dar det finns behov. Regeringen avvaktar
emellertid resultaten av den studie som skall genomféras inom EU om
forsorjningstrygghet i fréga om vissa produkter.

Enligt regeringen bor det fria varuflédet inom EU utgéra grunden for
forsorjningsberedskapen. Internationell samverkan for att forebygga
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storningar i handelsutbytet & av stor vikt, liksom utveckling av metoder  Prop. 2001/02:10

for att minska konsekvenser av storningar som kan intréffa.

135.2 M arknadsr eglerande atgarder och kreditgivning

Regeringens beddmning: Nationella marknadsregleringar och
regleringar av kreditgivning & i huvudsak uteslutna genom EU-
medlemskapet.

Det finns inte ndgot behov att for nédrvarande reglera
Exportkreditnamndens verksamhet i kris- och krigslage.

Skalen for regeringens bedémning: Overstyrelsen for civil beredskap,
Statens  jordbruksverk, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet,
Kommerskollegium och Finansinspektionen lamnade den 1 mars 2001
forsag till hur olika marknadsreglerande &tgarder m.m. som for
nérvarande ingar i beredskapsplaneringen bor anpassas, avvecklas eller
ersittas med andra &garder med anledning av de av regeringen i
propositionen 1998/99:74 Forandrad omvéarld — omdanat forsvar (s. 171-
174) angivna nya planeringsforutsattningarna. Enligt uppdraget skulle
Exportkreditnamnden sérskilt kommentera vissa i budgetpropositionen
for 1998 angivna bemyndiganden for regeringen att besluta om viss
verksamhet i kriss och krigdéagen. Myndigheterna menade |
redovisningen bl.a. att forutséttningar for nationell reglering av
utrikeshandeln och ransonering av varor maste bedomas utifran de
forutséttningar som Sveriges EU-medlemskap innebér. Regeringen delar
denna uppfattning.

Det bor med hénsyn till situationer som innebd mycket alvarliga
kriser och utrikeshandelns sammanbrott finnas majlighet till nationell
reglering. De nuvarande méjligheterna till marknadsreglerande atgarder
bor framst tilldmpas med hjdlp av ransoneringslagen (1978:268) och
prisregleringslagen (1989:978). Dessa har darfor fortsatt betydelse. De
olika myndigheterna har att inom denna ram att planera for olika
situationer som kan kréva marknadsreglerande atgarder.

Kreditgivning for import och export &r viktig for att sékerstélla att den
svenska forsorjningsformagan kan uppratthdllas i kris- och krigslage.
Exportkreditnamnden  tillhandahdller statliga kreditgarantier. Den
vanligaste garantiformen & garanti vid fordringsforlust, dér
garantitagaren forsakrar sig mot en betalningsinstdllelse fran koparens
sida. Enligt Exportkreditndmndens bedomning kravs, utifran nu gallande
planeringsforutsattningar med en lang anpassningstid, inga sarskilda
beredskapsatgarder. Att utforma ett sarskilt system for import- och
exportkreditgarantier som blir aktuellt sa langt i framtiden &r inte heller
meningsfullt, da handeln och forutsittningarna for garantigivning kan
andras vasentligt jamfort med idag. Regeringen anser, mot bakgrund av
den langa anpassningstiden, att det darmed inte finns nagot behov att for
narvarande reglera Exportkreditnémndens verksamhet i kriss och
krigslage.
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13.5.3 Energiomr adet

Regeringens beddmning: Det finns inte langre behov av olje- och
kollager som enbart &r avsedda for héjd beredskap.

Skélen for regeringens beddmning: Statens energimyndighet gor
beddmningen att nya metoder, som tar hansyn till ominriktningen av det
civila forsvaret behdver utvecklas nar det gdller brénse- och
drivmedel sberedskapen. Samhéllets beroende av standigt fungerande
energiforsorjning gor dock att beredskapshansyn och mer operativa
atgarder maste vidtas redan i nuvarande omvérlddage och inte skjutas
upp till en anpassningsperiod. Nér det géller oljeprodukter binder ocksa
internationella avtal Sverige till en hog beredskap for fredstida
stérningar. Energimyndigheten har i redovisning fran den 14 november
2000 bl.a. foredagit att krigsagring av olja och kol kan utgd for de
narmaste aren och att lagringsskyldighet inte langre skall géllafor gasol.

Regeringen anser i likhet med Energimyndigheten att det inte langre
finns behov av olje- och kollager som enbart & avsedda for hojd
beredskap. Regeringen avser darfor att inom ramen for nuvarande
regelverk fatta lagringsbeslut och initiera andra beredskapsdtgarder som
skall gbra det mgjligt att under 2002 tills vidare upphora med lagring for
hojd beredskap. Det ligger i sakens natur att en omprovning darefter
maste ske |6pande utifran en forstarkt omvarldsbevakning. Aven nar det
gdler fordaget om att generellt undanta gasol fran lagringsplikt delar
regeringen Energimyndighetens beddmning, men noterar samtidigt att en
sadan omstallning kréver andring av gallande lagstiftning. Regeringen
har for avsikt att &erkommattill riksdagen i den fragan i samband med att
andraforslag om andringar i berord lagstiftning laggs fram.

Malséttningen for ett konsumtionsregleringssystem pa elomradet ar att
minska effekterna av en elbrist for samhélet som helhet varvid
acceptabelt rattvis fordelning skall uppnas. Paverkan skall ske med
hénsyn till forbrukarens forutsdttningar samt ransoneringens syfte och
inriktning. Forandringarna pa elmarknaderna i bl.a. fyra nordiska lander
gor att svenska elhandlare idag kan sédlja el direkt till kunder i Danmark,
Norge och Finland. Samtidigt kan svenska kunder kdpa el frén utlandska
elhandelsforetag. Elhandeln kan balansera tillfdliga nationella under-
och Overskott av el. Handelsstrommarna mellan de nordiska landerna
varierar dver aret och mellan dren beroende pa temperatur, nederbord och
konjunktursvangningar. Det som framfor allt styr detta &
vattentillrinningen i de svenska, norska och finska magasinen. Tyskland
och Ryssand deltar ocksa i elhandeln med de nordiska landerna.

K onsumtionsdampande dtgarder inom elomradet kan vidtas antingen
som effektbegréansning eller som energiransonering. Effektbegransning ar
en omedelbar &gard. Beslut om effektbegransning tas av den
balansansvariga myndigheten Afférsverket svenska kraftndt for att
tillfaligt forhindra en Overbelastning av systemet. En roterande
bortkoppling medfér att vissa forbrukare tidvis kopplas bort. Om en
kommande brist pa energiravara vid kraftproduktion kan forutses, ar det
aven pa sikt mgjligt att dampa elkonsumtionen for att den béattre skall
stamma overens med de begransade tillgangarna. En sddan balansering
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kan &stadkommas bl.a. med hjdp av informativa styrmedel. Avsikten &
att fa elkunder att minska sin forbrukning sa att knapphet pa elkraft inte
uppkommer.

| kapitel 9 lamnar regeringen en Gvergripande redovisning av det
planeringssystem som bor finnas for samhéllets beredskap. Regeringen
avser &erkommatill riksdagen om vilka myndigheter som framéver skall
ha ett sk. bevakningsansvar for forsorjningsomradet, i syfte att ha en
formaga att vid en sdkerhetspolitisk forandring kunna genomfora
anpassningsatgarder.
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14 Personal i det nyaforsvaret
14.1 Inledning

Personalavsnittet inleds med den redovisning som forsvarsutskottet
begart av ett sammanhallet reformerat personalforsorjningssystem som
gdler samtliga personakategorier inom Forsvarsmakten. Redovisningen
bor betraktas som en sammanfattning av den férandring som é&r
nodvandig for att personalforsorjningssystemet skall kunna tillgodose de
personella behov som foljer av Forsvarsmaktens forandrade uppgifter.
Regeringen utvecklar darefter sin syn pa de atgarder som bor vidtas.

Ansvaret for att genomfora de férandringar som regeringen redovisar
a 1 dlt vasentligt Forsvarsmaktens och forutsditer sedvanliga
Overenskommelser med de fackliga organisationerna. Regeringen avser
gora de forfattningsdndringar som & nddvandiga och vid behov
aterkommatill riksdagen om lagstiftningsfragor.

Som namnts tidigare behandlas huvuddelen av de fragor som ror
totalforsvarsplikten i den sdrskilda proposition Béttre villkor for
totalforsvarspliktiga (prop. 2001/02:11) som beslutats denna dag. Som
ocksa framgétt tidigare avser regeringen aterkomma till riksdagen med
fragor som ber6r den frivilliga forsvarsverksamheten. Till foljd av de
totalforsvarspliktigas och de frivilligas betydelse for Forsvarsmaktens
formaga att utfora sina uppgifter redovisas dock i denna proposition
sadant om dessa personalkategorier som ingér i den samlade synen pa
den framtida personal forsorjningen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1,
utgiftsomrade 6 Totalforsvar) redovisat ndgra av de strukturella
personalférsorjningsproblem som for narvarande finns i Forsvarsmakten.
Regeringens syn pa dessa problem redovisasi det foljande.

14.2 Regeringens samlade syn pa personal forsorjningen i
Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem bor reformeras sa att det
tillgodoser de personella behov som foljer med de uppgifter som
regeringen ger myndigheten. Reformarbetet bor grundas pa de krav som
overgangen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar, de
internationella insatserna, anpassningsférmagan och den vapnade striden
stéller. Totalforsvarsplikten bor vidare altjamt utgdra grunden for
Forsvarsmaktens personal forsorjning.

Bland de svarigheter som personalforsorjningssystemet har att mota,
anser regeringen att rekryteringskraften, dvs. férmagan att i konkurrens
med andra anstélla eller engagera personal pa frivillig basis, utgor den
storsta utmaningen. | takt med att laget i den narmaste omvériden
forbéttras, antalet totalforsvarspliktiga reduceras och den militéra
infrastrukturen ~ forandras  paverkas  ocksd  Forsvarsmaktens
rekryteringsforutséttningar. Regeringen menar att det & nddvandigt for

Prop. 2001/02:10

181



Forsvarsmakten att utveckla formerna for sin rekrytering och att ge Prop. 2001/02:10

personalforsorjningssystemet en sadan utformning att det aven i
framtiden attraherar manniskor med olika bakgrund.

Var och en av de personalkategorier som regeringen beskriver i det
foljande har sina speciella rekryteringsforutséttningar. Regeringen féster
darvid sarskild vikt vid att Forsvarsmakten skapar en tillrackligt bred bas
for sin rekrytering av yrkes- och reservofficerare. Traditionellt har dessa
rekryterats bland de befélsuttagna totalforsvarspliktiga som fullgor
varnplikt. Med det begréansade antal totalforsvarspliktiga som
Forsvarsmakten behdver for sin insatsorganisation menar regeringen att
det kan komma att visa sig vara svart att rekrytera de ca 1 000 yrkes- och
reservofficersaspiranter som Forsvarsmakten arligen behdver. Enligt
regeringens uppfattning krévs det darfor kraftfulla informationsinsatser
som riktas till alla ungdomar, och sarskilt till unga kvinnor, for att
Forsvarsmakten langsiktigt skall form& behdlla den starka
rekryteringskraft som de bada officersyrkena har.

Tjanstgoring i den fredsframjande verksamhet som Forsvarsmakten
bedriver utomlands bor betraktas som en naturlig del av de anstélldas
yrkesutbvning. Yrkesofficerare som nyanstdls bor vara skyldiga att
tjanstgora i utlandsstyrkan. Redan anstdllda yrkesofficerare bor ges
mojlighet att gora ett sddant dtagande. Den internationella verksamheten
bor aven i framtiden i forsta hand grundas pa frivillighet vilket stéller
krav pa att FOrsvarsmakten vidtar dtgarder som gor sadan tjanstgoring
attraktiv.

Tillgangen till den militara kompetens som yrkesofficerarna har
kommer aven i framtiden att vara av stor betydelse for Forsvarsmaktens
formaga att utfora de uppgifter som regeringen ger myndigheten.
Yrkesofficerare bor foretradesvis placeras pa befattningar som kraver
deras kompetens. Det nuvarande beféalssystemet bor utvecklas. Genom
att erbjuda nya karriar- och utvecklingsmgjligheter bor en Okad
kompetensbredd kunna uppnas. Kopplingen mellan sk. nivahojande
utbildning och befordran bor tas bort. Istéllet bor befordran grundas pa
en helhetsbeddmning av den enskildes forutsdttningar. Det bor vara
mojligt att anstélla personer med sérskild kompetens efter en anpassad
yrkesofficersutbildning. Utbildningen bdr ges en utformning som
tillgodoser  kvalitetsaspekterna pa officersyrket. Tidsbegransade
anstaliningar for yrkesofficerare bor inte inforas.

Forsvarsmakten bor vidta omfattande atgarder for att patagligt oka
andelen kvinnliga officerare. | detta bor ingd att ange tydliga och
successivt tkande rekryteringsmal, att differentiera de fysiska baskraven
samt att forbéttra arbetsmiljon for kvinnor. Vidare & det nddvéandigt att
fordjupa kunskaperna om varfor sa fa kvinnor soker sig till officersyrket
och om vilka erfarenheter kvinnor har av att utdva yrket, sa att kraftfulla
atgarder kan vidtas.

De civilanstdlldas kompetens bor utnyttjas béttre | Forsvarsmaktens
verksamhet. Vidare bor mdéjligheterna att utvecklasi sitt arbete forbéttras
exempelvis genom kompetensutveckling, internationell tjanstgoring och
distansarbete. Den civilanstéllda personalen bor i en 6kande omfattning
kommai frégafor befattningar som tidigare i allt vasentligt bemannats av
yrkesofficerare. Detsamma gdller mgjligheterna till en chefskarriér. De
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nya karridr- och utvecklingsmdjligheter som avses inforas bor bidra till
utvecklingen.

Reservofficerssystemet bor behdlas men reformeras i grunden. Ett
attraktivt och effektivt reservofficerssystem bor kunna skapas genom att
erbjuda reservofficerare placeringar | insatsorganisationen samt
tjanstgoring i grundorganisationen och utomlands. Reservofficerarnas
betydelse for Forsvarsmaktens anpassningsférmaga kommer fortsatt vara
av avgorande betydelse. Behovet bor vara styrande for antalet
reservofficerare. Behovet bor bestammas av Forsvarsmakten. Ett
obligatoriskt  tjanstgoringsar  bor  inféras  for  nyexaminerade
reservofficerare. Tjanstgoringsaret bor kunna genomféras i savé
nationell som internationell verksamhet och nar sa & lampligt delas upp i
flera perioder. Reservofficerarnas fortsatta tjanstgéring bor ges en
individuell utformning. Reservofficerare bor i likhet med vad som
foredagits for  yrkesofficerare kunna befordras utifran  en
hel hetsbedbémning av den enskildes forutsattningar. Det bor vara mojligt
atit anstdlla personer med sérskild kompetens efter en anpassad
reservofficersutbildning.

Grundutbildningen for de totalforsvarspliktiga bor planeras sa att
eftergymnasiala studier endast i undantagsfall skall behdva skjutas upp
eller s3 att uppehdll skall behdva ske under mer an tva terminer.
Inryckning till grundutbildning far forst ske efter att gymnasieutbildning
eller utbildning som kan jamstéllas med gymnasieutbildning avslutats.
De forbéttringar som efter hand sker av de tekniska hjdpmedien i den
militéra utbildningen bor kunna begrénsa utbildningstidens langd. Det
bor finnas en flexibilitet i bedomningen av hur Iang utbildningstiden for
olika befattningar eller verksamheter skall vara. Det finns anledning att
aven i fortséttningen for olika kategorier reglera den tid som utbildningen
far ta i ansprak. Regeringen bedomer att antalet inryckande
totalforsvarspliktiga som fullgor varnplikt bor vara ca 15350 under
2002, ca 16 000 under 2003 — 2004 for att darefter oka till 17 — 18 000
fran och med 2005.

Mot bakgrund av den sékerhetspolitiska utvecklingen har behovet av
att genomféra grundutbildning som & langre an 60 dagar for
totalforsvarspliktiga med civilplikt minskat. Under 2002 bor antalet
inryckande  totalférsvarspliktiga  r&ddningsmén, sanerare  och
ammunitionsrojare for kommunala behov vara ca 500. Fran och med
2003 bor antalet minskas till ca 300. Utbildningen av
totalforsvarspliktiga flygplatsbrandméan bor avbrytas helt frén och med
2004. FOr energiforsorjningen bor ca 120 totalfdrsvarspliktiga
linjereparatorer och driftbitraden inkallas arligen.

Kompetensen hos dem som nyligen fullgjort varnplikt bor tillvaratas
for att kunna sékerstélla en rationell flygtidsproduktion, for att forstarka
sékerheten i bemanningen av de internationella insatserna samt for att
forstarka uthildningsverksamheten. Detta bor astadkommas genom att
utnyttja och utveckla befintliga anstéllningsformer. Vidare bor ett system
med beredskapssoldater studeras.

Det militéra skolsystemet bor fortsatt reformeras sa att det tillgodoser
de framtida kompetensbehoven och bidrar till att skapa alternativa
karridrvagar for anstédlld personal. Utbildningens status samt skolstegens
utbildningsmadl, langd, antal, innehall och inbdrdes samband bor ses dver
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liksom mdjligheterna att infora en tredrig grundlaggande utbildning och
att utnyttja utbildningar utanfor det militdra skolsystemet. De militéra
skolornas antal, organisation, huvudmannaskap och lokalisering bor inte
fordndras forran ett reformerat skolsystem utformats. Ytterligare
Overvdganden & noddvandiga innan ett fordag kan redovisas for
riksdagen.

Skolsystemet bor bli flexiblare avseende sava chefsuthildningar som
fack- och expertutbildningar. En storre flexibilitet avseende antalet
tjanstedr mellan skolstegen boér medges och den tidigare kopplingen
mellan vissa skolsteg och befordran bor tas bort. Det véxande
internationella engagemanget bor pa ett tydligare sitt aterspeglas i
utbildningen samtidigt som en Okad individuell anpassning bor
Overvégas. Inom ramen for detta reformarbete bor ansvar for olika delar
av uthildningen och dess genomférande ses dver.

Inriktningen for den fortsatta reformeringen av relevanta delar av det
militéra skolsystemet bor vara att utbildningen ges en utformning som
innebdr att den kvalitetsmassigt kan likstdlas med hogskoleutbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434). En utredning bor tillsittas sa snart det
ar mojligt med uppgift att se Gver det militéra skolsystemets utveckling.
Utredningen bor &ven prova och foresla vilka examina som bor inféras
for denna utbildning. Vidare bor villkoren for yrkes- och
reservofficersaspiranter, inklusive det eventuella inforandet av
studiemedelsfinansiering, ses Over. Tills denna 6versyn skett bor villkor
motsvarande dagens behdllas. Utredningen bor redovisa resultatet av sitt
arbete senast den 1 juli 2003.

Den frivilliga forsvarsverksamhetens inriktning bor anpassas utifran de
forandringar som totalforsvaret i Gvrigt genomgar.

Forsvarsmakten bor stéarka och samordna sin arbetsgivarroll. Bl.a. bor
myndigheten vidta atgarder for att forbattra styrningen och uppfoljningen
av personalforsorjningen. Forsvarsmakten bor ocksa vidta atgarder for att
forbattra fortroendet for myndigheten i fragor som rér arbetsgivarrollen.
Tjanstgoringstiderna for yrkesofficerare i befattningar bor generellt vara
langre an for nérvarande. Forsvarsmakten bor utveckla sina metoder for
att bedéma behovet av personal och kostnadsutvecklingen inom
personalomradet. De underlag som utarbetas bor vara kvalitetssakrade.

Etnisk och kulturell mangfald bor betraktas som en forutséttning for
Forsvarsmaktens personalforsorjning och for myndighetens forankring i
samhéllet som helhet. Vidare bor Forsvarsmakten o©ka sina
anstrangningar att forhindra olikaformer av trakasserier.

De atgarder som regeringen redovisar kommer att ge effekt i olika
tidsperspektiv. Négra  dtgarder, t.ex. de  forbéttrade
utvecklingsmdjligheterna for civilanstdld personal och att tillvarata den
kompetens som de som nyligen genomfort varnplikt har, kan enligt
regeringens uppfattning komma att ge effekt redan inom nagot &. Andra
atgarder, som att 6ka andelen kvinnliga officerare och att reformera
reservofficerssystemet, bedoms ge effekt forst ndgot & senare.
Regeringen redovisar ocksa atgérder, t.ex. en Gversyn av det militéra
skolsystemet, som till foljd av sin komplexitet kommer att paverka
personalforsorjningen forst i ett langre perspektiv.

Personalforsorjningsutredningens  forslag oOverensstammer i alt
vasentligt med det som regeringen redovisat ovan. | frdga om hur
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kompetensen hos dem som nyligen fullgjort véarnplikt bor tillvaratas,
antalet yrkesofficerare, en lagreglerad internationell tjanstgérings-
skyldighet for nyanstéllda yrkesofficerare och utvecklingen av det
militdra skolsystemet har dock regeringen kommit till delvis andra
slutsatser &n utredningen. Regeringen utvecklar dettai det foljande.

Forsvarsberedningen har i sin rapport Ny struktur for okad sakerhet —
nétverksforsvar och krishantering (Ds 2001:44) redovisat sin syn pa
Forsvarsmaktens personaforsorjning. Regeringen delar genomgéende
Forsvarsberedningens syn.

14.3 Anstalld personal i Forsvarsmakten
14.3.1 Yrkesofficerare

Nya karriar- och utvecklingsmdjligheter for yrkesofficerare

Regeringens bedémning: Tillgangen till den militéra kompetens som
yrkesofficerarna har kommer &ven i framtiden att vara av stor
betydelse for Forsvarsmaktens formaga att utfora de uppgifter som
regeringen ger myndigheten. Yrkesofficerare bor foretradesvis
placeras pa befattningar som kréaver deras kompetens. Det nuvarande
befélssystemet bor utvecklas. Genom att erbjuda nya karriar- och
utvecklingsmajligheter bor en 6kad kompetensbredd kunna uppnas.
Kopplingen mellan sk. nivahojande utbildning och befordran bor tas
bort. Istallet bor befordran grundas pa en helhetsbedomning av den
enskildes forutséttningar. Det bor vara mgjligt att anstélla personer
med sarskild kompetens efter en anpassad yrkesofficersutbildning.
Utbildningen bdr ges en utformning som  tillgodoser
kvalitetsaspekterna pa officersyrket.

Per sonalfor sorjningsutredningens forslag: Overensstammer i allt
vasentligt med regeringens beddmning.

Remissinstanserna har inga invandningar mot forslagen om nya
karridrvdgar och att Forsvarsmakten skall ha det fulla ansvaret for
befordran. Forsvarsmakien delar utredningens uppfattning att
karriarvagar som bygger pa ett alt storre specialistkunnande och ett okat
funktionsansvar skall sakerstéllas, bade pa den militdra och pa den civila
sidan. Arbetet med att ta fram nya karriar- och utvecklingsmojligheter
beddms som omfattande och kréver bland annat en kompetensanalys och
att Forsvarsmakten pa ett tydligt sitt definierar olika befattningars
innehdll samt deras roller i organisationen. Forsvarets materielverk
bedomer att behovet av expertkompetens kommer att 6ka och tillstyrker
forslaget att inom Forsvarsmakten utveckla expertkarridrer vid sidan av
chefskarriaren.

Forsvarsmakten med flera remissinstanser konstaterar att den vapnade
striden utgdr grunden for officersbegreppet och att det kravs en
kvalitetssdkrad yrkesexamen for alla som skall bli officer. Totalforsvaret
forskningsinstitut anser att officersyrket inte bor 6ppnas for personal helt
utan officersutbildning, utan att sddan personal bor ges en efter tjanstens
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behov anpassad officersutbildning. Aven Officersforbundet anser att ala
som anstélls som yrkesofficerare skall ha en yrkesofficersexamen.
Forsvarets radioanstalt har i ett kompletterande remissvar understrukit
betydelsen for kompetensforsorjningen av en militér expertkarriar och av
direktrekrytering till officersyrket.

Skélen for regeringens beddmning: Forsvarsmakten stélls i likhet
med andra forsvarsmakter runt om i varlden infor alt mer komplexa
uppgifter. Den snabba samhéllsutvecklingen och tekniska utvecklingen i
kombination med en férandrad hotbild och ett tilltagande internationellt
forsvarssamarbete medfor enligt regeringen att officerarnas yrkesroll
forandras. De krav pa ett brett spektrum av djupt och kvalificerat
kunnande som verksamheten stéller, leder till att organisationens samlade
formaga endast kan utvecklas fullt ut genom samverkan mellan individer
med olika kompetenser. Utvecklingen kommer darmed att stélla krav pa
en specialisering paindividniva for ett 6kande antal yrkesofficerare.

Samhdllsutvecklingen har  lett till at de s3a kalade
kunskapsorganisationerna inom den civila delen av samhéllet skapat ett
Okat utrymme for experter. Detta har bl.a. medfort att sarskilda
befattningar inrédttats for experter vid sidan av den traditionella
chefskarriaren. For regeringen ar det uppenbart att &ven Forsvarsmaktens
verksamhet alltmer kommer att kannetecknas av en framtradande
komplexitet, vilket Okar behovet av yrkesofficerare med olika
kompetensprofiler och leder till en utveckling som liknar den som
samhdllet i 6vrigt genomgar.

Aven om Forsvarsmakten stér infor stora forandringar kommer enligt
regeringen formagan att genomfora vapnad strid aven i framtiden att
utgora grunden for Forsvarsmaktens verksamhet och déarmed aven for
officersyrket. Yrkesofficerare utbildas for att leda krigsforband, dvs.
forband som skall ha formaga att verka i olika konfliktnivaer och ytterst
kunna vérna nationens existens i krig. Darfor & ledarrollen central i
officersyrket. Manga yrkesofficerare har dock inte en ledarroll utan
tjanstgdr under storre eler mindre delar av sin yrkeskarridr |
expertfunktioner av olika slag. Aven om formégan att leda andra
manniskor vid vdpnad strid & det gemensamma fundamentet for
officersyrket forutsétts inte langre altid ett uttalat chefs- eller ledarskap i
krig och olika krisnivaer. Det behovs ocksd militart expertkunnande.
Aven generalistrollen och ledarskapet professionaliseras i alt storre
utstrackning.

Mot bakgrund av den utveckling som regeringen forutser finns starka
skdl for att en ytterligare specialisering maste ske inom Forsvarsmakten
redan pa kort sikt. Forsvarsmakten som organisation bor enligt
regeringens mening utveckla en 6kad kompetens. Detta & dock inte
liktydigt med att alla officerare bor utvecklas pa alla omraden eftersom
detta leder till att kompetensen blir for grund. Individerna bor daremot
kunna beredas majlighet till individuell utveckling och fordjupning pa
olika omréden. Enligt regeringen & det darfor nodvandigt, for bade
rekrytering och utveckling av officerare, att det skapas karriarvagar och
utvecklingsmdjligheter for experter som kompletterar den traditionella
chefskarridren inom Forsvarsmakten. De nya karridrvagarna maste goras
likvérdiga nar det gdler I0neutveckling, andra beloningsformer,
meritvarde och status. Om sa sker bedomer regeringen att problemen
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med att behalla konkurrensutsatt personal som t.ex. tekniker kan nedgd i
omfattning. Avgangarna kan for narvarande bl.a. hérledas till att denna
persona inte ges adekvata roller, |6nesdttning och status inom det
nuvarande karriarsystemet. Regeringen anser att det & angel&get att
utforma karridrvégarna for sdval militdra som civila experter sa att de i
vissafall kan stracka sig upp till befattningar pa generalsniva.

En yrkesofficer i en expertbefattning bor sdledes kunna befordras.
Detta kréver att kopplingen mellan skolstegen i det militéra
utbildningssystemet och befordran tas bort. Begreppen ”nivahojande”
respektive "icke nivahojande” uthildning bor sdledes avvecklas. | fragor
om befordran menar regeringen dessutom att den flexibilitet som
efterstravas skulle gynnas av att Forsvarsmakten sav far besuta om
formerna for befordran, med undantag for de hogsta graderna vilka
regeringen &ven fortsattningsvis bor besluta.

Utgdende fran vad som anforts ovan och officerarnas sarskilda
betydelse for den militira kompetensen, inte minst formagan att
genomfora vapnad strid, kan de forandrade karridgrvagarna sdledes
sammanfattas till:

— militéra chefsbefattningar som kréver officerskompetens,

— militéra expertbefattningar som kréver officerskompetens,

— civila chefsbefattningar som inte kraver officerskompetens samt
— civila expertbefattningar som inte kréver officerskompetens.

Indelningen bor inte betraktas som statisk. Det bor vara mgjligt att
vaxlamellan karridrerna.

Enligt regeringens mening bor det finnas en mojlighet for
Forsvarsmakten att direktrekrytera yrkesofficerare som besitter speciellt
eftertraktad civil kompetens. Exempel pa sddan kompetens kan vara
teknik, 1T, juridik, ekonomi, medicin och meteorologi samt stats- och
forvaltningskunskap. De personer som har denna kompetens har i
almanhet en akademisk examen och & darmed ndgot ddre. Dessa bor
kunna ges en anpassad yrkesofficersutbildning. Vissa kan ha fullgjort sin
militéra grundutbildning medan andra inte har det. Eftersom det kan
finnas tillfallen d& Forsvarsmakten behGver rekrytera personer med
speciakompetens bor det inte finnas nagot krav pa fullgjord
grundutbildning for att kunna antas till en sadan anpassad
yrkesofficersutbildning. Utbildningen bodr ges en utformning som
tillgodoser kvalitetsaspekterna pa officersyrket. Denna mojlighet bor ses
som ett komplement till kompetensforsorjningen. Rekryteringen till
yrkesofficersutbildningen bor saledes dven i framtiden huvudsakligen ske
bland dem som fullgjort varnplikt.

Inom  Forsvarsmakten  styrs  bemanningsarbetet  betr&ffande
yrkesofficerare mera av myndighetens planering av de enskilda an av
dessas egna 6nskema om placering. Enligt regeringens mening skulle ett
for myndigheten effektivare och for den enskilde mer attraktivt
bemanningssystem kunna skapas genom att man i hogre grad an for
narvarande tillsitter befattningar efter anstkan. Ett sddant forfaringssatt
skulle ocksa starka den civilanstéllda personalens majligheter att komma
i fraga for befattningar som traditionellt bemannats med yrkesofficerare.

Bland de svarigheter som personalférsorjningssystemet har att méta
anser regeringen att rekryteringskraften, dvs. férmagan att i konkurrens
med andra anstélla eller engagera persona pa frivillig basis, utgor den
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kanske storsta utmaningen. | takt med att 8get i den narmaste omvériden
forbéttras, antalet totalforsvarspliktiga reduceras och den militéra
infrastrukturen ~ forandras  paverkas  ocksd  Forsvarsmaktens
rekryteringsforutséttningar. Regeringen menar att det & nddvandigt for
Forsvarsmakten att utveckla formerna for sin rekrytering och att ge
personalforsorjningssystemet en sadan utformning att det tilltalar
manniskor med olika bakgrund.

Regeringen faster darvid sarskild vikt vid att Forsvarsmakten skapar en
tillrackligt bred bas for sin rekrytering av yrkes- och reservofficerare.
Traditionellt har dessa rekryterats bland de befélsuttagna
totalforsvarspliktiga som fullgor vérnplikt. Med det begréansade antal
totalforsvarspliktiga  som  Forsvarsmakten  behover  for  sin
insatsorganisation menar regeringen att det kan komma att visa sig vara
svart att rekrytera de ca 600 yrkes- och ca 400 reservofficersaspiranter
som Forsvarsmakten bedomt att myndigheten &rligen behdver. Enligt
regeringens uppfattning kravs det kraftfulla informationsinsatser som
riktas till alla ungdomar, och sarskilt till unga kvinnor, for att
Forsvarsmakten langsiktigt skall form& behdlla den starka
rekryteringskraft som de bada officersyrkena har.

| utvecklingen av formerna for rekrytering bor ocksa inga en Gversyn
av mojligheterna att erbjuda yrkes- och reservofficersaspiranter
befél sbefattningar under grundutbildningen eftersom detta delvis sker i
konkurrens  med  utbildningen av  véarnpliktigt  befdl  for
insatsorganisationens behov. Problemstaliningen utvecklas i avsnittet om
det militéra skolsystemet nedan.

Kvinnliga officerare

Regeringens beddmning: Forsvarsmakten bor vidta omfattande
atgarder for att patagligt 6ka andelen kvinnliga officerare. | detta bor
ingd att ange tydliga och successivt Okande rekryteringsmal, att
differentiera de fysiska baskraven samt att forbattra arbetsmiljon for
kvinnor. Vidare &r det nodvandigt att fordjupa kunskaperna om varfor
sa fa kvinnor soker sig till officersyrket och om vilka erfarenheter
kvinnor har av att utova yrket, sa att kraftfulla &garder kan vidtas.

Per sonalfor sorjningsutredningens forslag: Overensstammer i allt
vasentligt med regeringens beddmning.

Remissinstanserna understryker genomgaende vikten av att oka
andelen kvinnliga officerare. FOrsvarsmakten, Arbetsgivarverket och
Officersforbundet anser inte att sarskilda rekryteringsma for kvinnor &
rétt vag for att uppna detta mal. Satskontoret, Totalforsvarets pliktverk,
Integrationsverket och Kristdemokratiska kvinnoforbundet stodjer
daremot utredningens forslag.

Betraffande kravet pa att utarbeta nya fysiska baskrav & daremot
remissinstanserna odelat positiva.

Jamstélldhetsombudsmannen har yttrat sig i mycket positiva ordalag
om utredningens analys | avsnittet om kvinnliga officerare.
Jamstalldhetsombudsmannen har dock inte berdrt enskilda forslag eller
detaljer.
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Skalen for regeringens bedémning: Mer @n 20 & har forflutit sedan
riksdagen beslutade att Oppna officersyrket for kvinnor. For ndrvarande
uppgar kvinnornas andel av yrkesofficerskaren till ca 3 procent eller ca
400 stycken. Regeringen kan darmed inte komma till ndgon annan
slutsats an att Forsvarsmakten hittills inte lyckats finna de former som &
nodvandiga for att officersyrket, i likhet med t.ex. polisyrket, skall
utvecklas fran ett enbart manligt yrke till ett yrke som attraherar bada
konen. Enligt regeringens mening bor det vara mojligt att uppna en
betydligt béttre konsbalans inom officersyrket. Regeringen anser att en
sadan balans & savd angeldgen som brédskande eftersom varje & utan
ett positivt trendbrott betréffande ett Okande antal kvinnliga
yrkesofficerare forvarrar situationen.

Enligt regeringens mening talar alla skal for att FOrsvarsmakten bor ha
betydligt fler kvinnliga officerare. | forstone & det en frédga om att
genomfora ovannamnda riksdagsbeslut och att &en inom
Forsvarsmaktens uniformsyrken fullfélja det jamstéldhetsarbete som
pagdr inom ala samhallsektorer. Regeringen lagger stort vérde i att
mangfalden i arbetslivet utnyttjas till fullo. Regeringen menar att detta
kraver ett tydligt forandringsarbete inom Forsvarsmakten for att dessa
varden inte skall forbli eftersatta i ndgon bemérkelse nar det galler
officersyrket. Dessutom anser regeringen att kvaliteten i verksamheten
dar bada konen & va representerade & Overlagsen den dar ett kon & sa
tydligt underrepresenterat som nér det géller yrkesofficerare.

Forsvarsmakten har i ett kompletterande underlag till regeringen
understrukit att myndigheten bor ges méjlighet att fortsdita det arbete
som pagar med att ta fram den atgardsplan for att 6ka antalet kvinnliga
officerare som skall redovisas for regeringen i samband med
budgetunderlaget for 2003. Forsvarsmakten har ocksd anfort att
rekryteringsmal inte nodvandigtvis skall uttryckas i absoluta tal eller i
procent utan att aven kvalitetsmdl kan vara ett Sitt att ange
rekryteringsmal.

Regeringen delar inte helt FOrsvarsmaktens syn utan anser att kraven
pa myndigheten att astadkomma en pétaglig 6kning av antalet kvinnliga
yrkesofficerare bor tydliggoras genom att kvantitativa ma for
rekryteringen  formuleras. Regeringen menar  dessutom  att
rekryteringsmalen successivt bor oka for att darigenom bidra till att
rekryteringsanstrangningarna gradvis intensifieras.

For att forbéttra kvinnors mojligheter att antas till officersutbildning
och att utéva yrket bor Forsvarsmakten differentiera de sa kallade fysiska
baskraven sa att de tar hansyn till de fysiologiska skillnader som finns
mellan méan och kvinnor. Indirekt diskriminering av kvinnor genom
fysiska krav som pa ett narmast systematiskt sitt utestanger dem fran
delar av arbetsmarknaden bor elimineras. Regeringen bejakar
Forsvarsmaktens behov av att definiera den fysiska prestationsférmaga
som tjanstgoringen kréver. Regeringen menar dock att det bor vara
mojligt att ge de fysiska baskraven en sadan konstruktion att andelen
kvinnor som kan genomféra dem Okar utan att verksamhetens krav
eftersatts. Den forandring som regeringen redovisar bedéms kunna bidra
till aft rekryteringen av kvinnor Okar och att avgangarna bland de
kvinnliga yrkesofficerarna minskar.
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Bland de &tgéarder som Forsvarsmakten enligt regeringen bor
genomfora ingdr ocksa sddana som & av mer praktisk karaktar och som
syftar till att skapa en arbetsmiljo som lampar sig for bade kvinnor och
man i alanivaer ochi alafunktioner. | dettaingdr t.ex. att sd langt det &
mojligt separera  mans och kvinnors hygien-, toalett- och
forl&ggningsutrymmen samt att anpassa viss utrustning.

Aven inom attitydomrédet finns det enligt regeringen anledning for
Forsvarsmakten att intensifiera sitt arbete. Regeringen valkomnar darfor
de dtgarder som myndigheten vidtar t.ex. for att forhindra sexuella
trakasserier. | FOrsvarsmaktens fortsatta arbete bor inga att klarlagga i
vad man det finns ett outtalat motstand till kvinnliga officerare som
negativt paverkar de kvinnliga yrkesofficerarnas arbetssituation eller
intresset hos de kvinnor som fullgor varnplikt att soka en anstéllning som
officer.

Regeringen anser vidare att det & nddvandigt att fordjupa kunskaperna
om varfor sd fa kvinnor soker sig till officersyrket och om vilka
erfarenheter kvinnor har av att utdva yrket. Med st6d av de analyser som
sddana kunskaper medger bor ytterligare atgarder som gynnar
rekryteringen av kvinnor kunnavidtas.

Regeringen avser aft aktualisera frégorna kring  kvinnliga
yrkesofficerare med Forsvarsmaktens myndighetsledning. Vidare avser
regeringen genom skéarpta aterredovisningskrav paverka Forsvarsmaktens
anstrangningar for att Oka antalet kvinnliga yrkesofficerare.

Tidsbegransade anstallningar av yrkesofficerare

Regeringens beddmning: Tidsbegransade anstéliningar for
yrkesofficerare bor inte inforas.

Personalfor sorjningsutredningens fordag:  Overensstammer  med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Endast Statskontoret och Officersforbundet har
yttrat sig och bada delar utredningens uppfattning.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt regeringens mening &r ett
system med langre tidsbegransade anstéliningar, som ger arbetsgivaren
rétt att ensidigt ompréva och bestamma om anstdllningens bestand,
uppenbart frammande for traditionen pa svensk arbetsmarknad. Systemet
passar inte heller in i den samlade syn pa& Forsvarsmaktens
personal forsorjning som regeringens redovisat.

En av Forsvarsmaktens viktigaste fragor inom personalomrédet ar att
rekrytera, utveckla och behdlla sin personal. Konkurrensen kommer att
Oka om arbetskraften med samhéllet i 6vrigt och behovet av att avveckla
persona fran Forsvarsmakten bedoms vara av ringa omfattning.
Problemet kan i stéllet enligt regeringens mening bli det motsatta,
namligen att behdlla och utveckla personal med for arbetsmarknaden i
ovrigt eftertraktad och konkurrensutsatt kompetens

Erfarenheterna visar att ca 40 procent av yrkesofficerarna slutar fére
35 ars dder och att ca haften har sutat vid 40 ars ader. Behovet av
langa tidsbegransade kontrakt foreligger darmed inte. Regeringen anser i
stéllet att Forsvarsmakten vid behov och i samverkan med
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personalorganisationerna bor finna former for frivillig och individuell
yrkesvaxling av officerare i 35-40 arsaldern. Yrkesvaxlingsatgarderna
bor ges en individuell utformning och baseras pa att yrkesofficerarna &
tillsvidareanstdllda. Ett yrkesvaxlingsprogram Okar Forsvarsmaktens
flexibilitet nar det géller 1angsiktig personal planering.

14.3.2 Civilanstallda

Regeringens beddmning: De civilanstdldas kompetens bor utnyttjas
béttre i Forsvarsmaktens verksamhet. Vidare bor mojligheterna att
utvecklas 1 dtt  arbete forbéditras exempelvis  genom
kompetensutveckling, internationell tjanstgéring och distansarbete.
Den civilanstdlda personalen bor i en tkande omfattning komma i
fraga for befattningar som tidigare i allt vasentligt bemannats av
yrkesofficerare. Detsamma géller mgjligheterna till en chefskarriér.
De nya karridr- och utvecklingsmgjligheter som avses infGras bor
bidratill utvecklingen.

Per sonalfor sorjningsutredningens forslag: Overensstammer i allt
vasentligt med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Service for Kommunikation Bransch FORSVAR
har patalat vikten av att den diskussion som fors om féryngringen inom
Forsvarsmakten inte bara beror officerskaren utan aven omfattar den
civilanstéllda personalen. Darutéver har forbundet argumenterat for att
Forsvarsmakten bor ta tillvara de samordningsfordelar den nya
underhallsorganisationen kan fora med sig. Forbundet motsatter sig en
altfor langtgdende s.k.outsourcing av tjanster. FoOrsvarsmakten har
patalat att mojligheterna att direktrekrytera civila personer till
kvalificerade befattningar i Forsvarsmakten skall 0ka. Remissinstanserna
i Ovrigt har stéllt sig bakom eller har inte haft ndgot att invanda mot
forslagen.

Skalen for regeringens beddmning: Forsvarsmaktens forméga att
|6sa sina uppgifter & beroende av att alla personalkategorier anvands och
utvecklas pa ett for verksamheten rationellt satt. Ominriktningen fran ett
invasionsforsvar till ett insatsforsvar innebér att forsvaret maste bli ett
kompetensforsvar i standig forandring. Det & darfor nodvandigt att
stérka Forsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare aven for civil
personal.

Enligt regeringens uppfattning kréver detta ytterligare satsningar pa
kompetensutveckling. Eftersom flera befattningar som inte kréver militér
kompetens blir tillgangliga for civil persona och antalet civila chefer
Okar kommer kompetenssammanséttningen bland de civilanstéllda att
andras. Tillsammans med den adersstruktur som i dag finns bland de
civilanstéllda leder det till ett kompetensutvecklingsbehov. Med en
framtr&dande kompetensutvecklingsstrategi kan Forsvarsmakten utnyttja
detta for att nd en mer rationell och effektiv verksamhet.

Mgjligheterna till kompetensutveckling kommer dessutom att vara ett
av de viktigaste konkurrensmedlien pa en arbetsmarknad som tenderar att
bli alt mer rorlig. Detta géller i hog grad den civilanstéllda personalen.
Denna grupp & relativt heterogen och innefattar saval personal med

Prop. 2001/02:10

191



service- och stoduppgifter som personal i specialist- och chefsfunktioner.  Prop. 2001/02:10

Manga yrkesgrupper ar enligt regeringen konkurrensutsatta vilket bl.a.
maste motas med stimulerande arbetsuppgifter och
utvecklingsmgjligheter.

De civilanstdlldas roll i den nya Forsvarsmakten okar i betydelse bl.a.
eftersom behovet av specialistkompetens Okar, varfor denna personals
karridrvagar och utvecklingsmadjligheter bor forbéttras. Exempelvis inom
det administrativa omradet bor civilai en ékande omfattning komma i
fraga for befattningar som traditionellt bemannas med yrkesofficerare.
De nya karriarvagar som redovisats i avsnittet om yrkesofficerare bor
ocksa kunna forbéttra mojligheterna for civilanstéllda att konkurrera om
chefs- och expertbefattningar som tidigare i allt vésentligt bemannats
med yrkesofficerare.

| den nya underhdlsorganisationen kommer enligt regeringens
beddmning huvuddelen av de anstéllda att vara civilanstéllda. Detta bor
enligt regeringen innebara att andelen civila chefer successivt kan okas.
Aven inom andra delar av Forsvarsmakten bor flera befattningar pa olika
nivaer i okad omfattning bemannas av civil personal.

Det finns sdedes flera ska till att Oka antalet kvalificerade
civilanstéllda inom Forsvarsmakten. Det viktigaste & att det forbattrar
Forsvarsmaktens majligheter att oka sin effektivitet och att behdla sin
civila persona pa en alt mer konkurrensutsatt marknad. Det bor vidare
vara mer kostnadseffektivt att anstdla en civil specialist inom
exempelvis en ekonomifunktion &n att anstédla en yrkesofficer efter viss
utbildning i en sddan befattning.

Det & av stor vikt for Forsvarsmaktens framtida personalforsorjning
att myndigheten framstar som en attraktiv och god arbetsgivare dven for
den civila personalen. Forsvarsmakten bor darfor kontinuerligt arbeta
med olika metoder for att skerstélla detta. FOrsvarsmakten bedriver ett
projekt, Kompetens i centrum, dar man formedlar idéer och metoder for
en god kompetensutveckling for den civilanstdllda personalen.
Erfarenheterna av projektet & goda och regeringen beddémer darfor att
Forsvarsmakten under de kommande &dren kommer att kunna
kompetensutveckla sin civila personal pa ett battre sétt an tidigare.

Det & dock viktigt att Forsvarsmaktens arbete inte stannar vid detta.
Det kan &ven finnas anledning att se Over arbetsformer, t.ex. erbjuda
distansarbete, for att i framtiden annu béttre kunna konkurrera om den
civila arbetskraften. Utvecklingen inom den internationella verksamheten
bor ocksd kunna bidra till att utvecklingsmdjligheterna for den
civilanstédllda personalen forbéttras.
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14.3.3 Reservofficerare

Regeringens bedomning: Reservofficerssystemet bor behdllas men
reformeras i grunden. Ett attraktivt och effektivt reservofficerssystem
bor kunna skapas genom att erbjuda reservofficerare placeringar i
insatsorganisationen samt tjanstgoring i grundorganisationen och
utomlands. Reservofficerarnas betydelse for Forsvarsmaktens
anpassningsformaga kommer fortsatt vara av avgorande betydelse.
Behovet bor vara styrande for antalet reservofficerare. Behovet bor
bestdmmas av Forsvarsmakten.

Ett obligatoriskt tjanstgoringsdr bor inforas for nyexaminerade
reservofficerare. Tjanstgoringsaret bor kunna genomféras i savél
nationell som internationell verksamhet och nar sa & lampligt delas
upp i flera perioder. Reservofficerarnas fortsatta tjanstgoring bor ges
en individuell utformning. Reservofficerare bor i likhet med vad som
foredagits for yrkesofficerare kunna befordras utifran  en
helhetsbeddbmning av den enskildes forutséttningar. Det bor vara
mojligt att anstélla personer med sérskild kompetens efter en anpassad
reservofficersutbildning. Utbildningen bdr ges en utformning som
tillgodoser kvalitetsaspekterna pa reservofficersyrket.

Per sonalfor sorjningsutredningens forslag: Overensstammer i stort
med regeringens beddmning.

Remissinstanserna:  Forsvarsmakten instdmmer med flera av
utredningens forslag men menar att reservofficersutbildningen ingar som
en del i det militéara skolsystemet och bor hanteras i detta sammanhang.
Totalforsvarets forskningsinstitut anser att fordaget maste kompletteras
med en tjanstgoringsskyldighet utomlands for att det skall vara
kostnadseffektivt. Totalforsvarets plikiverk anfor att det ar viktigt att
klargora reservofficerarnas uppgifter i fred och krig sa att detta blir
rekryteringsframjande. Myndigheten anser dven att en behovsanalys bor
goras innan man beslutar om rekrytering och tjanstgoring.
Officersforbundet avvisar utredningens forslag till  ett nytt
reservofficerssystem och anfor att behovet av reservofficerarei framtiden
kommer att kunna tillgodoses med fortidsavgangna yrkesofficerare.
Owvriga remissinstanser instdmmer med utredningens forslag eller har

inget att erinra.
Skélen for regeringens beddmning: Reservofficerarna fyller enligt
regeringen en fortsatt viktig funktion [ det nya

personaférsorjningssystemet. Reservofficerarna bidrar  med civila
kunskaper och erfarenheter till en Okad kompetens i Forsvarsmakten.
Deras betydelse for Forsvarsmaktens anpassningsférmaga kommer att
varastor i dven framtiden.

Ominriktningen av  Forsvarsmakten stédller nya krav  pa
reservofficerssystemet. | och med Gvergangen till ett insatsforsvar blir
behovet av officerare i krig inte langre lika styrande som tidigare. Ett
utvecklat reservofficerssystem bor darfor syfta till att sékerstélla behovet
av unga trupputbildare i forbandsproduktionen och till att bemanna de
internationella insatserna.
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Reservofficerarna representerar ett stort néaverk i samhéllet. Deras
forsvarsvilja och engagemang utgor en vasentlig del i folkforankringen.
Reservofficerssystemet bidrar ocksa till en 6kad insyn i Forsvarsmakten,
vilket leder till en 6kad kunskap och acceptansi samhéllet i stort.

Regeringen anser att det & behovet som skall styra antalet
reservofficerare och att det i likhet med andra personakategorier ligger i
Forsvarsmaktens — arbetsgivaransvar  att bestdmma hur  manga
reservofficerare det behdvs. Regeringen avser daremot att folja hur
Forsvarsmakten utvecklar reservofficerssystemet.

Basen for rekryteringen av reservofficerare bor &ven i framtiden vara
de som fullgor varnplikt. Den darpa foljande reservofficersutbildningens
viktigaste malséttning bor vara att ge reservofficerarna de militara
kunskaper i ledarskap, taktik och stridsteknik samt i handhavande av
vapen och system som deras befattningar kréver. Erhdlina kunskaper
befasts genom ett ars tjanstgoring inom Forsvarsmaktens nationella eller
internationella verksamhet. Reservofficerarnas tjanstgoring bor planeras
efter Forsvarsmaktens behov och individens 6nskemdl.

Den framtida reservofficersutbildningen bor bestd av tre dear,
namligen utbildning for att kunna tjanstgbéra i grundorganisationen,
utbildning for att kunna tjanstgéra i internationell tjanst och utbildning
for att kunna tjanstgora i insatsorganisationen. Utbildningen bor inriktas
mot att l6sa foérbandsutbildningsuppgifter och att utbilda i
grundorganisationen. Nagon sarskild utbildning for att kunna bidra till
Forsvarsmaktens tillvaxtformaga i ett anpassningsskede beddms daremot
f.n. inte vara nédvandig. Med den utformning som det reformerade
reservofficerssystemet f& och med ovan skisserade innehdl i
utbildningen anser regeringen att reservofficerarnas kompetens
motsvarar de krav som kan komma att stéllasi ett sadant skede.

Nér det gdler befattningar i insatsorganisationen bor enligt regeringen
vissa befattningar med fordel kunna bemannas med reservofficerare med
nodvandig civil kompetens, exempelvis befattningar inom omraden som
I'T och ledningskrigforing.

Regeringen redovisar i avsnitt 12.6.3 utformningen av de nationella
skyddsstyrkorna. Det &r regeringens beddmning att reservofficerarna har
en viktig uppgift vad avser bemanningen de nationella skyddsstyrkorna.

Regeringen anser att reservofficerarna, i likhet med yrkesofficerarna,
bor ha en flexibel och individbaserad befordringstakt med utgangspunkt i
myndighetens behov  samt den  enskilde reservofficerens
tjanstgoringsperioder och kompetensutveckling. Regeringen anser ocksa
att Forsvarsmakten bor besluta om formerna for reservofficerarnas
befordran.

Enligt regeringens mening bor det finnas en mojlighet for
Forsvarsmakten att direktrekrytera reservofficerare som besitter speciellt
eftertraktad civil kompetens. Exempel pa sddan kompetens kan vara
teknik, 1T, juridik, ekonomi, medicin och meteorologi samt stats- och
forvaltningskunskap. De personer som har denna kompetens har i
almanhet en akademisk examen och & darmed ndgot ddre. Dessa bor
kunna ges en anpassad reservofficersutbildning. Vissa kan ha fullgjort
sin militdra grundutbildning medan andra inte har det. Eftersom det kan
finnas tillfallen d& Forsvarsmakten behGver rekrytera personer med
specialkompetens bor det inte finnas nagot krav pa fullgjord
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grundutbildning for att kunna antas till en sidan anpassad Prop. 2001/02:10

reservofficersutbildning. Utbildningen bor ges en utformning som
tillgodoser kvalitetsaspekterna pa officersyrket. Denna mdojlighet bor ses
som ett komplement till kompetensforsorjningen. Rekryteringen till
reservofficersutbildningen bor aven i framtiden huvudsakligen ske bland
dem som fullgjort varnplikt.

Reservofficerssystemet stér infor betydande provningar. Exempelvis
har instéllda vningstillfallen medfort att manga arbetsgivare inte langre
har den positiva instdllning till franvaro till foljd av tjanstgoring i
Forsvarsmakten som tidigare funnits. Detta har bl.a. tagit sig uttryck i att
de privata arbetsgivarnas intresseorganisationer inte langre férordar att
reservofficerare skall fa kompensation for inkomstbortfall till foljd av sitt
engagemang i Forsvarsmakten. Det finns darmed ett behov av att
Forsvarsmakten med stdd av regeringen tar initiativ till Gverlaggningar
med foretrédare for naringslivet och den offentliga sektorn for att
aterskapa en positiv instdllning till reservofficerarnas tjanstgoring.
Vidare & det angeldget att Forsvarsmakten uppfyller de
tjanstgoringsavtal som ingds med de enskilda reservofficerarna. Instélld
tjanstgoring, ibland med mycket kort forvarning, kan ge ett intryck av att
reservofficerarnas betydelse for Forsvarsmakten & mindre an den &r
vilket inte gynnar ett reformerat reservofficerssystems framtid.

Regeringen anser med anledning av det ovan anférda att det &r
angel &get att infora ett reformerat reservofficerssystem.

1434 Behov av kompetens for viss verksamhet

Regeringens beddmning: Kompetensen hos dem som nyligen
fullgjort varnplikt bor tillvaratas for att kunna sakerstélla en rationell
flygtidsproduktion, for att forstarka sékerheten i bemanningen av de
internationella insatserna samt for att forstérka
utbildningsverksamheten. Detta bor astadkommas genom att utnyttja
och utveckla befintliga anstdlIningsformer. Vidare bor ett system med
beredskapssoldater studeras.

Per sonalfor sorjningsutredningens forslag skiljer sig fran regeringens
bedomning.  Utredningen foredd& som  huvudalternativ = att
Forsvarsmakten ges mdjlighet att anstdlla hogst 1000 soldater och
gobman, som nyligen fullgjort varnplikt, for viss tid och for vissa
uppgifter. Anstallningstiden foreslas till hogst tva ar och utan majlighet
till forlangning.

Som ett andra aternativ foreslds ett system med reservsoldater.
Alternativet utgdr fran frivilligtanken och innebar att Forsvarsmakten
medges att arligen anta ca 1000 soldater och soman for en
tjanstgoringsperiod om 5-30 dagar per & under en femarsperiod.

Ett tredje aternativ innebér att Forsvarsmakten medges att ha hogst
1000 soldater och g6man i frivillig tjanstgéring samtidigt. Tiden for
tjanstgoring skulle begransas till hogst 6-8 manader.

Remissinstanserna: Merparten av inkomna yttranden & for
utredningens huvudalternativ. Forsvarsmakten anser forslaget vara det
for Forsvarsmakten mest optimala. De alternativa forslagen anses inte pa
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ett godtagbart séit tillgodose Forsvarsmaktens behov. Enligt
Arbetsmarknadsstyrelsen torde forslaget inte innebdra nagon storre
nackdel for arbetsmarknaden.

Officersforbundet anser inte att det foreligger nagra ska for en
tidsbegrénsad anstéllning av soldater och g0man. Férbundet avvisar det
aternativa fordaget om frivillig tjanstgoring for meniga, men stoder
istéllet utredningens alternativ med reservsoldater. Forsvarets Civila
Tjanstemannaforbund forstar utredningens motiv men kan mot bakgrund
av gdlande arbetsréttsliga lagstiftning inte stélla sig bakom utredningens
fordag.

Skélen for regeringens bedémning: Genom totalférsvarsplikten
garanteras en hog personell kvalitet 1 férbanden samtidigt som
Forsvarsmaktens roll i samhéllet stérks. Ett personalforsorjningssystem
som innehdler en blandning av pliktpersonal och anstélld personal inom
en och samma kategori riskerar att urholka totalforsvarsplikten.
Anstallningsformer som paminner om yrkessoldater eller ett yrkesforsvar
bor enligt regeringens uppfattning inte inforas.
Personalforsorjningsutredningen och Forsvarsmakten har angett tre
omraden dar behovet inte kan tackas med pliktpersonal och dar behovet
av att tillvarata den kompetens som de som nyss genomfort
grundutbildning har &  uppenbar. Dessa omraden & i
flygtidproduktionen, bemanningen av de internationella insatserna, inte
minst nya insatser med férband som har 30 dagars beredskap, och inom
utbildningsverksamheten.

| fréga om flygtidsproduktionen &r det enligt regeringens uppfattning
inte nodvandigt att de befattningar som nu forses med pliktpersonal alltid
behdver bemannas med enbart militér personal. Genom att bemanning
med civilanstalld personal som fatt en adekvat varnpliktsutbildning pa
dessa befattningar, vid behov for viss tid, skulle fler totalforsvarspliktiga
kunna omférdelas till armén. Detta skulle i sin tur effektivisera armeéns
forbandsutbildning och stérka rekryteringsbasen for de internationella
insatserna. Forandringen skulle ocksd bidra till att den sk. gra
arbetskraften minskar till foljd av att totalforsvarspliktiga ersétts till
storsta delen av civilanstéllda. Flexibiliteten och rationaliteten i
varnpliktssystemet skulle ocksa 6ka da man inom flygstridskrafternas till
foljd av forandringarna kan 6verga till en utbildningsomgang per ar i
stéllet for tva.

Sveriges basta vag att varna den egna sdkerheten & att delta i det
internationella arbete som syftar till att frémja fred, sdkerhet och trygghet
i omvérlden. Sarskilt for markstridskrafternas del anser regeringen att
rekryteringen till de internationella insatserna underléttas genom att
tillgangen sékras pa véalutbildad personal inom tranga, ibland kritiska,
sektorer. Behovet av att utveckla insatsforbandens forméaga stéller krav
pa att vissa forband kan genomféra 6vningar med fullt utbildad personal.
Pa grund av att forbandens olika materielsystem blir alt mer komplexa
behover Forsvarsmakten utveckla formerna for att tillgodose behovet av
persona som behérskar systemen.

En utveckling av personalforsorjningsformerna ar ocksa nodvandig for
att snabbt kunna tillgodose behovet av personal i de férband som Sverige
anmdlt till olika internationella forbandsregister, t.ex. FN, Nato inom
ramen for Partnerskap for fred och EU. Sarskilt tydligt & detta for
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forband med 30 dagars beredskap. Regeringen anser darfor att
Forsvarsmaktens system med beredskapskontrakt bor utvecklas s att
regelbundna, kortare 6vningar med totalforsvarspliktiga som nyligen
fullgjort véarnplikt blir mojliga under de namaste é&ren efter
grundutbildningen. Dessa 6vningar syftar till att upprétthalla kompetens
for internationella insatser och utgor enligt regeringen en forstarkning av
rekryteringsbasen for sddana insatser.

Déarutover bor enligt regeringen ett system med beredskapssoldater
studeras. Systemet bor utformas sa att personal som nyligen genomfort
grundutbildning erbjuds mdjlighet att pa frivillig basis inga i
forbandsenheter med snabbinsatsformaga under som langst tre-fem ar.
Genom &rligen aterkommande, kortare tjanstgoringsperioder skulle dessa
forband kunna upprétthdla en god forméga och hog beredskap for
insatser inom ramen for ovanndmnda forbandsregister. Ett system med
beredskapssoldater skulle vidare enligt regeringen bidra till beredskapen
mot vapnat angrepp. Enligt regeringen & det dessutom sannolikt att
dessa beredskapssoldater, i likhet med annan frivillig personal, kan
utgora en resurs vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Kraven pa kompetens inom olika omraden kommer enligt regeringens
mening att 6ka inom Forsvarsmakten. Framst & det kombinationen av ny
och hogteknologisk materiel, taktikutvecklingen samt kraven pa
upptrédande i behovssammansatta férband som gor att betydelsen av och
kraven pa den enskildes formaga Okar. Vissa funktioner och tekniskt
avancerade system kréver enligt regeringens uppfattning vautbildad
personal for att over huvud taget kunna anvandas effektivt och sdkert.
Detta aterverkar dven pa mojligheterna att 6va med fullt utvecklade
forband. Detta behov bor enligt regeringen kunna l6sas med en
utveckling av dagens befdsforstarkningsavtal och inom ramen for
gdlande forfattningar. Det & darmed Forsvarsmaktens ansvar att komma
dverens med arbetstagarorganisationernai denna fraga.

Med de férandringar som regeringen redovisat bor det bli mojligt for
Forsvarsmakten att utnyttja den kompetens som de som nyligen fullgjort
varnplikt har utan att skapa den nya personalkategori som
Personal f6rsorjningsutredningen och Forsvarsmakten har foreslagit.

14.35 Behovet av anstéllda

Regeringens beddmning: Forsvarsmakten bor utveckla sina metoder
for att beddoma behovet av personal och kostnadsutvecklingen inom
personalomrédet. De underlag som utarbetas bor vara
kvalitetssakrade.

Per sonalfor sorjningsutredningens forslag: Overensstammer i stort
med regeringens bedémning och innehdler &ven et fordag att
Forsvarsmakten bor inrikta sin omstrukturering mot ett behov av

ca 10 500 yrkesofficerare. Utredningen menar dock att det i praktiken &r
ogorligt att med ansprak pa precision sla fast det ratta officersantalet for
arsskiftet 2004/05 och att en rimlig osakerhetsmarginal torde ligga pa ca
5 procent vid en i huvudsak of6randrad verksamhetsutveckling.
Utredningen anfor vidare att Forsvarsmakten sa langt det & majligt bor
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styras som Ovriga statliga myndigheter och fa ta sitt ansvar for att
verksamheten har den personal som behovs.

Remissinstanserna: Med undantag for Riksrevisionsverket ser ala
remissintanser svarigheter i att exakt bestamma antalet yrkesofficerare
och patalar behovet av kontinuerlig uppféljning och anpassning av
personaden savd i antal som i sammansattningen av olika kategorier.
Riksrevisionsverket ser daremot inte samma svarigheter utan anser att
utredningen borde ha gjort en gévstandig analys av antalet.
Riksrevisionsverket pekar ocksd pa behovet av en kontinuerlig
uppfdljning.

Forsvarsmakten instammer i utredningens yttrande att styrningen bor
ske med fokusering pAma och resultat och inte med personalramar.

Forsvarsmakten och Totalférsvarets forskningsinstitut menar att
inriktningen bor vara de 11450 yrkesofficerare som Forsvarsmakten
senast havdat. Officersforbundet anser att &ven detta behov ar for gt
raknat. Arbetsgivarverket anser att fragan om antalet yrkesofficerare skall
beslutas av FOrsvarsmakten.

Skéalen for regeringens beddmning: FoOrsvarsmaktens behov av
personal varierar Over tiden bade i volym och inom de olika
personalkategorierna. Regeringen vill for sin del understryka betydel sen
av att Forsvarsmakten forbéttrar sina metoder for att ta fram de underlag
om personalvolymer som presenteras infor statsmakternas Gvergripande
avwvagning av verksamhetens inriktning. Genom en kontinuerlig
verksamhetsanalys som beaktar det nya forsvarets uppgifter,
konsekvenserna av det nya personaforsorjningssystemet och att
personalkategorierna paverkar  varandra  finns  magjlighet  for
Forsvarsmakten att gbra en lamplig avvégning betraffande antalet
anstdllda inom de olika personalkategorierna. Regeringen avser att folja
upp personalutvecklingen inom Forsvarsmakten utifrén  denna
helhetssyn. Forsvarsmakten bor &aven fortséttningsvis ta ett for
myndigheter normalt arbetsgivaransvar. | detta ingar bl.a. att besluta om
antalet anstélldainom respektive personalkategori.

Personal forsorjningsutredningen har pa regeringens uppdrag gjort en
genomlysning av Forsvarsmaktens behov av yrkesofficerare. Uppdraget
tillkom efter det att forsvarsutskottet begért en prévning av behovet av
yrkesofficerare till f6ljd av den stora diskrepans som funnits mellan de
olika underlag som Forsvarsmakten presenterat. Personalforsorjnings-
utredningen har angett ett behov av yrkesofficerare men ocksa anfort att
denna siffra & forenad med stor osdkerhet. Regeringen delar
utredningens syn pa osakerheten och finner, av skél som framgar nedan,
det vare sig mgjligt eler lampligt att |agga fast antalet anstéllda inom en
av Forsvarsmaktens manga personal kategorier.

Overgéngen frén ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar och de allt
mer resurskrdvande internationella insatserna har enligt regeringen
medfort att personalbehovsberakningarna inte langre kan grundas pa
enbart insatsorganisationens behov. Istéllet bor de grundas pa de
personella behov som fdljer med de uppgifter som regeringen
sammantaget ger Forsvarsmakten. Skillnaden kan synas vara obetydlig
men har | grunden férandrat forutsattningarna for de tidigare
berékningsmodellerna. De nya modeller som behdvs ar svérare att skapa
och de numerarer de utmynnar i kan l&ttare ifrégaséttas an vad som var
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fallet nér krigsorganisationens personaltabeller var definierade intill sista
mans kompetensprofil. Forsvarsmakten har enligt regeringen annu inte
till fullo skapat de nya berdkningsmetoder som &r nédvandiga for att ge
stabilitet i myndighetens planering av de personella resurserna. En sadan
stabilitet & en forutséttning for att aterskapa fortroendet for de underlag
som Forsvarsmakten lamnar till regeringen i dessa fragor. | utvecklingen
av dessa metoder ingdr att vaga samman de behov som genereras av bl.a.
formagan att forsvara Sverige, den fredstida produktionen, den
internationella verksamheten och anpassningsformagan.

Den utveckling av personalforsorjningssystemet som beskrivs i denna
proposition forbattrar enligt regeringens uppfattning ytterligare
forutséattningarna for att bedoma behovet av personal. | Sitt fortsatta
arbete bor darfor Forsvarsmakten, utéver vad som anforts ovan, ocksa
analysera konsekvenserna av ett reformerat skolsystem, forskjutningen
mot fler civilanstéllda, det nya reservofficerssystemet och utnyttjandet av
den kompetens som de som nyligen genomfort varnplikt har. Utgéende
fran denna analys menar regeringen att det bor vara mojligt for
Forsvarsmakten att med storre sékerhet @n for narvarande bestdmma
behovet av personal.

For att personalforsorjningssystemet skall kunna fa den flexibilitet som
ar nodvandig anser regeringen att Forsvarsmakten, med undantag for
vissa chefer pa hog niva, bor ha en frihet att bestamma saval det totala
antalet anstdllda som antalet inom respektive personakategori. De
avvagningsdiskussioner som fors betréffande personal kostnadernas andel
av andagen i jamforelse med andra resurser bor darmed utga frén det
totala antalet anstdllda och inte utifrdn antalet inom de olika
personalkategorierna. Personalbehoven forandras Over tiden och bor
betraktas som en del av den dynamiska process som FOrsvarsmakten
genomgdr. Detta stéller i sin tur krav pa att Forsvarsmakten fortl6pande
bedriver ett utvecklingsarbete betrdffande formerna fér hur behovet av
persona berdknas. Samtidigt & det viktigt att formerna for att kunna
folja upp hur Forsvarsmakten fullgor sitt arbetsgivaransvar utvecklas,
bl. a genom relevanta nyckeltal om de olika kategoriernas fordelning
och forandringar Gver tiden.

| Forsvarsmaktens myndighetsansvar ingar ett ansvar for att besluta
hur manga anstéllda som behdvs for att utféra myndighetens uppgifter.
Detta ansvar forutsétter att planeringen i dessa avseenden kan vila pa en
mer stabil grund &n vad som varit fallet under de senaste aren och att
personalkostnaderna avvégs mot befintliga anslagsmedel. Med de
atgarder som regeringen redovisar bor det vara majligt  for
Forsvarsmakten att utarbeta underlag som &r s kvalitetssakrade att en
sadan stabilitet kan uppnas.
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14.3.6 Den inter nationella ver ksamheten och
tjanstgoringsskyldigheten for anstélld personal

Regeringens bedbmning: Tjénstgoring i den fredsfrdmjande
verksamhet som Forsvarsmakten bedriver utomlands bor betraktas
som en naturlig del av de anstédlldas yrkesutovning. Yrkesofficerare
som nyanstalls bor vara skyldiga att tjanstgora i utlandsstyrkan. Redan
anstallda yrkesofficerare bor ges majlighet att gora ett sadant
atagande.

Den internationella verksamheten bor &ven i framtiden i forsta hand
grundas pa frivillighet vilket stéller krav pa att Forsvarsmakten vidtar
atgarder som gor sddan tjanstgoring attraktiv.

Personalfor sorjningsutredningens fordag:  Overensstammer  med
regeringens bedomning. Utredningen har dock féredagit att
tjanstgoringsskyldigheten for yrkesofficerare skall reglerasi lag.

Remissinstanser na: Forsvarsmakten och Totalforsvarets
forskningsinstitut anser att tjanstgoringsskyldigheten bor utotkas till att
dven omfatta redan anstdllda yrkesofficerare. Totalforsvarets
forskningsinstitut och Forsvarets civila tjanstemannaférbund anser att
tjanstgoringsskyldigheten &en skall omfatta civil  personal.
Rikspolisstyrelsen anser att mdjligheterna att genom kollektivavta
reglera den internationella tjanstgoringsskyldigheten bor belysas och
prévas innan lagstiftning foreslas. Officersforbundet avvisar forslaget
och anser att nuvarande forhdllande med sérskild anstdlining i
utlandsstyrkan skall bibehallas. Remissinstanserna i ovrigt har stédlt sig
bakom utredningens forslag eller lamnat dem utan erinran.

Skélen for regeringens beddmning: Sverige har sedan 1960-talet
forbundit sig att pa anmodan stélla militar personal till férfogande for
FN-uppdrag. Sedermera har ambitionerna att aktivt bidra till det
internationella fredsframjande arbetet medfort att Sverige engagerat sig
med trupper ingdende i multinationella styrkor, senast pa Balkanhalvon.
Regeringen har angett att strévan bor vara att kunna sanda ivag férband
(sk. insatsforband) till ett operationsomrade senast trettio dagar efter
beslut. Inom Forsvarsmakten fortsitter arbetet med att utveckla den
internationella samverkansformagan. Detta sker framst genom den
planerings- och 6versynsprocess (PARP) som bedrivs i samarbete med
Nato inom ramen for Partnerskap for fred (PFF). Andra viktiga delar av
den internationella verksamheten, och dar militar kompetens &r en viktig
komponent, aerfinns inom FN:s och OSSE:s verksamheter. Inom EU
sker for ndrvarande en snabb utveckling som syftar till uppbyggnad av en
krishanteringsformaga.

En 6kande andel av befattningarna inom multinationella organi sationer
och vid multinationella staber bemannas med svensk militér personal.
Regeringen delar utredningens antagande om att en 6kning kommer att
ske. Utredningen har sarskilt framhdllit att vissa flaskhalsproblem kan
uppsta och att det finns anledning att noga folja utvecklingen.

Det har hittills ansetts att tjanstgoring 1 vapnad tjanst utomlands skall
vara frivillig. Av 2 § lagen (1992:1153) om véapnad styrka utomlands
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verksamhet utomlands skall anstdllas sérskilt for denna uppgift. Detta
innebar att en anstallning i Forsvarsmakten inte medfor ndgon skyldighet
att tjanstgora i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, daremot medfor en
anstdlining skyldighet att tjanstgbra utomlands i 6vrigt. Exempelvis
innefattar anstallningen skyldighet att tjanstgéra utomlands i vépnad
styrka for deltagande i uthbildning for fredsframjande verksamhet inom
ramen for internationellt samarbete.

Detta forhadIningssatt har varit rimligt s& lange arbetsuppgifterna legat
utanfor FOrsvarsmaktens normala verksamhet. FOrsvarsmaktens
uppgifter och inriktning forandras dock over tiden i likhet med andra
myndigheters. Den viktigaste forandringen for Forsvarsmaktens del &r
den forandring som skett mot ett vasentligt utokat deltagande i
internationella insatser. Utvecklingen mot en oOkad internationell
verksamhet for Forsvarsmakten har betonats och konkretiserats
ytterligare genom bland annat de férband som Sverige anmaélt till
forbandsregister som uppréttats av FN, Nato och EU. Manga officerare
ar eller har varit engagerade i den internationella verksamheten.

Av 2 § forordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten
framgéar att myndigheten har uppgifter utomlands. Enligt bestammelsen
skall Forsvarsmakten bidra till fred och sdkerhet i omvérlden genom att
kunna genomfdra och lamna stod till fredsfrémjande operationer och
sékerhetsframjande samarbete samt kunna lamna stod till humanitéar
verksamhet. Genom bestdmmelsen har regeringen uttryckt sin syn pa den
internationella  verksamhetens  betydelse for den  svenska
sékerhetspolitiken och for Forsvarsmakten. Tjanstgoring utomlands bor
enligt regeringens mening darfor vara en naturlig del av yrket for
officerarna. Regeringen anser darfor att yrkesofficerare skall vara
skyldiga att i sin anstélining tjanstgéra i vépnad tjanst for de syften som
anges i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
Skyldighet att tjanstgora i utlandsstyrkan bor inforas for nyanstdlda
yrkesofficerare. Hur tjanstgoringsskyldigheten skall komma till uttryck
ar ytterst en forfattningsteknisk fraga.

Fore 1965 var adla satliga tjanstemans anstalningsvillkor
offentligréttsligt reglerade. Villkoren fanns i lagar, forordningar och
reglementen. Aven anstdllningsavtalet betraktades som offentligrattsligt
och inte civilréttsligt. Det statliga anstéliningsavtalet liknar numerai allt
vasentligt sin privata motsvarighet. Att lagreglera en arbetsskyldighet ar
att dterga till en modell som tidigare anvants for statliga tjansteman. En
lagreglering av tjanstgoringsskyldigheten medfor inte heller négon
skillnad i forhdlande till tjanstgoringsskyldighetens reglering i
anstaliningsavtalet vid en arbetsvagran. Sanktionen for arbetsvagran &r i
bada fallen ytterst avskedande.

Regeringen Overvager darfor mojligheterna att i forordning alagga
Forsvarsmakten att se till att det, vid nyanstdllning av yrkesofficerare,
framgdr av den enskildes anstdlningsavtal att arbetsskyldigheten
omfattar vépnad tjanst for fredsframjande verksamhet utomlands.
Regeringen kommer ocksa att foresla foljdandringar i lagen (1992:1153)
om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands och lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Forslagen till lagandringarna
kommer att innebéra att nagon sarskild anstéllning i utlandsstyrkan inom
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Forsvarsmakten inte behtvs for den som & yrkesofficer inom
FOrsvarsmakten, samt att den som tjanstgor i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten utan sarskild anstallning darom ocksd omfattas av det
sarskilda rehabiliteringssystem m.m. som finns for anstdlda i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. | detta ssmmanhang har regeringen
for avsikt att Gvervaga om tjanstgoringsskyldigheten ocksa bor omfatta
civilanstalldai FOrsvarsmakten.

Detta anser regeringen dock inte forandrar det grundldggande
personalpolitiska synséttet att tjanstgoring i internationell tjanst i forsta
hand och i storsta mdjliga utstrackning bor ske med frivilligheten som
grund. Regeringen understyrker darfor vikten av att ett beslut om
tjanstgoring utomlands alltid bor ske i nara samrédd med den enskilde i
likhet med vad som & fallet vid nationell tjanstgoring.

14.4 Det militara skolsystemets utveckling
14.4.1  Allméanna utgangspunkter

Regeringens beddmning: Det militdra skolsystemet bor fortsatt
reformeras sa att det tillgodoser de framtida kompetensbehoven och
bidrar till att skapa alternativa karridrvagar for anstéld personal.
Utbildningens status samt skolstegens utbildningsmal, 1angd, antal,
innehdll och inbtrdes samband bor ses 6ver liksom mdjligheterna att
infora en tredrig grundldggande utbildning och att utnyttja
utbildningar utanfor det militéra skolsystemet. De militéra skolornas
antal, organisation, huvudmannaskap och lokalisering bor inte
foréndras forran ett reformerat skolsystem utformats. Ytterligare
Overvaganden & nodvéandiga innan ett férdag kan redovisas for
riksdagen. Skolsystemet bor bli flexiblare avseende sdvd
chefsutbildningar som fack- och expertutbildningar. En storre
flexibilitet avseende antalet tjanstedr mellan skolstegen bor medges
och den tidigare kopplingen mellan vissa skolsteg och befordran bor
tas bort. Det vaxande internationella engagemanget bor pa ett
tydligare sitt dterspeglas i utbildningen samtidigt som en okad
individuell anpassning bdr Overvagas. Inom ramen for detta
reformarbete bor ansvar for olika delar av utbildningen och dess
genomforande ses Over. Inriktningen for den fortsatta reformeringen
av relevanta delar av det militdra skolsystemet bor vara ait
utbildningen ges en utformning som innebér att den kvalitetsmassigt
kan likstdllas med hogskoleutbildning enligt hogskolelagen
(1992:1434). En utredning bor tillsittas sa snart det & majligt med
uppgift att se Over det militéra skolsystemets utveckling. Utredningen
bor aven prova och foresla vilka examina som bor inforas for denna
utbildning. Utredningen bor redovisa resultatet av Sitt arbete senast
den 1 juli 2003.

Per sonalfor sorjningsutredningens forslag: Overensstammer i stort
med regeringens beddmning och omfattar i dvrigt foljande.

Utredningen foreddr att studietiden for de officerare som genomgér
ala de sk. nivéhdjande programmen f& sin studietid forkortad fran ca
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officersutbildningen foreslas bli tredrig. Vidare foreslédr utredningen att
de som avldgger yrkesofficersexamen bor befordras till 16jtnant och inte
som for narvarande till fanrik. Det taktiska programmet, som idag &
ettarigt och genomfors tidigast tre ar efter examen, foreslas laggas ned.
Den forsta utbildningen pa Forsvarshogskolan, det idag ettariga
stabsprogrammet, foredas bli forlangt till ett och ett halvt &r. Det
avs utande chefsprogrammet, som for narvarande &r catva ar, foreslas bli
ettarigt och ges en utpraglad individuell utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har yttrat sig 6ver forslaget
om ny officersutbildning. De foreslagna formerna for utbildningen
ifrégasitts pa ett stort antal punkter. Ovriga forslag har farre instanser
yttrat sig om och i positiva ordalag.

Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan pétalar svarigheterna med att
utvardera ett skolsystem som till sin huvuddel infordes 1999. Ingen elev
har anu hunnit gd tvd pa varandra foljande program. Flera
remissinstanser, bl.a. Styrelsen for psykologiskt forsvar och studentkaren
vid Forsvarshogskolan & negativa till en neddragning av den totala
utbildningstiden eftersom utredningen samtidigt pekar pa den Okande
komplexiteten i officersyrket och de 6kande kraven pa kompetens. Flera
remissinstanser motsétter sig en forkortning av chefsprogrammet.
Statskontoret och Officersforbundet & positiva till ett tredrigt inledande
yrkesofficersprogram.

Flera remissinstanser anser att utredningens forslag inte kan ligga till
grund for ett beslut om férandrat skolsystem utan att en vidare utredning
krévs.

Inférandet av ett antal fack- och expertutbildningar begjakas av de fem
remissinstanser som behandlat fragan. Att avskaffa kopplingen mellan
skolsteg och grad, dvs. att ta bort skillnaden mellan nivahojande och icke
nivahojande utbildning, bejakas dessutom.

Skélen for regeringens bedbmning: Regeringen anser att de nya
uppgifterna for Forsvarsmakten i kombination med den Okade
komplexiteten i utdvandet av dessa uppgifter staller krav pa en fortsatt
reformering av skolsystemet. Den 6kade bredden av kompetenser liksom
behovet av detaljkunskaper kraver ett skolsystem med béde stor bredd
och stort djup. Sava chefsutbildningar som fack- och expertuthbildningar
pa olika nivder med majligheter att utnyttja civila utbildningar blir
naturliga inslag i ett sddant system. Aven den okade internationella
verksamheten stéller nya krav pa utbildningen. | likhet med flera av
remissinstanserna anser regeringen dock att utredningens férslag inte
utan ytterligare underlag kan ligga till grund for ett beslut om foréndrat
skolsystem i ala avseenden. En vidare 6versyn krévs innan det & mgjligt
att fatta besut om utbildningen i forhdlande till annan
hogskoleutbildning samt skolstegens utbildningsmal, langd, antal,
innehdll och inbdrdes samband. Regeringen avser darfor tillsitta en
utredning sa snart det & mdjligt med uppgift att se dver det militara
skolsystemets utveckling och bedomer att denna Gversyn bor utmynna i
en successiv forandringsprocess som bedoms bli flerarig.

Vid sidan av chefskarridrens utbildningar foreslar utredningen att ett
antal fack- och expertutbildningar utformas for de aternativa karriarerna.
Utbildningarna bor inga i program och i alménhet omfatta minst en
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termin men kan ocksa vara langre. For att flerkarriarsystemet skall bli
framgangsrikt ar det av stor betydelse att kopplingen mellan skolsteg och
befordran avskaffas. Regeringen anser att Forsvarsmakten gav bor
bestdmma grunderna f6r befordran av sin personal med undantag for de
hogsta tjanstegraderna vilka @ven framledes bor beslutas av regeringen.
For att mojliggora detta bor dagens system med specifik utbildning som
styrande for befordran utga.

De krav som stélls pa officerarna handlar enligt regeringen framst om
att pa ett kreativt sétt tillampa kunskap. Att utdva ett direkt ledarskap och
galv praktiskt beharska olika system ingdr i den rollen. Det kravs bade
speciaistkunskaper for att tranga in i de enskilda fackomradena och en
generell kunskapsbas om Forsvarsmakten. Det krévs vidare kompetens
att 16sa komplexa problem dar formagan att tillampa ett vetenskapligt
synsétt provas. Det kravs aven en insikt i hur olika komponenter i den
militdra organisationen péverkar varandra samt en forstaelse for
interaktionen med samverkande organisationer. Genom férdjupning inom
olika delomréden utbildas specialister utifran en gemensam plattform av
metodik och kunskap.

Regeringen anser att den fortsatta reformeringen av skolsystemet
kréaver ytterligare prévning av ett flertal fragestdliningar varfor en
utredning kommer att f& denna uppgift. Vid utredningens dversyn bor det
samlade kompetensbehovet vagas in varvid fler &n Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan kan komma att engageras i arbetet. Skolsystemet bor
utformas sa att det ger personal med kompetens for att mota framtida
utmaningar, med en 6kad komplexitet och dér stora osakerheter normalt
rader. Nedanstdende inriktning bor enligt regeringens mening tas som
utgangspunkt for utredningen.

For att utbilda officerare med ett analytiskt och kritiskt tankande bor
hogskolelagens krav pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
tillsammans med forskning pragla utbildningen. Detta ger en grund for
att kunna kvalitetssékra utbildningen och kan &ven utgbra en positiv
rekryteringsfaktor till yrket. For att kunna kombinera behovet av savé
breda som djupa kunskaper bor ett flexibelt utbildningssystem skapas dér
chefsutbildningen i storre utstrackning kompletteras med fack- och
expertutbildningar pa olika nivaer. Kunskaper i flera civila amnen &r i
hog grad en naturlig del av detta utbildningssystem. Mojligheterna bor
provas att till del utnyttja utbildning utanfér det militéra skolsystemet.
Utredningens 6versyn av de olika skolstegens langd, antal och innehdll
bor aven innefatta sambandet mellan de olika skolstegen. Regeringen
bedomer att officersutbildningen i manga avseenden &r fullt jamforbar
med hdgskoleutbildning och att den i htg grad kan likstéllas med andra
eftergymnasiala uthbildningar. Denna inriktning bor vara styrande vid den
fortsatta reformeringen av det militéra skolsystemet. En okad flexibilitet
avseende antalet tjanstedr mellan skolstegen bor efterstravas. Detta ger
mojlighet till sdvdl en snabbare karriar mot hogre befattningar som
langre tid med mgjlighet till specialisering i olika befattningar. En tkad
individuell anpassning av utbildningen krévs saledes.

En stravan bor vara att anpassa innehdlet i utbildningen, framst pa de
hogre nivéerna, sd att officerarna med framgang kan medverka i
internationella sammanhang. Den hogsta utbildningen bor varaval i klass
med kvaliteten pa utlandska jamforbara utbildningar.
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| utredningens Gversyn av skolsystemet ingdr ocksa att Gvervaga hur
ansvaret for att genomfora olika delar av utbildningen bor fordelas.
Dessa 6vervaganden kommer att utgora en viktig grund for en prévning
av vilka examina som till sitt innehdl kan anses motsvara de krav som
hogskolelagen staller pa vetenskaplig grund, beprovad erfarenhet och
forskning. | syfte att minska skillnaderna mellan den grundléggande
officersutbildningen och civil eftergymnasial  utbildning  bor
mojligheterna att infora en tredrig grundléggande utbildning prévas. Mot
bakgrund av de svarigheter som beskrivits tidigare med att kunna placera
ca 1000 yrkes- och reservofficersaspiranter i befésbefattningar inom
ramarna for ett begréansat antal totalforsvarspliktiga bor aven behovet och
mojligheterna att infora aspirantskolor prévas. Vid en aspirantskola
skulle elever som har intresse och som beddmts som ldmpliga som
officerare kunna erbjudas en andamal senlig uthildning.

| utredningen av skolsystemet bor enligt regeringen ocksa inga en
provning av mojligheten att minska den skolbundna tiden. Detta kan
enligt regeringen bl.a. uppnds genom att den totala utbildningstiden for
de officerare som genomgéar samtliga skolsteg forkortas eller genom att
minska antalet elever som genomgdr de olika skolstegen. Med ett
minskande antal elever frigors resurser utan att forsdmra kompetensen
hos dem som fér mdjlighet att genomgéa samtliga skolsteg. Inom ramarna
for Forsvarsmaktens planering av personalbehoven som berértsi tidigare
avsnitt bor ingd att prova behovet av yrkesofficerare i respektive
tjanstegrad samt hur manga elever som behover genomga de olika
skolstegen.

Som framgar av detta kapitel aterstdr mycket arbete innan det militara
skolsystemet forandrats sa att det i alla avseenden tillgodoser det nya
forsvarets kompetensbehov. Regeringen framhdller att det behdvs en
helhetssyn pa skolfragorna och mot denna bakgrund bor det inte goras
nagon forandring av militarhdgskolornas och andra militara skolors antal,
organisation, huvudmannaskap och lokalisering forrén ett reformerat
skolsystem utformats.

| beténkandet 2000/01:FOU4, begérde forsvarsutskottet att regeringen i
samband med sna stdlningstaganden till  Personalforsorjnings-
utredningen &ven lamnar sin beddmning av om de nuvarande styr- och
finansieringsformerna for Forsvarshogskolan & &andamalsenliga dven
fortsattningsvis. Anledningen till att Forsvarshdgskolan som en
totalforsvarsgemensam myndighet &  avgiftsfinansierad &  att
avvégningarna om hur de resurser statsmakterna beslutat om skall
anvandas enligt regeringens mening bor ligga hos en bestédllare med
nodvandig kompetens som t.ex. Forsvarsmakten. Alternativet &r
andagsfinansiering och da ligger i salet ansvaret for att gora
avvagningar om hur olika resurser skall anvandas hos regeringen och
riksdagen. Statsmakterna har genom anvisade och tilldelade anslag gett
bestdllaren uppgifter och resurser, dvs. angett vad som skall goras.
Dérefter & det bestdllaren som har att avgéra hur det skall gbras och
darmed avvéga mellan olika insatser. Bakgrunden till Overvagandena
kring en dvergang till avgiftsfinansiering har sin utgangspunkt i LEMO-
utredningen (SOU 1993:42). Regeringens bedbmning & att denna
finansieringsform & andamalsenlig dven fortsattningsvis. Daremot &r det
viktigt att ansvarss och kompetensférdelningen & tydlig och att
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bestdllarna har tillrécklig och relevant kompetens for att kunna gora Prop. 2001/02:10

dessa avvégningar. Vad utskottet anfort om Forsvarshtgskolans styrelse
kommer att beaktas vid det omforordnande av styrelsen som &ger rum
vid arsskiftet 2001/02.

14.4.2 Villkor under yrkes- och reservofficer sutbildningen

Regeringens  bedOmning: Villkoren  for  yrkes och
reservofficersaspiranter, inklusive ett eventuellt infGérande av
studiemedelsfinansiering, bor ses dver inom ramen for ovannamnda
utredning. Tills denna 6versyn skett bor villkor motsvarande dagens
behdllas.

Per sonalfor sorjningsutredningens fordag skiljer sig fran regeringens
beddmning i ett antal avseenden.

Utredningen har foredagit att de fria hemresorna under
officersprogrammen bor tas bort liksom rétten till fri bostad pa hemorten.
Vidare foresér utredningen att dagersittningens nivaer bor bestammas
med utgangspunkt i nivan pabidragsdelen i det nya studiestodet.

Remissinstanser na: Satskontoret, Forsvarsmakten,
Officersforbundet, Kustbevakningen, Totalférsvarets pliktverk och
Centrala studiestodsnamnden (CSN) har kommenterat olika delar av
utredningens forslag om studiemedelsfinansiering av officersutbild-
ningen. Avseende frdgan om formanssystemets utformning har
Forsvarsmakten och Officersforbundet stéllt sig positiva till  att
formanssystemet forblir oftrandrat. De reserverar sig dock mot
modifieringen som innebér att rétten till fria hemresor och fri bostad pa
hemorten tas bort. De civila remissinstanserna, daribland CSN,
foresprékar i sina remissyttranden studiemedelsfinansiering  eller
understryker vikten av att villkoren Overensstdmmer med andra
jamforbara sektorer. Ingen remissinstans har behandlat utredningens
forslag om nivaerna pa dagerséttningen. Tvainstanser har hanterat frégan
om en premie efter avlagd yrkesofficersexamen da Sveriges
Reservofficersforbund stéller sig positivt och Statskontoret motsétter sig
utredningens forslag. Statskontoret bedOmer inte heller att det &
motiverat att betala ut motsvarande kontantpremie till reservofficerare
och anser inte att utredningen pavisat att rekryteringssvarigheterna ar sa
svara att en premie som saknar paraleller i al annan offentligt
finansierad utbildning kan motiveras.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser att ett
stéllningstagande  till  formanssystemet for den  grundldggande
officersutbildningen bor ses som en integrerad del av den Oversyn av det
militdra skolsystemet som redovisats ovan. Regeringen anser att
villkoren bor utformas pa ett sddant sétt att de inte riskerar att medfora
negativa effekter for rekryteringen. | stéllet bor villkorens utformning
stérka forutséttningarna for att yrkes- och reservofficerare skall kunna
komplettera varandrai |6sandet av FOrsvarsmaktens uppgifter.

Regeringen anser inte att villkoren for de enskilda eleverna bor
foréndras utan hansyn till ett stdliningstagande till den fortsatta
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reformeringen av skolsystemet. Inriktningen bor dérfor vara att villkor
motsvarande dagens nivéaer behdllastillsvidare.

14.5 FOrsvarsmaktens arbetsgivarroll

Regeringens beddmning: Forsvarsmakten bor stérka och samordna
sin arbetsgivarroll. Exempelvis bor myndigheten vidta dtgarder for att
forbéttra styrningen och uppféljningen av personalforsorjningen.
Forsvarsmakten bor ocksa vidta agarder for att forbattra fortroendet
for ~ myndigheten i frdgor som ror  arbetsgivarrollen.
Tjanstgoringstiderna for yrkesofficerare i befattningar bor generellt
varalangre an for narvarande.

Per sonalfor sorjningsutredningens forslag: Overensstammer i allt
vasentligt med regeringens beddmning.

Remissinstanser na: Forsvarsmakten, Riksrevisionsverket,
Arbetsgivarverket, Facket for Service och Kommunikation och
Officersforbundet har genomgdende lamnat positiva yttranden.
Arbetsgivarverket pdpekar i sitt remissyttrande att Forsvarsmakten i dag
ar den enda myndighet dér regeringen genom detaljerade direktiv styr
personalramar och andra personalfragor.

Remissinstanserna ar odelat positiva till utredningens forslag i fragan
om utokad tid i befattning.

Skélen for regeringens beddmning: Riksrevisionsverket har i flera
rapporter som redovisats tidigare for riksdagen bl.a. riktat kritik mot
Forsvarsmakten som arbetsgivare och ansett att myndigheten & svag nér
de géller att havda verksamhetsintresset. Aven riksdagens revisor har i en
rapport noterat detsamma. Regeringen har tidigare uttalat att den ar i stort
sett ense med namnda bedémning. Aven Personalforsorjnings-
utredningen har tagit upp frégan.

Regeringen anser att bade en starkare styrning och en béttre
uppfoljning av arbetsgivarbeteendet inom Forsvarsmakten behdvs.
Chefer for forband, skolor och staber bor ges mgjlighet att utveckla sin
arbetsgivarroll och férbéttra dialogen med Forsvarsmaktens hogkvarter.
FOr detta bor skapas en forstarkt och organisatoriskt samlad funktion fér
arbetsgivarfragorna. Detta kraver dock enligt regeringen en mer aktiv
hdllning sarskilt vad avser styrning och  uppfoljning  fran
Forsvarsmaktens hogkvarter. Regeringen vill dock sarskilt framhalla,
som ocksd utredningen ansett angelaget, att Forsvarsmakten bor ha
samma personalansvar som andra statliga myndigheter.

Regeringen vill understryka vikten av ett samlat och enhetligt
upptrédande inom Forsvarsmakten i ala vasentliga personalpolitiska
fragor. Detta & sarskilt viktigt mot bakgrund av att Forsvarsmakten ar
den enskilt storsta statliga arbetsgivaren. Regeringens uppfattning &r att
en modern personalpolitik maste bygga pa dialog och samverkan.
Myndigheten maste verka for en helhetssyn och for att arbetsgivarens
langsiktiga intressen skall foretradas pa ett tydligt séitt av organisationens
chefer. Regeringen menar vidare att detta forutsétter att de chefer som
skall béra ett arbetsgivaransvar inom myndigheten ocksa ges det stod
som arbetsgivarrollen kréver.
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Normalt & tjanstgoringstiden i en befattning ca tre & for
yrkesofficerare vilket innebér att officerarna under en chefsperiod inte
altid ser eller kan ta fullt ansvar for de langsiktiga konsekvenserna av
sina beslut. En 6kning av den genomsnittligatiden i befattning kan enligt
regeringens mening Oka produktiviteten hogst vasentligt. Forlangda
befattningstider bor ocksa skapa béttre forutsattningar for styrning och
uppfdljning.

Regeringen bedomer att de krav som stélls pa Forsvarsmakten gor att
myndigheten maste ha utrymme for avvéagningar avseende
personalrorligheten. Regeringen & ocksa medveten om att de speciella
forutsattningar som gdler for personalforsorjningen med yrkesofficerare
i manga fall gor det svart att uppnd langre tider i befattningarna.
Motverkande krafter till langre tjanstgéringsperioder & bl.a
personalomséttningen inom den internationella verksamheten, att drygt
20 procent av yrkesofficerarna kommer att ha lamnat Forsvarsmakten
fore utgangen av 2004 och att varje befattningsbyte for en yrkesofficer pa
hog niva, med undantag for nér yrkesofficeren ersitts av en civilanstalld,
leder till en kedjeeffekt pa nivéerna under. Sdledes kommer enligt
regeringen den 6kande andelen civilanstdllda &ven i detta avseende att
gynna verksamhetsintresset.

14.6 Totalforsvarspliktig personal

Allmant

Som namnts tidigare beslutar regeringen denna dag en sarskild
proposition rorande pliktfragor grundad pa forsag fran Pliktutredningen
(SOU 2000:21). Pliktutredningen tog ocksa upp en del frégor som inte
har behandlats i den ovanndmnda propositionen och regeringen
behandlar i det féljande ndgra av Pliktutredningens forslag.

Regeringen har i det foregdende tagit upp fragan om hur den okade
internationaliseringen paverkar de olika personalkategorierna. Aven
totalforsvarspliktiga som fullgor grundutbildning eller
repetitionsuthbildning paverkas av denna utveckling. Regeringen har i den
ovan nadmnda  propositionen  redovisat hur den  Okade
internationaliseringen paverkar utbildningen av totalforsvarspliktiga.
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14.6.1 Utbildning

Regeringens beddémning: Grundutbildningen for de
totalforsvarspliktiga bor planeras sa att eftergymnasiala studier endast
i undantagsfall skall behdva skjutas upp eller sa att uppehdll skall
behova ske under mer an tva terminer. Inryckning till grundutbildning
far forst ske efter att gymnasieutbildning eller utbildning som kan
jamstéllas med gymnasi eutbildning avsl utats.

De forbéttringar som efter hand sker av de tekniska hjdpmedien i
den militara utbildningen bor kunna begransa utbildningstidens 1angd.

Det bor finnas en flexibilitet i bedomningen av hur lang
utbildningstiden for olika befattningar eller verksamheter skall vara.
Det finns anledning att &ven i fortséttningen for olika kategorier
reglera den tid som utbildningen far tai ansprak.

Pliktutredningens forslag: Overensstammer i denna del i stort med
regeringens dock anser utredningen att den l&gsta tiden for utbildning
inte skall forfattningsregleras.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten anser att myndigheten bor fa i
uppdrag att se Over uthildningssystemet innan dlutlig stéllning tas.
Luftfartsverket pdpekar att tilldelningen av flygplatsbrandman till de
olika uthildningsflygplatserna maste ske pa ett effektivt sétt vilket gor att
utbildningen indelas i sex utbildningsomgangar per ar. Det kan gora att
mer an tva hogskoleterminer kan ianspréktas for  den
totalforsvarspliktige.  Owriga  remissinstanser  instammer  med
utredningens forslag eller har inget att anféra.

Skalen for regeringens bedomning: Det & av stor vikt ait de
totalforsvarspliktigas motivation bibehdlls pa en hog niva under
utbildningen. Grundldggande for motivationen att genomga civil eller
militédr grundutbildning &r enligt regeringens mening att det inte dréjer
altfor lange innan de tjanstgoringsskyldiga som avser att studera pa
universitet eller hogskola kan paborja sina studier eller att ett eventuellt
uppehdll i studiernainte blir langre &n ett ar.

Enligt regeringens mening & det nodvandigt att de
utbildningsansvariga myndigheterna utformar utbildningen sa att den
pliktige inte behover skjuta upp sina hogskolestudier mer an en eller
hogst tva terminer. Eventuella undantag bor vara mycket va motiverade.
Kraven pa beredskap kan enligt regeringens mening vara ett sadant krav.

Det & aven av vikt att de totalforsvarspliktiga som skall rycka in till
grundutbildningen ges tillfalle att avsluta gymnasieutbildning eller
utbildning som kan jamstdlas med gymnasieutbildning innan
inryckningen. Det & regeringens uppfattning att dessa studier bor vara
avdutade for att inte paverka den enskilde pa ett negativt Sitt.

Regeringen anser att de utbildningsansvariga myndigheternai ljuset av
den tekniska och pedagogiska utvecklingen bor se Over de olika
grundutbildningarnas langd. Samtidigt blir de system och den materiel
som de totalforsvarspliktiga skall uthildas pa dverlag allt mer avancerad
och komplex. Det & dafor inte sdkert att den sammantagna
beddmningen blir att utbildningstiderna kommer att kunna férkortas
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generellt. Det & dock viktigt att de utbildningsansvariga myndigheterna
fortlépande ser 6ver de olika uthildningstiderna.

| dag regleras utbildningstidens léngd i lagen (1994:1809) och
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. | lagen har riksdagen
foreskrivit att den sammanlagda utbildningstiden inte far 6verskrida 615
dagar. Regeringen har sedan i forordningen skilt pa grundutbildning som
ar langre an 60 dagar och grundutbildning som &r kortare an 60 dagar.
Regeringen har inte funnit ndgra skl till att andra denna distinktion.

14.6.2 Antalet totalforsvar spliktiga som fullgor véarnplikt

Regeringens beddmning: Regeringen beddmer att antalet inryckande
totalforsvarspliktiga som fullgor varnplikt bor vara ca 15 350 under
2002, ca 16 000 under 2003 — 2004 for att dérefter okatill 17 — 18 000
fran och med 2005.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt regeringens mening bor
antalet inryckande totalforsvarspliktiga som fullgor véarnplikt reduceras
under den tid som Forsvarsmaktens omstrukturering slutférs, dvs. 2002 —
2004. Regeringen anser darfor att FoOrsvarsmakten bor inrikta sin
planering mot att 15 350 totalférsvarspliktiga rycker in under 2002, ca
16 000 under 2003 — 2004 och 17 — 18 000 fréan och med 2005. De
relativt  l&ga  utbildningsvolymerna  kommer  att  underlétta
Forsvarsmaktens forandringsarbete samtidigt som de bidrar till att
finansiera de nya forméaner for totalforsvarspliktiga som regeringen har
foreslagit i ovanndmnda proposition. Efter det att Forsvarsmaktens
omstrukturering avslutats anser regeringen att det fran 2005 bor vara
mojligt att oka antalet totalforsvarspliktiga som fullgor varnplikt vilket i
sin tur ger goda effekter pa forbandsutbildningen och pa
rekryteringsbasen for den internationella verksamheten.

Pliktutredningen har foredagit att skyldigheten att fullgora civil- eller
varnpliktstjanstgoring som &r langre an 60 dagar aven skall gélla for
kvinnor. Det &r regeringens uppfattning att det &r viktigt att 6ka andelen
kvinnlig personal inom alla personalkategorier i totalfdrsvaret.
Regeringen har darfor i avsnitt 14.3.1 redovisat hur arbetet med att oka
andelen kvinnliga officerare i det militéra forsvaret skall utvecklas.
Déaremot anser regeringen att det, i ett |age med |aga utbildningsvolymer,
inte finns ska att utbka skyldigheten att fullgbra civil- eller
varnpliktstjanstgoring som & langre an 60 dagar till att &en omfatta
kvinnor. Regeringen vill &aen erinra om att Ovriga delar av
totalforsvarsplikten géler for ala i Sverige boende, dven kvinnor, fran
det & man fyller 16 ar till det & man fyller 70 &r.

Regeringen avser heller inte att foressd ndgon forandring vad avser
samernas skyldigheter att tjanstgora i totalférsvaret. Pliktutredningen har
bedomt att den sk. ILO-konventionen inte utgor nagot hinder att
foreskriva varnplikt for samer, sa lange en sadan plikt aven foreskrivs for
ovriga medborgare. Regeringen delar utredningens bedémning.
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14.6.3 Antalet totalfor svar spliktiga som fullgér civilplikt

Regeringens beddmning: Mot bakgrund av den sdkerhetspolitiska
utvecklingen har behovet av att genomféra grundutbildning som &r
langre an 60 dagar for totalforsvarspliktiga med civilplikt minskat.
Under 2002 bor antalet inryckande totalforsvarspliktiga réddnings-
man, sanerare och ammunitionsrgjare fér kommunala behov vara ca
500. Fran och med 2003 bor antalet minskas till ca 300. Uthildningen
av totalforsvarspliktiga flygplatsbrandmén bor avbrytas helt fran och
med 2004. For energiforsorjningen bor ca 120 totalforsvarspliktiga
linjereparatorer och driftbitréden inkallas arligen.

Skalen for regeringens bedémning: | 1996 ars forsvarsbesut angav
regeringen att en 6kning av antalet totalforsvarspliktiga med civilplikt
som genomfor grundutbildning som &r langre 8n 60 dagar for det civila
fOrsvaret successivt skulle genomforas under férsvarsbeslutsperioden
(prop. 1996/97:4). Den utokade utbildningen av totalforsvarspliktiga
skulle forstarka kommunernas krigsorganisationer (beredskapsmén och
raddningsmén, sanerare och ammunitionsrgjare). Tillsammans med
utbildning inom funktionerna  Transporter  (flygplatsbrandman,
banverksreparatorer) och Energiforsorjning (linjereparatorer,
driftbitraden och stéllverksreparatorer) var inriktningen i férsvarsbes utet
att ca 5 000 totalforsvarspliktiga arligen skulle utbildas for det civila
forsvarets behov vid utgangen av forsvarsbeslutsperioden. Regeringen
menade dock att det fanns osdkerheter i planeringen da bl.a
kommunernas planering for krigsorganisering inte var fardig och behovet
av totalforsvarspliktiga darmed inte var helt ként. | andlutning till den
sékerhetspolitiska kontrollstationen skulle enligt regeringen en fornyad
beddmning goras av fordelningen av totalforsvarspliktiga for utbildning
inom det civilarespektive det militéaraforsvaret.

| regeringens proposition 1998/99:74 Forandrad omvérld — omdanat
forsvar uttalade regeringen att ambitionen kunde minskas avseende
antalet totalforsvarspliktiga inom det civilaforsvaret. Som en konsekvens
av detta reducerades utbildningsvolymen for det kommunala behovet av
totalforsvarspliktiga till ca 1 500 totalforsvarspliktiga for 2000 och 2001.
Regeringen framholl att det samlade behovet av totalforsvarspliktiga
inom det civilaférsvaret borde klarlaggas.

Regeringen uppdrog den 23 juni 1999 & Overstyrelsen for civil
beredskap att efter samrdd med ber6rda myndigheter och Svenska
kommunforbundet utreda savél det statliga som det kommunala behovet
efter 2001 av totalforsvarspliktiga inom det civila forsvaret.
Overstyrelsen foreslog i sin redovisning den 24 februari 2000 att den
arliga utbildningsvolymen av totalforsvarspliktiga kunde minska till
totalt ca 900 fran och med 2002. | en kompletterande redovisning den 29
september 2000 foreslog Overstyrelsen  en ndgot  justerad
utbildningsvolym, totalt 920 grundutbildade totalforsvarspliktiga for det
civila forsvaret per &. Forutom Statens raddningsverk delade
bemanningsansvariga statliga myndigheter och Svenska
kommunforbundet Overstyrelsens bedémning. Statens raddningsverk
ansdg att utbildningsvolymen vad géller totalforsvarspliktiga som
genomfor grundutbildning som &r langre an 60 dagar for den kommunala
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krigsréddningstjansten (raddningsman, sanerare och ammunitionsrojare)
totalt borde Oka.

| propositionen Forsvarsmaktens framtida fartygsunderhd!l m.m. (prop.
2000/01:53) anférde regeringen att den sékerhetspolitiska utvecklingen
medgav att utbildningen av totalférsvarspliktiga med civilplikt for
kommunala behov, savitt galler beredskapsman, och for statliga behov
(banverksreparatorer och stéllverksreparattrer) kunde upphora fran och
med 2002. For 2002 uppgdr darmed antalet till 1020. Regeringen anforde
dessutom att en ytterligare dversyn av behovet av totalforsvarspliktiga
inom kvarvarande utbildningskategorierna borde goras.

Riksrevisionsverket fick den 29 juni 2000 i uppdrag av regeringen att
granska Statens raddningsverk. | rapporten till regeringen den 21 mars
2001 uttalar Riksrevisionsverket att Statens raddningsverk planerar
utbildningen av totalforsvarspliktiga med civilplikt for en formaga hos
krigsraddningstjdnsten som svarar mot en forddrad hotbild.
Raddningsverkets planering och kraven pa kommunerna att redovisa sina
behov har inte tagit tillrdcklig hansyn till den Overgripande
hotbildsutveckling som statsmakterna har angivit. Den darliga
utbildningen av totalférsvarspliktiga med civilplikt som Raddningsverket
bedriver @, enligt Riksrevisonsverket, kraftigt Gverdimensionerad i
forhdlande till de behov som finns framover. Den &rliga takten i
civilpliktsutbildningen  bor darfor omproévas. | yttrande Over
Riksrevisionsverkets rapport den 25 ma 2001 vidhdller Statens
raddningsverk att den modell som lansstyrelserna och kommunerna
anvander for planering och dimensionering av r&ddningstjansten vid hojd
beredskap och menar att planeringsmodellen & anpassad till principerna
for kommunernas ansvar for raddningstjansten under hojd beredskap och
till den kommunala raddningstjanstplaneringen i Ovrigt. Statens
raddningsverk medger dock att det finns vissa brister i stodet till
kommunernas planering och i tillsynen av r&ddningstjansten under hojd
beredskap. Statens raddningsverk vidhdler ocksa de berdkningar och
beddmningar av  forstarkningsbehoven 1 kommunerna  som
Raddningsverket tidigare har redovisat. Statens raddningsverk anfor dock
att en rad osdkerheter i bedomningen foreligger och foreddr att en
kontrollstation i fréga om framtida arliga utbildningsvolymer av
totalforsvarspliktiga for kommunala behov genomférs. Overstyrelsen
yttrade sig den 18 mag 2001 Over Riksrevisionsverkets rapport.
Overstyrelsen stéar fast vid tidigare stallningstagande betraffande
dimensionering. Overstyrelsen konstaterar att Riksrevisionsverket gor
bedomningen att det & mojligt att bibehdlla en god kvalitet pa en niva
med farre antal totalforvarspliktiga med civilplikt an vad Overstyrelsen
tidigare har ansett. Overstyrelsen pétalar dock att en osikerhet foreligger
vid Overstyrelsens bedomningar.

Regeringen uppdrog den 3 maj 2001 & Luftfartsverket att i samrad
med Overstyrelsen och Totaforsvarets pliktverk att dels redovisa
forutséttningarna for  dimensionering av  totaférsvarspliktiga
flygplatsbrandman, dels lamnaférslag till den grundutbildning i fred som
dessa skal genomgd for att tillgodose totalforsvarets behov.
Mgjligheterna att skriva in, grundutbilda och repetitionsutbilda under en
anpassningsperiod om minst fem &r skall beaktas. Uppdraget redovisades
till regeringen den 21 juni 2001. L uftfartsverket redovisar tva alternativ.
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— Om regeringen bedomer att anpassningstiden ligger narmare fem ar bor
utbildningen avse 300 man per & med en tjanstgoringstid pa 189 dagar.

— Om regeringen bedémer att anpassningstiden ligger narmare tio &r
finns inte ndgot behov av att i fredstid fortsitta iansprékta och utbilda
totalforsvarspliktiga flygplatsbrandman.

Regeringen anser att mot bakgrund av den sdkerhetspolitiska
utvecklingen och med mdjligheten att vidta anpassningsdtgéarder inom
fem och tio & har behovet av att i nulaget utbilda totalforsvarspliktiga for
statliga och kommunala krigsorganisationer minskat. Regeringen anser
darfor att antalet utbildade kan reduceras ytterligare fran och med 2002
jamfort med dagens utbildningsvolymer. For kommunala behov anser
regeringen att ca 500 totalforsvarspliktiga med civilplikt bor paborja
grundutbildning som & langre an 60 dagar under 2002. Frén och med
2003 bor antalet minska till ca 300. Skden till att grundutbildning
fortfarande bor genomfdras & de behov som foreligger i hotperspektivet
upp till ett &r. Regeringen anser inte att det behovs nagon sarskild
kontrollstation med anledning av behovet av totalforsvarspliktiga med
civilplikt med grundutbildning som & langre @an 60 dagar. Regeringen
anser daremot att Raddningsverket bor utveckla stodet vid planering for
de kommunala raddningstjansterna under hojd beredskap och da sérskilt,
i samrdd med berérda myndigheter och kommuner, utveckla
behovsforutséttningar och som foljd héarav, krigsplaceringsrutiner.
Statens raddningsverk skall tillssmmans med Overstyrelsen for civil
beredskap och Totalfdrsvarets pliktverk prova majligheten att under hojd
beredskap flexibelt kunna anvénda utbildade raddningsman, sanerare och
ammunitionsréjare som en nationell resurs. | samband med denna
prévning bor ocksa eventuella forandringar av de sammantagna behoven
av krigsplacerade réaddningsmén, sanerare och ammunitionsrojare
redovisas.

Regeringen anser att ianspréktagandet och utbildningen av
totalforsvarspliktiga for befattningen flygplatsbrandman bor foréndras.
De behov som foreligger for totalforsvaret bedémer regeringen kommer
tackas under en anpassningsperiod. Detta innebdr att utbildningen av
totalforsvarspliktiga med civilplikt med grundutbildning som &r langre én
60 dagar inom delfunktionen Flygtransporter bor avbrytas fran och med
2004.

For funktionen Energiforsorjning (befattningarna linjereparatorer,
driftbitraden) anser regeringen att den av Overstyrelsen och Affarsverket
svenska kraftnét foreslagna utbildningsvolymen bor genomfdras, ca 120
totalforsvarspliktiga arligen.

Regeringen vill i sammanhanget understryka att nar antalet
utbildningsalternativ.  for totalforsvarspliktiga med civilplikt med
grundutbildning langre 8n 60 dagar avsevart minskar kvarstér eller okar
kraven pa utbildningskvalitet samt redovisad meritvardering av
genomford utbildning. Det & vasentligt att utbildande myndigheter
kvalitetssékrar utbildningsverksamheten. Totalforsvarets pliktverk har
ocksa ett sarskilt ansvar att vid inskrivning med civilplikt eller varnplikt
sékerstélla principen "bast |ampade” samt forfina uttagningskriterier for
att minska antalet avbrutna utbildningar med varn- eller civilplikt.

Tjanstgoring utan vapen regleras i 3 kap. 16-22 88 lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Nar antalet utbildningsplatser for totalforsvars-
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pliktiga med civilplikt med utbildning langre an 60 dagar minskar kan  Prop. 2001/02:10

detta fA konsekvenser for Totalforsvarets pliktverks majligheter att
placera vapenfria i befattningar inom det civila forsvaret. Regeringen
kommer noggrant att folja hur detta utvecklas.

14.6.4 Ber edskapspoliser

Beredskapspolisorganisationen bestar av en séarskild och en allmén del.
Den bestdr av totalforsvarspliktiga som &r krigsplacerade med civilplikt
vid en polismyndighet. De fér kallas in under h6jd beredskap eller nér
regeringen beslutar att det behdvs for Sveriges forsvarsberedskap.
Beredskapspolisen skall framfér allt delta i polisverksamhet som har
anknytning till befolkningsskydd och raddningstjanst. Genom en andring
i férordningen (1986:616) om beredskapspolisen har mgjligheten 6ppnats
att ta i ansprak beredskapspolisman vid polismyndigheterna dven i fred
forutsatt att de ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om sadan tjanstgoring
och att regeringen sa beslutar. Sedan htsten 2000 har avtal ingatts.

Regeringen har i propositionen 1998/99:74 uttalat att en ominriktning
av den sarskilda beredskapspolisorganisationen &  motiverad.
Organisationen bor under héjd beredskap inriktas mot uppgifter da
samhdllet utsatts eller riskerar att utsittas for sarskilt svéra och
pafrestande situationer fran ordnings- och sakerhetssynpunk.

| september 1998 lamnade Kombattantutredningen, som hade till
uppgift att bl.a. utreda polisens folkréttdiga stéllning, sin rapport
Folkréttslig status m.m. (SOU 1998:123). Rapporten bereds for
narvarande i Regeringskandliet.

| juni 2001 beslutade regeringen om direktiv till en kommitté Oversyn
av polisens arbete for att sékra ordningen, varna demonstrationsfriheten
och stérka den enskildes réttstrygghet i samband med stora evenemang
(dir. 2001:60) med uppgift att se 6ver polisens mojligheter att forebygga
och bekampa allvarliga ordningsstorningar. Enligt direktiven skall
kommittén bl.a. 6vervdgga om det finns mojlighet att utvidga
mojligheterna att anvanda beredskapspoliser | fredstid. Uppdraget skall
slutredovisas senast den 31 mg 2002.

Savd Kombattantutredningens rapport som ovan namnda kommittés
betdnkande kan komma att paverka beredskapspolisens framtida roll.
Regeringen avser darfor att aterkomma i frégan om beredskapspolisens
framtidaroll.

14.7 Frivillig forsvarsverksamhet

Samhdllets formaga att kunna forebygga och hantera extraordindra
gituationer har sin grund i en bred folklig uppslutning kring och
forstéelse for vad samhéllets krishantering kréver av medborgarna. Det
kan handla om allt ifran 6versvamningar i likhet med vad vi upplevt i
Varmland och Vaéasternorrland de senaste aren, storre kriser sa som
kérnkraftsolyckor eller i vérsta fall vépnade angrepp och krig. For att
forebygga och hantera dessa kriser krévs ett folkligt engagemang. Den
frivilliga forsvarsverksamheten & ett exempel pa detta folkliga
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demokratiska organisationer som under lang tid stdlt sina tjanster till
forfogande som en del av vart totalforsvar. Dagens sakerhetspolitiska
situation har lett till att behovet av resurser inom totalforsvaret for att
mota vapnade angrepp har minskat samtidigt som insikten om samhdllets
sarbarhet blivit alt tydligare. Denna forandring far ocksa konsekvenser
for de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet. Utgangspunkten
idag och i framtiden & bredare an under kalla kriget. Det frivilliga,
ideella engagemanget maste dock fortsatt uppmuntras och utnyttjas for
att bidra till samhallets formaga att kunna hantera kriser saval under hojd
beredskap som i fred.

Med frivillig forsvarsverksamhet avses den verksamhet som framjar
totalforsvaret och som omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och
utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret. Den frivilliga
forsvarsverksamheten omfattar de frivilliga forsvarsorganisationerna
samt hemvéarnet. Hemvarnet ingdr i Forsvarsmakten och bestér av ett
allméant hemvéarn och driftvarn.

Frivillig forsvarsverksamhet har sedan lange utgjort en viktig del av
totalforsvaret genom att verka for totalforsvarets demokratiska
forankring och genom att medverka till personalforsorjningen for civila
och militdrakrigs- och beredskapsorganisationer.

Frivilligorganisationerna och hemvérnet har med sin kompetens inom
skilda samhdlsomréden och sin breda geografiska spridning och
lokalkénnedom bidragit till bade en bred och djup folkforankring av
totalforsvaret. De har samtidigt haft, och har fortfarande, en viktig roll i
att sikra totalforsvarets tillgdng pd personal, inte minst om ett
tillvéxtbeslut skulle tas under en anpassningsperiod.

Sveriges nya sakerhetspolitiska situation har medfort forandringar for
forsvarspolitiken. Forsvarsmakten forandras fran ett invasionsforsvar till
en insatsorganisation. Regeringen har tidigare uttalat att den frivilliga
forsvarsverksamheten maste anpassas till forandringar som sker i dvrigt
inom totalforsvaret vilket paverkar forutsdttningarna for de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Tidigare beskrivna behov och uppdrag till den
frivilliga forsvarsverksamheten kommer att behova forandras samtidigt
som nya behov av kompetenser uppstar.

Den frivilliga forsvarsverksamheten inom det civila och militéara
forsvaret utgor en betydelsefull grund for samhéllets formaga att kunna
forebygga och hantera kriser sval under hdjd beredskap som i fred.
Verksamheten bygger ytterst pd det ideella engagemanget hos
medlemmarna och deras vilja att utveckla den egna organisationen och
verksamheten. Statsmakterna och beredskapsmyndigheter stodjer och
inriktar den verksamhet som & till gagn for totalférsvaret genom
organisationsstod och uppdragsmedel.

Regeringen anser att ungdomsarbetet inom hemvéarns- och
frivilligrorelsen & en viktig grund for rekrytering till totalforsvaret och
beredskapsmyndigheterna. Det bor déarfor vara ett naturligt indag i de
frivilliga forsvarsorganisationerna att engagera ungdomar. De frivilliga
fOrsvarsorganisationerna och hemvéarnet kommer dérutover att fortsétta
spela en viktig roll i informationsarbetet kring det svenska totalforsvaret.
Regeringen menar, i likhet med vad tidigare anforts om en
totalforsvarsdag, att innebdrden av det fakultativa protokollet, rérande
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réttigheter bor beaktas (dnr UDZ2000/643/FMR) i utvecklingen av
ungdomsverksamheten inom hemvéarns- och frivilligrorel sen.

Som tidigare namnts avser regeringen att aterkomma till riksdagen for
att redovisa sin samlade syn pa den fortsatta utvecklingen av den
frivilliga forsvarsverksamheten.

14.8 Atgérder som framjar mangfalden och férebygger
diskriminering

Regeringens bedomning: Etnisk och kulturell mangfald bor betraktas
som en forutsdttning for Forsvarsmaktens personalforsorjning och for
myndighetens forankring i samhdlet som helhet. Vidare bor
Forsvarsmakten tka sina anstréngningar att forhindra olika former av
trakasserier.

Per sonalfor sorjningsutredningens forslag: Overensstammer i stort sett
med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
(HomO) & béada kritiska till det sitt som utredningen behandlat dessa
fragor pA. HomO anser att malet bor vara att géra Forsvarsmakten till en
milj6 som lampar sig for kvinnor och man samt homo-, bi- och
heterosexuella pa alla nivéer och i alafunktioner.

I ntegrationsverket instammer i utredarnas syn pa Forsvarsmakten som
en arbetsplats som kénnetecknas av respekt for demokratiska varden och
som efterstravar  okad etnisk och kulturell méangfald inom alla
yrkesomraden och pa alla nivaer, bade civila och militdra. Verket
understryker vikten av att Forsvarsmakten aterspeglar den svenska
befolkningens sammansattning med samhdllets etniska och kulturella
mangfald som grund. Verket patalar dock att utredningen saknar
konkreta fordag om framjande agarder nar det galler rekrytering av
personer med utlandsk bakgrund till forsvarets verksamheter.

Skélen for regeringens bedémning: Regeringen anger i likhet med
utredningen att det svenska forsvaret & en angeldgenhet for hela
befolkningen samt att det ska vara uppbyggt och organiserat med den
utgangspunkten. Ett sddant synsétt ger dessutom goda forutsattningar for
Forsvarsmaktens personal forsorjning.

Enligt de regler som finns pa omradet skall varje arbetsgivare vidta
atgarder for att forebygga och forhindra att ndgon utsatts for trakasserier
eller repressalier pa grund av kon, etnisk bakgrund och sexuell Iaggning
m.m. Dessutom skall varje arbetsgivare verka for att personer med olika
etnisk tillhdrighet ges mojlighet att soka lediga tjanster. Enligt
regeringens mening bor Forsvarsmakten, som & en stor offentlig
arbetsgivare, ha sarskilt hogt stéllda krav pa sig att leva upp till reglernas
krav pa aktiva atgarder. Arbetet med att stérka mangfalden & dessutom
enligt regeringen en trovardighetsfraga for Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten bor darfor enligt regeringen vara en arbetsplats som
kénnetecknas av respekt for demokratiska varden och som stravar mot en
okad etnisk och kulturell mangfald inom ala yrkesomréden, béde civila
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langt det & majligt med hansyn till kraven pa svenskt medborgarskap,
aterspegla den svenska befolkningens sammanséttning. Forsvarsmakten
bor enligt regeringen verka for att fler ungdomar med annan etnisk
bakgrund &n den dominerande fullgdr grundutbildning for vérnplikt.
Informella hinder i organisationen, frén negativa attityder och
varderingar till frdgor om sarskild mat eller mgjlighet till religios
utdvning bor undanrgjas. Forsvarsmakten har, liksom andra myndigheter,
regeringens uppdrag att redovisa en plan for sitt arbete. Regeringen avser
att noggrant folja vilka atgarder som vidtas.

Forsvarsmakten har genom sin utbildningsverksamhet ett betydande
ansvar for hur attityder i fragor om hur ménniskor skall forhdla sig till
varandra skapas, formedlas och paverkas. Forsvarsmakten bor darfor
enligt regeringen Oka sina anstrangningar for att forhindra olika former
av trakasserier. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning har i sitt remissvar visat pa att FOrsvarsmakten upplevs som
fientlig av sdval homo- och bisexuella som & Gppna med sin sexuella
l&ggning som av dem som véljer att dolja sin laggning. Nara 80 procent
av tillfrigade personer i en sarskild undersdkning upplever
Forsvarsmaktens attityder gentemot homosexuella som negativa jamfort
med 25 procent for samhéllet som helhet. Detta visar enligt regeringen
att Forsvarsmakten kraftfullt maste arbeta med en genomgripande
foréndring av organisationens attityder vad géller kons- och
genusforestéllningar, dvs. varderingar, normer, tankesétt och beteenden.
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15 Det militéaraforsvarets materielforsorjning
och forskning

15.1 Inledning

Regeringen redovisar i detta avsnitt sin syn pa hur det militéra forsvarets
forskning och materielforsorjning bor utvecklas  under
forsvarsbeslutsperioden. Till grund for regeringens stéllningstagande
ligger framst de forslag som redovisas i Materielforsorjningsutredningen
(SOU 2001:21) och utredningen Oversyn av forskning och utveckling
inom totalforsvaret (SOU 2001:22) samt Forsvarsberedningens rapport
Ny struktur for okad sdkerhet — nétverksforsvar och krishantering,
(Ds2001:44). Andra rapporter som har beaktats a exempelvis
Riksrevisionsverkets rapport (RRV 2000:23) Fran hot till skrot,
Statskontorets  rapport Med vérlden i skte (2000:46) och
Ingenjodrsvetenskapsakademiens (IVA) rapport Forsvar och industri i
internationell konkurrens - Ett nytt perspektiv pa forskning och
utveckling.

Regeringens beddmning &r att det finns behov av en dvergripande och
samlad strategi for det militara forsvarets forskning och
materielforsorjning. En sidan strategi kommer med nodvandighet att
omfatta flera fragestaIningar som skar Gver olika politikomraden, varfor
noggranna analyser maste goras av hur de olika delarna i strategin
forhaller sig till varandra. Regeringen avser att bedriva strategiarbetet sa
att strategin kan implementeras successivt bl.a 1 samband med
budgetprocessen. Regeringen har dven for avsikt att dterkomma till
riksdagen nar en samlad strategi foreligger.

Regeringen kommer i det fortsatta arbetet med att utveckla
FoOrsvarsmaktens materielforsorjning samt forskning och
teknikutveckling att beakta sdval ovan namnda utredningars férslag som
remissinstansernas synpunkter.

Med anledning av Sarbarhets- och sakerhetsutredningens fordag till
forandringar avseende det civila forsvaret har regeringen valt att hantera
de forslag i utredningen Oversyn av forskning och utveckling inom
totalforsvaret (Forskningsutredningen) som ror den civila delen av
totalforsvaret i samband med den fortsatta beredningen av Sarbarhets-
och sikerhetsutredningens betankande (SOU 2001:41). Aven de
remissvar som behandlar de civiladelarna hanterasi detta sammanhang.

Prop. 2001/02:10
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15.2 En 6vergripande och samlad strategi for det militéra
forsvarets materielforsorjning och forskning

Regeringens beddmning: En samlad strategi for det militéra forsvarets
materielforsorjning och forskning bor tas fram. Strategin bor inrikta
materielforsorjning och forskning sa att Forsvarsmakten pa ett
kostnadseffektivt sdtt forses med materiel, teknik och kunskap for att
utveckla operativ formaga i olika avseenden, kompetenser samt for att
uppratthdlla formagan till anpassning. Strategin bor utformas utifran
behovet att:

— skapa ett tydligt samband mellan den 6nskade utvecklingen av det
militdra forsvarets operativa formaga och kompetens och behovet av
materiel utveckling och forskning,

— utveckla béttre forutsattningar att tidigt kunna identifiera och vardera
aternativa handlingsvéagar,

— skapa tillgang till kompetens som & nddvandig for Forsvarsmaktens
materielforsorjning samt

— skapa goda forutsdttningar for internationellt samarbete och fér en
inom utvalda omrdden konkurrenskraftig inhemsk industri for
forsvarsmateriel.

Utgangspunkten for det militdra forsvarets materielforsorjning och
forskning maste vara forsvarets behov av operativ forméaga, beredskap
samt anpassningsformaga.

| syfte att forbattra Forsvarsmaktens anpassningsformaga bor en ckad
handlingsfrinet i samtliga faser av materielférsorjningen efterstravas.
Handlingsfrinet staller ocksa krav pa en va fungerande styrning och
uppfoljning fran statsmakternas sida, vilket i sin tur resulterar i krav pa
okad tydlighet i relationerna mellan uppgifter, formagai olika avseenden
och materiell utveckling.

En storre vikt bor laggas vid materielforsorjningens tidiga faser for att
Oka majligheterna att identifiera och vardera alternativa handlingsvagar
innan beslut fattas.

Materielsystemens Okade komplexitet och tilltagande internationellt
samarbete gor vagval i tidiga faser alt viktigare. Materielforsorjningen
bestdams i stor utstréackning redan i dessa tidiga faser. Regeringen avser
att under de néarmaste aren omfordela medel fran materielforsorjningens
senare faser till desstidigare faser.

For att forbéttra styrning och uppféljning avseende de s.k.strategiska

kompetenserna bor en precisering och avgransning av detta begrepp
goras.
Sverige bor for att forsorja det militéra forsvaret med materiel stréva
efter langsiktigt internationellt samarbete. For att bl.a. 6ka mojligheterna
att anpassa materielen och beframja inhemsk kompetensuppbyggnad bor
samarbetet koncentreras till 1ander och omraden dar det kan omfatta flera
av materielforsorjningens faser.

Fortsatt gynnsamma foérutsattningar bor efterstravas for inhemsk
industris deltagande i internationella samarbetsprojekt. Fortsatt vikt bor
av sdkerhetss och forsvarspolitiska ska laggas vid att utveckla
mojligheterna for inhemsk forsvarsindustri att exportera forsvarsmateriel.

Prop. 2001/02:10
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Utredningarnas forslag: Bade Materielforsorjningsutredningens och
Forskningsutredningens iakttagelser och forslag dverensstammer i alt
vasentligt med regeringens beddmning.

Utredningarnas forslag skiljer sig dock fran regeringens bedémning sa
till vida att regeringen istéllet for en forskningsstrategi for totalforsvaret
och en materielforsorjningsstrategi for det militéra forsvaret bedomer att
en gemensam Overgripande strategi som omfattar det militéra forsvarets
materielforsorjning och forskning bor tas fram.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & i huvudsak positiva till

utredningarnas forslag.
Forsvarets materielverk anser att Sveriges behov av forsknings- och
utvecklingskompetens i internationell samverkan avseende industriell
kompetens & oftillrackligt belyst av bade Materielutredningen och
Forskningsutredningen.

Forsvarsindustriféreningen anser att utredningarna inte tillréckligt
belyst forsvarsindustrins problem vid en 6vergang fran produktion i
langa serier till en stegvis materielutveckling med demonstratorer och
kortare serier.

Eftersom ingen av utredningarna specifikt har behandlat begreppet
"strategisk kompetens’ har, med undantag av Foérsvarsmakten och
Forsvarets materielverk, inte heller remissinstanserna gjort detta
Forsvarsmakten framhdler att vidmakthdlande och utveckling av de
strategiska kompetenserna ytterligare behover 6vervagas och fordjupas.
Forsvarets materielverk betonar att det finns anledning att se Over
inriktningen av kompetensbehovet, bl.a. mot bakgrund av de krav som
det internationella samarbetet pad materielomradet kan stélla.

Skélen for regeringens beddmning:

En 6vergripande strategi

Riksdagen har beslutat (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168) att FoOrsvarsmaktens anskaffning av materiel samt
inriktning av forskning och teknikutveckling skall ha sidan flexibilitet att
den kan utgora en integrerad del av Forsvarsmaktens formaga att
anpassas mot nya hot och risker som kan uppsta i framtiden. Forskning
och teknikutveckling samt utveckling och anskaffning av ny
forsvarsmateriel skall inriktas sa att den tillgodoser Forsvarsmaktens
fornyelse. Nationell och internationell interoperabilitet skall prioriteras.
Genom riksdagens beslut finns i dag en Gvergripande inriktning som &r
gemensam for det militéra forsvarets materielforsorjning samt forskning

och teknikutveckling. Regeringen bedomer 1 likhet med
Forsvarsberedningen att denna inriktning behéver vidareutvecklas till en
strategi.

Den framtida materielforsorjningen bor inriktas mot en Okad
anpassningsformaga, en tydligare sparbarhet mellan uppgifter, férmaga
och utveckling och en okad formaga att identifiera och vérdera
dternativa vagval samt mot att skapa goda forutsdttningar for
internationellt samarbete och en inom utvalda omréden konkurrenskraftig
inhemsk forsvarsindustri. Materielutvecklingen bor ske successivt med

Prop. 2001/02:10
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samt internationella trender och magjligheter till samarbete. Aven
upphandlingsmetoderna bor utvecklas sa att erfarenheter fran civil
upphandling av komplexa system tas till vara. Enligt regeringens
beddmning finns det starka skal for att ta fram en samlad strategi for
materielforsorjning och forskning som omfattar allt fran teknisk
forskning och utveckling till anskaffning, vidmakthalande,
vidareutveckling och avveckling av materiel. Miljoatgarder inom
omradet for materielforsorjning ar viktiga bidrag till arbetet for en
langsiktigt ekologiskt hdllbar utveckling. Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk skall darfor tillampa de av regeringen i december 1998
beslutade  riktlinjerna  for  miljéanpassad  forsorjning med
forsvarsmateriel.

Sparbarhet mellan uppgifter, férmaga och materiell utveckling

Det & enligt regeringens bedomning nodvandigt att tydliggora de krav pa
materiell utveckling som foljer av Forsvarsmaktens uppgifter och kraven
pa operativ formaga. Aven Forsvarsberedningen har uttryckt ett krav pa
okad sparbarhet mellan uppgifter, operativ formaga och den materiella
utvecklingen. Det militara forsvarets materielforsorjning och forskning
maste successivt kunna anpassas till forandringar i krav pa
Forsvarsmaktens operativa formaga, tekniska mojligheter samt
forandrade ekonomiska forutsattningar. Detta innebér att forskning och
teknikutveckling, utveckling av befintlig materiel och anskaffning av ny
materiel maste ta sin utgangspunkt i kraven pa operativ formaga,
kompetensbehov och behov av anpassning. Det innebar ocksa att
materiel som inte motsvarar ett behov i den langsiktiga malbilden eller
inte behovs for anpassningsformagan avvecklas.

En Okad sparbarhet ger mgjlighet for regeringen att ytterligare forbéttra
styrning och uppfoljning av materielforsorjningen.  Statsmakternas
mojligheter att ta stdllning till  Forsvarsmaktens fordag till
materielforsorjning ur ett forsvars- och sakerhetspolitiskt perspektiv bor
ske bl.a. genom 6kad insyn i de tidiga faserna av materielférsorjningen.

For att forbéttra statsmakternas samlade bild av materielforsorjningen
och forskningen avser regeringen att prova en styr- och uppféljningsform
som innebédr en uppdelning i funktioner pa operativ niva. Exempel pa
sddana funktioner kan vara formaga till precisionsbekdmpning eller
luftforsvar. Det kan vara rimligt att i ett forsta steg se Over vilka
funktionsomraden som lampligen bor anvandas. Nar omraden véljs bor
hénsyn tas till bl.a. internationella jamforelser samt utvecklingen mot ett
natverksbaserat  forsvar. Hansyn  bor  ocksa  tas  till
Forskningsutredningens forslag till uppféljning av formaga i olika
avseenden. Dérefter, som ett andra steg, bor funktionsplaner utarbetas.
Planerna bor beakta mdjliga framtida utvecklingsvdgar och
internationella samarbetsprojekt, behov av industriell kompetens och
kapacitet liksom 6Ovriga behov som & nodvandiga for att tillgodose en
séker och till omvérldsutvecklingen anpassad materielf6rsorjning och
forskning. Funktionsplanerna kan sedan ligga till grund for ytterligare
utveckling av statsmakternas styrning och uppfdljning. Det &r viktigt att
funktionerna definieras pa en tillrackligt hog niva, till exempel genom att
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uppgifterna ingdr som delar i en funktion. Kommande principiella
vagvalsbeslut kan &ven resultera i utveckling av helt nya system for en
funktion. Genom en styrning i funktioner f& regeringen béttre
mojligheter att i ett tidigt skede ta stallning till avgtrande vagvalsfrégor
som till exempel val av operativ funktion eller anskaffningsstrategi.
Framtagandet av funktionsplaner forbattrar ocksa sannolikt ytterligare
forutséttningarna for ett utvecklat samarbete mellan myndigheter och
industri.

Regeringen delar sdledes Forsvarshberedningens uppfattning avseende
vikten av att tydliggora sparbarhet frén Forsvarsmaktens uppgifter och
krav pa operativ formdga till den materiella utvecklingen samt
beredningens uppfattning avseende styrning i funktioner.

Regeringen avser ocksa att se dver andra styr- och uppfoljningsformer
for materielforsorjningen.

Vagval i materielforsorjningens tidiga faser

En vasentlig forutséttning for att kunna anpassa forsvarsférmagan ar att
sa tidigt som majligt kunna bedéma vilka anpassningsatgarder som i
olika avseenden behover vidtas. Darfor maste forskning och
teknikutveckling samt studier och forstksverksamhet bedrivas pa stor
bredd for att forbattra kunskapslaget om tankbara framtida behov samt
taktiska, tekniska och ekonomiska magjligheter att genomféra
forandringar och anpassningsatgarder. Det &r viktigt att det finns ett
sammanhangande system av verksamheter som tillsammans bidrar till
uppbyggande och utveckling av sadan kunskap hos myndigheter och
industri. Regeringen avser att under de narmaste dren i samband med
budgetprocessen successivt dverfora medel fran materielforsorjningens
senare faser till dess tidiga faser, vilket bl.a. innebédr en 6kad satsning pa
forskning.

Allt mer komplexa materielsystem och tilltagande internationellt
samarbete gor i 6kad utstrackning vagval i tidiga faser nodvandiga. D&
prioriteras vilka funktioner som behover utvecklas, da gors ansatser
betréffande ambitionsnivaer, tider och kostnad och da klarlaggs
mojligheter till internationell samverkan och mgjligheter till medverkan
fran i Sverige verksam industri. | tidiga faser avgors ocksa vilken
handlingsfrihet, flexibilitet och samordning mellan olika materielsystem
samt anpassningsférmaga som kommer att finnas. Stallningstaganden
avseende vilka Overgripande funktioner eller delar darav som skall
Overvéagas for utveckling och fornyelse blir i praktiken styrande for vilka
aternativ som kommer att sta till buds nér det senare i processen blir
aktuellt att gora en bestéllning. Darmed bestams ocksa i relativt hog grad
vilken handlingsfrihet, flexibilitet och anpassningsforméaga som kommer
att finnas. De tidiga vagvalen i processen kan darfér inte enbart goras ur
ett forsvarsmaktsperspektiv, d&ven om kraven pa operativ formaga och
kompetens maste vara styrande. Aven sikerhets- och forsvarspolitiska
intressen i Gvrigt maste beaktas.

Regeringens roll i dessa tidiga faser bor stérkas for att forbéttra
regeringens forutsdttningar att utifran flera olika perspektiv kunna
identifiera och vardera mojliga aternativa handlingsvagar, bl.a. avseende
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framtida handlingsfrinet, industriell formdga och internationella
beroenden.

Behov av handlingsfrihet

Mdojligheterna  att anpassa forsvarsformagan  stdler  krav  pa
handlingsfrihet i planeringen. En Okad handlingsfrihet bor darfor
efterstravasi allafaser av materielforsorjningen sa att anpassning kan ske
utan oproportionerligt stora negativa konsekvenser fOor den operativa
formagan i Ovrigt. Det ar darfor angelaget att soka begransa langsiktiga
daganden och att minska risker for fordyringar och forseningar som
begransar utrymmet for nya projekt. En 6kad satsning pa forskning och
utveckling kommer aven att bidra till en 6kad handlingsfrihet. Det gar
dock inte att driva kraven pa handlingsfrihet for langt utan att riskera
bristande tillgang till materiel eller altfor hoga kostnader. Fortfarande
maste stora delar av materielforsorjningen ske i ett 1angsiktigt perspektiv,
inte minst da internationella samarbetsprojekt ingas. Tillgang till
nationell och internationell kompetens i forskningss och
utvecklingsavseende samt myndighetss och industrikompetens &r
vasentlig for handlingsfriheten i bl.a. anpassningsavseende. Aven valet
av anskaffningsform &r av stor betydelse for handlingsfriheten. En tkad
tillampning av stegvis upphandling kan innebéra att ett storre métt av
handlingsfrihet kan bibehallas dven nar anskaffningen &r paborjad.

Det g objektsspecificerade ekonomiska utrymmet i FOrsvarsmaktens
materielplanering bidrar till att 6ka handlingsfriheten. | de delar av
materielplaneringen som avser anskaffning langt fram i tiden &
osdkerheten om aternativa behov stérre &n i de delar som avser
anskaffning pa kort sikt. Det ar enligt regeringens bedomning vasentligt,
bl.a. mot bakgrund av strdvan att uppna en okad flexibilitet i
materielanskaffningen, att det dven pa medellang sikt finns ekonomiskt
utrymme for omprioriteringar med hansyn till alternativa behov. Det g
obj ektsspecificerade ekonomiska utrymmet bor darfor planeras sa att det
successivt Okar fran en pa medellang sikt relativt liten anddl till en stérre
andel langre fram i tiden. Ett annat sétt att forbéttra den ekonomiska
handlingsfrineten & att Oka Forsvarsmaktens mojligheter till
anslagssparande och utnyttjande av anslagskredit. Det & dock viktigt att
komma ihdg att utnyttjandet av en anslagskredit ett & ger upphov till
underskott pa ansaget, vilket maste finansieras med de medel som finns
anslagnatill kommande budgetar.

Strategisk kompetens for materielforsorjningen

Regeringen behandlade i prop.1999/2000:30 de sa kallade strategiska
kompetenserna. Regeringen avsdg med strategisk kompetens dels
kompetens inom delomrdden inom nio teknikomraden, dels en grund
bestdende av kompetens och férmaga pa storre bredd. Darvid beddmde
regeringen att Sverige behdvde ha kompetens inom delar av ett antal
utpekade teknikomraden; ledningssystemteknik, informationskrigsteknik,
telekrigsteknik (inkl. sensorer och malsokare), signaturanpassnings-
teknik, undervattensteknik, vapenteknik och ballistiskt skydd, skydd mot
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NBC-stridsmedel, manniska-system-interaktion samt systemteknik for
obemannade farkoster. Denna bedomning kvarstar, men regeringen vill
understryka att de utpekade teknikomrédena kan komma att forandras
Over tiden.

| prop. 1999/2000:30 behandlades aven som en del av begreppet
strategisk kompetens den s.k. strategiska grunden, det vill saga formagai
olika avseenden pa hela bredden inom for det militéra forsvaret viktiga
omraden. Flygteknik ingdr i den strategiska grunden. Denna formaga
innebdr att folja, forstd och vérdera den tekniska och taktiska
utvecklingen, formaga att fungera som kompetent kund och kravstéllare
vid anskaffning av materiel samt formaga att driva och vidmakthalla
befintlig materiel i fred, kris och krig.

Inneborden av begreppet strategiska kompetenser i enlighet med prop.
1999/2000:30 har dock blivit for vid och otydlig, vilket riskerar att
forsvara styrningen och uppféljningen av verksamheter kopplade till de
strategiska kompetensomradena. Det finns darfor ské att precisera och
ytterligare avgransa begreppet strategisk kompetens. Sdlunda bor den
strategiska grunden inte langre ingd i begreppet strategisk kompetens.

Styrande kriterier for att avgdra vad som avses med strategisk
kompetens bor enligt regeringens beddmning vara att kompetensen ror
dels specifikt svenska forhdlanden (t.ex. undervattensférhallandena i
Ostersion), dels sadana omréden som Sverige av sekretesskd maste ha
tillgang till, dels forsvarets formaga till anpassning. Behov av operativ
forméaga, anpassningsformaga och handlingsfrihet hos Forsvarsmakten
maste alltid ligga till grund for kraven pa tillgang till kompetens. De
strategiska kompetenserna inom utpekade teknikomraden maste ga att
sparatill ett sddant behov.

Enligt Forsvarsberedningens uppfattning finns det behov av en
precisering och begransning av begreppet strategisk kompetens.
Regeringen delar den uppfattningen.

Mellan Forsvarets materielverk och delar av den svenska
forsvarsindustrin - har  ett kompetensavtal tecknats. Forsvarets
materielverk arbetar med att teckna ytterligare sddana avtal. Syftet med
avtalen & att kunna folja upp den forsvarsindustriella formégan i olika
avseenden. Sarskilt klarlaggs i vilken utstréckning formagan &r
integrerad i transnationella strukturer med mer omfattande industriell
formaga. Avtalen & en vasentlig komponent i Forsvarets materielverks
inriktning att verka pa hogre systemnivaer, med mer heltdckande
ataganden fran industrin.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2001 aviserat att den avser
aterkomma till riksdagen angdende framtagandet av en strategi for
sékerstéllandet av strategisk kompetens. Forsvarets materielverk har den
1 november 2000 pa regeringens uppdrag redovisat forslag till hur en
strategi for tillgangen till strategiska kompetenser kan sikerstéllas.
Forsvarets materielverk har inhdmtat samrdd fran Forsvarsmakten,
davarande Forsvarets forskningsanstalt, davarande Flygtekniska
forsoksanstalten och Overstyrelsen for civil beredskap. Forsagen
omfattar t.ex. att behovet av strategisk kompetens bor beaktas i
budgetprocessen, bl.a. i form av en analys mellan behov av, och tillgang
till, strategisk kompetens. Forsvarets materielverks forslag innefattar
ocksd att Forsvarsmaktens overgripande inriktningar och Forsvarets
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materielverks anskaffningsforberedande arbete skall beakta behovet av  Prop. 2001/02:10

strategisk kompetens. Regeringen anser att forslagen bor beaktas bl.a. i
arbetet med framtagning av en Overgripande samlad strategi for
forskning och materielforsorjning.

Forsvarsindustriell utveckling

Att inom utvalda omraden behdlla forsvarspolitiskt viktig kompetens vid
industrin bidrar till en séker materielforsorjning for det svenska forsvaret
och & en viktig del av formagan till anpassning. For att kunna behdlla
denna kompetens kréavs aktiva &tgérder fran regeringen och
myndigheterna for att stodja industrins deltagande i internationella
samarbetsprojekt och exportanstrangningar. Ett stt att gora detta ar att
Sverige deltar i internationella utvecklingsprojekt som exempelvis
samarbetet kring att ta fram den nya radarjaktroboten Meteor till JAS 39
Gripen.

Genom att forsvarsindustrin i Sverige kan erbjuda kompetens pa
teknikens framkant sSkapas fOrutsdttningar for ett Omsesidigt
forsvarspolitiskt beroende och fortroende mellan deltagande nationer,
inkluderande en Okad leveranssékerhet i kris- och krigstid. En viktig
forutsittning for att samarbetsprojekt skall kunna komma till stand &r att
deltagande landers krav pa produkten eller tjansten kan harmoniseras.
Exempel pa projekt & robotarna Meteor och IRIS-T, artillerigranaten
Bonus samt ubdten Viking. Sverige bor tidigt markera sina intressen av
att delta i internationella samarbetsprojekt for att pad sa vis ge industri
verksam i Sverige en majlighet att ingd i dessa. Harvidlag &r det ocksa
viktigt att Sverige deltar i olika forsknings- och teknikutvecklingsprojekt
for att bl.a. skapa forutsattningar for inhemsk forsvarsindustri att bli
konkurrenskraftig internationellt. Aven Forsvarsberedningen betonar
vikten av internationellt samarbete som en av grunderna foér inhemsk
forsvarsindustris konkurrenskraft.

For att skapa gynnsamma villkor for forsvarsindustri verksam i
Sverige kan det bli aktuellt att inom de omraden déar Forsvarsmakten har
ett operativt behov prioritera upphandling av utveckling och viss
produktion inom omrdden da industrin & konkurrenskraftig
internationellt. Omfattningen av sjdlva produktionen kommer i manga
fall sannolikt att minska utom for produkter dar industri i Sverige aven
levererar till samverkande lander eller genom annan export. Forsvarets
materielverk inriktar alltmer sin verksamhet mot hogre systemnivaer.
Samtidigt far industrin en dkande roll som leverantr av tjanster inom
ramen for systemintegration, demonstratorer och simulering, bl.a. till
foljd av utvecklingen mot ett nétverksbaserat forsvar och den tkade
tonvikten pa tidiga faser. En tyngdpunktsforskjutning  for
forsvarsindustrin sker sdledes fran produktion i langa serier till en
utvecklings- och demonstratorverksamhet som inte altid leder till
serieproduktion eller till en produktion i relativt korta serier.
Sammantaget inneb&  utvecklingen en stor foradndring  for
forsvarsindustrin. Inhemsk forsvarsindustri maste aven fortséttningsvis
kunna havda sig marknadsméssigt och bl.a kunna finna olika
finansieringsformer mot bakgrund av tyngdpunktforskjutningen. Staten
maste kunna erbjuda rimliga villkor for framtida bestélIningar &ven med
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den beskrivna forskjutningen, samtidigt som krav pa viss egensatsning  Prop. 2001/02:10

fran forsvarsindustrins sida kan komma att stéllas i 6kad utstréckning.

Exempel p& gynnsamma villkor i dvrigt kan vara en for myndigheter
och férsvarsindustri gemensam infrastruktur for simulerings-, provnings-
och utvecklingsverksamhet. Industrin bor ocksa i ©kad utstrackning
beredas mdjlighet att delta i lamplig verksamhet under tidiga faser, till
exempel 1 viss studiee och utvecklingsverksamhet  samt
forbandsverksamhet. Medverkan fran forsvarsindustrins sida bor dock
utformas s att rollspel och affarsméssighet mellan myndigheter och
industri tydligt kan uppratthallas.

Att delar av det svenska militdra underhdllet genomférs av olika
foretag bidrar aven det till bibehdllande av en forsvarsindustriell bas. Mot
bakgrund av den pagaende omstruktureringen och rationaliseringen av
det militéraforsvaret bor detta kunna utvecklas ytterligare.

Inter nationel It materiel samarbete

| Materielutredningens slutbeténkande konstaterade utredaren att den
sékerhetspolitiska, forsvarspolitiska, tekniska och ekonomiska
utvecklingen gor att det blir altmer nddvandigt att samarbeta
internationellt om utveckling och produktion av forsvarsmateriel. Detta
Overensstammer med vad regeringen anforde i1 prop. 1998/99:74
Forandrad omvérld — omdanat forsvar. Den inriktning som regeringen
angav daligger altjamt fast.

Regeringens uppfattning & att ett va utvecklat internationellt
materielsamarbete & avhéngigt av en rad samverkande faktorer.
Grundléggande & att samtliga deltagare kan dra fordel av samarbetet.
Andra viktiga faktorer &r att samarbetsparterna i huvudsak kan enas om
operativa och taktiska funktionskrav och tidsforhdlanden liksom
fordelning av ansvar och kostnader. Vidare bor léandernas regelverk vara
tillrackligt harmoniserade och det bor finnas ett fortroende mellan
parterna avseende vilja och férmaga att fullfolja samarbetet. Regeringen
har hittills drivit dessa fragor genom bl.a. sexnationssamarbetet och inom
ramen for det nordiska samarbetet.

Regeringen delar Forsvarsberedningens syn att forutséttningarna for
Sverige att skapa Omsesidiga beroenden och fértroenden med andra
lander forbéttras genom att landet & en kompetent och framgangsrik
partner i det internationella forsknings- och teknikutvecklingssamarbetet.
Sverige & i sammanhanget en liten nation och landets resurser i detta
sammanhang bor darfor koncentreras och samordnas i syfte att landet ska
vara en kompetent och attraktiv partner i internationella projekt pa hog
teknisk nivad | vissa fall & och kommer Sverige att vara ensidigt
beroende av t.ex. teknikoverforing och komponentleveranser fran andra
l&nder, men stravan bor generellt vara att undvika ensidigt beroende av
ett endaland.

For att mojliggora leveranser ocksa i en krissituation med okande
efterfrégan bor Sverige fortsitta att satsa pa det va etablerade och
fortroendefulla samarbete vi har med vissa lander da avsikten &r att ett
sadant samarbete skall besta dven i en krissituation. Samtidigt & det
angelaget att Sverige har viss formaga att gavstandigt anpassa
materielen med hansyn till nya hot eller uppgifter.
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Sveriges internationella forsvarsmateriel samarbete bor koncentreras till
lander och omréden dar det kan komma till uttryck i flera av
materielforsorjningens olika faser, fran forskning, tidiga studier och
vardering till anskaffning och drift, samt dar det kan omfatta bade
myndigheter och foretag. Darigenom okar enligt regeringens uppfattning
mojligheterna att t.ex. paverka de internationella materiel projekt vi deltar
i och verka for att dessa samarbeten gynnar véra operativa och taktiska
krav. Det medger ocksa en béttre kompetensuppbyggnad i landet. En
forskjutning till tidiga faser medfor, att den tidigare fokuseringen pa att
ta tillvara mgjligheter inom forsknings- och materielutveckling bor
kompletteras med en forbattrad formaga till harmonisering av system-
och funktionskrav.

| juni 2001 tillkénnagav USA ditt beslut att inforliva Sverige i den
landerkrets som kan forhandla om |&tnader med avseende pa amerikansk
exportkontroll och licensgivning inom forsvarsmaterielomrédet, enligt
the Defence Trade Security Initiative (DTSI), ett amerikanskt initiativ
fran 2000. Regeringen avser att derkomma till riksdagen avseende
utvecklingen av DTSI.

Gemensam anskaffning och utvecklingsprojekt i samverkan med andra
lander kommer att fa en okad betydelse for att Sverige &ven
fortsdttningsvis ska kunna anskaffa avancerad materiel till rimlig
kostnad. Regeringen anser att str@van bor vara att aktivt forbéttra
samarbetsmgjligheter och effektiviteten 1 samarbetsprojekt genom
deltagande i bl.a multilaterala forum som sexnationskretsen,
Vésteuropeiska forsvarsmaterielgruppen (WEAG), Organisationen for
gemensamt forsvarsmaterielsamarbete i Europa (OCCAR) och den
nordiska samarbetskretsen.

Exportsttdjande verksamhet

Betydelsen av forsvarsmaterielexport har de senaste dren okat som ett
medel att sékerstélla forsorjning av materiel och kompetens till det
svenska militdra forsvaret. | prop. 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse
konstateras att for att de svenska foretagens exportpotential skall kunna
utnyttjas & det viktigt att regeringen och svenska myndigheter pa ett
aktivt och strukturerat Ssétt stoder forsvarsindustrins
exportanstrangningar, under forutséttning att exportanstrangningarna star
I Overensstammel se med riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport.

Forsvarsutskottet har uppmanat regeringen att i en situation med en
vikande internationell marknad for forsvarsmateriel och skérpt
konkurrens vidta ytterligare &dtgarder i syfte att skapa béttre
forutsdttningar  for  angelagna  exportframgangar  for  viktiga
forsvarsmaterielprojekt, daribland JAS 39 Gripen (bet. 1998/99:F6U1,
rskr. 1998/99:222). Aven Forsvarsberedningen har understrukit vikten av
aktiva exportstodjande dtgarder fran regeringens sida.

| kontrollstationspropositionen varen 1999 konstaterade regeringen att
ett aktivt, samordnat och strukturerat exportstod fran Regeringskansliet
och myndigheter har bidragit till att exportframgangar kunnat uppnas.

Regeringen vill aen betona att Sveriges deltagande i internationella
insatser, forutom den viktigaste fredfrémjande effekten, &en ger
mojlighet for andra nationer att i falt studera materiel som anvéands inom
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den svenska Forsvarsmakten. Aven vid internationella Gvningar till
exempel inom ramen for Partnerskap for fred visas svensk materiel upp.
Anmédlan till EU:s styrkeregister och planerings-och Oversynsprocessen
inom Partnerskap for fred av férband med svenska materielsystem som
pa sikt kan komma att anvandas vid internationella insatser & ocksa av
vikt ur exportstodjande synvinkel. Sammantaget kan saledes det svenska
internationella engagemanget &ven ha en indirekt exportstodjande effekt.

Motiven fOr staten att engagera sig i exportstodjande verksamhet ar
flera. Export av forsvarsmateriel bidrar till att langsiktigt sakerstdlla en
teknologisk och industriell bas for nyutveckling samt vidmakthdllande
och vidareutveckling av befintliga materielsystem. Exporten &r vidare en
viktig forutséttning for att stdrka den inhemska industrins
konkurrenskraft. Det finns ocksa ett vérde i att kundbasen for materiel
som anvands i Forsvarsmakten breddas. Darigenom uppstar mojligheter
att t.ex. dela kostnaderna for vidareutveckling, samordna utbildning och
underhdll samt utbyta erfarenheter om materielens anvandning. En
grundldggande utgangspunkt for statens exportstod & givetvis att
aktuella materielobjekt skall vara godkénda ur exportkontrollsynpunk.

Enligt regeringens bedémning torde ocksd export av materiel vara
gynnsamt for Sveriges forskning och teknikutveckling och darmed ocksa
for inhemsk forsvarsindustris utvecklingsmajligheter.

Samarbetet med USA avseende exportregler och exportlicenser for
amerikansk materiel och teknologi gentemot tredje land behandlas i en
arbetsgrupp kalad Defence Export Working Committee (DEWC).
Gruppen har hittills behandlat regler rorande JAS 39 Gripen. Regeringen
Overvager att |&ta gruppen behandla dven andra storre materielarenden
som berdrs av amerikanska regler for reexport. Frégor av policykaraktar
skall dock &ven fortsittningsvis hanteras pa departementsnivd, dvs. i
M OU-kommissionen och pa statssekreterarniva.

Regeringen anser att export av vésentliga och stdrre svenska
materielsystem har fortsatt stor férsvarspolitisk betydelse for Sverige.
Exporten bidrar till att upprétthdla och utveckla inhemsk kompetens och
kapacitet samt medfér att forsvarsindustrin i Sverige uppfattas som en
intressant partner i internationella samarbeten.

15.3 Godkannande av avtal om stdd till industrisamarbete
paforsvarsmateriel omradet

15.3.1 Allmant

Regeringen har vid flera tillfalen for riksdagen framhdllit den stora
betydelsen av Okat internationellt samarbete for den framtida
materielforsorjningen till det svenska forsvaret. Det ligger i vart
sékerhetspolitiska  intresse  att samverka  inom omradet
forsvarsmaterielforsorjning med lander med vilka vi i Ovrigt har ett ndra
sékerhetssamarbete, inte minst mellan de nordiska landerna.
Materielforsorjningen kan tryggas bade genom avtalsforpliktelser och
genom etablerandet av Omsesidiga beroenden av leveranser av
komponenter eller produkter som & producerade i respektive lander.
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Riksdagen har under véren 2001 godkant ett ramavtal mellan  Prop. 2001/02:10

Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland (prop.
2000/01:49, bet. 2000/01:UU8, rskr. 2000/01:171) om atgarder for att
underl&tta omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin
(bendmnt sexnationssamarbetet).

Som bakgrund till nédmnda avtal angav regeringen bl.a. att det har
funnits ett starkt tryck pa att omstrukturera och rationalisera
forsvarsindustrin och pa att 6ka den internationella samverkan for att
gora materielforsorjningen mera rationell. Under de senare dren har
forsvarsindustriforetagen  inlett en  industriell  konsolidering.
Utvecklingen har &en medfort omfattande forandringar i den svenska
forsvarsindustrins ~ &garstruktur.  Aven  inom de  nordiska
forsvarsindustrierna har omfattande forandringar skett.

Pa exportkontrollomrédet kommer varje enskilt industrisamarbete att
fordra ett ndra samspel mellan berdrda regeringar. Detta samspel & sa
utformat att vart nationella inflytande 6ver exporten kommer att kunna
bibehdllas. Export till icke-part sker pd grundval av en landlista som
faststélls projekt for projekt i konsensus mellan de regeringar vars
industri deltar. Med de svenska riktlinjerna om exportkontroll som grund
skall sdledes Sverige pa projektniva tillsammans med 6vriga berdrda
parter avgora hur olika nationella avvagningar skall samverka i en
gemensamt framtagen och accepterad beddmning, uttryckt som en
landlista for projektet. Harvidlag bildar EU:s sedan négra ar tillampade
uppforandekod for vapenexport en viktig gemensam utgangspunkt for
beddmningen av enskilda destinationer.

Sammanfattningsvis valkomnar regeringen den forsvarsindustriella
forandringsprocess som inletts i Europa och inte minst i Norden.

Inom Norden har sedan flera ar pagatt ett forsvarsmaterielsamarbete
savdl mellan de fyra landerna Danmark, Finland, Norge och Sverige
gemensamt som bilateralt. Under 2000 har ramavtalet om nordiskt
forsvarsmateriel samarbete fran 1994 omarbetats med innebord att avtalet
skall tillampas ocksa pa bilateralt samarbete mellan landerna. | Gvrigt
kvarstér syftet med det omarbetade avtalet att genom samarbete uppna
ekonomiska, tekniska och industriella fordelar for landerna. For
narvarande & ett flertal nordiska och bilaterala arbetsgrupper
verksamma.

Inom det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet har verksamheten okat
och fordjupat sdval det gemensamma samarbetet som pa det bilateraa
planet. Sedan nagra & pagar ett samarbete om en gemensam utveckling
av ubdtar, det sk. Vikingprojektet. | det bilaterala samarbetet har
exempelvis Danmark kopt den svenska ubdten Nacken. Inom Norden har
sedan négra & pagétt ett projekt om gemensam upphandliing av
standardhelikoptrar. Den 13 september 2001 beslutade Finland, Norge
och Sverige att anskaffa sammatyp av helikopter (NH90). Detta ar enligt
regeringen ett viktigt steg i det nordiska forsvarsmateriel samarbetet. Det
ar enligt regeringens uppfattning av storsta vikt att samarbetet kan
fortsétta och ytterligare forbéttras. Det nya ramavtalet fran forra aret
kommer att underlétta for |&nderna att finna nya samarbetsformer.

Forsvarsindustrierna i Norden har ocksa okat sitt samarbete bl.a. inom
ammunitionsomradet. Sarskilt kan omnamnas bildandet av det nordiska
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ammunitionsforetaget NAMMO AS, med delar fran davarande Celsius
AB i Sverige, Patria Oy i Finland och Raufoss ASA i Norge.

Bildandet av NAMMO féranledde att diskussioner i en arbetsgrupp
fran de tre ovannamnda landernas regeringskandlier startade for négra ar
sedan i syfte att arbeta fram ett avta mellan landerna till stod for
omstruktureringen av den nordiska forsvarsindustrin. Ett s.k. "Letter of
Intent” upprattades under varen 2000 mellan regeringskandierna.

Under arbetets gang pa senare tid har de tre landerna, pa forslag fran
Sverige, lamnat tanken pa att forhandla fram ett separat avtal for
NAMMO och i stélet inriktat sig pa ett generellt avtal under vilket man
kan lagga olika existerande eler  framtida  nordiska
forsvarsindustrisamarbeten i form av annex. | och med den nya
inriktningen kunde ocksd Danmark, som inte har industri i NAMMO,
inbjudas att delta i forhandlingarna. Under arbetets gang har
arbetsgruppen  inhdmtat  synpunkter under hand fran berdrda
myndigheter.

Arbetsgruppen enades den 24 april 2001 om ett forslag till generellt
avtal med ett annex, NAMMO, om stod till industrisamarbete pa
forsvarsmaterielomradet. Regeringen beslutade den 23 maj 2001 att
avtalet skulle undertecknas. Avtalet undertecknades den 9 juni 2001 och
& uppréttat pa det engelska spréket. En kopia av avtalet med annex
bifogas denna proposition (bilaga 1). En svensk overséttning av avtalet
med annex bifogas (bilaga 2).

15.3.2 Beskrivning av avtalet med annex

Avtalet bestdr av eninledning och 12 delar jamte ett annex.

Avtalets del 1 omfattar avtalets definitioner. Delarna 2-4 omfattar
vardera ett av de tre sakomradena leveranssakerhet, exportkontroll och
offsetfragor. Delarna 5-8 behandlar rojande av  information,
betalningsskyldighet, konsultationsférfarande och bestammelser om
ingdende av  annex. Delartna 9-12  omfattar  sedvanliga
procedurbestammelser och i annexet finns angivet vilken industri och
vilka produkter som omfattas av avtalet.

Innehdllet i inledningen samt avtalets olika delar beskrivs och
kommenteras kortfattat i det foljande. | Ovrigt hanvisas till avtalen i
bilagor till denna proposition.

Inledningen

| inledningen erinrar parterna bl.a. om det nordiska ramavtalet fran den 7
november 2000 om samarbete pa forsvarsmaterielomradet samt erkanner
fordelarna med att uppratthdlla en stark nordisk forsvarsindustri och
betydelsen, fran ett leveranssikerhetsperspektiv, av att stodja en
tillracklig niva av kop for parternas nationella forsvarsstyrkor fran dessa
industrier som hemmamarknadsleverantorer.

Det uttalas ocksd en avsikt att skapa en struktur som krévs for att
underlétta industriell verksamhet | syfte att framja konkurrenskraftigare
och starkare nordiska forsvarsindustrier. Slutligen konstateras att den

Prop. 2001/02:10

230



verksamhet som skall foretas enligt avtalet skall vara forenligt med  Prop. 2001/02:10

internationella skyldigheter och ataganden.

Definitioner

| artikel 1 definieras vissa begrepp som anvands i avtalstexten. Det kan
namnas att med ” annexdeltagare” avses de parter som har ingatt ett
annex. | annex till huvudavtalet preciseras de foretag som har tillgangar
inom tva eller flera av parternas territorier och som levererar eller
producerar forsvarsmateriel och tjanster. | annex anges ocksa vilket
produktsortiment som avses.

Lever anssiker het

Leveranssakerhet behandlas i artiklarna 2.1-2.9. De innehdller dtaganden
som syftar till att trygga materielforsorjningen av de produkter som
omfattas av avtalet i den nya situation som uppstar nar parterna ger upp
nationell produktionskapacitet och gransoverskridande foérsvarsforetag
bildas.

Parterna forbinder sig inledningsvis att, saval i fredstid som i kris eller
krig, sakerstdlla tillgangen pa de produkter som omfattas av avtalet for
anvandning av parternas nationella stridskrafter. For detta andamal atar
Sig varje annexdeltagare att framja samarbetet om leveranssikerhet
mellan deltagarnai det annexet.

Parterna erkénner att prioritering av leveranser av produkter som tacks
av avtalet normalt ska ske i enlighet med kommersiella kontrakt. De &tar
sig att aktivt underlétta fullfoljandet i rétt tid av kommersiella kontrakt,
som omfattas av avtalet, i handelse av kris eller krig. Parterna &tar sig
aven att under vissa forutsdttningar sorja for eller medverka vid transport.

Om en dler flera parter i handelse av kris eller krig anhdler om
produkter som omfattas av avtalet ska parterna, omedelbart och i en anda
av samarbete, konsultera med varandra i syfte att sékerstdla att den
anhdllande partens Onskemal kan uppfyllas. Detta kan innebéra
leveransforetrade, vilket i sin tur kan medféra andringar av ingangna
kontrakt. Extra kostnader for sadana andringar ska tickas av den
anhdllande parten. Detta kan aven innebéra att den anhdllande parten,
mot betalning, far forvarva produkter ur en annan annexdeltagares egna
lager. Villkoren for sddan overforing ska vara foremdl for statliga
dispositioner, och salangt som magjligt existerande avtal.

Vidare skall parterna gora sitt yttersta for att sékerstdlla att produkterna
stalls till forfogande pa rimliga villkor, i anvandbart skick och i tid for att
den anhdllande annexdeltagaren skall kunna hantera lagen som beror den
nationella sakerheten.

Av hansyn till bl.a. Sveriges sakerhetspolitiska linje, sasom den har
definierats av riksdagen, har séarskild uppmarksamhet i forhandlingarna
agnats & de bestammelser (2.4 resp. 2.5.2) som beror statligt
transportstod respektive dtagandet om konsultationer rorande leveranser
ur parternas egna lager, vilkai en krigssituation skulle kunna anses strida
mot neutralitetsbestammelserna i Haagkonventionerna av 1907. Parterna
har darfor enats om att vederborlig hansyn i dessa avseenden skall tasttill
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landernas internationella &taganden och dérmed jamforbara nationella  Prop. 2001/02:10

hansynstaganden. Eftersom en neutralitetsforklaring & ett unilateralt
internationellt dtagande, skulle Sverige foljaktligen ha majlighet att
avboja &tgarder som skulle strida mot en sddan forklaring.

Exportkontroll

| artiklarna 3.1 — 3.6 behandlas forfaranden vid export av produkter som
omfattas av avtalet. Export av sadana produkter till en icke-part skall
styras av de lagar och férordningar som géller fér den part som utférdar
exportlicensen. Parterna skall i storsta méjliga utstréckning strava efter
att harmonisera relevant nationell klassificering av forsvarsmateriel. Vid
export till icke-part skall parterna folja internationella forpliktelser och
ataganden, daribland gdlande internationella embargon.
Forsvarsindustrierna skall tillhandahallas en kontinuerligt uppdaterad
forteckning med destinationer som inte & beréttigade till export enligt
parternas internationella forpliktel ser.

De forsvarsindustrier som &r inblandade i sarskilt samarbete enligt ett
annex skall inlamna information om sina exportforsajningsplaner till
exportlicensierande myndighet i respektive land. Dessa granskar darpa
planerna i enlighet med gdlande nationell lagstiftning. En
samstammighet skall uppnas som sedan kan tjana som vagledning for
forsvarsindustrierna.

Parterna forbinder sig att inte utfarda exportlicenser for export av en
produkt som omfattas av avtalet till en icke-part sdvida destinationen inte
har godkants av ala bertérda parter. Ett konsultationsforfarande blir
vidare aktuellt vid en reexportsituation fran ett mottagarland utanfor
avtalskretsen.

Parterna forbinder sig att utverka slutanvandargarantier for export av
produkter som omfattas av avtaet till tilldtna destinationer.
Projektlicenser skall kunna anvandas som underléttar transfereringar av
materiel mellan landerna. En forutséttning for detta & att produkten
ifriga omfattas av ett av parterna inganget annex. Aven ifréga om
exportkontroller skall konsultationer mellan parterna ske vid behov.

Industriell kompensation

| artiklarna 4.1 — 4.1.3 behandlas sk. offsetfragor (motkop). | avtalet
bendmns detta industriell kompensation. Parterna har 6verenskommit att
efterstrava dtgarder for att ersétta nuvarande krav pa kompensation i
syfte att istallet uppna en langsiktig balans i forsvarsrelaterade leveranser
mellan parterna. Dessa atgarder skall avtalas enskilt med iakttagande av
principen att varje land skall avstd fran att begdra industriell
kompensation for upphandling av produkter fran en annan part som
omfattas av avtalet. Varje land skall arligen avge en redovisning Gver
leveranser. En utvardering av detta skall goras vart femte ar.
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Rojande av information

Enligt artikel 51 avtalet skall alla produkter och relaterad teknologi som
omfattas av avtalet och som av en part krévt skydd for obehdrigt réjande,
betraktas som hemligstdmplade och hanteras enligt parternas nationella
lagar och forordningar.

Betal ningsskyldighet

Parterna skall enligt artikel 6 i avtalet inte vara betalningsskyldiga for
eventuella ansprak till foljd av vagledning eller &garder som avses i
vissa delar av avtalet om exportkontroll.

Konsultationsforfarande

En konsultationsgrupp pa regeringsniva skall enligt artiklarna 7.1 — 7.3
inréttas for andamalen med detta avtal. Gruppen skall ha ansvaret for att
avtalet fungerar effektivt och framjar dess mal. Varje part skall utse en
representant  som  nationell  kontaktperson som  samordnar
konsultationsgruppens dagliga funktioner. Konsultationer skall &ga rum
sa snart en part begér det.

Annex

| artiklarna 8.1 — 8.3 i avtalet har angetts att annex kan avtalas mellan tva
eller flera parter som har foretag, industrier eller andra juridiska personer
med tillgdngar inom sina territorier som deltar i en fusion eller ett
samarbetsprojekt. Dessa parter kan bjuda in andra parter att delta i
forhandlingar for att andluta sig till ett annex. Ett annex skall minst
innehdlla deltagande parter, forsvarsindustriella enheter och produkter.
Annexen utgor en del av avtalet.

Andringar

Enligt artiklarna 9.1 — 9.2 i avtalet kan parterna genom enhalligt beslut
andra avtalet och annex till avtalet.

Tvister

Tvister angdende tolkningen och implementeringen av avtalet skall enligt
artikel 10 l6sas av konsultationer i konsultationsgruppen.

Uppsagning

Uppségning av avtalet och annex skall enligt artikel 11 ske genom
gemensamt beslut. Ett sadant besut skall folja av omedelbara
konsultationer dar man enas sinsemellan om de dtgarder som kravs for att
hantera foljderna av uppsagningen pa mest ekonomiska och réttvisa sétt.

Prop. 2001/02:10

233



Avtalet skall sedan upphtra pa ett datum som avtalas gemensamt av  Prop. 2001/02:10

parterna.

Sutbestammel ser

Enligt artiklarna 12.1 — 12.5 i avtalet skall avtalet med annex ratificeras,
godkannas eller antas efter vad nationell lagstiftning kan krava. Norges
regering & depositarie for avtalet.

Avtalet och annex trader i kraft for en part trettio dagar efter det ait
depositarien mottagit det sista ratifikations-, godkannande- €ller
anslutningsinstrumentet.

Annex

| annexet till avtalet bendmnt Annex 1 tas upp deltagande parter, de
forsvarsindustriella enheter som ammunitionsforetaget NAMMO AS har
i landerna och vilka produkter som avses.

15.3.3 Godkannande av avtal

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner avtalet den 9 juni 2001
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om stod for
industrisamarbete inom forsvarsmaterielomradet (se bilaga 1).

Skélen for regeringens forslag: Vad regeringen anférde i propositionen
(prop. 2000/01:49) Ett ramavtal om atgarder for att underlétta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin kan i allt
vasentligt ocksa galla som skal for godkannande av det nu ifrdgavarande
avtalet.

Regeringen har vid flera tidigare tillfallen for riksdagen framhallit den
stora betydelsen av Okat internationellt samarbete for den framtida
materielforsorjningen till det svenska forsvaret.

Det avtal som nu forhandlats fram ger en grund for omstrukturering
och samverkan mellan de nordiska landerna och férvarsindustrierna i
dem. Sammanfattningsvis anser regeringen att avtalet framjar vitala
svenska sakerhets- och forsvarspolitiska intressen.

Lever anssiker het

Regeringen bedomer, i likhet med vad regeringen anférde i prop.
2000/01:49 (sexnationsavtalet), att det nordiska avtalet vésentligt
forbattrar forutsittningarna for att trygga materielforsorjningen, saval i
fred som i kris eller krig. Det & béde onskvart och nodvandigt att vara
materielforsorjningsbehov tryggas genom internationellt samarbete med
vilka vi ovrigt har ndra samarbete. Regeringen bedomer ait avtalet
avsevart underlattar tillskapandet av sddana dmsesidiga beroenden och
ger darmed forbattrade mojligheter for Sverige att kunna anskaffa
nodvandig forsvarsmateriel aven 1 ett lage som kraver snabb
resursuppbyggnad. Avtalet innehdller &aganden om leveranssikerhet
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under fredstid, kris och krig. | avtalet har hansyn tagits till Sveriges Prop. 2001/02:10

sakerhetspolitiska linje sdsom den har definierats av riksdagen.

Exportkontroll

| frAga om exportkontrollen innehdller det nordiska avtalet en 16sning
liknande den som Sverige bidragit till att utforma tillsammans med
Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland i det
ovannadmnda sexnationsavtalet som godkénts av riksdagen. Det viktigaste
i denna [Gsning utgdrs av Overenskommelsen att konsultera med varandra
och finna en gemensam syn pa tankta exportmarknader, samtidigt som
tillstandsgivningen, med bibehdllande av nationella regler och kontroller,
stromlinjeformas. Vid beviljande av exportlicenser till icke-part skall
avtaldanderna folja internationella forpliktelser och &aganden, bl.a.
begransningar av vapenexport som inforts av FN:s sakerhetsrad, EU eller
OSSE. Industrin skall tillhandahallas en forteckning med destinationer
som inte & berdttigade till export pa grund av avtalsandernas
internationella forpliktelser och géllande embargon. Landerna &r 6verens
om att inte utfarda exportlicenser for produkter som omfattas av avtalet
till icke-part, sdvida inte destinationen har godkants av samtliga berdrda
parter. Projektlicenser skall kunna anvandas som underléttar
transfereringar av materiel mellan landerna. For varje export till tredje
land skall slutanvandarintyg alltid inh&mtas.

Regeringen beddmer att det nordiska avtalet i denna del bl.a. forbattrar
l&ndernas majligheter att mellan sig Overféra forsvarsmateriel. Dérmed
uppnds ett av syftena med avtalet, namligen att underlétta en
kostnadsbesparande omstrukturering av de nordiska forsvarsindustrierna
med en &tf6ljande rationellare materielforsorjning. Vidare bidrar avtalet
till att sékerstélla att export av produkter som framstélls enligt detta avtal
hanteras pa ett konsekvent och likartat sitt. Sammanfattningsvis har
regeringen funnit att den Overenskommelse som ndts pa
exportkontrollomradet i alla delar & forenlig med lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och av Ovriga delar av det svenska regelverket for
exportkontroll.

Ovrigt
| avtalet har ocksa fragor tagits upp om s.k. offset (motkdp). | avtalet har
detta bendmnts industriell kompensation. Landerna har kommit 6verens
om aft efterstrava atgarder for att ersitta nuvarande krav pa
kompensation i syfte att istéllet uppnd en langsiktig balans i
forsvarsrelaterade leveranser mellan landerna. Dessa atgarder skall
avtalas enskilt med iakttagande av principen att varje part skall avsta fran
att begéra industriell kompensation for upphandling av produkter frén en
annan part som omfattas av avtalet. Varje land skall arligen avge en
redovisning Over leveranser. En utvardering av detta skall goras vart
femte &.

Regeringen bedomer att dven lésningen av denna fraga kommer att
underlétta for |&nderna att omstrukturera forsvarsindustrin.
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Regeringen beddmer slutligen att hela avtalet &@r ett mycket viktigt led i
det nordiska forsvarssamarbetet och ger starka, likvardiga och
omsesidiga ataganden pa de tre omréden som avtalet omfattar. Avtalet
lagger en god grund for bibehdllandet av viktig forsvarsindustriell
kapacitet i de nordiska landerna. Regeringen anser att avtalet & av sddan
vikt att det skall understdllas riksdagen for godkannande. Normalt
behover annexen till avtal inte fordra sddant godkannande. Detta & enligt
regeringen fallet med det hér aktuella annexet.

Kostnader

Regeringen anser att sadana kostnader som ramavtalet kan medfora for
myndigheterna under Utrikes- och Forsvarsdepartementen skall rymmas
inom de beslutade ramarna for femte och gjétte utgiftsomradena.

Prop. 2001/02:10
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16 Skydd mot nukleéra, biologiska och kemiska
vapen (NBC-stridsmedel)

Regeringens beddmning: Nukleéra, biologiska och kemiska vapen
(NBC-stridsmedel) fortsétter att utgora en viktig del av den hotbild
som ligger till grund for det militéra forsvarets utveckling.

Det & angelaget att Sverige har en tillréacklig kompetens inom
NBC-omradet bade for internationell medverkan och for den
nationella sékerheten. Ett fordjupat samarbete mellan ansvariga
myndigheter samt ©Okade utbildnings- och 6vningsmdjligheter &r
nodvandigt for att ytterligare forbattra beredskapen mot NBC-
héndel ser.

De hot av NBC-karaktar som i forsta hand bor vara
dimensionerande for det militara forsvaret & de som hérrér dels fran
Sveriges deltagande i internationella operationer, dels fran
insatsorganisationens behov av att kunna hantera hotet fran NBC-
stridsmede!.

Den av  Forsvarsmakten  inledda  forstdrkningen  av
underréttel sekapaciteten avseende NBC-stridsmedel bor fullfoljas.

Skélen for regeringens beddmning: Forsvarsberedningen konstaterade
i rapporten Gransoverskridande sarbarhet - gemensam sikerhet (Ds
2001:14) att nukledra, biologiska och kemiska stridsmedel (NBC-
stridsmedel) pa senare & kommit att spela en mer framtradande roll i den
internationella  sdkerhetspolitiska debatten. | rapporten pekade
beredningen aven pa ett antal skdl till detta, framst riskerna for spridning
av sidana stridsmede till fler stater och de problem och svérigheter som
det internationella arbetet med rustningsbegransning och nedrustning har
mott. Vidare pekar beredningen pa den snabba teknikutvecklingen och
dess inverkan pa méjligheten att utveckla nyatyper av NBC-stridsmedel.

Regeringen har tidigare, bl.a. i Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30),
konstaterat att NBC-aspekter bor ges 6kad uppméarksamhet i svensk
forsvarsplanering. Regeringen delar i stort  Forsvarsberedningens
bedobmningar rorande NBC-hotet, men vill understryka att dessa
forhallanden inte innebér ndgot omedelbart NBC-hot mot Sverige. Vad
gdler frgan om NBC-hot i samband med deltagande i internationella
fredsframjande operationer & bilden inte lika tydlig, och saval hot
harrorande fran olyckor som fran avsiktlig anvandning av NBC-
stridsmedel maste uppméarksammas. Regeringen gjorde i propositionen
Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) ocksd beddomningen att
ambitionen borde hojas och kunskaperna forbéttras nér det géler
forberedelser infor eventuella handelser med NBC-stridsmedel sarskilt
nér det gdler sddana som beror flera myndigheter och darmed fordrar
samverkan.

Sammantaget bedomer regeringen att de hot av NBC-karaktar som i
forsta hand bor vara dimensionerande for det militéra forsvaret & de som
harror dels fran Sveriges deltagande i internationella operationer, dels
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fran insatsorganisationens behov av att kunna hantera hotet fran NBC-
stridsmedel.

Ber edskapen inom NBC-omr adet

Mot bakgrund av detta beslutade regeringen den 21 juni 2000 att tillsétta
en arbetsgrupp for att initiera och bedriva samverkan mellan bertrda
myndigheter inom NBC-omrddet infor fredss och krigstida hot.
Arbetsgruppen har hittills presenterat sina forsta slutsatser i rapporter den
1 mars 2001 och den 14 juni 2001. | den forsta rapporten redovisas
forslag avseende forbéttrad expertberedskap infor NBC-handelser. | den
andra rapporten redovisas en samlad beddmning av hot och risker
avseende NBC-handelser. Med NBC-handelser avser arbetsgruppen
insatser eller hot om insats med NBC-stridsmedel eller medvetna utsldpp
av nukledra, biologiska eller kemiska substanser som fordrar &tgarder pa
nationell nivad Ett oavsiktligt skadligt utdapp av sddana substanser i
saval fred som i krig kan ocksa betraktas som NBC-hdndelse om
konsekvenserna kréaver samordnade atgarder pa nationell niva
Arbetsgruppen anser att en sadan definition medger att ett brett
perspektiv pa samhélets mot- och skyddsdtgarder framjas. Den
samhdllsberedskap som erfordras for fredstida handelser kan och bor
utgora en vasentlig del av basen for atgarder mot krigsinsatser med NBC-
stridsmede!.

Risken for att enskilda eller grupper av aktérer skulle kunna utnyttja
NBC-substanser skall inte underskattas. En analys av denna typ av risker
maste innefatta bedomningar av tankbara aktorers drivkrafter ur saval
teknisk som politisk och social aspekt. De aterhdllande krafterna &r i
manga fall starka men konsekvenserna om ett hot skulle uttalas eller en
insats genomforas kan snabbt bli svaroverskadliga och i véarsta fall
mycket omfattande. Risker vid skadegorelse av lager eller skadegorelse
riktat mot transporter av almanfarliga substanser & inte heller
obetydliga. Risken for en NBC-insats fran enskilda eller grupper av
aktorer maste dock beddmas som forhallandevis |8g. Regeringen anser
att utvecklingen méste fdljas noga och att nodvandig beredskap
uppratthalls.

Arbetsgruppen har bl.a. granskat tillgangen pa NBC-expertis som kan
tas i ansprék for operativa uppgifter vid NBC-handelser. Arbetsgruppen
gor bedomningen att en forbéttring av de aktuella expertfunktionernas
beredskap med en anslutande utbildnings- och 6vningsverksamhet &r den
enskilda atgard som snabbast och till lagst kostnad leder till forbéttrad
allmén beredskap mot NBC-handelser. Motiven bakom denna slutsats &r
framst forhdllandet att expertis inom omrédet i alméanhet dterfinns vid
myndigheter och organisationer utan eget operativt ansvar eller
anknytande beredskap. Med utbildnings- och 6vningsverksamhet asyftas
i forsta hand utbildning av @mnesexperternai operativ verksamhet. NBC-
handelser kan forutsittas intréffa mycket éverraskande. Aterkommande
ovningar dar experter och operativt ansvariga tranas att samverka
beddms vara en forutséttning for att en god beredskap skall kunna
uppratthallas.

Regeringen delar  arbetsgruppens uppfattning och har i
budgetpropositionen for 2002 foredagit att inom ramen for befintliga
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anslag avsétta sarskilda medel for att forbattra ansvariga myndigheters
formaga att samordnat hantera NBC-handelser. Regeringen anser ocksa
att arbetsgruppen bor fortsétta att utveckla och forbéttra beredskapen mot
NBC-handelser enligt tidigare fattat regeringsbesiut. En uppfoéljning bor
goras av vilken effekt avsatta medel far for formaga och beredskap.

Den militéara formagan

Den av Forsvarsmakten inledda forstarkningen av underréttelse-
kapaciteten avseende NBC-stridsmedel bor fullfdljas.

Arbetet med att bygga upp en enhet f6r NBC-skydd, benamnd "NBC-
kompani 04", som skall vara fardigutvecklad 2004 bor ocksa fullfoljas.
Enheten skall ha formaga att indikera och identifiera NBC-stridsmedel,
sanera, desarmera laddningar med B- och C-stridsmedel samt
omhénderta NBC-skadade. Avsikten & att i framtiden ha tillgang till
sarskilt utbildade och utrustade enheter som snabbt kan séttas in dar ett
behov uppstér. Vid den fortsatta utvecklingen av denna insatsstyrka bor
internationella erfarenheter av liknande enheter tillvaratas. Regeringen
anser ocksa att det bor dvervagas om insatsstyrkan eller delar av den
ocksa skulle kunna utgora en resurs for det civila samhallet. Allméant bor
Forsvarsmaktens NBC-skyddsresurser vid en NBC-handelse kunna
utnyttjas inom ramen for uppgiften stod till samhéllet.

Sedan tidigare har NBC-formégan hos de férband som skickats
utomlands for att delta i internationella fredsbevarande operationer
uppméarksammats. Personalen i dessa forband har sdledes fatt sarskild
utbildning i NBC-skydd och forsetts med lamplig skyddsutrustning for
sina uppdrag. Ambitionerna i samband med internationella operationer
maste vara att svenska forband skall klara samma pafrestningar som de
forband fran andra nationer med vilka de samverkar. Detta innebér i
praktiken att NBC-skyddet skall vara interoperabelt med Natos och att
Natos normer for NBC-formagan skall gdla aven for de svenska
forbanden. Kraven som stélls inom planerings- och Gversynsprocessen
(PARP) avseende NBC & uppfyllda under 2001 for forbanden som &r
upptagnai styrkeregistren. Regeringen understryker vikten av ett fortsatt
kontinuerligt utbyte av kunskaper och erfarenheter med andra nationer i
NBC-skyddsfragor.

Né&r det géller den nationella forsvarsforméagan ter sig ett heltéackande
och likformigt NBC-skydd for ala forband inte motiverat. Samtidigt
maste det inom Forsvarsmakten finnas resurser och kompetens att mota
och i gorligaste man lindra verkningarna av aminstone B- och C-
angrepp, som kan intréffa i samband med en v@pnad konflikt.
Forsvarsmakten bor i grundberedskap ha férméaga att lindra verkningarna
vid NBC-insats, medan  skyddsnivdn hos  forbanden i
insatsorganisationen bor medge att uppgiften kan l6sas i B- och C-milj6.
Formaga bor finnas till N- och C-indikering, och i takt med att
teknikutvecklingen sa medger bor B-indikeringsformdga och B-
identifieringsforméaga tillforas, liksom formaga att pa avstand indikera
sadana stridsmedel.
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Utvardering av risker

Regeringen anser att det &r fortsatt angelaget att Sverige har en tillracklig
kompetens inom NBC-omrédet bade for medverkan i internationella
operationer och for den nationella sékerheten. Den tekniska utvecklingen
inom omradet sker delvis i ett hogt tempo och skapar fortlopande
forutsattningar for utveckling av nya och an mer farliga &mnen. Den
mangfacetterade hotbilden avseende NBC-handelser, i kombination med
sadana handelsers politiska vikt, gor det synnerligen angeldget att
potentiella NBC-handel ser kan utvarderas snabbt och korrekt.

Identifiering av misstankta NBC-stridsmedel & som grund for
riskvardering dessutom nodvandig for att adekvata skyddsdtgarder skall
kunna vidtas utan dréjsmal. Tidskraven & hoga sarskilt vid kemisk
kontaminering. Det & darfor onskvart att redan i falt kunna avgora vilken
kategori av substans det gédler liksom att kunna genomféra en
noggrannare laboratorieanalys.

Vad géller laboratorieresurser har Statens smittskyddsinstitut mojlighet
att hantera humana kliniska biologiska prover och har tillgang till ett
sékerhetslaboratorium for arbete med extremt farliga virus. Statens
veteringrmedicinska anstalt kan hantera prover fran djur. Totalforsvarets
forskningsinstitut har kapacitet att ta hand om radioaktiva, kemiska
prover och biologiska prover, framst miljoprover. For prover som kan
innehdlla vilka skadliga @mnen som helst finns ingen tillfredsstéllande
formaga. Totalforsvarets forskningsinstitut efterstravar darfor att bygga
upp en sadan kapacitet. Regeringen anser liksom Forsvarsberedningen att
det &r viktigt att sddan kapacitet till skapas.

Inter nationella nedrustningsstravanden, konventionsstod

Regeringen anser att hoten om spridning och anvandning av
massforstorelsevapen ar ett globalt problem som omfattar atgarder inom
flera omréden och sektorer. De internationella avtal om rustningskontroll
som finns inom omr&det & av stor betydelse. Att avtalen fortlopande
stérks och att genomforande och efterlevnad kontrolleras och verifieras
& mycket viktigt. De internationella exportkontrollregimer som
kompletterar avtalen och vars arbete syftar till att kontrollera handeln
med vissa nyckelkomponenter & ocksa betydel sefulla.

Sverige har sedan manga & spelat en framtradande roll i de
multilaterala férhandlingarna om rustningsbegransning och nedrustning.
Regeringen anser att det & viktigt att Sverige dven fortsattningsvis pa
olika st bidrar till detta arbete. Det finns flera omraden dar svenska
insatser kan vara av reell betydelse for att motverka riskerna for
spridning av massforstorelsevapen till flera stater. Ett vidareutvecklat
samarbete med Ryssland bilateralt eller multilateralt inom EU:s ram for
att stédja omstaliningen till civil verksamhet i ryska forskningscentra
med anknytning till NBC-vapen & ett sddant omrade. Bidrag till
utvecklingen av metoder for verifikation av internationella avtal ar ocksa
betydel sefullt.

Anstrangningarna att stérka konventionerna mot B- och C-vapen, att
paskynda den faktiska nedrustningen samt att forsoka uppna storre
transparens bor prioriteras. Inom C-omradet finns mekanismerna i
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resurser som av principiella betankligheter hos manga stater, sarskilt i
tredje varlden. Forhandlingarna om en kontrollregim for B- och
toxinvapenkonventionen har i och med den amerikanska végran att stdla
sig bakom de uppnddda forhandlingsresultaten med ett utkast till
verifikationsprotokoll pa ett tydligt sitt visat att mycket arbete dterstar.
Aven om ansvaret harvidlag framst &vilar Regeringskandliet
(Utrikesdepartementet) forutser regeringen att krav och ©nskemadl
kommer att stéllas pa medverkan fran flera totalférsvarsmyndigheter.

En fréga som kommer att behdva l6sas & huruvida Sverige skall ha
ambitionen att, pd samma sétt som inom de nukledra och kemiska
omradena, etablera ett internationellt ackrediterat laboratorium for
kontroll och verifikation inom B-omrédet. Ett forslag i denna riktning
foreligger redan. Svensk B-skyddsforskning & av god internationell
standard och ligger langt framme nér det géler utveckling av metoder for
identifiering. Att uppna status som ackrediterat laboratorium fér FN och
BTWC kraver emellertid omfattande forberedelser. Det & darfor
angelaget att villkor och kostnader samt finansiering for en sddan
kapacitet snarast klarlaggs. Detta inkluderar en undersokning av
forutsattningarna for internationellt samarbete.

Risken for spridning av kunskap och teknologi fran de tidigare ryska
programmen for massforstorelsevapen far fortfarande anses relativt stor.
En vidareutvecklad dialog mellan Sverige och Ryssland pa detta omrade
ar darfor av stor vikt.

| samband med uppbyggnaden av EU:s krishanteringsforméaga bor
ocksd en samordnad syn pa NBC-skyddsfrégorna utvecklas. Nato har
sedan mg 2000 ett centrum foér massforstorelsevapen i Bryssel, med
uppgift att koordinera alliansens aktiviteter pA NBC-omrédet och framja
konsultationer i frégor rorande spridning, rustningskontroll och
nedrustning. Det bor dvervagas om en motsvarande grupp inom EU skall
inréttas inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.
En sddan grupp skulle ocksa kunna framja samverkan inom EU vad
gdler NBC-skyddsforskningen och vidareutveckla EU:s gemensamma
strategi for stod  till  nedrustningsprocessen i Ryssland.
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17 Underréttel severksamhet

Regeringens beddmning: Sveriges behov av en va fungerande, effektiv
och samordnad underréttel severksamhet har okat.

Sverige behdver en underréttelseverksamhet som mer an tidigare &
inriktad mot en vidgad sé&kerhetspolitisk hotbild.

Skélen for regeringens bedémning

Inledning

Den forsta etappen av det forra forsvarsbeslutet innebar ett krav pa att
totalforsvarets krigsduglighet skall anpassas till férandringar i omvarlden
sava i det korta militarstrategiska som i det langre sakerhetspolitiska
perspektivet (prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:UF6UL och 1995/96:FoUI
samt rskr. 1995/96:44-46.).

| propositionen framforde regeringen ait det var angeldget att vidta
atgarder for att sikerstalla att formagan till anpassning kommer att
utnyttjas, om det skulle behovas. Detta borde ske genom sérskilda
insatser inom underréttelscomrédet och inom forskningen for att
sékerstélla att aktuellt beslutsunderlag finns tillgangligt och genom att
skapa organisatoriska former for analys och vérdering pa hog politisk
nivd Forsvarsutskottet ansdg det motiverat med en Oversyn av
underréttelsetjansten for att darmed sakerstélla att den ges en sddan
ledning och utformning som svarar mot de sérskilda behov som
inriktningen av totalforsvaret erfordrar.

| forsvarsbeslutets andra etapp forklarade regeringen att en 6versyn av
underréttel setjansten var motiverad d&ven av andra skdl. Bland annat
anfordes att omvavningarna i den internationella miljon innebar att
behovet av underréttelser om de nya hot som behandlas inom ramen for
det vidgade sdkerhetsbegreppet borde uppméarksammas (prop.
1996/97:4). | propositionen forutskickade regeringen den utredning av
underréttelsetjansten som tillsattes 1 januari 1997 (Underréttelse-
kommittén).

Underréttel sskommittén konstaterade i mars 1999 i sitt betéankande
Underréttel setjansten — en dversyn (SOU 1999:37) att férandringen i den
sakerhetspolitiska utvecklingen i omvéarlden har paverkat den militéra
underrattel setjansten under senare &r. Aven om risken for storkrig eller
krig mellan stater framstar som avlagsen har inte konflikter och kriser
forsvunnit ens fran vart ndromrade. Nya sakerhetshot har uppstétt i form
av migrationstryck, politisk och socia instabilitet och pafrestningar pa
det ekologiska systemet. Hartill kommer risk for spridning av
massforstorel sevapen, terrorism, etniska och kulturella konflikter m.m.

Ansvaret for atgarder mot nya sakerhetshot, som inte beddms utgora
nagon direkt fara for landet, ligger emellertid pa olika civila statliga och
kommunala myndigheter. Den militdra underréttelsetjansten bor
emellertid inom ramen for sitt uppdrag, kunna stédja dessa myndigheter
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satsningarna pa internationella fredsframjande insatser stéller ocksa krav
pd underrdttelseinformation. Forsvarsmakten skall ha forméaga till
anpassning till férandringar i omvaérldslaget vilket stdller delvis nya krav
pa den militara underréttel setjanstens forméaga att upptacka indikationer
pa s&dana forandringar.

Enligt Underréttel sskommittén har en tyngdpunktsforskjutning skett
—fran traditionell militar forvarning om vépnade angrepp i form av
invasion,

—fran heltéackande operativ och taktisk militar forvarning,

—mot strategiska underrattel ser,

—mot icke-militdra underréttel ser,

—mot mer selektiv uppfdljning av militar verksamhet i néromrédet,

—mot forandrade inhamtningsmetoder och

—mot en bredare och mer |angsiktig sakerhetspolitisk analys.

En utgangspunkt & emellertid enligt Underréttelsskommittén att
underréttelsetjansten  &ven fortsattningsvis skall  fullgbra centrala
uppgifter inom ramen for den grundberedskap som Forsvarsmakten skall
uppratthdlla for forsvar mot vapnat angrepp och for att havda svensk
territoriell integritet.

Underréttel sskommittén lamnade i sitt betdnkande férsdag avseende
lagreglering av den militéra underréttel severksamheten, grundprinciperna
for underréttelsetjansten samt insynen i och kontrollen av den militara
underréttel setjansten. Underréttel sskommittén foreslog vidare inréttandet
av en samordningsfunktion for underréttel sefragor i Regeringskangliet.

Pa grundval av kommitténs forslag stiftade riksdagen varen 2000 lagen
(2000:130) om forsvarsunderréttel severksamhet, [ vilken
forsvarsunderréttel severksamhetens uppgifter och arbetsformer regleras.

Lagen anger att forsvarsunderréttel severksamhet skall bedrivas for att
kartlagga yttre militdra hot mot landet och till stod for svensk utrikes-,
forsvars- och sakerhetspolitik. | verksamheten ingédr att medverka i
svenskt deltagande i internationellt sakerhetssamarbete och att, enligt vad
regeringen narmare bestdmmer, medverka med underréttelser for att
starka samhdllet vid svara péfrestningar pa samhéllet i fred. Lagen anger
aven att regeringen skall bestamma foérsvarsunderréttel severksamhetens
inriktning. | andutning till lagen har regeringen beslutat férordningen
(2000:131) om forsvarsunderréttel severksamhet. Forfattningsregleringen
a ett led i en stravan att sd langt det & mdjligt Oppet redovisa
verksamheten hos de myndigheter som bedriver forsvarsunderréttelse-
verksamhet.

| enlighet med kommitténs forslag har vidare i Regeringskangliet
inréttats en samordnande funktion for kontinuerlig inriktning av
forsvarsunderréttel severksamheten genom etablerandet av en styrgrupp
for sikerhetspolitiska underréttelsefragor. | styrgruppen ingar en
departementsdverskridande sammansittning av  representanter  pa
statssekreterarniva samt 6verbefalhavaren och cheferna for den militéra
underrédttelse- och sdkerhetstjansten, Forsvarets radioanstalt och
Sékerhetspolisen.  Styrgruppen stdds av  ett  sekretariat  inom
Regeringskandliet.

Sekretariatet har till uppgift att |6pande folja
underréttel severksamheten, att beddma underréttel seunderlaget samt att
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intressen. Sekretariatet skall verka for att ett regelbundet samrad ager
rum mellan underréttelsetjdnsterna och Regeringskansliet och att en
adekvat delgivning av material sker. Sekretariatet skall informera
Forsvarets underréttelsenamnd om sin verksamhet nér det galler fragor
som ror forsvarsunderréttel severksamheten. Sekretariatet borjade arbeta i
september 2000 och &r fortfarande under uppbyggnad. Styrgruppen har
sammantrétt regelbundet och diskuterat verksamhetens vidare inriktning.

| det foljande redovisar regeringen sin syn pa nagra viktiga fragor som
ror underrattel setjansten. | slutet pa kapitlet tar regeringen upp négra nya
krav pa underréttel severksamheten som utvecklingen har fort med sig.

Forsvarsunderr ttel setjanster nas uppgifter rorande yttre militéra hot

Forsvarsunderréttel severksamheten skall stddja svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. Detta forutsétter en verksamhet for att kartldgga yttre
militdra hot mot landet. En god kunskap om andra staters militéra
formaga och beredskap och andra yttre hot & av grundldggande
betydelse for landets sékerhet. Den néra uppfoljningen av utvecklingen i
naromrédet skall fortsétta.

| fredstid & det en primar uppgift for underrdttelsetjansten att, pa
grundval av i forsta hand militéra och politiska indikationer, i tid kunna
ge statsmakterna och forsvarsledningen en forvarning om krigshot. Trots
den forandrade militéra hotbilden och den minskade risken pa kort och
medellang sikt for militdra angrepp mot landet, kvarstar den militara
underréttel setjanstens grundléggande uppgift att forvarna om militéara
angreppsforberedel ser.

Den militéra underréttel setjanstens verksamhet i fred utgor grunden for
hur tjansten skall bedrivas i en kris- eller krigssituation. Ett krigsfall
kraver tillvaxt av den operativa och taktiska nivan av
underréttelsetjansten. | krig lamnar underréttel setjansten statsmakterna
ett avsevart mer omfattande underréttel seunderlag som stod for beslut om
agerande. Samtidigt har man en omedelbar uppgift att med information
stodja de militara férbanden med underlag for bedut om militéara
operationer.

Aven i fredstid méste ett kunnande upprétthallas vad avser analys och
inhamtningsmetoder och forutsdttningarna for dessa vidmakthdllas och
utvecklas. Det & av stor vikt att kontinuitet uppratthdllsi verksamheten.

Frénvaron av ett invasionshot inom 6verskadlig tid, forutsatt att vi har
kvar en grundl&ggande forsvarsformaga, har varit ett element i Gversynen
av frdgan om underréttel setjanstens uppgifter. En av utgangspunkterna
har varit att underréttelsetjansten fortsattningsvis aven i1 det kortare
perspektivet skall fullgora centrala uppgifter inom ramen for den
grundberedskap, som Forsvarsmakten skall uppratthalla for forsvaret mot
vapnat angrepp och for att hdvda svensk territoriell integritet.

Underréttelsetjansten maste darvid har en tillracklig formaga att
upptéacka och analysera de tankbara hoten framst i vart naromréde mot
vart land, sdsom hot om vépnade angrepp i form av begransade insatser
med i forsta hand fjarrstridsmedel, avsiktliga intrang pa vart territorium
samt krénkningar av territoriet.
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Anpassningsprincipens konsekvenser for underrattel setjénsten

Anpassningsprincipen kraver en god formaga att kunna uppfatta och rétt
tolka signaerna om viktigare sdkerhetspolitiska forandringar. | det
kortare perspektivet stéller detta mycket hoga krav pa en kontinuerlig
uppfdljning och grundberedskap inom underrattel setjansten.

Darutover har underrédttelsetjansten  att  forvarna om  sddana
forandringar i omvarldslaget, som bor foranleda beslut om anpassning |
ett langre tidsperspektiv. Detta kraver ett langsiktigt och metodiskt
arbete. Det stélls stora krav pa en bred sakerhetspolitisk analysférmaga
for att ett sddant beslutsunderlag skall skapas. En rad faktorer maste
beaktas som inte faller under ett rent militart perspektiv, sdsom politiska
forhallanden, ekonomisk tillvaxt, teknologisk kompetens, infrastruktur,
handelsmonster, kriminalitet och alménna sociadla forhdlanden. En
varierad mangfald av underréttel seinformation och organ framstar darvid
som viktig for att 6ka sannolikheten for upptéackt av indikationer, som
kan foranleda ett anpassningsbes| ut.

Ett samspel bor finnas mellan beskrivningen av mdjliga utvecklingar,
inriktning av underréttelsetjansternas inhdmtning och planering av
anpassningsatgarder. En riskbeddmning av mdjliga forandringar kan
ocksa ge underlag for nya underréttel sebehov. Tidig forvarning syftar till
att ge impulser till beslut om anpassningsatgarder.

Tyngdpunkten i  underdttelsefunktionen na  det  géler
anpassningsprocessen har darmed anknytning till savél den militéra
underréttel setjanstens traditionella uppgifter som en alsidigt inriktad
underréttelsefunktion. Det & darfor viktigt med en Okad samverkan
mellan forsvarsunderréttel severksamheten och myndigheter utanfor
forsvarsunderréttel sesfaren, som t.ex. Sakerhetspolisen,
Rikskriminalpolisen och Tullverket. Resultatet av analyser och annan
information bor 1 6kad utstrdckning delges relevanta myndigheter och
departement for att kunna utnyttjas som beslutsunderlag.

En sammanvégning av militdr respektive politisk, ekonomisk och
annan civil information maste ske for att det skall foreligga ett sa
fullstandigt  sdkerhetspolitiskt underlag som mgjligt  for et
anpassningsbeslut pa politisk niva. Har finns viktiga uppgifter for bade
militér och civil underréttel setjanst. Samverkan mellan olika aktoérer som
ingdr i underrattel sesfaren maste utvecklas.

Det internationella séker hetssamar betets konsekvenser for
under r &ttel setjansten

Sveriges alt bredare medverkan i det internationella sékerhetssamarbetet
kraver att statsmakterna genom underréttelsetjansten far erforderlig
information att lagga till grund for konfliktforebyggande atgarder,
krishantering, planering och beslut om insats. Véart deltagande i den
europeiska gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken har ocksa
medfort okade krav pa underrattel setjansten an tidigare.

Krav stélls pa att underréttelsetjansten kan inhdmta och bearbeta
material samt delge bedomningar om sakerhetspolitiska och militéra
forhdllanden i ett vidare geografiskt sammanhang &n tidigare. Vidare
krévs att information kan lamnas som stod for insatsstyrkornas sékerhet
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forutsittning for styrkornas sakerhet, for deras formaga att |6sa sina
uppgifter, for kontroll dver bevakningsomradet och for att kunna leda
lokala forhandlingar.

Fredsframjande och humanitdra insatser stéller okade krav pa den
militdra underréttelsetjanstens forutsittningar for sdval inhamtning av
information, som formaga till taktisk, operativ och strategisk analys. |
detta sammanhang bor samarbetet mellan den  militéara
underréttelsefunktionen och den civila sfaren, | synnerhet
Regeringskandliet forstarkas. De svenska insatsernai framforallt Bosnien
och Kosovo har bidragit till att hoja kvaliteten pd samverkan mellan
Regeringskansliet och underréttel setjansten.

| krisagen da internationella insatser Overvags krévs snabba
konsultationer mellan alla de stater och organisationer som Overvéager att
delta. Det & da av sarskild vikt att svenska representanter kan delta i
Overlaggningar med stod av en galvstandig nationell analys som bygger
pa egen inhamtning. Sveriges vilja att effektivt delta i internationell
krishantering staller i vissa avseenden hogre krav pa den egna
underrattel seférmagan vad avser snabbhet och rackvidd.

| Sveriges engagemang for en starkt krishanteringsférméaga inom EU
ingdr aven att forbétra underréttelseférmagan vid internationella
insatser. En stérkt underréttelsetjanst infor och under en operation &r
vasentlig for att forbattra beslutsformagan ocksa for svensk del vid
internationella krishanteringsuppgifter.

En sarskild uppgift inom ramen for stérkande av EU:s
krishanteringsformaga géller bidrag till en gemensam europeisk forméaga
pa strategisk niva inom underréttel severksamhet och ett stérkt europeiskt
underréttel sesamarbete.

Vid Europeiska radets moéte i Helsingfors i december 1999 beslutade
medlemsstaterna att faststélla kollektiva resursmal, bl.a vad gdler
underréttel severksamhet i samband med krishantering, som skall vara
uppfyllda  till 2003. Betréffande underréttelsetjanst  erbjod
medlemsstaterna vid rédets méte i Nice december 2000 ett antal resurser
som kan bidratill unionens forméagatill analys och lagesuppfoljning.

Medlemsstaterna har dock konstaterat att det krévs stora
anstrangningar for att man i framtiden skall kunna forfoga Over béttre
strategiska underréttel ser.

Det vidgade saker hetsbegreppets konsekvenser for underrattel setjansten

Den nya sakerhetspolitiska situationen har medfort att samhdlet behdver
kunna mota ett bredare spektrum av hot, risker och péfrestningar.
Nationellt skall vi kunna mdéta militdra och andra hot som direkt beror
Sverige. Vi skall ocksa forebygga och kunna hantera situationer som utan
att direkt hota Sveriges fred och sdvstandighet anda skulle kunna
innebdra snabba och alvarliga forsdmringar av samhéllets normala
funktioner. Det kan gdlla bl.a. gréansbverskridande brottslighet och
terrorism, ekonomiska och finansiella kriser, forsorjningskriser,
ekologiska hot, etniska och religiosa konflikter samt den sarbarhet som
den tekniska utvecklingen och informationstekniken medfér. De hot mot
sikerheten som avses maste dock ha en viss dignitet och bertra

246



samhaélleliga funktioner. Daremot bor inte forsamringar i levnadsstandard
och livsvillkor som kan forknippas med langsiktiga forandringar
betraktas som sékerhetspolitiska hot i sig.

Det kravs en utvecklad struktur for samordning och gemensam
hantering av tvarsektoriella hot. Aven underréttelsetjansten har en
uppgift att starka samhédlet vid svéra péfrestningar i fred. Detta far
konsekvenser for sdval civil som militar underrattel setjanst.

Den vidgade synen pa vad som innefattas i hot mot landets sakerhet
gor att den militdra underréttelsetjanstens kontaktyta med andra
myndigheter, inte minst de polisidra, 6kar. Underréttelsetjansten skall
kunna samverka med andra myndigheter. Enligt 4 § lagen (2000:130) om
forsvarsunderréttelsetjanst far forsvarsunderréttel severksamheten dock
inte avse uppgifter som enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom
ramen for polisens eller andra myndigheters brottsbekéampande och
brottsforebyggande arbete.

Samordning och inriktning

Som framgdar har det internationella  sdkerhetssamarbetet,
anpassningsprincipen och den bredare hotbilden, skapat ett behov av att
statsmakterna stérker samordningen inom underréttel severksamheten.

Tidskraven har skérpts vilket stéller 6kade krav pa snabbhet och bred
delgivning. Né&ra kontakter mellan anvandare och producenter &
samtidigt en forutsattning for relevans i underréttel severksamheten.

Som namndes i inledningen har en samordnande funktion inrattats i
Regeringskandliet for kontinuerlig inriktning av forsvarsunderréttel se-
verksamheten.

Yiterligare processer for sammanvagning och beredning av savé
militdr som civil underréttel seinformation kravs for att det skall foreligga
ett mer fullstandigt sdkerhetspolitiskt beslutsunderlag. Det & av
avgorande  betydelse for att na et gott resultat i
underréttel severksamheten, att regeringens underréttel sebehov kan ges en
detaljerad utformning i ett samréd med samtliga underréttel seorgan. En
fortlopande dialog behdver upprétthdlas mellan militdra och civila
underréttelseorgan for att ge basta mojliga underlag for bedémning av
den vidgade hotbild som skisserats.

Nya krav pa underrattel severksamheten

Regeringen delar Underréttelsekommitténs beskrivning av  den
tyngdpunktsforskjutning som skett inom verksamheten. | det foljande
pekar regeringen panagraviktigainslag i denna utveckling.

Den militdra underréttelsetjansten utvecklas mot att kunna moéta
anpassningsprincipens krav pa att ge tidig forvarning och for att skapa
forutsattningar for en operativ formaga hos de militara forbanden.

Det nya insatsforsvaret stéller andrade krav pa underrattel severksam-
heten.

Déarutover skall analysen av mer globala trender som kan fa effekter
mot landet och har sdkerhetspolitisk relevans utvecklas. Anays av
utvecklingen mot aternativa krigféringsmetoder, inklusive sk.
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asymmetrisk krigforing och terrorism skall utvecklas. Kompetens skall
finnas for att beddma hot- och risker riktade mot samhdllsviktig
infrastruktur, inklusive risken for s.k. informationsoperationer.

Utvecklingen nér det galler massforstorel sevapen och dess vapenbérare
har fortsatt hog aktualitet. Inom den vidgade hotbilden utgor den
organiserade brottsligheten ett viktigt omrade.

Sverige bidrar till utvecklingen av underréttel sefunktionerna inom
ramen for de internationella organisationernas krishanteringsformaga i
syfte att sikerstdlla en samlad formdga samt att svenska intressen
tillgodoses. Forsvarsunderréttel semyndigheterna bor darfor bl.a. fortsétta
utveckla formégan att inhamta och analysera underrattelser infor och i
samband med internationella insatser. Svenskt engagemang bidrar till att
EU:s  krishanteringsformaga  vad avser den strategiska
underréttel sefunktionen utvecklas.

Processer utvecklas for en mer effektiv  inriktning av
underréttel setjansternas verksamhet i syfte att skapa tkad relevans for
statsmakternas behov samt for att sékerstalla att beslutsunderlag om olika
handlingsalternativ foreligger for regeringen.

Samarbetet och samordningen stéarks mellan myndigheterna inom
forsvarsunderréttelseverksamhet och andra myndigheter 1 syfte att
utveckla formadgan att hantera en bredare hotbild och att stédja
internationella insatser.

Personal forsorjningen breddas och kompetensutvecklingen starks inom
underréttel severksamheten bl.a. genom att forutsdttningarna for en
samordnad hogre underréttel seutbildning studeras.
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Bilagal Nordiskt avtal om stod till
industrisamarbete pa
forsvarsmaterielomradet

Engelsk version

AGREEMENT
Between
THE KINGDOM OF DENMARK
THE REPUBLIC OF FINLAND
THE KINGDOM OF NORWAY AND
THE KINGDOM OF SWEDEN
Concerning Support for
Industry Cooperation

in the Defence Materiel Area

PREAMBLE

The Government of the Kingdom of Denmark
The Government of the Republic of Finland

The Government of the Kingdom of Norway and
The Government of the Kingdom of Sweden,

(hereinafter referred to as the “Parties’)

Recalling the Nordic Framework Agreement, signed 7 November 2000
stating that the Parties will strive for increased cooperation within the
field of defence equipment, to gain economic, technological and/or
industrial advantages for the participating nations,

Recalling that Ministers of Defence of the Parties have expressed their
wish to see further development of a Nordic defence industry, improving
its competitiveness in the Nordic market and in the international market,
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and recognising that, where possible, a restructuring of production Prop. 2001/02:10

activities should be based on the concept of industrial Centres of
Excellence and mutual interdependence;

Acknowledging that any activity undertaken under this Agreement shall
be compatible with the EU membership of Denmark, Finland and
Sweden as well as with Norway’s membership of the EEA and the
membership of Denmark and Norway of NATO, and the obligations and
commitments resulting from such membership;

Taking into account that interdependence within the field of defence
materiel is growing as a consequence of mergers in the defence industry;
and that various arrangements to this effect have been concluded
regionally and globally, also between defence industry entities in the
Nordic countries;

Wisshing to create the political and legal framework necessary to facilitate
industrial operations in order to promote more competitive and robust
Nordic defence industries,

Acknowledging the advantages of maintaining a strong Nordic defence
industry, and the importance, from a security of supply perspective, of
supporting a sufficient level of purchases for national defence forces of
the Parties from these industries as home market suppliers;

Wishing to apply procedures relating to security clearances, transmission
of classified information and visits, as lad out in existing security
arrangements, with a view to facilitating industrial cooperation without
undermining the security of classified information;

Desiring to smplify Transfers of Defence Materiel and related Services
between them and wishing to ensure that exports of equipment produced
in cooperation between them will be managed responsibly in accordance
with Parties' international obligations and commitments in the export
control area, especially the criteria of the European Union Code of
Conduct on Arms Exports adopted by the EU Council of Ministers on
June 8, 1998 and also adhered to by Norway which should be regarded as
the minimum for the management of, and restraint in, conventional arms
transfers;

Emphasizing that restructuring in the field of defence production must
take account of the imperative of ensuring the Parties’ security of supply,
and a fair and efficient distribution and maintenance of strategically
important assets;

Recalling the Parties' need to safeguard the supply of defence materiel to
national defence forces in times of peace, crisis or war and taking into
account each Party's other international commitments;
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Recognizing that a closer industrial cooperation in the defence materiel  Prop. 2001/02:10
area should be supported by a more flexible approach to applying Bilagal

national industrial compensation requirements;

Taking into account the relevant bilateral agreements concluded between
the Parties concerning the security of supply;

Have agreed as follows:
SECTION 1. DEFINITIONS
1. For the purpose of this Agreement:

a) “Defence industrial entity” means all corporate, industrial or other
legal entities having assets located within the territories of two or more
of the Parties, producing or supplying defence materiel and related
services and identified in an Annex to this Agreement;

b.) “Products covered by this Agreement” means all defence materiel
subject to export controls by any of the Parties and manufactured within
the territories of the Parties by an industrial entity identified in an Annex
to this Agreement.

c.) “Annex Participants’ means those Parties that have concluded an
Annex.

SECTION 2. SECURITY OF SUPPLY

2.1. The Parties undertake to ensure the supply of the products covered
by this Agreement in times of peace, crisis and war for use by national
military forces. To this end Annex Participants commit themselves to the
supply of defence materiel to the other participants of that Annex, as
specified in this section.

2.2. In order to implement paragraph 2.1, each Annex Participant will
take measures as defined in paragraphs 2.3-2.7 to promote cooperation
amongst the participants of that Annex on supply of the products covered
by that Annex, with the aim of ensuring the adequacy of national military
preparedness in this respect.

2.3. The Parties may wish that certain defence industrial entities retain an
emergency and/or surge capacity for increased supply of products
covered by this Agreement in times of crisis or war. The Parties
concerned will meet the extra cost of maintaining this capacity. The
arrangements for this will be set out in the contracts between the relevant
defence industrial entities and the Party (ies) involved.

2.4. The Parties recognise that prioritisation of supplies of the products
covered by this Agreement will normally take place according to
schedules negotiated under standard commercia practices. In the case of
acrisisor war involving one or more of the Annex Participants, the other
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Annex Participants will actively facilitate timely delivery according to  Prop. 2001/02:10
the schedules concluded with relevant defence industrial entities located Bilaga 1

in their own national territory. With due regard to international
commitments or comparable national considerations, Annex Participants
undertake to provide for or assist in transportation.

2.5. If an Annex Participant or Participants request(s) products covered
by that Annex in the event of a crisis or war, the Annex Participants will
immediately, in a spirit of cooperation, consult with each other at the
appropriate level, as further described in section 2.8-2.9, in order to
ensure that the requesting Annex Participant or Participants shall:

2.5.1. Receive priority in the ordering, or reallocation of supply, of
products covered by that Annex. This may entail amending existing
contracts. To the extent that such amendments give rise to additional
costs for other Annex Participants or the relevant defence industrial
entities, fair and reasonable costs must be met by the requesting Annex
Participant or Participants.

2.5.2. Acquire products covered by that Annex from another Annex
Participant’s own stocks, based on reimbursement and/or replacement in
kind, with due regard to that Party’s international commitments or
comparable national considerations.

2.6. Conditions for transfer or loan of products covered by an Annex
between Annex Participants from their own stocks, will be the subject of
governmental arrangement. For this purpose, the Annex Participants will
as far as possible utilize existing bilateral and multilateral arrangements.
In using such instruments the providing Annex Participants will deploy
their best effortsto

2.6.1. Ensure that the products covered by the Annex are made available
in time to enable the requesting Annex Participant to deal with situations
relating to national security.

2.6.2. Supply the products covered by the Annex on fair and reasonable
terms.

2.6.3. Ensure that the products covered by the Annex are in a serviceable
condition. However, the providing Annex Participants will make no
warranty or guarantee regarding performance for a particular purpose or
use.

2.7. In a situation which requires increased military preparedness, the
Annex Participants will consult with each other at the appropriate level in
order to reach an agreement on how to manage priorities of supply for
the products covered by the Annex.

2.8. Intimes of crisis or war affecting one or more of the Parties, Annex
Participants will immediately consult together to solve potentid
problems regarding the supply of products covered by that Annex for
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their own military forces. Any necessary arrangements concerning for
instance transportation or financial compensation necessary to fulfil
commitments undertaken under section 2.4-2.6 should be agreed
expeditiously.

2.9. In al other circumstances, the Parties as well as the relevant defence
industrial entities within the Parties territories will follow standard
commercial procedures and practices, as well as abiding by any
regulations pertaining thereto.

SECTION 3. EXPORT CONTROL

3.1. Export control legislation and regulations of the Parties are not
amended by the present Agreement. Exports to a non-party of products
covered by this Agreement, shall be governed by the laws and
regulations of the Party issuing the export license.

3.2. The Parties will seek to harmonize, to the extent possible, relevant
national classifications of defence equipment for export control purposes,
and licensing practices.

3.3.1 In granting export licenses to non-parties, Parties will observe their
international obligations and commitments, i.a restrictions on arms
exports imposed by the UN Security Council, the European Union or the
OSCE.

3.3.2 The industria entities shall be provided with a list of destinations
not eligible for exports due to Parties international obligations, updated
when necessary.

3.4.1 The defence industrial entities involved in a particular collaboration
identifed by an Annex, shall submit to the pertinent authority information
from their export marketing plans regarding products covered by this
Agreement and their possible non-party fina destinations. These plans
shall be examined in coordination between the respective administrations
of the relevant Annex Participants, in accordance with existing
legislation and procedures. The consensus thus achieved shall serve as
guidance for the defence industrial entities in their marketing activities.

3.4.2 The addition of a non-party destination desired by industry requires
consensus between the relevant Annex Participants.

3.4.3 Déeletions of non-party final destinations, will be considered by the
relevant Annex Participants upon request from any of these. The request
to delete a final destination must be based upon a significant negative
change in the internal or externa situation of the recipient state with
respect to the criteria in the EU Code of Conduct for Arms Exports or
other national commitments or obligations. Requests shall lead to
consultations between the relevant Annex Participants at the appropriate
level in order to achieve consensus without delay. The destination in
guestion shall be removed unless consensus is reached on its retention. A
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moratorium will apply on exports of the product in question to the Prop. 2001/02:10
destination in question for the duration of the consultation process, if any Bilaga 1
relevant Annex Participant So requests.

3.4.4 All Parties agree not to issue export licenses for export of a product
covered by this Agreement to a non-party unless that destination has
been agreed by consensus by the relevant Annex Participants.

3.5 All Parties shall undertake to obtain end-user assurances for exports
of products covered by this Agreement to permitted non-party
destinations, and to exchange views with the relevant Annex Participants
if are-export request is received. If the envisaged re-export destination is
not among permitted export destinations, the procedures defined in
paragraph 3.4 shall apply to such consultations.

3.6. The transfer between the Parties' territories of parts and technology
for uses defined in the annexes, as well as the transfer of complete
products covered by this Agreement, shall be ssimplified by use of a
Project Licence which shall have the effect of eliminating the necessity
for a separate export licence for each occasion. For transfers under a
Project Licence documentation of end user will not be required, in the
light of the Parties’ undertakingsin section 3.3-3.5.

The conditions for granting, withdrawing and cancelling a Project
Licence shall be determined by each Party, taking into consideration their
obligations under this Agreement.

SECTION 4. INDUSTRIAL COMPENSATION

4.1.The Parties shall seek measures to replace the present compensation
requirements with the intention to achieve along-term balance in defence
related supplies between the Parties. These measures shall be agreed
separately, and be based on the following principles:

4.1.1. Subject to national or international rules on public procurement,
competition, or fair treatment each Party shall refrain from requiring
industrial compensation for the procurement of products from another
Party, covered by this Agreement.

4.1.2. Each Party shall keep account of supplies from the other Parties,
covered by this Agreement, on an annual basis. These accounts shall be
gathered into an Annua Compensation Account.

4.1.3. An Evaluation Report on the Compensation balance shall be drawn
up every five years.

SECTION 5. DISCLOSURE OF INFORMATION
5.1. Any product and related technology covered by this Agreement,

determined by one Party to require protection from unauthorised
disclosure, and so designated by means of a security classification, shall



be considered as classified and be handled in accordance with the Prop. 2001/02:10

national laws and regulations of the Parties.
SECTION 6. LIABILITIES

6.1. The Parties shall not be held liable for any eventual financial clams
as aresult of the guidance referred to in Art 3.4.1 or measures referred to
in Art 3.4.3 of this Agreement.

6.2. Other rules concerning liabilities on the supply of products covered
by this Agreement shall be agreed separately in the Annexes.

SECTION 7. CONSULTATION PROCEDURES

7.1. For the purposes of this Agreement, a Governmental Consultation
Group (GCG) will be established.

7.2. It shall be the general responsibility of the GCG to ensure the
efficient operation of this Agreement and promote its aims, bearing in
mind the long-term viability and interests of the defence industrial
entities.

National participation in the work of the GCG may vary as appropriate
depending on the reasons for consultation.

Each Party shall appoint a representative as a national Point of Contact.
The Points of Contact shall coordinate the day-to-day functioning of the
GCG, and assure an expeditious resolution of any issue arising from the
operation of this Agreement.

7.3. There will be consultations in the GCG whenever a Party so
requests, with reference to any of the purposes for consultation or
coordination specified in other sections of this Agreement.

SECTION 8. ANNEXES

8.1. Annexes may be agreed between two or more Parties having
corporate, industrial or other legal entities with assets located within their
territories that engage in a merger or collaborative venture. These Parties
may invite other Parties to participate in the negotiation and conclusion
of an Annex. Further Parties may, on conditions to be agreed by
consensus, be included among the participants of an Annex.

8.2. Annexes shall as a minimum identify Annex Participants, as well as
Defence industrial entities and products covered.

8.3. The annexes shall form an integral part of the Agreement in relation
to the Annex Participants.
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SECTION 9. AMENDMENTS

9.1. The Parties may, by common consent, amend this Agreement.
Amendments shall be submitted to al Parties for approval and enter into
force on the thirtieth day following the date of receipt by the Depository
of the last instrument of ratification, acceptance or approval.

9.2. Annexes may be amended by common consent among the Annex
Participants. Amendments shall be submitted to all Annex Participants
for approval and shall enter into force on the thirtieth day following the
date of receipt by the Depositary of the last instrument of ratification,
acceptance or approval.

SECTION 10. DISPUTES

Any disputes regarding the interpretation and implementation this
Agreement will be resolved through consultation in the GCG, and will
not be referred to any national or international tribunal or third party for
settlement.

SECTION 11. TERMINATION

In the event of a joint decision by the Parties to terminate this
Agreement, they shall immediately consult and agree amongst
themselves the arrangements required to manage the consequences of the
termination in the most economical and equitable way. This Agreement
shall then terminate on a date to be mutually agreed by the Parties.

The same procedures shall apply for the termination of an Annex.
SECTION 12. FINAL PROVISIONS

12.1. This Agreement and subsequent Annexes shall be subject to
ratification, approval or acceptance as may be required by national
legislation.

12.2. Instruments of ratification, approval or acceptance shall be
deposited with the Government of Norway, which is hereby designated
asthe Depositary.

12.3. This Agreement and subsequent Annexes shall enter into force for a
Party on the thirtieth day following the date of receipt by the Depositary
of the last instrument of ratification, approval or acceptance.

12.4. The Depository shall transmit a certified copy of the Agreement
and subsequent Annexes to each Party.

12.5. The Depositary shall notify each Party of, in particular:

() the date of receipt of each instrument of ratification, approval or
acceptance referred to in paragraph 2 above;
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Prop. 2001/02:10
(b) the date of entry into force of this Agreement and subsequent Bilagal
Annexesfor each Party.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorized by
their respective Governments, have signed the present Agreement.

Done in Turku this 9 of June 2001 in a single origina in the English
language.

Jan Trgjborg Jan-Erik Enestam Bjarn Tore Goda

Bjorn von Sydow
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ANNEX | Prop. 2001/02:10
Bilaga 1
to the

AGREEMENT between
THE KINGDOM OF DENMARK
THE REPUBLIC OF FINLAND,
THE KINGDOM OF NORWAY and
THE KINGDOM OF SWEDEN

Concerning Support for
Industry Cooper ation
in the Defence Materiel Area

relating to

NAMMO AS- NORDIC AMMUNITION COMPANY

1. ANNEX PARTICIPANTS

Parties to the above mentioned Agreement which participate in the
cooperation under this Annex are

the Republic of Finland

the Kingdom of Norway

the Kingdom of Sweden

2. DEFENCE INDUSTRIAL ENTITIES
Defence industrial entities covered by this Annex are, by location:

In Norway:
- Nammo AS, Raufoss
- Nammo Raufoss AS, Raufoss

In Sweden:

- Nammo Sweden AB, Lindesberg

- Nammo LIAB AB, Lindesberg

- Nammo LIAB AB, Bjorkborn, Karlskoga

- Nammo LIAB AB, Vingakersverken, Vingaker
- Vanasverken AB, Karlsborg

- Hansson Pyrotech AB, Billdal

In Finland:

- Nammo Lapua Oy, Lapua

- Nammo Lapua Oy, Lapua Plants, Lapua

- Nammo Lapua Oy, Vihtavuori Plants, Vihtavuori
- Nammo Lapua Oy, Leppavirta Plants, Leppavirta
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3. PRODUCTS
Products covered by this Annex are:

- small arms ammunition

- medium caliber ammunition

- hand-grenades and pyrotechnical products

- artillery ammunition

- anti armour weapon systems and ammunition
- demilitarization

- rocket motors

4. SPECIAL PROVISIONS
No specia provisions apply in this Annex.

All Annex Participants participate on an equal basis, being host nations
to defence industrial entities covered by this Annex

Jan-Erik Enestam Bjarn Tore Godal Bjorn von Sydow
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Bilaga 2 Nordiskt avtal om stod till Frop. 2001/02:10
. . o ilaga 2
Industrisamarbete pa
forsvarsmateriel omradet

Svensk version

AVTAL
mellan
KUNGARIKET DANMARK
REPUBLIKEN FINLAND
KUNGARIKET NORGE OCH
KUNGARIKET SVERIGE

avseende stad till industrisamar bete
pa for svar smaterielomr adet

INGRESS

Kungariket Danmarks regering
Republiken Finlands regering
Kungariket Norges regering och
Kungariket Sveriges regering,

(i det foljande kallade “ parterna’)

som erinrar om det Nordiska ramavtalet, undertecknat den 7 november
2000, som anger att parterna skall efterstrava okat samarbete pa
forsvarsmaterielomrédet, for att vinna ekonomiska, tekniska och/eller
industriellaférdelar for de deltagande |anderna,

som erinrar om att parternas forsvarsministrar har uttryckt onskan att se
en vidare utveckling av en nordisk forsvarsindustri, for att forbéttra dess
konkurrenskraft pa den nordiska och internationella marknaden, och som
erkanner att, savitt det & majligt, en omstrukturering av produktionen
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bor grundas pa idén industriella ” Centres of Excellence” och 6msesidigt
beroende;

som erkanner att all verksamhet som foretas enligt detta avtal skall vara
n forenlig med Danmarks, Finlands och Sveriges EU-medlemskap och
med Norges medlemskap i EEA och Danmarks och Norges medlemskap
i Nato, samt de skyldigheter och &dtaganden som foljer av dessa
medlemskap;

som tar hansyn till att det Omsesidiga beroendet pa
forsvarsmaterielomrédet  okar  till  foljd av  fusioner inom
forsvarsindustrin; och att flera avtal av den har typen har ingétts regionalt
och globalt, &en mellan forsvarsindustriella enheter i de nordiska
landerna;

som vill skapa den politiska och réttsliga struktur som kravs for att
underlétta industriell verksamhet i syfte att framja konkurrenskraftigare
och starkare nordiska forsvarsindustrier;

som erkanner fordelarna med att upprétthdla en stark nordisk
forsvarsindustri, och betydelsen av att, fran ett
leveranssakerhetsperspektiv, stodja en tillracklig inkOpsniva for parternas
nationella forsvarsstyrkor fran dessa industrier som
hemmamarknadsleverantorer;

somvill tillampa forfaranden avseende sékerhetskontroller, Gverforing av
hemligstamplad information och besok i enlighet med Dbefintliga
sékerhetsarrangemang, | syfte att underlétta industrisamarbete utan att
undergréva sikerhetsskyddet i frdga om den hemligstamplade
informationen;

somvill forenkla dverforingar av forsvarsmateriel och darmed besléktade
tjanster mellan sig och vill sdkerstélla att export av materiel som de
producerat i samverkan kommer att hanteras ansvarsfullt i enlighet med
parternas  internationella  forpliktelser  och  daganden  pa
exportkontrollomrédet, sérskilt kriterierna i Europeiska unionens
uppforandekod for vapenexport antagen av EU:s ministerrad den 8 juni
1998 som ocksa Norge andutit sig till, vilken skall betraktas som
miniminiva for hanteringen av och &terhdllsamhet av, overféring av
konventionella vapen;

som understryker att omstrukturering pa forsvarsproduktionens omréde
maste ta hansyn till det oavvidiga kravet att sikerstdlla parternas
materidltillgang, en réttvis och effektiv fordelning och underhdl av
strategiskt viktiga tillgangar;

som erinrar om parternas behov att garantera tillgdngen pa
forsvarsmateriel for nationella forsvarsstyrkor i fredstid, kris eller krig
och med hénsyn till varje parts 6vrigainternationella dtaganden;
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som  erkdnner  att et n&mare  industrisamarbete  pd Prop. 2001/02:10
forsvarsmaterielomradet bor stodjas av ett flexiblare sitt att se pd Bilaga?2

tillampningen av nationella industriella kompensationskrav;

som tar hansyn till relevanta bilaterala avtal som slutits mellan parterna
avseende leveranssakerhet;

Har kommit 6verens om fdljande:
AVSNITT 1. DEFINITIONER
1. For andamaen med detta avtal betyder:

a) “Forsvarsindustriell enhet” allaforetag, industrier eller andrajuridiska
personer som har tillgangar inom tva eller fler av parternas territorier och
producerar eller levererar forsvarsmateriel och relaterade tjanster och
identifierasi ett annex till detta avtal;

b.) “Produkter som omfattas av detta avtal” all forsvarsmateriel som &r
underkastad exportkontroll av ndgon av parterna och tillverkas inom
parternas territorier av en industriell enhet som identifierasi ett annex till
detta avtal.

c.) “Annexdeltagare” de parter som har ingatt ett annex.
AVSNITT 2. LEVERANSSAKERHET

2.1. Parterna forbinder sig att sakerstélla tillgangen pa de produkter som
omfattas av detta avtal i fredstid, kris och krig for anvéndning av
nationella stridskrafter. For detta andamdl &tar sig annexdeltagarna att
tillhandahalla forsvarsmateriel till de 6vriga deltagarna i det annexet,
enligt vad som angesi detta avsnitt.

2.2. FOr att forverkliga paragraf 2.1 skall varje annexdeltagare vidta
atgarder i enlighet med paragraferna 2.3-2.7 for att framja samarbete
mellan deltagarna i det annexet om tillhandahdllande av de produkter
som omfaitas av det annexet, 1 syfte att sdkerstédlla den nationella
forsvarsberedskapens tillracklighet i detta avseende.

2.3. Parterna kan onska att vissa forsvarsindustriella enheter haller en
beredskaps- och/eller reservkapacitet for okad tillgang till de produkter
som omfattas av detta avtal i kris- eller krigstid. Berérda parter skall
ticka de extra kostnaderna for att upprétthdla denna kapacitet.
Dispositionerna for detta skall framléggas i kontrakten mellan de berérda
forsvarsindustriella enheterna och den/de berdrda parten/parterna.

2.4. Parterna erkanner att prioritering av leveranser av de produkter som
omfattas av detta avtal normalt kommer att ske enligt planer som
forhandlas fram enligt gangse kommersiell praxis. | handelse av kris eller
krig som en eller flera av annexdeltagarna blir inblandade i skall de
Ovriga annexdeltagarna aktivt underlétta leverans i rétt tid enligt de
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planer som ingétts med berérda forsvarsindustrienheter inom deras eget  Prop. 2001/02:10

territorium. Med vederborlig hénsyn till internationella &aganden eller Bilaga 2

jamforbara nationella hansynstaganden, &tar sig annexdeltagarna att sorja
for eller medverkavid transporter.

25. Om en dler flera annexdeltagare anhdler om produkter som
omfattas av det annexet 1 handelse av kris eller krig skall
annexdeltagarna omedelbart, i samarbetsanda, radgora med varandra pa
lamplig niva, enligt vad som beskrivs vidare i paragraferna 2.8 och 2.9,
for att sakerstélla att den anhallande annexdeltagaren:

2.5.1. Behandlas med foretréde vid bestdlning eller omférdelning av
leverans av produkter som omfattas av det annexet. Detta kan leda till
andringar av existerande avtal. | s3 métto som andringarna ger upphov
till Okade kostnader for andra annexdeltagare eller berord
forsvarsindustriell enhet, maste réttvisa och rimliga kostnader téckas av
den/de anhdllande annexdeltagaren/annexdeltagarna.

2.5.2. Forvarvar produkter som omfattas av det annexet fran en annan
annexdeltagares egna lager, baserat pa gottgorelse eller ersittning in
natura, med vederborlig hansyn till den partens internationella dtaganden
eller jdmforbara nationella hansynstaganden.

2.6. Villkoren for overforing eller 1an av produkter som omfattas av ett
annex mellan annexdeltagarna fran deras egna lager, skall vara féremal
for statliga dispositioner. For detta andamal skall annexdeltagarna sa
langt det & majligt anvanda existerande bilaterala och multilaterala avtal.
Harvid skall de levererande annexdeltagarna gora sitt yttersta for att

2.6.1. S&kerstdlla att de produkter som omfattas av annexet stélls till
forfogande i tid for att sitta den anhallande annexdeltagaren i stand att
hantera |&agen som berdr den nationella s8kerheten.

2.6.2. Leverera de produkter som omfattas av annexet pa réttvisa och
rimligavillkor.

2.6.3. Sakerstdlla att de produkter som omfattas av annexet & i
anvandbart skick. Emellertid skall de levererande annexdeltagarna inte
utfarda ndgra garantier avseende prestanda for ett sarskilt syfte eller bruk.

2.7. | ett lage som kraver hojd militdr beredskap skall annexdeltagarna
rédgora med varandra pa lamplig niva for att nd en 6verenskommelse om
hur man skall hantera prioriteringar av leveranser for de produkter om
omfattas av annexet.

2.8. | tider av kris eler krig som paverkar en eller flera av parterna, skall
annexdeltagarna omedelbart radgora for att l16sa potentiella problem
betraffande anskaffning av produkter som omfattas av det annexet at sina
egna stridskrafter. Nodvandiga &tgarder betréffande till  exempel
transport eller ekonomisk kompensation som krévs for att uppfylla
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dtaganden som gjorts enligt paragraferna 2.4 — 2.6 skal godkéannas Prop. 2001/02:10

snabbt.

2.9. Under ala ovriga forhdllanden skall parterna och berérda
forsvarsindustriella enheter inom parternas territorium folja géngse
kommersiella forfaranden och praxis samt hdlla sig till eventuella
regleringar som hanfor sig till dessa.

AVSNITT 3. EXPORTKONTROLL

3.1. Parternas exportkontrollagstiftning och —f6rordningar andras inte av
detta avtal. Export av produkter som omfattas av detta avtal till en icke
avtalspart skall styras av de lagar och férordningar som géller for den
part som utfardar exportlicensen.

3.2. Parterna skall i storsta mojliga utstrackning stréava efter att
harmonisera relevant nationell klassificering av forsvarsmateriel for
exportkontrollsyften och licensieringsforfaranden.

3.3.1 Vid beviljande av exportlicenser till icke avtalsparter skall parterna
folja internationella forpliktelser och ataganden, bl.a. de begransningar
av vapenexport som inforts av FN:s sakerhetsréd, Europeiska unionen
eller OSSE.

3.3.2 De forsvarsindustriella enheterna skall forses med en forteckning
over degtinationer som inte & berétigade till export pa grund av
parternas internationella forpliktel ser, vilken skall uppdateras vid behov.

3.4.1 De forsvarsindustriella enheter som &r inblandade 1 ett sarskilt
samarbete som identifieras 1 ett annex, skall till tilldmplig myndighet
inlAmna information rorande sina marknadsféringsplaner betréffande
produkter som omfaitas av detta avta och dessas ténkbara
slutdestinationer som inte & avtalsparter. Dessa planer skall granskas i
samordning mellan de ber6rda annexdeltagarnas respektive myndigheter
i enlighet med géllande lagstiftning och férfaranden. Den samstdmmighet
som darvid uppnés skall tjana som vagledning for de forsvarsindustriella
enheternai deras marknadsforingsaktiviteter.

3.4.2 Tillagg av en destination som inte & avtalspart som begérs av en
industri krdver samstdmmighet mellan de bertrda annexdeltagarna.

3.4.3 Strykning av slutdestination som inte &r avtalspart skall dvervagas
av de bertérda annexdeltagarna pa begaran av nagon av dessa. Begaran att
stryka en destination méaste grunda sig pa en betydande negativ
forandring i den mottagande statens interna eller externa situation med
avseende pa kriteriernai EU:s uppforandekod for vapenexport eller andra
nationella &aganden eller skyldigheter. Begaran skall leda till
konsultationer mellan de berdrda annexdeltagarna pa lamplig niva, i syfte
att utan drojsmd uppna samstammighet. Destinationen ifrdga skall
avldgsnas sdvida inte samstammighet nds om att behdlla den. Ett
moratorium skall gélla for export av produkten ifréga till destinationen
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ifrdga under hela konsultationsprocessen, om nagon berérd Prop. 2001/02:10

annexdeltagare begér detta.

3.4.4 Samtliga parter samtycker till att inte utfarda exportlicens for
export av en produkt som omfattas av detta avtal till en icke avtalspart
sdvida inte den destinationen har godkants genom konsensus av de
berdrda annexdeltagarna.

3.5 Samtliga parter skall utfasta sig att utverka slutanvéndargarantier for
export av produkter som omfattas av detta avtal till till&tna destinationer
som inte & avtalsparter och for att utbyta asikter med de berdrda
annexdeltagarna for det att en begaran om vidareexport mottas. Om den
forutsedda vidareexportdestinationen inte aterfinns bland de tillatna
exportdestinationerna, skall de forfaranden som definieras i paragraf 3.4
gdlla sadana konsultationer.

3.6. Overforing mellan parternas territorier av delar och teknik for de
bruk som definieras i annexen, liksom 6verféring av kompletta produkter
som omfattas av detta avtal, skall forenklas genom anvéndning av en
projektlicens, som skall utesluta behovet av en sérskild exportlicens for
varje tillfélle. Vid overforingar i enlighet med en projektlicens skall inte
uppgift krdvas om slutanvandaren, mot bakgrund av parternas ataganden
I paragraferna 3.3 — 3.5.

Villkoren for beviljande, &terkallande och upphadvande av en
projektlicens skall faststdllas av varje part, med hansyn till deras
skyldigheter enligt detta avtal.

AVSNITT 4. INDUSTRIELL KOMPENSATION

4.1. Parterna skall efterstrava atgarder for att ersétta nuvarande krav pa
kompensation i syfte att uppnd langsiktig balans i forsvarsrelaterade
leveranser mellan parterna. Dessa atgéarder skall avtalas enskilt och
grundas pafoljande principer:

4.1.1. Med forbehdll for nationella eller internationella regler for
offentlig upphandling, konkurrens eller réttvis behandling skall varje part
avsta fran att begéra industriell kompensation for upphandling av
produkter fran en annan part, som omfattas av detta avtal.

4.1.2. Varje part skall fora bok dver de leveranser fran de andra parterna,
som omfattas av detta avtal, pa arsbasis. Denna redovisning skall samlas
i en arlig kompensationsredovisning.

4.1.3. En utvérderingsrapport Over kompensationsbalansen skall
uppréattas vart femte ar.

AVSNITT 5. ROJANDE AV INFORMATION

5.1. Varje produkt och till den knuten teknik, som omfaitas av detta
avtal, som av en part faststélls krava skydd for obehdrigt réjande, och
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betecknas som skyddad genom en sakerhetsklassificering, skall betraktas  Prop. 2001/02:10
som hemligstamplade och hanteras i enlighet med parternas nationella Bilaga 2

lagar och férordningar.
AVSNITT 6. BETALNINGSSKYLDIGHET

6.1. Parterna skall inte vara betaningsskyldiga for eventuella
ekonomiska ansprak till foljd av den vagledning som avses i paragraf
3.4.1 eller &garder som avsesi paragraf 3.4.3 i detta avtal.

6.2. Ovrigaregler betraffande skyldigheter rérande leverans av produkter
som omfattas av detta avtal skall avtalas separat i annexen.

AVSNITT 7. KONSULTATIONSFORFARANDEN

7.1. En regeringskonsultationsgrupp (GCG) skall inréttas for andamalen
med detta avtal.

7.2. GCG skall ha det 6vergripande ansvaret for att sakerstélla att detta
avtal fungerar effektivt och framja dess ma, med hansyn till de
forsvarsindustriella enheternas langsiktiga livskraft och intressen.

Den nationella medverkan i GCG:s arbete kan variera enligt vad som &r
lampligt beroende pa orsakernatill konsultationen.

Varje part skall utse en representant som nationell kontaktpunkt.
Kontaktpunkterna skall samordna GCG:s dagliga funktioner och
sakerstélla snabba |6sningar pa alla fragor som uppkommer genom detta
avtals verkan.

7.3. Konsultationer i GCG skall &ga rum sa snart en part begéar det, med
hanvisning till ngot av de &ndamdl for konsultationer eller samordning
som anges i andra paragrafer i detta avtal.

AVSNITT 8. ANNEX

8.1. Annex kan avtalas mellan tva eler fler parter som har foretag,
industrier eller andra juridiska personer med tillgadngar inom sina
territorier som deltar i en fusion eller ett samarbetsprojekt. Dessa parter
kan bjuda in andra parter att delta i forhandling och slutande av ett
annex. Ytterligare parter kan, pa villkor som faststélls genom konsensus,
innefattas bland deltagarnai ett annex.

8.2. Annexen skall minst identifiera de annexdeltagare samt
forsvarsindustriella enheter och produkter som omfattas.

8.3. Annexen skall utgora en integrerande del av avtalet med hansyn till
annexdeltagarna.
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AVSNITT 9. ANDRINGAR

9.1. Parterna kan, genom enhdligt beslut, andra detta avtal. Andringar
skall laggas fram for godkannande for samtliga parter och tradai kraft pa
den trettionde dagen efter datumet for mottagande av depositarien av det
sistaratifikations-, anslutnings- eller godkannandei nstrumentet.

9.2. Annexen kan andras genom enhdligt beslut av annexdeltagarna.
Andringar skall 1aggas fram for godkannande for samtliga parter och
trada i kraft pa den trettionde dagen efter datumet for mottagande av
depositarien av det gsta ratifikations, andutnings-  eller
godké&nnandei nstrumentet.

AVSNITT 10. TVISTER

Tvister angdende tolkningen och implementeringen av detta avtal skall
l6sas genom konsultation i GCG, och skall inte hanskjutas till ndgon
nationell eller internationell domstol eller utomstdende part for
bilaggande.

AVSNITT 11. UPPSAGNING

| handelse av ett gemensamt beslut av parterna att séga upp detta avtal,
skall dessa omedelbart rédgora och enas sinsemellan om de tgarder som
kravs for att hantera foljderna av uppsagningen pa mest ekonomiska och
rattvisa sétt. Detta avtal skall sedan upphdra pa ett datum som avtalas
gemensamt av parterna.

Samma forfarande skall gallafor uppsagning av ett annex.
AVSNITT 12. SLUTBESTAMMEL SER

12.1. Detta avtal med pafdljande annex skall ratificeras, godkannas eller
antas, alltefter vad nationell lagstiftning kréver.

12.2. Ratificerings-, godkannande- eller antagningsinstrument skall
deponeras hos Norges regering, som harmed utsestill depositarie.

12.3. Detta avtal och péftljande annex skall trada i kraft for en part pa
den trettionde dagen efter datumet for mottagande av depositarien av det
sistaratifikations-, godkannande- eller ansutningsinstrumentet.

12.4. Depositarien skall oOverfora en bestyrkt kopia av avtalet och
pafoljande annex till varje part.

12.5. Depositarien skall sarskilt underrétta varje part om:

(@) datum for mottagande av varje ratifikations-, godkénnande- eller
antagningsinstrument som namnsi stycke 2 ovan;

Prop. 2001/02:10
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(b) datum for ikrafttradande av detta avtal och pafdljande annex for varje  Prop. 2001/02:10

part.

TILL BEKRAFTELSE HARPA, har undertecknade, vederbérligen
befullméktigade av deras respektive regeringar, undertecknat
foreliggande avtal.

Uppréttat i Abo den 9 juni 2001 i ett enda origina pa det engelska
spraket.

Jan Trgjborg Jan-Erik Enestam Bjarn Tore Goda

Bjorn von Sydow

Bilaga 2
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ANNEX 1
till

AVTALET mélan
KUNGARIKET DANMARK
REPUBLIKEN FINLAND,
KUNGARIKET NORGE och
KUNGARIKET SVERIGE

avseende stod for industrisamar bete
pa for svar smaterielomr adet

som héanfor sig till

NAMMO AS- NORDIC AMMUNITION COMPANY

1. ANNEXDELTAGARNA

Parterna till ovanstédende avtal som deltar i samarbetet enligt detta annex
.

Republiken Finland

Kungariket Norge

Kungariket Sverige

2. FORSVARSINDUSTRIELLA ENHETER

De forsvarsindustriella enheter som omfattas av detta annex &, genom
bel &genhet:

| Norge:
- Nammo AS, Raufoss
- Nammo Raufoss AS, Raufoss

| Sverige:

- Nammo Sweden AB, Lindesberg

- Nammo LIAB AB, Lindesberg

- Nammo LIAB AB, Bjorkborn, Karlskoga

- Nammo LIAB AB, Vingakersverken, Vingaker
- Vanasverken AB, Karlsborg

- Hansson Pyrotech AB, Billdal

| Finland:

- Nammo Lapua Oy, Lapua

- Nammo Lapua Oy, Lapua Plants, Lapua

- Nammo Lapua Oy, Vihtavuori Plants, Vihtavuori
- Nammo Lapua Oy, Leppavirta Plants, Leppavirta

Prop. 2001/02:10
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3. PRODUKTER
De produkter som omfattas av detta annex ar:

- ammunition for handeldvapen

- medelkalibrig ammunition

- handgranater och pyrotekniska produkter

- artilleriammunition

- pansarvarnsvapensystem och -ammunition
- demilitarisering

- raketmotorer

4. SPECIALBESTAMMEL SER
Inga specialbestammel ser géller i detta annex.

Samtliga annexdeltagare deltar pa jambordig basis, som vardnationer till
forsvarsindustriella enheter som omfattas av detta annex.

Jan-Erik Enestam Bjarn Tore Godal Bjorn von Sydow

Prop. 2001/02:10
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Bilaga 3 Remissinstanser

Forteckning Over remissinstanser som anmodats eller beretts tillféle att
yttra sig Over f6ljande betdnkanden.

1. Betankandet Totalférsvar splikten (SOU 2000:21)

Remissinstanser som anmodats att yttra sig:

Svea hovratt, Kammarrdtten 1  Goteborg,  Justitiekansern,
Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Trygghetsndmnden, Statens
invandrarverk, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Overstyrelsen
for civil beredskap, Statens r&ddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Kustbevakningen, Forsvarshdgskolan, Totalforsvarets pliktverk,
Namnden for personalvard for totalforsvarspliktiga,
Overklagandenamnden  for  totalforsvaret,  Riksforsakringsverket,
Sociastyrelsen, Riksrevisionsverket, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Varmlands
lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Léansstyrelsen i Vasterbottens lan,
Skolverket, Hogskoleverket, Stockholms universitet, Lunds universitet,
Hogskolan Dalarna, Ungdomsstyrelsen, Integrationsverket, Banverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Arbetsmarknadsstyrel sen,
Jamstalldhetsombudsmannen, Arbetarskyddsstyrelsen, Glesbygdsverket,
Affarsverket Svenska Kraftnat, Statens energimyndighet.

Remissinstanser som beretts tillfélle att yttrasig:

Riksdagens ombudsméan, Svenska kyrkans kyrkostyrelse, Goteborgs
kommun, Sollentuna kommun, Orebro kommun, Kiruna kommun,
Filipstads kommun, Odeshdgs kommun, Alvdalens kommun, Timra
kommun, Nordanstigs kommun, Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Sveriges kristna ungdomsrad, Lantbrukarnas
riksférbund, Tjanstemannens centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Officersforbundet,
Sveriges Reservofficersforbund, Svenska ArbetsgivarefGreningen,
Sveriges civilforsvarsforbund, Svenska roda korset, Frivilliga
Forsvarsorganisationernas Samarbetskommitté, Riksforbundet Sveriges
lottakdrer, Svenska Bla Stjarnan, Sveriges Kvinnliga Bilkarers
Riksforbund, Centralférbundet for befalsutbildning, Civilpliktsradet,
Varnpliktsrédet, Svenska freds- och skiljedomsforeningen, Moderata
Ungdomsforbundet, Liberala Ungdomsférbundets Riksorganisation,
Riksorganisationen Centerns Ungdomsfdrbund, Sveriges
Socialdemokratiska Ungdomsfdrbund, Kristdemokratiska
Ungdomsforbundet, Ung Vanster, Gron Ungdom, Svenska samernas
riksforbund, Immigranternas Centralforbund, Riksforbundet
Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor, Fredrika-Bremer-
Forbundet, Landsradet for  Sveriges  Ungdomsorganisationer,
Auditorsforeningen, Bibel och  traktatsdllskapet  vakttornet,
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Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet,
Arbetsl Gshetskassornas samorganisation.

2. Betdnkandet Personal for ett nytt forsvar (SOU 2001:23)

Remissinstanser som anmodats att yttra sig:

Gota hovrdtt, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Migrationsverket,
Stiftelsen  for  Stockholms internationella  fredsforskningsinstitut,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Styrelsen for

psykol ogiskt forsvar, Kustbevakningen, Totalforsvarets
forskningsinstitut,  Forsvarshogskolan,  Totalforsvarets  pliktverk,
Overklagandenamnden for totalfOrsvaret, Socialstyrelsen,

Handikappombudsmannen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Arbetsgivarverket, Statens skolverk, Hogskoleverket, Stockholms
universitet, Centrala studiestddsndmnden, Statens forsvarshistoriska
museer, Ungdomsstyrelsen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Integrationsverket, Arbetsmarknadsstyrel sen, Arbetsdomstolen,
Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell 1&ggning.

Remissinstanser som beretts tillfélle att yttrasig:

Riksdagens ombudsmén, Svenska kommunférbundet, Svenska freds- och
skiljedomsforeningen, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
L andsorgani sationen [ Sverige, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Tjanstemannens central organisation,
Officersférbundet, Sveriges Reservofficersférbund, Svenska
Arbetsgivareféreningen, Civilpliktsradet, Varnpliktsradet,
Moderatkvinnorna, Kristdemokratiska kvinnoforbundet, Folkpartiet
liberalernas kvinnof6rbund, Centerkvinnorna, Sveriges
Socialdemokratiska Kvinnoférbund, Moderata Ungdomsforbundet,
Kristdemokratiska Ungdomsforbundet, Liberala Ungdomsforbundets
Riksorganisation, Riksorganisationen Centerns  Ungdomsforbund,
Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund, Ung Vanster, Gron
Ungdom.

3. Betankandena For svar smateriel pa nya villkor (SOU 2001:21)
samt For skning och utveckling for totalforsvaret (SOU 2001:22)

Remissinstanser som anmodats att yttra sig:

Inspektionen for strategiska produkter, Forsvarsmakten, Overstyrelsen
for civil beredskap, Statens r&ddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Kustbevakningen, Forsvarets materielverk, Totaforsvarets
pliktverk, Forsvarshtgskolan, Forsvarets radioanstalt, TotalfGrsvarets
forskningsinstitut, Socialstyrelsen, Affarsverket Svenska Kraftnét, Post-
och telestyrelsen, Energimyndigheten, Verket for néringslivsutveckling,
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Verket for innovationssystem, HoOgskoleverket, Riksrevisionsverket,
Statskontoret, Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund.

Remissinstanser som beretts tillfélle att yttrasig:

Svenska kyrkan, Sveriges industriférbund, Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungliga Krigsvetenskapsakademien,
Forsvarsindustriféreningen, Saab AB, Ericsson Microwave Systems AB,
Héagglunds Vehicle AB, Kockums AB, Nammo Sweden AB

Volvo Aero Corporation, Bofors Defence, Svenska Kommunforbundet,
Svenska freds- och skiljedomsféreningen, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Tjanstemannens
centralorganisation, Officersforbundet, Sveriges Reservofficersforbund,
Svenska Arbetsgivareforeningen.

4. Betankandet Sakerhet i en ny tid (SOU 2001:41)

Nedanstdende remissinstanser har lamnat in yttranden savitt galler
almanna synpunkter pa utredningens forsag och forsaget om en
planeringsmyndighet.

Riksdagens ombudsmén, Hovrétten for Vastra Sverige, Kammarrétten i
Sundsvall, Justitiekanslern,  Rikspolisstyrelsen,  S8kerhetspolisen,
Statskontoret, Statens Pensionsverk, Migrationsverket,
Kommerskollegium,  Forsvarsmakten,  Forsvarets  materialverk,
Forsvarshdgskolan, Forsvarets  radioanstalt, Kustbevakningen,
Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Styrelsen for
psykol ogi skt forsvar, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Tullverket,
Finansinspektionen,  Ekonomistyrningsverket,  Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Uppsala léan,
Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Lansstyrelsen i Kamars 1&n, Lansstyrelsen i
Skéne lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan, Léansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens |an, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Statens livsmedelsverk, Fiskeriverket, Samarbetsnamnden for
statsbidrag  till  trossamfund, Teracom AB, Naturvardsverket,
K emikalieinspektionen, Statens stral skyddsinstitut, Statens
karnkraftsinspektion,  Statens  geotekniska  indtitut,  Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Boverket, Lantméteriverket,
Post- och telestyrelsen, SJ AB, SJ Green Cargo AB, AB Swedcarrier,
Banverket, Vagverket, Sofartsverket, Luftfartsverket, Statens
haverikommission, Verket for néringsivsutveckling, Verket for
innovationssystem, Arbetsmarkandsstyrel sen, Arbetsmiljoverket,
Sveriges geologiska undersokning, Afféarsverkets svenska kraftnét,
Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet, Vattenfall AB, Telia AB,
Haninge kommun, Jarfalla kommun, Nynashamn kommun, Stockholms
stad, Flens kommun, Gnosj6 kommun, Jonkdpings kommun, Monsteras
kommun, Vasterviks kommun, Gotlands kommun, Bastads kommun,
Kristianstads kommun, Kavlinge kommun, Malmd stad, §6bo kommun,
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Staffanstorp kommun, Bengtsfors kommun, Goéteborgs stad, Uddevalla
kommun, Arvika kommun, S&ffle kommun, Karlskoga kommun,
Vasterds kommun, Borlange kommun, Géavle kommun, Ange kommun,
Bracke kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun, Ostersunds
kommun, Robertsfors kommun, Géllivare kommun, Luled kommun,
Stockholms lans landsting, Vastra Gotaands léans landsting,
Véastmanlands lans landsting, Vésterbottens lans landsting, Svenska
kyrkan, Svenska kommunférbundet, L andstingsforbundet,
Centralférbundet folk och forsvar, Svenskt naringsliv, Lantbrukarnas
riksforbund, Sveriges radio AB, Sveriges television AB, Tjanstemannens
Centralorganisation, Sveriges Akademikers  Centralorganisation,
L andsorganisationen i Sverige, AB Stokab, Elberedskapsradet, Elektriska
installatérsorganisationen,  Elektriska Namnden, Elsékerhetsradet,
Europolitan AB, Facket for Service och Kommunikation, Islamska
samarbetsrédet, | T-foretagen, 1 T-kommissionen, Judiska forsamlingarnas
centralrad, Néaringslivets sikerhetsdelegation, Radioutgivareftreningen,
SEMKO AB, SOS Alam AB, svensk Energi, Svenska
Elektrikerforbundet, Svenska Elektriska Kommissionen, Sveriges kristna
rad, Sveriges Verkstadsindustrier, Sydkraft AB, Tele2 AB, Telenordia
AB, Utfors AB.

Remissinstanser som har |amnat yttrande férutom de ovanstaende:

Svenska  Kyrkan, Forskningsgruppen  for ~ Samhéllss  och
informationsstudier, Lansstyrelsen i Daarnas lan, Centrala avdelningen
for Ambulanssukvard och Katastrofmedicin, CAK Stockholms léns
landsting, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Konsultforetaget Ledarskap,
Lansstyrelsen i Vésterbottens léan, Lansstyrelsen i Stockholms léan,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC), Statstjanstemannaf 6rbundet.
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Bilaga4 FOrkortningar och bendmningar Bilaga

Foljande forkortningar och bendmningar av internationella truppinsatser,
Ovningar och samarbetsorgan samt militéra vapensystem m.m. anvands i
denna proposition.

Principer for forkortningar:
Om foérkortningen uttalas bokstav for bokstav anvands versaler (PFF).
Det samma géller for forkortningar som uttalas som ett ord och som har
en eller tva stavelser (PLIS).

| de fall forkortningen uttalas som ett ord och har tre eller fler stavelser
anvands versal begynnelsebokstav (Minurso). Under forutsdttning att
forkortningen & almant k&nd kan denna princip aven anvandas for
forkortningar med tva stavel ser och som uttalas som ett ord (Nato).

Inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomréde & forkortningarna
pa internationella Gvningar och insatser samt vapensystem att betrakta
som almant kanda. Darfor skrivs sddana forkortningar med versal
begynnel sebokstav dven om de endast har tva stavelser (Baltbat).

Foérkortningar och bendmningar

Forkortningar och bendmningar Forklaring

ABM ”Anti-Ballistic Missile” — Robot for att bekdmpa ballistiska missiler

Baltic Sea Region Border Control Ett samarbete mellan kust- och gransbevakningsmyndigheter i Ostersjoregionen

Co-operation Conference

Brahimi-rapporten FN-rapport fran augusti 2000 innehdllande forslag pa forandringar for att
forbattra FN:s fredsframjande verksamhet.

BTWC "Biological and Toxin Weapons Convetion” — Kontrollregim for biologiska- och
toxinvapen konventionen

CBSS “Council of the Baltic Sea States” — Ostersjéstaternas rad

CEP "Civil Emergency Planning” — Natos bendmning fér vad som narmast skulle kunna
oversattas med "civil beredskap”

CEPD "Civil Emergency Planning Directorate” — Natos enhet vid hogkvarteret i Bryssel
som arbetar med civil beredskap

CCRA “Common Criteria Recognition Arrangement” — Overenskommelse avseende
erkénnande av IT-sékerhetscertifikat

CERT “Computer Emergency Response Team” — Funktion for hantering av dataintrang
eller forsok till dataintrang

CIMIC "Civil Military Co-operation” — Civil och militar samverkan

DEWC "Defence Export Working Committee” — Samarbetsgrupp med USA avseende
exportregler och exportlicenser fér amerikansk materiel och teknologi gentemot
tredje land

DO Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

DTSI "Defence Trade Security Initiatives” — Amerikanskt initiativ om lattnader avseende

amerikansk exportkontroll och licensgivning

EADRCC "Euro Atlantic Disaster Response Co-ordination Centre” — Ett center vid Nato-
hogkvarteret med uppgift att samordna humanitara katastrofinsatser. Centret ar
bemannat av personal fran bade Nato och partnerlander

EAPR Euro-Atlantiska Partnerskapsradet. EAPR utgor en ram for Partnerskap for fred-
samarbetet och &r ett forum for konsultationer mellan Nato - och partnerlanderna.

EG Europeiska Gemenskaperna

ESDP “European Security and Defence Policy (EU)” — Europeiska sakerhets- och

forsvarspolitiken

EU Europeiska unionen

EN Férenta Nationerna 275




Forgus Férsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet

FoU Forskning och utveckling

FSR Flygburet spaningsradarsystem

FYROM “Former Yugoslav Republic of Macedonia” — Forna jogoslaviska delrepubliken
Makedonien.

GotSam Ett planerat centrum for samverkan, dar myndigheter p& Gotland skall samordna
sina resurser vid hantering av allvarliga olyckor och samhalleliga kristillstand.

G8 "Group of Eight” — Internationellt forum for ekonomiskt och politiskt samarbete
mellan USA, Kanada, Japan, Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien och
Ryssland samt EU genom kommisionen och ordférandelandet

GUSP Gemensamma Utrikes- och Sékerhetspolitiken (EU)

HFC "Helsinki Force Catalogue” — Katalog 6ver vilka militéra resurser EU-l&nderna
anmalt att de ar beredda att bidra till EU:s krishantering.

HHC "Helsinki Headline Cataogue” — Katalog dver vilka militara resurser EU behdver for
att kunna genomfora olika tankbara krishanteringssituationer.

HKpfl Forsvarsmaktens helikopterflottilj

HomO Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning

HPC "Helsinki Progress Catalogue” — Katalog dver brister i antal forband for EU:s
krishantering fértecknade i EU:s styrkekatalog (HFC) i férhallande till
behovskatalogen (HHC).

|IEP-avtalet “International Energy Programme”— Ett internationellt energiprogram

10 Informationsoperationer

IRIS-T Infrardd (IR)-malsokande jaktrobot

IT Informationsteknik

W "Information Warfare” — Informationskrigféring

JAS 39 Jakt-, attack- och spaningsflygplan 39 Gripen

Kusp Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik (EU)

MD Militardistrikt

MD "Missile Defence” — Missilforsvarssystem

NAC “North Atlantic Council” — Nordatlantiska radet (Nato:s hogsta beslutsfattande
organ).

Nato "North Atlantic Treaty Organization” — Férsvarsallians bildad for att uppfylla
malen for atlantpakten fran 1949.

NBC “Nuclear, Biological Chemical (weapons)” — Nukledra, biologiska och kemiska
(vapen).

Nordcaps. ”Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support”nordiskt
samarbetsorgan for bla. fredsfrdmjande insatser.

Nordred. Det nordiska samarbetet till lands inom raddningstjénstomréadet

OCCAR “Organisation conjointe de coopération en matiére d’armements” — Internationell
organisation for gemensamt forsvarsmaterielarbete i Europa grundad pa en
konvention mellan Frankrike, Italien, Storbritannien och Tyskland.

OCHA "Office for the Coordination of Humanitarian Affairs” — Det FN-organ som ansvarar

for samordning av katastrofbistandsinsatser.

Open Skies avtalet

Ett juridiskt bindande rustningskontrollinstrument fran 1992 som ger de
deltagande staterna ratt att genomféra observationsflygningar dver varandras
territorier.

OPIL Operativa insatsledningen

OPL Operationsledningen

0SS "Oberoende Staters Samvélde” — Commonwealth of Independent States (CIS)

OSSE " Organization for Security and Co-operation in Europé” — Organisationen for
Sakerhet och Samarbete i Europa

PARP "Planning and Review Process” — Partnerskap for fred-landernas
styrkeplaneringsprocess for krishantering och interoperabilitet.

PB&C's "Planning Board and Committees” — Natos samlade bendmning for sina civila
planeringskommittéer — underkommittéer till SCEPC.

PFF "Partnerskap for fred” — Forum for samarbete mellan Nato-medlemmar och vissa
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PWP

“Partnership Work Programme” — Partnerskapsprogrammet. Dokument
innehallande aktiviteter inom ramen for PFF.

Bilaga 4

REACT

“Rapid Assistance and Co-operation Teams” — Ett koncept inom OSSE med vars
hjalp man snabbt skall kunna rekrytera, utbilda och sanda ut civil personal i olika
krishanteringsoperationer, séval konfliktférebyggande som ateruppbyggnad efter
en kris.

RMA

“Revolution in Military Affairs” — Begrepp for att beskriva ett sprangartat
utvecklingssteg i militéra styrkors krigforingsmetoder och kapacitet.

SCEPC

Senior Civil Emergency Planning Committee” — Natos hdgsta civila kommitté,
direkt understalld Nordatlantiska radet.

Sexnationskretsen

Samarbete kring forsvarsmateriel (Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Spanien,
Italien och Sverige)

SILL Sanerings och indikeringsutrustning

SPOL Utrustning for sokning, positionsbestdmning och ledning.

START "Strategic Arms Reduction Treaty” — Bilateralt nedrustningsavtal mellan Ryssland
och USA avseende strategiska karnvapen.

Swedrelief Fram till 1996 Forsvarsmaktens enhet for humanitara insatser. Verksamheten ar
dverford till Statens raddningsverk.

SUR Skydda, Upptacka, Reagera

SWEDINT ”Swedish International command” — Férsvarsmaktens centrum for internationell
verksamhet.

TK Taktiskt kommando

T™MD "Theatre Missile Defence” — System for att bekdmpa ballistiska missiler avskjutna
mot ett begransat geografiskt operationsomrade.

UAV-system “Unmanned Aerial Vehicle” — Obemannad luftfarkost

UCPMB Befrielsearmén for Presevo, Medveja och Bujanovac

VEU "Vésteuropeiska unionen” — Western European Union (WEU)

WEAG "Western European Armaments Group” — Vésteropeiska forsvarsmaterielgruppen

Wiendokumentet

Ett OSSE-dokument fran 1999 som innebar bla. dtaganden att Iamna uppgifter om
respektive lands forsvarsorganisation samt om férband och deras organisation,
utrustning och aktiviteter.

WTO

"Wold Trade Organization” — Varldshandelsorganistionen
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FOrsvarsdepartementet Prop. 2001/02:10

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 september 2001

Nérvarande: statsradet von Sydow, ordférande, och statsréden Klingvall,
Messing, Lejon, Lovdén, Bodstrém

Foredragande: statsrédet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret.
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