Niringsutskottets betéiinkanden nr 44—48 ar 1971 NU 1971: 44—48

Nr 44

Niringsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse
med dverkimnande av arsredovisning for Statsforetag AB jimte
motioner. '

Arendect

I detta betinkande behandlas Statsforetag AB:s arsredovisning for ar
1970, vilken Overldmnats till riksdagen med Kungl. Maj:ts skrivelse
1971: 120 (industridepartementet), och den hidrav foranledda motionen
1971: 1501. Vidare behandlas ett yrkande i motionen 1971:'1097 roran-
de malen fOr statliga forctags verksamhet. -Denna motion, som viicktes
vid riksdagens bdrjan, behandlas i 6vrigt 1 utskottets betinkande 1971:46.
Motionerna redovisas nirmare nedan.

Statsforetag AB:s verkstillande direktor och ekonomidirektdr har in-
for utskottet ldmnat upplysningar i drendet. Utskottet har vidare haft
tillgdng till den delarsrapport rorande StatsfGretag som publicerades i
oktober 1971.

Motionen 1971: 1097

Yrkande

I motionen 1971: 1097 av herr Wikstrdm m. fl. (fp) hemstills, sivitt
nu #r i friga, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begira att
regeringen avger en deklaration betriiffande malen for den statliga verk-
samheten [i foretagsform].

Motivering _

Med utgingspunkt i de néringspolitiska huvudlinjer som angavs i pro-
positionen 1969: 21 angdende inréttandet av ett statligt forvaltningsbolag
diskutcrar motiondrerna till en borjan statsforetagandets roll i ett bland-
ckonomiskt system. Hirvid betonar de bl. a. att sirskilda samhillshinsyn
i samband med den statliga foretagsamheten kan vara svara att forena
med marknadsekonomins villkor. Motiondrerna ridknar upp motiv fir,
statligt forctagande som angavs i propositionen eller &beropats tidigare
och finner att uttalandet i propositionen att forvaltningsbolaget skall
»under krav pa 16nsamhet uppnd storsta mojliga cxpansion» lamnar fil-
tet fritt for statligt foretagande i obegrinsad omfattning. Fran liberal
synpunkt uppstiiller motioniirerna vissa regler, som ‘generellt gar ut p& . .
aterhillsamhet i friga- om utvidgning av den statliga foretagssektorn. . .~
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I anslutning hirtill granskas niirmare vissa skil som anforts for statligt
foretagande. Huvudprincipen maéste, uttalar motionirerna, vara att de
resurser som tas i ansprak utnyttjas effektivt. Om stdd ges at statliga
foretag av sociala och regionalpolitiska skdl bor detta redovisas dppet.
Statlig foretagsamhet som pad ling sikt 4r olonsam eller som eljest ter
sig mindre angelidgen bor omprovas. Xonkurrensen mellan statliga och
andra foretag bbr bedrivas pi sa lika villkor som méijligt. I motionen
berdrs ocksd svérigheterna att uppritthalla distinktionen mellan #gar-
funktionen — med vilken foljer politiskt ansvar — och foretagarfunk-
tionen. Fordndringar i driftens omfattning genom nedliggning, fusion,
uppkdp eller nyetablering bor enligt motiondrernas mening bara i undan-
tagsfall kunna genomforas av de statliga foretagen sjilva eller via Stats-
foretag AB, Sveriges investeriagsbank AB ectc. Det politiska ansvarets
Karaktir och omfattning bor klargoras och klara riktlinjer for de statliga
foretagens befogenheter dras upp. Avslutningsvis framfors — i anslut-
ning till motionen 1971: 86 — synpunkter pa frigan om allminhetens,
riksdagens och de anstiilldas insyn i de statliga aktiebolagen.

Motionen 1971: 1501
Yrkande

I motionen 1971: 1501 av herr Turesson (m) hemstills — utan moti-
vering — att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en
parlamentarisk utredning rorande forhallandena betriffande vissa av
under Statsforetag AB lydande foretag, vilka nirmare behandlats vid
riksrevisionsverkets granskning av forenade fabriksverken.

Uppgifter i anslutning till motionen

Riksrevisionsverket (RRV) har som ett led i en fortlopande forvalt-
ningsrevision av forenade fabriksverken (FFV) gjort en granskning av
den interna kontrollen vid FFV i vad avser friimst frigor som samman-
hinger med forviirv av akticbolag m. m. RRV har 6nskat klarligga vilka
foretag som inkOpts, under vilka former detta skett och vad som dirvid
forekommit i fraga om krediter, borgens- och ansvarsforbindelscr samt
Ovriga viktiga avtal om samarbete etc. Uppgiften har varit att utreda i
vilken ordning och med vilket underlag som beslut fattats i dessa fragor.
Resultatet av granskningen redovisas i en revisionsrapport den 30 augusti
1971. Enligt RRV:s uppfattning har granskningen visat att avsteg frin
gillande regler och instruktioner forckommit i ett flertal avscenden,

De »under Statsforetag lydande foretag» som behandlas i rapporten
och sdlunda kan asyftas i motionen 1971: 1501 i#r frimst AB Avimat,
SMT Machine Company AB och Nyckelhus AB.

AB Avimat, ett familjeforctag med tillverkning av tindrér m.m.,
skulle enligt kdpeavtal hosten 1969 forvirvas av FFV under forutsitt-
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ning bl. a. av riksdagens godkinnande fore den 1 juli 1970. Sedan pla-
nerna lackt ut till personalen ansdg man sig forhindrad att inviinta riks-
dagens godkdnnande. Statsforetag AB kopte i stillet foretaget den 1 mars
1970 och ingick samtidigt ett avtal med FFV enligt vilket FFV under
forutsdttning av Kungl. Maj:its godkidnnande skulle fi Gverta Avimat
fore utgngen av 1970. Riksdagen anvisade i maj 1970 erforderliga
medel till FFV for forviirvet; i propositionen hirom (1970: 105), som ér
dagtecknad den 6 mars 1970, redovisas inte att Avimat kdpts av Stats-
foretag. FFV Overtog Avimat fran Statsforetag per den 30 juni 1970. 1
den styrelse som tillsattes ndr Statsforetag forvirvat foretaget ingick
ingen representant for moderbolaget. Styrelsen beslot redan den 20 mars
1970 att verksamheten skulle Overflyttas till Zakrisdalsverken, Karlstad,
som tillhér FFV. Enligt RRV:s beddmning har FFV i detta sammanhang
handlat inom ramen f&r sina befogenheter.

SMT Machine Company AB, som tillverkar verktygsmaskiner, har
bildats genom samordning av tre foretag som forviirvades av FEFV
hdsten 1968 under forutsdttning av Kungl. Maj:ts och riksdagens god-
kidnnande. Riksdagen anvisade erforderliga medel i maj 1969 (prop.
1969: 105 bil. 3 punkt 3, SU 1969: 103, rskr 247). Aktierna i SMT
saldes per den 30 juni 1970 till Statsforetag AB for 24 milj. kr., var-
jimte Statsforetag atog sig borgensansvar for SMT:s skulder till FFV.
FFV fick pa detta sitt erséttning for sina utligg och rintekostnader for
SMT. RRV anser att FFV pa olika stadier felbedomt kapitalbehovet
och haft ett otillriickligt beslutsunderlag. Vidare kritiseras den formella
handldggningen 1 vissa hinseenden. I Statsforetags arsredovisning anges
att SMT har en verksamhet som inte kan sigas vara direkt forenlig med
FFV:s uppgift.

Nyckelhus AB, som marknadsfor villor, delvis tillverkade vid krimi-
nalvirdsstyrelsens anldggningar, forvirvades av SMT Machine Company
AB formellt den 1 januari 1970 men reellt i december 1969. SMT
var di dotterbolag till FFV. Niir det ett halvt r senare beslits att SMT
skulle Gverlatas till Statsforetag, Overenskom parterna enligt protokoll
den 9 juni 1970 att Nyckelhus skulle brytas ut ur SMT och tillfilligt
Overtagas av Statsforetag fOr att senare overforas till FFV, som plane-
rade att dess Overskottsforsiljning skulle organiseras i bolagsform. Nyc-
kethus kvarstir emellertid alltjiimt i Statsforetags dgo. RRV kritiserar
FFV:s atgirder. FFV har enligt RRV utnyttjat det heliigda dotterbolaget
SMT i strid med dess bolagsordning och pa si siitt genomfort forvirvet
av Nyckelhus med kringgdende av det hinder som Jig i att FFV e¢j
hade kompetens att utan Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande
forviirva ett sidant foretag. I Statsforetags arsredovisning uttalas att
Nyckelhus sdsom dotterbolag till SMT var artfrimmande for detta fore-
tag.

Chefen for industridepartementet har Overlimnat RRV:s rapport till
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justitieckanslern sdsom komplettering av. en tidigare. anmilan mot FFV
angiende Gverskridande av befogenhet m. m. I yttrande till justitiekans-
lern den 29 oktober 1971 har FFV tillbakavisat den kritik frin RRV:s
sida som refererats ovan. Justitiekanslern har i. beslut den 7 december
1971 riktat vissa anmirkningar mot FFV.

Utskottet

Statsforctag AB:s forsta arsredovisning, som avser ar 1970, avgavs i
april i 4r och forelades bolags:;t'ai_inman i maj. I enlighet med vad som
forutsattes vid beslutet om inrittande av Statsfﬁrétag har Kungl. Maj:t
Overlimnat arsredovisningen till riksdagen, vilket skedde vid hostsessio-
nens borjan. Syftet med riksdagsbehandlingen av Statsforetags ars-
redovisning Ar att riksdagen skall fa 6kad information om den statliga
foretagsgruppen. Utskottet har sjilvfallet inte haft att foreta nagon de-
chargegranskning av StatsfOretags verksamhet. Denna har sdsom framgéar
av arsredovisningen varit foremal for revision i vanlig ordning. Vid bo-
lagsstimman har styrelsens ledaméter och verkstillande direktiren fatt
ansvarsfrihet for den tid som &rsredovisningen omfattar. Enligt tidigare
uttalanden om syftet med utskottsbehandlingen av Aarsredovisningen
har utskottet sokt skaffa sig inblick i Statsforetags forhillanden och
ta stallning till principfragor rérande dess verksamhet fOr att pd si siitt
bidra till underlaget for en allmin debatt om Statsforetag i riksdagen.

Utskottet vill framhalla att riksdagen pa flera andra sitt fir kontakt
med Statsforetags problem. Forst kan erinras om att 18 sirskilt utsedda
ledamoter av riksdagen far vara nidrvarande vid bolagsstimma i Stats-
foretag och dér stilla frigor. Denna ordning tillimpades forsta gingen
vid bolagsstimman i maj i &r. En rad frigor om investeringar i bolag in-
om Statsféretagsgruppen m. m.-har understillts riksdagen genom propo-
sitioncrna 1971: 64, 1971: 75, 1971: 117 och 1971: 139 (se NU 1971: 22,
1971: 21, 1971: 27 och 1971: 45). Flera av arets fristiende motioner har
pi ctt eller annat sitt rort Statsforetag eller sirskilda dotterbolag (se
NU 1971: 20, 1971: 24, 1971: 30 och 1971: 46). Detsamma giller ett
antal interpellationer och enkla. fragor; sérskilt bor ndmnas den omfat-
tande interpellationsdebatt om den statliga foretagsamheten och i synner-
het Statsforetag som dgde rum den 30 mars i &r. Slutligen kan pépekas
att konstitutionsutskottet vid sin granskning av statsrddens dmbetsutSv-
ning och regeringsirendenas handliggning under ar 1970 har #gnat upp-
mérksamhet &t ansvarsférdelningen mellan Kungl. Maj:t och Statsfore-
tag AB betriffande de statliga foretagen samt principerna for utscende
av departementstjinsteman i styrelserna for dessa foretag (se KU 1971:34
s. 19 £.) S .

Den hittillsvarande debatten om Statsforetag har i stor utstriickning
gillt vissa dotterbolags akuta svirigheter, delvis sidana som fér ses mot
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bakgrund av en langvarig utveckling. Det finns skil att understryka-att
Statsforetag inte rimligen kan stillas till svars for alla svirigheter av det
slaget. Sdsom framhélls i &rsredovisningen har det nya férvaltningsbo--
laget Overtagit en heterogen grupp av foretag, av vilka en del haft pro-
blem med lonsamhet, likviditet m. m. Det forsta verksamhetsiret har i
hog grad mést dgnas at aktioner féranledda av sddana problem, detta
medan bolaget innu haft mycket begriinsade personliga resurser. Nir en’
del akuta problem blivit 1sta och en konsolidering av koncernen kunnat
genomfdras kommer forutsittninganra for en bedomning av Statsforetags -
verksamhet att vara visentligt dndrade. '

Det imne som maste komma 1 centrum nir riksdagen behandlar
Statsforetags arsredovisning dr verksamhetens inriktning och mal. Stats- .
foretags styrelse och verkstillande dircktor iignar sdrskild uppmirk-
samhet at hithorande fragor i sin Oversikt Over de allménna forutsitt-
ningar och speciella villkkor som giiller fér koncernen. Som Gverordnat
mal fér Statsforetags verksamhet har statsmakterna angivit att bolaget
under krav pa lonsamhet skall uppna storsta mojliga expansion. Vid full-
foljandet av detta grundliggande syfte iir Statsforetag emellertid under-
kastat vissa forhallningsregler och restriktioner som kan sigas markera
delmal fér verksamheten. Statsmakterna har uttalat att de statliga foreta- . -
gen har ett sirskilt ansvar att ta hinsyn till samhiillsintressct vid val mel-
lan olika produktions- och lokaliseringsalternativ. Niir det giiller medver- -
kan i exempelvis regionalpolitiskt motiverade projekt iir Statsforetag .
skyldigt att laimna offert pid de merinsatser f6r vilka statsmakterna bor
reglera kostnaderna i sirskild ordning. De statliga foretagen skall vidate:
striiva efter att dstadkomma allt storre- arbetstillfredsstillcise for de an-
stillda, nagot som forutsitter atgdrder for att skapa ‘en-fordjupad fore-
tagsdemokrati. ’ . .

Vid beslutet om Statsforetags inriittande slogs ocksa fast vilka uppgif-
ter som tillkommer forvaltningsbolaget i forhallande till dotterbolagen.
Dit hor naturligt nog att frimja en samverkan foretagen emellan som
kan hoja gruppens effektivitet, att medverka.i koncernens kapitalanskaff-
ning och att stimulera ett utnyttjande av de mdjligheter till utveckling,
rationalisering och arbetsfordelning som finns inom den statliga fore-
tagssektorn. Négra av de funktioner som f8ljer av dgaransvaret fortji- :
nar sirskild uppmirksamhet, cftersom dc aktualiserar frigan om kom- .
petensfordelningen mellan forvaltningsbolaget och de forctag som ingar
i koncernen. Utifrdn angivna mal fOr sin egen verksamhet skall Stats-
{oretag uppstilla mera preciserade mal for de olika foretagen i gruppen.
Statsforetag skall vidare tillsdtta styrelse i foretagen, skapa forutsiitt-
ningar for att féretagen kan skaffa nodvindiga resurser, flja foretagens
planering och kontrollera att uppstillda mal infrias samt vidta korrige-
rande atgirder vid bristande maluppfyllelse. Vad giller planering har ut-
talats att Statsforetag har ansvaret for den oversiktliga planeringen i stort
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inom koncernen. Harmed avses framst frigor rorande investeringar som
har en sidan omfattning att de i viisentlig grad paverkar foretagssektorns
struktur eller som innebér att nya verksamheter tas upp — i motsats till
investeringar som innebiir en ulvidgning eller utveckling av redan paga-
ende verksamhet.

Ett viktigt inslag i malangivclsen for StatsfGretagsgruppen iir slutligen
att de ovan refererade riktlinjerna inte skall inverka pa giltigheten av
riksdagens tidigare stillningstaganden i friga om da existerande statliga
bolags mal och uppgifter.

Utskottet vill framhalla att statsmakternas beslut om fGrutséttningarna
for Statsforetags verksamhet kan ge upphov till vissa motsdttningar och
konfliktmdjligheter. Ett problerm ér i vilken utstriickning det Svergripan-
de mailet med dess lonsamhetskrav skall gora sig gillande i forhillande
till olika delmdl. Ett annat problem ir hur maktfordelningen mellan
moderbolaget och dotterbolagen skall gestalta sig nir det giller att ut-
forma handlingslinjer for olika bolag.

Vad betriiffar den forsta typen av problem konstaterar utskottet att
Statsforetag i nuliget starkt betonar lonsamhetskravet och uttalar sin
avsikt att under de nirmaste dren koncentrera tillgingliga resurser till
redan ctablerade koncernbolag med mdojligheter att ge god avkastning
pa nyinsatt kapital. En dylik inriktning av Stats{oretags politik, som har
starkt st6d i vad bolagets revisorer anfort i sin revisionsberiittelse, ir
enligt utskottets mening vil motiverad i den aktuella situationen. Utskot-
tet noterar att det forslag att avskilja Svenska utvecklingsakticbolaget
fran Statsforetag som liggs fram i propositionen 1971: 139 (jfr NU
1971: 45) belyser det slags problem som har behandlats hir.

Den andra typen av problem har utskottet inte anledning att nu ta
upp négon diskussion om. Stats{Gretag har inlett ett arbete pa cn konsoli-
dering av koncerncn. Denna konsolideringsstrivan, som givetvis allmiint
sett maste verka kraftigt styrande pa dotterbolagen, dr enligt utskottets
mening ctt vdsentligt inslag i den aktivitet som Statsforetag redovisar.

Utskottet har dgnat uppmiirksamhet t vissa fragor rorandc enskilda
bolag inom koncernen, sasom utvecklingen vid Kalmar verkstads AB.
Utskottet finner cmellertid inte anledning att gora nigra uttalanden i sa-
dana frigor. I sammanhanget vill utskottet fista uppmiirksamheten pa
att i nigra punkter i propositionen 1971: 139 — tillstyrkt i utskottets
betinkande 1971: 45 — tas upp principiellt viktiga spdrsmal rorande
dotterbolag till Statsforetag. Detta giller bl. a. punkten om AB Kabi,
ddr en samordning av den statliga likemedelsindustrin aviseras, och
punkten om Sveriges centrala restaurangaktiecbolag, som berdr konse-
kvenserna av tidigare faststillda speciella riktlinjer for ett foretag som
nu inglr i Stats{fSretagsgruppen.

I samband med behandlingen av Statsforetags arsredovisning har ut-
skottet tagit upp den vid riksdagens borjan viickta motionen 1971: 1097
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till den del som den géller malen for den statliga verksamheten i fore-
tagsform. Motionen innehaller en Gversikt dver de olika slags motiv som
aberopats for sidan verksamhet. Sirskilt beror motionidrerna den mal-
formulering — »att under krav pa lonsamhet uppna storsta mojliga ex-
pansion» — som statsmakterna valt for Statsforetags del. Motionidrerna
anser att denna malformulering innebdr att filtet i princip &r fritt for
statligt foretagande av obegriinsad omfattning. De hivdar att riksdagen
med anledning dirav bor begiira en principiell deklaration av regeringen
om vad som asyftas med uttrycket »storsta mdjliga expansion» for sta-
tens foretag.

Den angivna maélformuleringen innefattas i riksdagens beslut om in-
rittande av Statsforetagskoncernen. Sdsom nirmare redovisats ovan
kompletteras det Overgripande malet for Statsforetag med olika delmél
for koncernen i dess helhet och for sidrskilda dotterbolag. Statsforetags
sitt att soka forverkliga de uppstillda malen ir, som ocksd framhallits
ovan, foremal for en kontinuerlig insyn och kontroll, vari den nu aktuel-
la riksdagsbehandlingen av StatsfGretags arsredovisning utgdr ett led.
Med hiinsyn till vad hiir sagts finner utskottet det intc motiverat att pa-
kalla cn sddan principdeklaration som motioniirerna Onskar,

I motionen 1971: 1501 payrkas en parlamentarisk utredning rirande
vissa foretag i StatsfOretagsgruppen vilka nirmare behandlats vid riks-
revisionsverkets granskning av forenade fabriksverken. Motionen inne-
haller ingen motivering; sasom ndmns i den redogdrelse som limnas ovan
torde de fOretag som frimst asyftas vara AB Avimat, SMT Machine
Company AB och Nyckelhus AB. Riksrevisionsverkets granskning har
gillt vissa engagemang fran forenade fabriksverkens sida, vilka dven om-
fattas av en undersdkning som justitiekanslern genomfort. Att gi in pa
fragan om ytterligare initiativ till f6ljd av forenade fabriksverkens &t-
garder ligger givetvis helt utanfdr det drende som utskottet hiir behand-
lar. Utskottet finner inte att Statsforetags medverkan i de sammanhang
som motiondren kan avse ger anledning till utredning i de former som
motioniiren foreslar.

Aberopande vad hiir anforts hemstiller utskottet

1. aftt riksdagen
a) ligger Kungl. Maj:ts skrivelse 1971: 120 till handlingarna,
b) avslar motionen 1971: 1097 savitt nu ir 1 fraga,

2. att riksdagen avslar motionen 1971: 1501.

Stockholm den 7 december 1971

Pi niiringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG
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Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson
1 Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i
Storfors (s), Waag (s), Sjonell (c), Jonsson i Husum (s). Gustafsson i
Siffle (c), Rydén (fp), Hoxham mar (m), fru Hansson’ (s) och herr (,l‘uk-'
son (m).

Reservation

av herrar Borjesson i Glomminge (¢), Andersson i Orebro (fp), Sjonell
(c), Gustafsson i Siffle (c), Rydén (fp), Hovhammar (m) och Clarkson
(m), som anser

dels att det avsnitt pi s. 61 utsl\ottcts )ttrdndc som bdrjar med »Ut-
skottet vill framhalla» och slutar med »som Statsforetag redovisar» bort
utbytas med ett avsnitt av foljande lydelse: :

»De av statsmakterna uppdragna riktlinjerna for Statsforetags verk-
samhet ger bolaget mdjligheter att handla inom timligen vida ramar.
Den dvergripande malsiittningen -— att bolaget under krav pa Ionsam-
het skall efterstriiva storsta méjliga cxpansion —- dr inte entydig. Varje
forctag mdste for att kunna fortleva och utvecklas striva efter att upp-
ritthalla 16nsamhet och expansionskraft men detta kan ske pa olika.
sittt. De nimnda kraven maste ocksa avviigas mot kraven pa produkt-
kvalitet, en god yttre miljo och goda arbetsférhdllanden for-de anstillda
samt mot olika samhillsintresszn. Det dr enligt utskottcts mening dér-,
for angeliget att koncernens méilsittning pa olika nivaer efter hand kan
preciseras med ledning av vunna erfarenheter. _

Den foreliggande drsrcdovisningen priiglas bl. a. av att den avser kon-
cernens forsta verksamhetsar. Koncernens heterogena sammansittning
kommer emellertid dven under de niirmaste aren -att stilla stora krav
pa insatser i fraga om planering och samordning. Detta manar bl. a. till
stor forsiktighet niir det giller att knyta nya verksamhetsgrenar till
koncernen. Bade den nuvarande koncernledningen och-revisorerna har
ocksd i olika sammanhang understrukit angelidgenheten av att resur-
serna under de néirmaste dren koncentreras till redan ctablerade. verk-
samhetsgrenar och att denna period i stérsta mojliga utstrickning dgnas
at konsolidering. En sidan inriktning av verksamheten ir enligt utskot-
tets uppfattning helt nédviindig. Detta bor ges Kungl. Maj:t till kiinna
som riksdagens mening.» o

dels att det stycke pa s. 7 1 utskottets yttrande som borjar mﬂd »Den
angivna malformuleringen» och slutar med »som motioniirerna énskar»
bort utbytas mot ett stycke av foljande lydelse:

»Utskottet delar motijonirernas uppfattning att den nuvarunde malfor-
muleringen ger ringa vigledning i friga om inriktningen och omfatt-
ningen av Statsforetags verksamhet. En oklar malbeskrivning innebir
betydande risker for att tillgdngliga resurser utnyttjas pa ett felaktigt



NU 1971: 44 " - 29

sitt. En precisering av malen for Statsforetag dr ddrfor ett ndédvindigt
inslag i den pagaende konsolideringen av koncernen. Utdver vad utskot-
tet ovan foreslagit skall ges Kungl. Maj:t till kiinna som riksdagens me-
ning, synes det cmellertid fér nidrvarande inte foreligga nigot behov
av en principdeklaration betriffande malen for de statliga féretagen.»
dels att utskottet under 1 bort hemstilla .
»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse 1971: 120
och motionen 1971: 1097 som sin mening ger Kungl. Maj:t

1ill kiinna vad utskottet anforts.

Sarskilt yttrande

av herrar Hovhammar (m) och Clarkson (m): -

Fo6renade fabriksverkens handlande i samband med de transaktioner
som asyftas 1 motionen 1971: 1501 har granskats av justitickanslern, som
riktat vissa anmiirkningar mot fabriksverken. Enligt var mening finns i
detta sammanhang anledning till kritik ocksd mot Statsforetag AB,
ehuru pd andra grunder. Vi utgar fran att atgirder numera vidtagits
for att foérhindra sidana missforhallanden som exempelvis att Stats-
foretag engageras i tillfilliga foretagsforvirv for annans rikning.



Niringsutskottets betinkande nr 45 ar 1971

Nr 45

Niringsutskottets betinkande i anledning av proposition angiende
finansiering m. m. rorande vissa statliga bolag jamte motioner.

Arendet

1 propositionen 1971: 139 (industridepartementet) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att

1. till lan till Norrbottens jirnverk AB pa tilliiggsstat I till riksstaten
for budgctaret 1971/72 under fonden f6r laneunderstdd anvisa ctt in-
vesteringsanslag av 130 000 000 kr.,

2. till forviarv av aktier i AB Kabi pa tilliggsstat 1 till riksstaten for
budgetaret 1971/72 under fonden for statens aktier anvisa ett investe-
ringsanslag av 27 700 000 kr.,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkiinna den mellan Apoteksbolaget
AB och Apotekarsocieteten triffade dvercnskommelsen om formerna
for avlosning av nuvarande apotckssystem,

4. tilt forvirv och teckning av aktier 1 Svenska utvecklingsakticbolaget
pa tilliggsstat X till riksstaten for budgetaret 1971/72 under fonden for
statens aktier anvisa ett investeringsanslag av 18 500 000 kr.,

5. bemyndiga fullmiiktige i riksgildskontoret att stiilla garanti for lin
till Svenska utvecklingsaktiebolaget intill ett belopp av 12 000 000 kr.
jdmte ridnta,

6. bemyndiga Kungl. Maj:t att inlosa stamaktierna i Sveriges centrala
restaurangaktiebolag samt dverlita dem till Statsforctag AB saml

7. bemyndiga Kungl. Maj:t godkiinna dndringar i bolagsordningen for
Sveriges centrala restaurangaktiebolag i enlighet med vad som férordnats
i propositionen.

I anledning av propositionen har viickts tvid motioner som redovisas
nedan (s. 11 {)).

Propositionen

1 propositionen foreslds att Norrbottens jirnverk AB (NJA) skall
erhilla ytterligare lanestdd med 130 milj. kr. Forslagel avser ett full-
foljande av statsmakternas beslut varen 1971 om ett utbyggt investe-
ringsprogram for NJA (prop. 1971: 64, NU 1971: 22, rskr 1971: 193).
Vidare foreslas ett investeringsanslag om 27,7 milj. kr. for forvirv av
aterstaende aktier i AB Kabi, vilka Pripp-Bryggerierna AB innehar. T
samband dirmed begiirs bemyndigande att godkiinna en mellan Apoteks-

NU 1971:45
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bolaget AB och Apotekarsocicteten triffad Sverenskommelse. Denna
Overenskommelse, som har formen av en indring av berdrda punkter
i overenskommelsen den 17 september 1969 mellan staten och Apotekar-
societeten om formerna for avlosning av davarande apotckssystem, gor
det mojligt att avskilja produktionsdelen vid Apotcksvarucentralen
Vitrum Apotekare AB (Vitrum) och ACO fran Apotcksbolaget fore
utgdngen av den tidigare avtalade tvidrsperioden, som omfattar aren
1971 och 1972.

1 propositionen hemstills iven om bemyndigande att inldsa stam-
aktierna i Sveriges centrala restaurangaktiebolag och att godkiinna
iindringar i bolagsordningen for foretaget. Sedan staten fOrviirvat stam-
aktierna skall de Overlatas till Statsforetag. Denna f6rindring och iind-
ringarna i bolagsordningen, vilka innebir att Statsforetag far tillsiitta
fyra av styrelsens ledaméter och Kungl. Maj:t 6vriga fyra ledamoter,
inklusive ordforande och vice ordforande, syftar till att bereda Stats-
foretag inflytande pa restaurangbolagets ledning.

Slutligen foreslas ett investeringsanslag av 18,5 milj. kr. for forviry
och nyteckning av aktier i Svenska utvecklingsakticbolaget samt begirs
bemyndigande for riksgildsfullmiiktige att teckna garanti for lin intill
12 milj. kr. jimte riinta for bolaget. Avsikten dr att det omedelbara
igaransvarct for utvecklingsbolaget skall foras over fran Statsforetag
till Kungl. Maj:t genom industridepartementet. Hirigenom understryks
bolagets utvecklingskaraktir som i viisentlig grad jimstiiller utvecklings-
bolaget med AB Atomecnergi och styrelsen for teknisk utveckling, vilka
bada idr organ som ir direkt understillda Kungl. Maj:t. Utvecklings-
bolagets aktier skall silunda den 1 januari 1972 féras over till fonden
for statens aktier.

Motionerna

Yrkanden

De i anledning av propositionen viickta motionerna ir

dels motionen 1971: 1576 av herr Lothigius m. fl. (m), vari hemstiills
att riksdagen skall avsla propositionen i vad gilller f6rviirv och teckning
av aktier i Svenska utvecklingsakticbolaget, att riksdagen skall avvisa
hemstiillan om garanti for lan till Svenska utvecklingsaktiebolaget samt
att riksdagen skall hemstiilla att Kungl. Maj:t 1ter snabbutreda fragan
om Svenska utvecklingsaktiebolaget i enlighet med vad som anforts i
motionen och foreligga vairriksdagen nytt forslag pd grundval av denna
utredning,

dels motionen 1971: 1577 av herr Olhede (s), vari hemstiills att riks-
dagen skall avsla begiran om investeringsanslag for forviirv och teckning
av aktier i Svenska utvecklingsaktiebolaget, att riksdagen skall avsla
det begiirda bemyndigandet at fullmiiktige i riksgildskontoret att stiilla
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garanti for lan till Svenska utvecklingsaktiebolaget samt att: riksdagen
skall bevilja ett kapitaltillskott pa 15000000 kr. till Statsforetag AB
for nyteckning av aktier i Svenska utveckhngsaktlebolaget vilka aktier
bor tecknas till en Overkurs pa 50 G o

Moiivering

Propositionens forslag att Statsforetag AB skall beflrias fran det di-
rekta dgaransvaret for Svenska utvecklingsaktiebolaget och att ansvaret
liggs hos Kungl. Maj:t genom industridepartementet moti\_/eras, sigs i
motionen 1971: 1576, huvudsakligen av att Statsforetag lagt fram .fiirslag
hiirom. Motioniirerna anser att denna organisatoriska forindring inte
kommer att 18sa utvecklingsbolagets finansieringsproblem. I motionen
skisseras olika siitt pi vilka utvecklingsbolagets nuvarande svarigheter
skulle kunna I6sas, t. ex. att det enskilda niiringslivet erbjuds att ingh
som decligare eller att utvecklingsbolaget befrias fran tillverknings- och
marknadsforingsfunktionerna och renodlar funktionen som utvecklings-
bolag. ' _

Aven i motionen 1971: 1577 anférs att propositionens motivering [or
forslaget om att Sverfora det direkta figaransvaret for utvecklingsbolaget
fran Statsforetag till industridepartementet inte dr helt Overtygande.
En funktionell anledning har inte kunnat redovisas, och propositionens
hinvisning till att Statsforetags begriinsade ckonomiska resurser inte
medger att gillandc malsiittning for utvecklingsbolaget uppfylls och till
att utvecklingsbolaget inte kan beriknas bli lénsamt forriin pa lingre
sikt kan, anser motioniren, inte accepteras som skiil. Motioniiren erinrar
om att syftet med inrittande av Statsforetag var att fa ett samman-
hallande och koordinerande organ for de statsigda foretagen och att
Statsforetag har mdojlighet att inge en offert pa sddana uppdrag som
igaren-staten aligger forctaget och som inte idr forctagsekonomiskt
motiverade. Denna mdojlighet borde enligt motioniiren ha utnyttjats i
foreliggande fall. Vidare uttalar motioniren att en utredning bor goras
av utvecklingsbolagets organisation samt av foretagets framtida resurs-
behov med utgingspunkt i de operativa mal som dgaren foreskriver.

Utskottet

1 propositionens inledande avsnitt erinras om de allmiinna mélsiiit-
ningar som statsmakterna lagt fast for Statsforetag AB:s verksamhet.
Inom industridepartementet Overviigs f. n. frigan om hur Statsféretag
i praktiken biist skall kunna fullgéra de niiringspolitiska och andra upp-
gifter som statsmakterna har {lagt.foretaget. Avsikten #r att definicra
och konkretisera ramarna och huvudinriktningen for Statsforctag pa ett
siatt som kan tjina som vigledning for foretaget vid beslut som far
langsiktiga ekonomiska cller principiella konsekvenser. Det framhills
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vidare att Statsforetag har fatt dverta ansvaret for bolag som i forsta
hand tillkommit i syfte att fullgdra siirskilda samhallsuppgifter, sdsom
att stimulera sysselsittningen och den ekonomiska utvecklingen i vissa
regioner eller att astadkomma en mer rationell foretagsstruktur inom
en bransch, och att de i propositionen behandlade frigorna bdr bedo-
mas med hinsyn hirtill. .

Utskottet har intet att erinra mot vad som i propositionen foreslas
rorande Norrbottens jirnverk AB, AB Kabi och Sveriges centrala res-
taurangaktiebolag.

Svenska utvecklingsaktiebolagets verksamhet skall enligt vad som ut-
talades vid dess tiltkomst syfta bl. a. till att tillvarata specifika samhille-
liga intressen vid exploatering av innovationer. Avsikten ir att for
samhiillet angcligna produkter, metoder och system skall kunna komma
fram sa snabbt som mojligt och fa en fran teknisk och kommersiell svn-
punkt tillfredsstillande utformning. I propositionen_ uttalas att utveck-
lingsbolaget med avseende pa val av projekt och verksamhetstilt 1 Gvrigt
har vil 76ljt de riktlinjer som statsmakterna angivit.

For verksamheten under 1970 redovisas betydande forluster, beroende
pa underskott hos utvecklingsbolagets dotterbolag samt kostnader for
nya projekt. Statsfortag har i skrivelse till Kungl. Maj:t framhallit att
de ckonomiska rcsurser som under de niirmaste éren kan stiillas till ut-
vecklingsbolagets forfogande ir sd begrinsade att de inte medger att
gillande malsiittning uppfylls. Statsforetag anser att fragan om det
omedelbara dgaransvaret fér utvecklingsbolaget bor ompriovas och har
hemstiillt att Statsforetag befrias fran detta ansvar.

I propositionecn uttalas att utvecklingsbolaget, som #ven framgent
avses vara ett viktigt medel i niringspolitiken, bor drivas i huvudsak
enligt gillande riktlinjer och tillféras finansiella resurser i sddan omfatt-
ning att redan inleit arbete kan fortgd. Det omedelbara iigaransvaret
bor ligga hos Kungl. Maj:t genom industridepartementet.

Utvecklingsbolagets aktier skall dirfér enligt forslaget den 1 januari
1972 foras Gver till fonden for statens aktier mot att Statsforctag av
statsmedel crhaller 6.5 milj. kr., vilket utgdc full ersiittning for aktierna.
Tor att mojligeora en begrinsad nyinvestering och samtidigt siikerstiilla
tillfredsstillande solvens hos utvecklingsbolaget foreslas att detta i
aktiefigartillskott crhiller 12 milj. kr. For avlyft av en kredit till ut-
vecklingsholaget fran nuvarande figare, StatsfOretag, bor staten teckna
garanti for ctt 1an om 12 milj. kr.

Tva motioner tar upp den i propositionen foreslagna dverflytitningen
av dgaransvaret for Svenska utvecklingsaktiebolaget. Med hiinvisning till
att detta forslag inte innebir en langsiktig 16sning pa bolagets finansic-
ringsproblem hemstills i motionen 1971: 1576 dcls om avslag pd proposi-
tionen i vad avser forviirv och teckning av aktier i Svenska utvecklings-
aktiebolaget och garanti for lan till utvecklingsbolaget, dels om en utred-
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ning av utvecklingsbolagets organisation och funktion som kan ligga till
grund for ett forslag till 1972 ars riksdag.

I motionen 1971: 1577 crinras om att syftet med inriittandet av Stats-
foretag var att skapa ett sammanhdllande och koordinerande organ
for de statsigda foretagen. Prepositionens forslag innebiir enligt motio-
nidren en avvikelse fran denna princip, motiverad av att utvecklings-
bolaget inte berdknas bli lonsamt forrin pd ldngre sikt. Motioniiren
framhaller att Statsforetugs iigare kan ge kapitaltillskott antingen till
Statsféretag for att losa vissa uppgifter som alagts ett forctag inom
gruppen eller direkt till foretaget i fraiga. Med hinvisning hiirtill hem-
stilller motionidren dels om avslag pad Kungl. Maj:ts férslag, dels om ett
kapitaltillskott pa 15 milj. kr. till Statsféretag fér nyteckning av aktier
i Svenska utvecklingsaktiebolaget.

Den i motionen 1971: 1577 skisserade 18sningen pa utvecklingsbolagets
akuta ekonomiska problem i#r utan tvivel rimlig och mojlig att genom-
fora. Bolagets specifika utvecklingskaraktir skiljer det dock i visentliga
avseenden fran andra foretag som ingar i Statsforetag och gor det mer
jimforbart med AB Atcmencrgi och styrelsen for teknisk utveckling.
Utskottet finner det didrfor riktigt att utvecklingsbolaget i enlighet med
propositionens forslag dirckt understiills Kungl. Maj:t liksom fallet ir
med dessa tvd organ. 1 sin beddmning av frigan om figaransvaret for
utvecklingsbolaget har utskottet dven tagit fasta pi vad som anférs i
propositionen om betydelsen av utvecklingsbolagets verksamhet och att
det skall drivas enligt nu gillande riktlinjer. Utskottet vill fér sin del
‘understryka vikten av att utvecklingsbolaget allt framgent kommer att
tillfdras resurser som gor det mojligt att fullfdlja den avsedda verksam-
heten. Med hiinvisning till det anforda finner utskottet inte anledning
att tillstyrka motionen 1971: 1577.

Vissa fortydliganden och preciseringar till de av statsmakterna an-
givna riktlinjerna for utvecklingsbolagets malsittning, verksamhet och
organisation ges i propositionen. Utskottet finner dessa viilavviigda och
anser sig darfor inte ha anledning att cnligt hemstiillan i motionen
1971: 1576 begiira att fragor rorande utvecklingsbolagets organisation
och malsidttning skall bli foremal for utredning. Utskottet avstyrker sé-
ledes motionen 1971: 1576.

Aberopande vad hiir anférts hemstiiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1971: 139 i ifraga-
varande del till Ldn 1ill Norrbottens jirnverks AB pé tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 under fonden for
laneunderstod anvisar ctt investeringsanslag av 130 000 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1971:139 i friga-
varande del
a) till Forvdrv av aictier i AB Kabi pa tilldggsstat I till riks-
staten for budgetdaret 1971/72 under fonden for statens aktier
anvisar ett investeringsanslag av 27 700 000 kr.,



NU 1971: 45 ' 15

b) bemyndigar Kungl. Maj:t att godkinna den mellan Apoteks-
bolaget AB och Apotekarsocieteten triffade Gverenskommel-
sen om formerna f6r avlosning av nuvarande apotekssystem,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1971: 139 i ifriga-
varande del
a) bemyndigar Kungl. Maj:t att inlosa stamaktierna i Sveriges
centrala restaurangakticbolag samt Gverlita dem till Statsfore-
tag AB,
b) bemyndigar Kungl. Maj:t att godkinna dndringar i bolags-
ordningen for Sveriges centrala restaurangaktiebolag enligt vad
som forordats 1 propositionen,

4, att riksdagen
a) med bifall till propositionen 1971: 139 i frigavarande del
och med avslag pd motionerna 1971: 1576 och 1971: 1577, i vad
avser investeringsanslag, till Fdrvdry och teckning av aktier
i Svenska utvecklingsaktiebolaget pi tilliggsstat T till riksstaten
for budgetaret 1971/72 under fonden for statens akticr anvisar
ett investeringsanslag av 18 500 000 kr.,
b) med bifall till propositionen 1971:139 i ifragavarande del
och med avslag pd motionerna 1971: 1576 och 1971: 1577, i vad
avser garanti for lan, bemyndigar fullmiktige i riksgiildskon-
toret att stitlla garanti for lan till Svenska utvecklingsaktiebola-
get intill ett belopp av 12 000 000 kr. jiimte riinta,
¢) avslar motionen 1971: 1577 1 vad avser kapitaltiliskott till
Statsforetag AB,
d) avslar motionen 1971:1576 i vad avser utredning om
Svenska utvecklingsaktiebolaget.

Stockholm den 30 november 1971

Pa nitringsutskottels vignar
INGVAR SVANBERG

Nidrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson 1 Landskrona (s), Borjesson
i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Andersson i Storfors (s), Gus-
tafsson i Byske (c), Rask (s), Waag (s), Sjonell (c), Jonsson i Husum (s),
Rydén (fp), Hovhammar (m), fru Hansson (s) och herr Clarkson (m).

Reservation

vid utskottets hemstiillan under 4 (Svenska utvecklingsaktiebolaget)
av herr Hovhammar (m) och Clarkson (m), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 14 som bérjar med »Den
i motionen» och slutar med »tillstyrka motionen 1971: 1577» bort ut-
bytas mot ett stycke av féljande lydelse:



NU 1971: 45 b 16

»Enligt utskottets mening kommer den i propositionen- foreslagna
overflyttningen av iigaransvaret for utvecklingsbolaget fran Statsforctag -
till Kungl. Maj:t inte att losa bolagets finansieringsproblem. For en
langsiktig losning av dessa borde en omstrukturering av iigandeférhal-
landena Overviigas, eventuellt genom att det enskilda niiringslivet erbjuds
deligarskap. Propositionens fortydliganden och preciseringar av de av
statsmakterna beslutade riktlinjerna for utvecklingsbolagets malsiitt-
ning, verksamhet och organisa‘ion finner utskottet viirdefulla. Pa flera
punkter kvarstar dock viss osidkerhet rérande verksamhetens inriktning
och omfattning. Utskottet -anser diirfor att dessa fragor i enlighet med
vad som foreslas i motionen 1971: 1576 bor bli foremal [Or utredning.
Denna bor bedriva sitt arbete med sikte pa att forslag skall kunna lig-
gas fram for 1972 ars virriksdag. I avvaktan pa de slutsatser utred-
ningen kan komma fram till bor den omorganisation och det kzipita!-
tillskott som foreslas i propositionen inte komma till stind. Utskottet
tillstyrker alltsi motionen 1971: 1576. Med hiinsyn till en cventuell om-
organisation av utvccklingsbolaget, som utredningsarbetet kan komma
att leda fram till, finner utskottet inte anledning att tillstyrka det i
motionen 1971: 1577 foreslagna kapitaltillskottet till utvecklingsbola-
get.»

dels att utskottet under 4 bort hemstiilla

»4, att riksdagen.
a) med bifall till motionen 1971: 1576 och i anledning av motio-
nen 1971:1577 i ifragavarande del avslir propositionen
1971: 139 savitt den giiller anslag till forviirv och teckning av
aktier 1 Svenska utvecklingsaktiebolaget,
b) med bifail till motionen 1971: 1576 och i anledning av motio-
nen  1971: 1577 1 ifragavarande decl avslir propositionen
1971: 139 savitt den giiller bemyndigande att stiilla garanti for
lan till Svenska utvecklingsaktiebolaget,
¢) avslar motionen 1971: 1577 i vad avser kapitaltillskott till
Statsforetag AB,
d) bifaller motionen 1971:1576 i vad avser utredning om
Svenska utvecklingsaktiebolaget.»



Niringsutskottets betiinkande nr 46 ar 1971

Nr 46

Niiringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende de
statliga foretagen.

Arendet

I detta betinkande behandlas ett antal motioner vari framlaggs for-
slag rorande de statliga foretagen med i huvudsak generell innebérd.
Dessa motioner ar:

1971: 103 av herr Helén m. fl. (fp), vari under hiinvisning till motive-
ringen i motionen 1971: 86 hemstills, savitt nu &r i fraga, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhalla att forslag framléggs till former
for vidgad insyn i de statliga bolagen,

1971: 439 av herr Magnusson i Boras m. fl. (m), vari hemstills att
riksdagen skall

1) besluta att av Statsféretag AB:s till 478,5 miljoner kronor upp-
giende innehav av aktier i LKAB aktier till ett nominellt belopp av
228 miljoner kronor skall erbjudas allminheten i valdr pd 100 kronor
per aktie till cn marknadsmissig emissionskurs, varvid sirskilt tillses
att anstillda i LKAB skall beredas tillfille forviirva aktier, att kopare
av ldgre antal aktier skall dga {6rtur vid Gverteckning och att en bred
spridning av aktickOpen bland allminheten vinnes;

2) besluta att under budgetiret 1971/72 utbudet av aktier bestdmmes
till nominellt 50 miljoner kronor; samt

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de forberedelser som emis-
sionen erfordrar, varvid sarskilt bor beaktas vad i motionen anforts i
friga om valordning fér bolaget,

1971: 440 av herr Magnusson i Boras m. fl. (m), vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhilla om en parlamentarisk
utredning rorande limpliga former for forsiljning av aktier i de i vinst-
syfte drivna statliga féretagen, varvid sirskilt beaktas att sddana former
for aktieférsiljning ordnas, som dels sirskilt beaktar mdjligheterna att
bereda de anstillda i respektive statliga foretag tilifdlle att {Grvérva
aktier, dels garanterar en bred spridning av aktierna bland allménheten
och som kan vara ignade att {rimja det langsiktiga sparandet,

1971: 1086 av herr Olsson i Kil m. fl. (fp), vari hemstiills att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begdra att {6rsok inom statliga
aktiebolag med lika styrelserepresentation for de anstillda och staten
sisom kapitaldgarcn snarast igangsitts,

1971: 1089 av herr Pecttersson i Kvinum m. fl. (¢), vari hemstills
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla om utredning
och fdrslag syftande till en utvidgning av systemet med representation
fran riksdagen vid bolagsstimmor i statsfretag i enlighet med vad som
anforts i motionen,

1971: 1097 av herr Wiksteém m. fl. (fp), vari hemstiills, siavitt nu ér
i fraga, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begira utredning
betriffande skillnaden i finansieringsforutsittningar for statliga, enskilda
och kooperativa forctag och mijligheterna att minska dessa skillnader.

Yrkandet i motionen 1971: 103 avser ocksé former for vidgad insyn
i dec kommunala bolagen och stiftclseforetagen. I denna del har mo-
tionen overldmnats till Konstitutionsutskottet, som behandlat den i sitt
betinkande 1971: 41.

Motionen 1971: 1097 innehaller ocksi ett yrkande som avser en
deklaration betriffande malen for de statliga foéretagens verksamhet. I
denna dcl behandlas motionen i niiringsutskottets betdnkande 1971: 44.

Fragan om vidgad insyn i statliga foretag

Motionerna 1971: 86 och 1971: 103

I motionen 1971: 86, som innehdller motiveringen till hemstiillan i
motionen 1971: 103, anfors (s. 18) att den flitiga anviindningen av bo-
lagsformen inom offentlig verksamhet méste uppmirksammas fran nér-
demokratiska utgangspunkter. Fordelarna maste vigas mot riskerna for
forsvagad offentlig insyn och minskad medborgerlig kontroll. Motio-
niirerna siger sig inte utesluta atl bolagsformen anvinds i storre utstrick-
ning in vad som #r motiverat. Det dr enligt deras mening viktigt att
samhiillsbolagen sd lingt mdjlig: {ar cn Gppnare karaktiir. Genom 1969
ars riksdagsbeslut 1ostes, siger motiondrerna, en del aktuella frigor be-
triffande de statliga bolagens stillning, frimst de som gillde kraven
pa affarsmissig cffcktivitet, Man borde emellertid ha gétt lingre for
att ocksd tillmotesgd Onskemdilen om en vidgad insyn for riksdagens
ledaméter och for allmidnhetien. Varje riksdagsledamot bér, anser mo-
tiondrerna, f& mojlighet att besdka alla statliga foretags bolagsstimmor
och dirvid stélla fragor. Kraven pd den Oppna redovisningen bor ytter-
ligare skdrpas. Det bor vidare undersdkas 1 vad min offentlighetsprin-
cipen inom den offentliga forvaltningen ocksd kan goras tillimplig pa

bolagen.

Motionen 1971: 1089

I motionen 1971: 1089 uttalas att den mdjlighet som Sppnats fSr re-
presentanter for riksdagen att deltaga i bolagsstimma i Statsforetag AB
bor kunna bli av stort virde for den medborgerliga insynen i den stat-
liga foreragsamheten. Systemet bor enligt motiondrernas mening ut-
striackas i forsta hand till bolag som inte tillhor Statsforctag AB och
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inte heller ar fiskala bolag dir riksdagsledamoter deltar i revisionen.
Som exempel pé foretag som hemstillan avser ndmns Sveriges kredit-
bank, Sveriges investeringsbank AB, Svenska penninglotteriet AB och
AB Tipstjanst,

Tidigare riksdagsbehandling av frigan

Motioner med samma syfte som motionen 1971: 1089 vacktes vid
1970 ars riksdag. Bankoutskottet (utl. 1970: 12) tillstyrkte en utredning
rorande en utvidgning av systemet med rcprescntation for riksdagen
vid de statliga forctagens bolagsstimmor. Riksdagen foljde emcllertid
en reservation vari yrkades avslag p& motionerna. Reservanterna hin-
visade till de visentligt 6kade mdjligheter till insyn som riksdagen
fatt bl. a. genom de reformer som beslutats i samband med inrittandet
av Statsforetag AB och fann det omotiverat att i forhandenvarande lige
aktualisera fragan om ytterligarc &tgirder i samma syfte. I reservationen
anfordes ocksa att en ordning innebdrande ritt {or alla riksdagsleda-
moter som si onskar att nirvara vid bolagsstimmorna i statliga forctag
skulle medféra praktiska svarighcter som inte skulle uppvigas av nigra
patagliga fordelar.

Fragan om forsok med lika representation for staten och de anstillda
i statliga aktiebolagsstyrelser

Motionen 1971: 1086

For flertalet aktieinnehavare fir deras kapitalplacering betraktas som
en sparform med obetydligt risktagande, sdger motioniirerna, och det
ter sig da stotande att kapitaldgarna har hela den centrala beslutande-
ratten. Forstatligande har, anser de vidare, hittills inte lett till okat in-
flytande for lontagarna utan blott inncburit en maktoverflytining till
den statliga byrakratin. Arbetsdemokrati mdste, hdvdar motionérerna,
innebira att de anstillda far medbestimmanderiitt ocksd i de centrala
beslutsorganen. Den {orsdksverksamhet med olika former av arbets-
demokrati som bedrivs inom sadvél den statliga som den privata sektorn
innefattar i inget fall forsok med modcller som ger de anstillda reell
medbestammanderitt. Efter monster fran Visttyskland borde enligt
motiondrernas mening ocksd provas det system dar kapitaligarna och
de anstillda delar styrelseposterna lika. Som den enklaste vigen att
astadkomma detta anges att staten tar initiativ till en forsoksverksamhet
i nigra av de statliga foretagen, sirskilt LKAB och NJA.

Uppgifter i anslutning till motionen

En delegation for forsoksverksamher med fordjupad foretagsdemo-
krati i de statliga aktiebolagen (ordférande: sekrcterare Ollc Gunnars-
son) tillkallades av statsrddet Wickman hosten 1968. Delegationen #r



NU 1971: 46 20

sammansatt av foretrddare for Kungl. Maj:ts kansli och de statliga
aktiebolagen samt for de anstilldas organisationer. Delegationen skall
frimst ta initiativ till s@dana forsoks- och utvecklingsprojekt som kan
ge vigledning for en fordjupad foretagsdemokrati inom det svenska
naringslivet i dess helhet. Foretagsdemokratin bor i princip innebidra
medverkan av de anstdllda pa alla beslutsnivier inom foretaget.

Foretagsdemokratidelegationen och Statsféretag AB har bildat en
kontaktgrupp. I november 1971 har Statsforetag AB framlagt en pro-
memoria rorandec Statsforetags inriktning inom det fGretagsdemokra-
tiska omrédet. Enligt de angivna riktlinjerna skall i foretagens styrelser
ingd personer som bedoms ha goda fOrutsittningar att foretrida de an-
stilldas synpunkter och intressen. Dessa personer skall utses med per-
sonalorganisationernas hjilp enligt en form for samrdd varom &ver-
enskommes med dessa. I styrelserna for 13 foretag inom Statsféretags-
gruppen finns f. n. sammanlagt 21 personalrepresentanter.

Fragan om forsiljning av aktier i statliga foretag
Motionen 1971: 440

En grundldggande forutsattning for att den enskilde individen skall
iga trygghet dr, hivdar motionirerna, att det finns goda mdijligheter
till ett direkt personligt dgande. Ett allt storre enskilt dgande, som &r
vil fordelat, anser de ocksd kriivas som en motvikt till det kollektiva
dgandet. Som ett 6nskvirt led i striivandena att forbiattra medborgarnas
sparandemojligheter och inflytande anges att mcdborgarna far till-
fille att personligen figa aktier i statliga foretag. En icke obetydlig
minoritet av aktierna i de av Statsforetag AB #gda foretagen borde ut-
bjudas till forsiljning till allménheten och de vid dessa foretag anstillda.
De senare skulle hirigenom fi insyn i foretagen och en ytterligare moj-
lighet att utéva inflytande p& fOretagens skotsel. Som ett siirskilt skil
for aktieforsiljning nidmns att ett stort antal av de statliga foretagen
arbetar i uttalat vinstsyfte parallellt med privata foretag.

Motionen 1971: 439

Under hidnvisning till de motiv som anfdrs i motionen 1971: 440
yrkas hir pd en omedelbar atgird. Motionirerna anser dct angeldget
att Atminstone i nigon utstrickning stka A&terknyta banden mellan
LKAB och ett stdrre antal ménniskor. En breddning av basen for dgan-
det skulle, anfor de, vara tili gagn savil for foretaget sjilvt och de
anstéllda som for strdvandena att sprida #gandet och stimulera sparan-
det. For att kursen pa aktierna inte skall tryckas ned fSrordas att for-
sdljningen sker Over ett antal ar. Vidare foreslas, att en spridning av
aktierna pa4 ménga hinder skall frimjas genom begriinsning av inkops-
ritten till 40 aktier per person samt att inflytande skall tillfdrsikras
minoriteten av aktiedgare vid tillsittningen av styrclse och revisorer.
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Tidigare riksdagsbehandling av frdgan

Motioner om forsiljning till allménheten av en viss andel av aktierna
i LKAB har vickts arligen alltsedan 1956, forsta gangen i anledning
av den proposition vari foreslogs att staten skulle inlosa huvudparten
av de aktier i LKAB som dittills dgdes av Trafikaktiebolaget Gringes-
berg—Oxeldosund. Motionerna har genomgiende avstyrkts av statsut-
skottet utan narmare motivering (SU 1956: 155, 1957: 112, 1958 B: 95,
1959: 66, 1960: 34, 1961: 35, 1962: 36, 1963: 53, 1964: 39, 1965: 35,
1966: 109, 1967: 95, 1968: 45, 1969: 39, 1970: 38). Reservationer till for-
man for tillstyrkande av hemstiillan i motionerna avgavs aren 1956—
1968 av hogerpartiets (moderata samlingspartiets) representanter i ut-
skottet, dren 1960—1963 med instimmande av folkpartiets representan-
ter. De senare forordade 1957 och 1958 tillsammans med centerpartiets
representanter att uppslaget skulle undersGkas ndrmare. Riksdagen av-
slog motionerna i samtliga fall. ' :

Alltsedan 1959 har riksdagen ocksd arligen fétt ta stillning till och
ddrvid avslagit motioner med forslag om utredning rorande forsédljning
till allminheten av aktier i statliga akticbolag mera generellt. Motionerna
avstyrktes av statsutskottet utan ndrmare motivering (SU 1959: 66,
1960: 34, 1961: 35, 1962: 36, 1963: 53, 1964: 39, 1965: 34, 1966: 108,
1967: 94, 1968: 46, 1969:39, 1970:39). Till forman for utredning i
dmnet rescrverade sig folkpartiets foretridare vid samtliga tillféllen,
centerpartiets varjc ar utom 1966 och hégerpartiets (moderata sam-
lingspartiets) varje ar fr.o.m. 1960,

Fragan om skillnader mellan statliga och andra foretag i fraga
om finansieringsforutsattningar

Motionen 1971: 1097

I motionen — som mera utforligt refereras i n#ringsutskottets be-
tinkande 1971: 44 — anfors att konkurrensen mellan statliga och andra
foretag bor bedrivas pa si lika villkor som mdjligt. I detta samman-
hang bor, siger motiondrerna, uppmarksammas bl. a. tillgingen till
forskningsresultat, villkoren for lokal- och markfdrvirv och statlig upp-
handling samt i synnerhet finansieringsvillkoren.

Pdgdende utredning

1968 drs kapitalmarknadsutredning (ordférande: riksbankschefen Per
Asbrink) har till uppgift att géra en Oversyn av Kkapitalmarknadens
struktur och funktionssitt. Hirmed &asyftas i forsta hand obligations-
marknaden och till denna anknutna institut. En central fraga for utred-
ningen att bchandla giller reglerna f6r allmidnna pensionsfondens for-
valtning,
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Utskottet

Samtidigt med att utskottet i sitt betinkande 1971: 44 pa grundval
av arsredovisningen for Statsforetag AB och ett par motioner behandlar
vissa principfragor rorande de statliga foretagen tar utskottet hir upp
ett antal motionsyrkanden med i huvudsak generellt inriktade forslag
pa samma omréde.

En del av dessa forslag syftar till att skapa vidgad insyn i de stailiga
aktiebolagen. 1 motionen 1971: 103 begirs att riksdagen skall anhélla
att Kungl. Maj:t lagger fram forslag till former for cn siddan vidgad
insyn, Vissa konkreta 6nskemal, bl. a. om ritt f6r varje riksdagsledamot
att dcltaga i alla statliga aktiebolags bolagsstimmor, framférs i moti-
veringen, vilken priglas av en delvis kritisk instillning till akticbolags-
formens anvindning inom den statliga scktorn. Okad representation
for riksdagen vid bolagsstimmor i statliga foretag payrkas dven i mo-
tionen 1971: 1089. Vad som hiir foreslas dr att den ordning som giller
for Statsforetag AB — med siirskilt utsedda [Sretridare for riksdagen
som har ritt att ndrvara och stilla fragor vid bolagsstimmorna —— skall
inforas ocksa vid icke-fiskala statliga aktiebolag som inte tillhér denna
koncern.

Att den statliga forctagsgruppen har skyldighet att pa ctt foredom-
ligt sitt informera om sin verksamhet &r en grundsats som slogs fast
i samband med beslutet att inriitta ett statligt forvaltningsbolag (prop.
1969: 121, SU 1969: 168). Vad som darvid uttalades med avseende
ndrmast pd forvaltningsbolaget och dess dotterbolag bor anses tillimp-
ligt pi den statliga foretagssektorn i dess helhet.

Stor Oppenhet visas ocksa i friga om de statliga bolagens férhillan-
den. Som excmpel kan nimnas att Sveriges investeringsbank AB i sin
arsredovisning limnar specificeradec upplysningar om sina kreditutfas-
telser. En publikation som ger en samlad, ldttoverskddlig presentation
av den statliga foretagsgruppen och dess verksamhet publiceras arligen.
T riksdagen kan frigor rorande statliga bolag bli belysta bl. a. genom
interpellationer och enkla fragor. Man bor vidare inte underskatta bety-
delsen av den kontakt med den statliga foretagssektorn som riksdagens
ledaméter direkt eller indirekt far genom att atskiiliga styrelseledaméter
och revisorer i statliga bolag uises ur deras krets.

Nir statsmakterna beslutat bedriva viss statlig verksamhet i bolags-
form har ett vdsentligt motiv i regel varit att foretaget borde fa verka
under forhallanden motsvarande dem som giller f6r foretag i samma
bransch utanfor den statliga sektorn. Onskvirdheten av att statliga och
icke-statliga foretag far konkurrera pa i mdjligastc mdn lika villkor
framhalls ocksd ofta; i detta sammanhang kan hiinvisas till motionen
1971: 1097. Den i motionen 1971: 86 framforda tanken att offentlig-
hetsprincipen skulle goras tilldmplig pd de statliga bolagen &dr inte for-
enlig med en sadan konkurrenslikstillighet. Starka skiil kan anforas for
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att en vidgad insyn i sérskilt storre foretag bor astadkommas. En reform
i den riktningen, vilken delvis torde fi genomfdras lagstiftningsvigen,
bor emellertid vara av generell natur och sdlunda avse icke-statliga
bolag lika vil som statliga. Vad giiller forslaget om en utvidgning av
systemet med representation for riksdagen vid statliga foretags bolags-
stimmor bor framhéllas att detta system just borjat prévas inom Stats-
foretag AB och att dess verkningar alltsd dnnu knappast kan beddmas.
Att i det ldget aktualisera frigan om en mecra omfattande riksdagsre-
presentation dr enligt utskoltets mening inte motiverat.

En speciell aspekt pad insynsfrigan tas upp i motionen 1971: 1086,
vari begirs att den forsoksverksamhet pa forctagsdemokratins omride
som pagar vid de statliga fGretagen skall omfatta dven modellen med
hillftenrepresentation for de anstillda i styrelser for statliga aktiebolag.

Den av motioniirerna aberopade forsoksverksamheten ir {orankrad i
en sirskild delegation, dir de anstiilldas organisationer ir foretridda.
Statsforetag AB har for sin del nyligen publicerat riktlinjer {6r verksam-
heten p& det foretagsdemokratiska omradet inom koncernen. Foretags-
ledningens och de anstiilldas samverkan inom arbelsorganisationen skall
enligt dessa riktlinjer innefatta att de anstdllda blir fOretridda i bolags-
styrclserna. Sadan representation finns redan inom ett flertal statliga
bolag utanfOr StatsfOretagskoncernen, bl.a. i Sveriges kreditbank (fr
NU 1971: 28). Utskottet tinner det mycket virdefullt att parterna i
samforstind bedriver en méngsidig forsoksverksamhet pd féretagsdemo-
kratins omrade och att denna far utvecklas fritt i den takt som Overcns-
kommes. D3 utskottet siledes anser att riksdagen inte nu bdr ge niirmare
direktiv for forsbksverksamheten avstyrker utskottet motionen 1971:
1086.

Under cn 6ljd av ar har vid varjc riksdag viickts motioner om jor-
siljning till allminheten av aktier i statliga bolag. Diiri har yrkats dels
pa omecdelbar {orsiljning av en minoritetspost aktier i LKAB, dels pa
utredning rérande former for {Orsiiljning av aktier i andra statliga bolag.
Dessa yrkanden, som aldrig vunnit gehor hos riksdagen, aterkommer nu
i motionerna 1971: 439 och 1971: 440.

Utvecklingen inom den statliga {6retagssektorn under de scnaste dren
har skapat iindrade forutsiittningar for beddmning av motionédrernas for-
slag. Dc flesta av de {Gretag som berdrs av forslagen idr nu dotterbolag
till Statsforctag AB. Sarskilda atgirder har, som redovisats ovan och i
utskottets betinkande 1971: 44, vidtagits for att bereda riksdagen, all-
miinheten och de anstillda insyn i dessa foretag. Det finns diirfor ingen
anledning att tillgripa aktieforsiiljning 6r att, som siigs i motionerna,
»iterknyta banden mellan [LKAB] och ett stdrre antal minniskor» och
méjliggdra att »en storre del av landets medborgare foljer [de statliga
[6retagens] utveckling, dvervakar deras skdtsel och viirderar deras rc-
sultat». Ett annat syfte med motioniirernas forslag ir att skapa underlag
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for ett dkat aktiesparande. Ett vidare perspektiv #r enligt utskottets me-
ning Onskvirt nir man skall ta stillning till aktiesparandets inriktning
och omfattning. P4 nu angivna grunder avstyrker utskottet motionerna
1971: 439 och 1971: 440.

I motionen 1971: 1097, som till vdsentlig del behandlas i utskottets
betiinkande 1971: 44, begirs en utredning rorandc de skillnader i frdga
om finansieringsforutsittningar som rader mellan statliga, enskilda och
kooperativa foretag. Dessa skillnader bdr enligt motiondrernas mening
savitt mojligt minskas.

Skillnader av nu nimnt slag rider inte bara mellan de¢ olika huvud-
kategorier av fOretag som moliondrerna berér utan ocksd mellan olika
foretag eller grupper av foretag inom dcssa kategoricr. I det samman-
hanget kan siirskilt erinras om de speciella problem som brukar pétalas
for dec mindre och medelstora forctagens del, problem som delegationen
for de mindre och medelstora foretagen kan vintas uppmirksamma (jfr
NU 1971:9). Viktiga fragor rorande foretagens finansieringsforutsitt-
ningar behandlas av kapitalmarknadsutredningen.

Det torde emellertid vara ofrankomligt att de offentligt fgda fore-
tagen, och sirskilt de statliga, i vissa hiinsecnden intar en sirstillning i
fraga om mojligheter att skaffa medel! till investeringar och rorelsekapi-
tal. I varje fall nir det giller foretag som fullgdr speciella samhilleliga
funktioner kan invindningar intc gidrna riktas hidremot. Det mest vi-
sentliga om man vill dstadkomma konkurrenslikstiillighet mellan statliga
och andra foretag dr, som motionédrcrna antyder, att de statliga foretagen
inte erhiller med hénsyn till verksamhetens syfte omotiverade favorer
i form av ligre krav pa {Orrintning av det satsade kapitalet. Den prin-
cipen har ocksi fOljts nir statsmakterna faststéllt riktlinjer for de stat-
liga foretagens verksambhet.

Utskottet vill hir bl. a. erinra om de mal som angivits for Statsfore-
tag AB (jfr NU 1971: 44). Med hiinvisning till vad nu sagts avstyrker
utskottet det hir aktuella yrkandct i motionen 1971; 1097,

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avslar motionen 1971: 103, savitt den giller for-
mer for insyn i statliga akticbolag, och motionen 1971: 1089
om representation fér riksdagen vid bolagsstimmor i sddana
bolag,

2. att riksdagen avslar motionen 1971: 1086 om forsok med lika
representation for staten och de anstillda i statliga aktiebolags
styrelser,

3. att riksdagen avslar
a) motionen 1971: 439 om forsiljning av aktier i LKAB,

b) motionen 1971: 440 om forsilining av aktier i statliga fore-
tag,
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4. att riksdagen -avslar motionen 1971: 1097 savitt den giller ut-
redning betriffande statliga och andra foretags finansierings-
forutsdttningar.

Stockholm den 30 november 1971

PA niringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson
i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Andersson i Storfors (s).
Rask (s), Waag (s), Jonsson i Husum (s), Gustafsson i Siffle (¢), Rydén
(fp), Hovhammar (m). fru Hansson (s), fru Hambraeus (¢) och herr
Clarkson (m).

Reservationer

1. vid utskottets hemstillan under 1 (insyn i statliga aktiebolag) av
herrar Borjesson i Gldmminge (c), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson
i Siiffle (¢), Rydén (fp), Hovhammar (m), fru Hambraeus (c) och herr
Clarkson (m), som anser

dels att det avsnitt 1 utskottets yttrande som borjar pa s. 22 med »Stor
Oppenhet visas» och slutar pd s. 23 med »mening inte motiverat» bort
ulbytas mot ett avsnitt av foljande lydelse:

»Dc atgiirder som hittills vidtagits for att forverkliga den angivna
grundsatsen ir emellertid otillrickliga. Utskottet finner det didrfér vil
motiverat att riksdagen, sdsom begiirs i motionen 1971: 103, anhdller
att Kungl, Maj:t ldigger fram forslag till former {6r vidgad insyn i de
statliga bolagen. Ett onskemal som sirskilt bor beaktas ir att offentlig-
hetsprincipen i mojligaste man gors tillimplig pi dessa bolag.

Ett antal riksdagsmin far nu deltaga i bolagsstimmorna i Statsforetag
AB. Riksdagen uppnar hiirmed kontakt endast med en begriinsad, om iin
viktig, del av den statliga forctagssektorn, och denna kontakt omfattar
bara ett fital av riksdagens ledamoter. Starka skil talar for att en mot-
svarande mdjlighet till mera direkt insyn fran riksdagens sida bor ska-
pas idven nir det giller dvriga statliga aktiebolag, bland vilka befinner
sig s& viktiga fOoretag som Sveriges kreditbank och Sveriges investerings-
bank AB. Vidarc bor riksdagens ledamoéter fa generell ritt att efter an-
milan deltaga i de statliga forctagens bolagsstimmor. En sadan kom-
plettering av den nu gillande ordningen kan knappast medfora nagra
nackdelar men skulle pa ett patagligt siitt 6ka riksdagens och dirmed

3 Riksdagen 1971. 17 saml. Nr 44—48
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allmédnhetens insyn i dc statliga foretagen, pd vilka sjilvklart maste
stillas sirskilda krav pa dppen information om arbetsforhdllanden, ro-
relseresultat och framtidsplaner. Forslag ddrom bor alltsd ingd i1 det
program for Okad insyn som skall framliggas for riksdagen.»
dels att utskottet under 1 boit hemstilla
»1. att riksdagen med bifall till motionerna 1971: 103, savitt nu
ar i fraga, och 1971: 1089 hos Kungl. Maj:t hemstiller om for-
slag till former for vidgad insyn i statliga aktiebolag i enlighet
med vad utskottet anfort,»

2. vid utskottets hemstiillar. under 3 (férsdljning av aktier i statliga
foretag) av herrar Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp).
Gustafsson 1 Siaffle (¢), Rydén (fp), Hovhammar (m), fru Hambraeus
(c) och herr Clarkson (m), som anser att det stycke i utskottets yttrande
som borjar pa s. 23 med »Utvecklingen inom den» och slutar pa s. 24
med »motionerna 1971: 439 och 1971: 440» bort utbytas mot ett stycke
av foljande tydelse:

»Utskottet har nyligen i sitt betiinkande 1971: 38 behandlat motioner
om deligarsparande m. m. I reservation till detta betiinkande anfrdes
att flera skil talar for ett Skat foretagssparande och att man bor soka
forebygga att det offentliga sparandet fir en sadan dominans att makten
Over kapitaltillgangarna koncentreras till samhillcliga instanser. Det
betecknades som Onskvirt att i storre utstrickning gora de anstillda
delaktiga i formogenhetsbildningen inom foretagen. P& bl a. dessa
grunder tillstyrktes en forutsitiningslos utredning rérande delidgarspar-
ande.

De forslag som framliggs i motionerna 1971: 439 och 1971: 440 lig-
ger i linje med dessa tankegingar. Frigan om ett utvidgat foretags-
sparande bor emellertid enligt utskottets uppfattning i forsta hand prévas
pa det siitt som angavs i den nimnda reservationen. Med hénsyn hirtill
avstyrker utskottet motionerna 1971:439 och 1971:440.»



Niringsutskottets betinkande nr 47 ar 1971

Nr 47

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om en irlig
redovisning av det statliga skogsbruket under domiinverket,

Arendet

I motionen 1971: 1076 av herr Jonasson m. fl. (c) hemstills att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhaila att Kungl. Maj:t for-
anstaltar om att redogérelse arligen limnas riksdagen roérande utfallet
av det statliga skogsbruket under dominverket i sddan form att den
kan ldggas till grund f6ér riksdagens niringspolitiska bedomning i jim-
{6relse med skogsbruket i Ovrigt.

Domiinverket har avgivit remissytirande Gver motionen.

Grunder for domiinverkets forvaltning

Enligt av riksdagen 1968 (prop. 1968: 103, JoU 1968: 32, rskr

1968: 269) faststillda grunder for domiinverkets forvaltning och orga-

nisation skall verket med sikte pi ett gott ekonomiskt utnyttjande for-
valta den fasta egendom och de &vriga tillgingar som hor till domiin-
verkets fond. Verket skall vidare forvalta eller utdva tillsyn Over
vissa andra allmiinna skogar. Ett gemensamt mél har formulerats fér
domiinverket och AB Statens skogsindustrier (ASSI), vilka knutits nir-
mare samman bl. a. genom att flertalet ledamoter i deras formellt sett
dtskilda styrelser idr gemensamma. Det angivna malet dr att de bida
foretagen skall »pd lang sikt dstadkomma bista mojliga samlade eko-
nomiska utbyte och diirvid prestera ett fran féretagsekonomisk synpunkt
timligt Arsresultat». Inom ramen for det gemensamma malet dr fore-
skrivet att domiinverkets verksamhet skall ha en strikt ekonomisk in-
riktning, att verket skall bedriva skogsbruk diir biologiska och ekono-
miska forutsiittningar foreligger och att skogsbruket skall vara uthéalligt.
Vissa regler fér forvaltningen syftar till att si lingt mdjligt underlitta
det affirsmiissiga handlandet. Avkastningskrav for dominverket fast-
stills av Kungl. Maj:t pa grundval av en femarsbudget. Vissa restrik-
tioner giller i friga om verkets mojligheter till ekonomiska disposi-
tioner. Arbetsuppgifter som kan anses ligga utanfor affirsdriften far i
princip inte belasta denna.

Nuvarande redovisning av dominverkets verksamhet

Enligt den instruktion som giller for dominverket fr.o.m. 1969

NU 1971: 47
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skall verket arligen utge dels en férvaltningsberiittelse, dels statistik
over verksamheten. Forvaltningsberittelsen innchaller redovisning for
domiinverkets skogar, verksamhet, personal och ekonomi. Den eko-
nomiska informationen innefattar bl. a. resultatriikningar och balans-
rilkkningar for verket och dess dotterbolag. Sedan 1970 utges ocksd en
kortfattad delarsrapport. Driftctatistiken ingdr som en sirskild avdel-
ning i Skogsstatistisk arsbok, vilken utges av skogsstyrelsen. Redogé-
relser for verksamheten och dess resultat limnas i domiinverkets tid-
skrift Domiin-Posten. Verkets till Kungl. Maj:t avlimnade ekonomiska
femérsplan for perioden 1970—1974 har utgivits som en separat publi-
kation. Information om dominverket ges varje ar i statsverksproposi-
tionen (bilaga 15), varvid bl. a. verkets ckonomiska stidllning och rorel-
seresultat redovisas. Den arliga publikationen Statliga foretag, som ut-
arbetas inom industridepartementet, innchéaller cn kort redogorelse for
dominverkets verksamhet.

Motionen

Motioniirerna aberopar den ordning som giller fér information till
riksdagen om Statsforctag AB och uttalar att riksdagens mojligheter
till insyn i statliga foretag utanfor denna koncern ir otiliriickliga. De
erinrar om de riktlinjer som giller for domiinverkets forvaltning och
om praxis betriiffande meddelanden om domiinverket i statsverkspro-
positionen. Debatten om dominverkets Ionsamhet fors, siger motionii-
rcrna, pd underlag av ett bristande informationsmaterial. Den {Gre-
slagna rcdogorelsen borde klart redovisa vilket forrdntningskrav som
giiller for domiinverket och gc riksdagen mojligheter att jimfora det
statliga skogsbruket med bl. a. bondeskogsbruket.

Remissyttrandet

T sitt remissyttrande redogdér dominverket for nuvarande redovisning
av verksamheten och fér det avkastningskrav som uppstillts for ver-
ket. Verket anfor att det ir svart att gora realistiska jimforelser mellan
cnskilt skogsbruk och statsskogsbruket; i detta sammanhang péapekas
bl. a. att huvuddelen av domiinverkets skogar &r beligna inom om-
riden med simre biologiska cch tekniska produktionsforutsiittningar.
Dominverket anser att verket redan limnar sidan offentlig redovis-
ning av sin verksamhet att det av motionirerna uttalade onskemadlet
kan tillgodoses.

Remissyttrandet terges som bilaga till detta betinkande.

Tidigare behandling av likartade motioner

I anledning av propositionen 1968: 103 angiende effektivisering och
samordning av statens skogsforetag, m. m., vicktes motioner som syf-
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tade till att ge riksdagen en hogre grad av insyn i och kontroll av do-
minverkets verksamhet dn som f{Greslagits av Kungl. Maj:t. Bl a. yr-
kades att riksdagen skulle uttala att Kungl. Maj:t kontinuerligt borde
foreligga riksdagen underlag for bedomning av de avkastningskrav som
faststiillts for domiinverket. Riksdagen avslog motionsyrkandet och an-
slot sig dirvid till en reservation till jordbruksutskottets utlitande i im-
net (JoU 1968: 32), vari anfordes att deita yrkande innebar krav pi en
detaljkontroll av dominverket {rin riksdagens sida i en utstrickning
som dittills inte ansetts erforderlig.

Utskottet

Utskottet behandlar i sitt betinkande 1971: 44 arsredovisningen 1970
for Statsforetag AB och redogdr dirvid £6r den av statsmakterna beslu-
tade ordningen for riksdagsbehandling av bolagets arsredovisning. I den
foreliggande motionen féreslas att en liknande ordning skall inféras i
fraga om dominverket, s att riksdagen far tillfille till niringspolitisk
bedomning av det statliga skogsbruket i jimforelse med skogsbruket i
Ovrigt. '

Genom sin organisation som affiirsdrivande verk iir doménverket i
hogre grad dn de statliga aktiebolagen Oppet for insyn fran riksdagens
och allmiinhetens sida. Domiinverkets ekonomiska forhillanden redo-
visas arligen i statsverkspropositionen, och verket sjilvt utger for varje
verksamhetsar bl. a. en forvaltningsberiittelse. Enligt de riktlinjer for
domianverkets forvaltning som riksdagen faststillt tillkommer det Kungl.
Maj:t att faststiilla det avkastningskrav som domiinverket har att upp-
fylla. Motionérernas syfte tycks vara att riksdagen skall fa tillfélle att
drligen uttala sig om detta avkastningskrav. Ett sddant system skulle
innebiira en detaljkontroll fran riksdagens sida som intc ir forenlig med
nyssnimnda riktlinjer. Tanken att riksdagen skulle kunna gora en di-
rekt jimforelse mellan rcsultaten av det statliga skogsbruket och av
skogsbruk under annat huvudmannaskap forefaller orealistisk med hiin-
syn till de speciella produktionsforutsiittningar som giller f6r en stor
del av dominverkets skogsmark.

Nuvarande former for domiinverkets redovisning ar enligt utskottets
mening tillfredsstéillande. Utskottet hemstiiller didrfor

att riksdagen avslar motionen 1971: 1076.

Stockholm den 30 november 1971

Pa niiringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG
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Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjes-
son i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Andersson i Storfors (s),
Gustafsson i Byske (c), Rask (s), Wadg (s), Jonsson i Husum (s), Gus-
tafsson i Siiffle (c), Rydén (fp), Hovhammar (m), fru Hansson (s) och
herr Clarkson (m).

Reservation

av herrar Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Gus-
tafsson i Byske (c), Gustafsson i Siffle (c), Rydén (fp), Hovhammar (m)
och herr Clarkson (m), som anser att utskottets yttrande och hemstiillan
bort ha foljande lydelse:

»Utskottet behandlar — — — (= utskottet) — — --- skogsbruket i
dvrigt.

Den information om dominverket som ges till riksdagen och allmiin-
heten lider av betydande brister. Nagon klar redovisning av det statliga
skogsbrukets forrdantning limnas inte. Harigenom blir det omojligt att
pa ett rittvisande sidtt jaimfora denna sektor inom skogsbruket med
andra, t. ex. bondeskogsbruket. Riksdagen far inte tillfille till den kon-
tinuerliga niringspolitiska bedomning av doménverkets verksamhet som
dr Onskvird.

Den ordning som statsmakterna beslutat i friga om overlimnande till
riksdagen av Statsforetag AB:s arsredovisning och riksdagsbehandling
av denna fortjanar att, sisom motionirerna féresldr, genomféras ocksa
fér dominverkets del. En redogérelse for utfallet av det statliga skogs-
brukct under doménverket bor allisd drligen limnas till riksdagen sidsom
grund for en néringspolitisk bedomning av det statliga skogsbruket. En
angeligen uppgift vid en sidan bedémning blir att stilla domiinverkets
arbetsvillkor och ekonomiska resultat i relation till vad som giller for
skogsbruket 1 6vrigt.

Utskottet hemstéller silunda

att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1076 hos Kungl.
Maj:t hemstiiller om en arlig redovisning till riksdagen av det
statliga skogsbruket i enlighet med vad utskottet anfdrt.»
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DOMANVERKET 8.6.1971 Bilaga

Centralforvaltmingen

Remissyttrande, motion nr 1076

Domiinverket har i skrivelse den 17 mars 1971 anmodats avge ytt-
rande &ver motion nr 1076 om en arlig redovisning av det statliga skogs-
bruket under dominverket. I anledning hirav fir dominverket anfora
foljande.

Kungl domiinstyrclsen har sedan 1883 arligen redovisat verksamheten
pa statens skogar i form av en utforlig beriittelse med tilthdrande sta-
tistik, »Kungl domiinstyrelsens forvaltning». Sedan 1922 har berittelsen
utgivits under titeln »Dominverket>. Redogbrelsen har ingétt i serien
Sveriges officiella statistisk (SOS).

Efter riksdagsbeslutet 1968 som forindrade doméinverkets verksam-
hetsform fann verket det angeldget att forbiittra den &rliga resultatredo-
visningen och sedan 1969 har denna skett genom en sirskild férvaltnings-
beriittelse, dir den ekonomiska redovisningen lagts upp efter i stort sett
samma normer som iir vanliga for storre affiirsforetag. Dar forekommer
saledes resultatrikning, balansriikning, finansieringsplan samt vissa sta-
tistiska uppgifter. Verksamhetsberittelsen har i ovrigt forbittrats genom
redovisning av trender inom olika omraden, allt i syfte att gc 6kade moj-
ligheter till en beddmning av domiinverkets verksamhet. Den tidigare
mycket utforliga statistiken i SOS ingar numera i Skogsstatistisk arsbok
(SOS) som en siirskild bilaga. Sedan 1970 utger verket iven en deldrs-
rapport. .

Vidare kan niimnas att verksamheten och det ekonomiska resultatet
utforligt redovisats i verkets tidning Domiin-Posten alltscdan dennas till-
komst 1958. Domiinverket planerar att arligen utge en populariserad
form av verksamhetsberiittelsen i form av sk temanummer av Domiin-
Posten.

T utredningen 1967 om en effektivisering och samordning av statcns
skogsfdretag konstaterades att stora svirigheter fOreligger att objektivt
berikna ett kapitalvirde for domiinverket av sadan art att det kan ut-
gora bas for bedomning av forrintningen. Utredningen foreslog dirfor i
stiillet att man pa grundval av en ekonomisk.analys av dominverkets
verksamhet i form av en flerarsbudget skulle faststilla ett drligt av-
kastningskrav. Riksdagen beslutade dven enligt detta forslag. Domiinver-
ket har siledes i enlighet hiirmed framlagt en ekonomisk femarsplan for
perioden 1970—74. PA grundval av denna har Kungl Maj:t faststiillt av-
kastningskravet till 23 milj kr arligen under perioden. Planen har bringats
till allméin kdnnedom i samma omfattning som forvaltningsberittelsen.

I sitt yttrande den 16 juni 1970 dver niimnda plan uttalade affiirs-
verksdelegationcn bl a foljande:

»Det skulle vara intressant att kunna gdra en beddmning av huruvida
den av domiinverket féreslagna vinsten att inleverera ir skilig 1 forhal-
lande till i verket bundet cller arbetande kapital. Vid analyser av det
ckonomiska utfallet i domiinverket stiilles ofta den inlevererade vinsten
i relation till fastighetstaxeringsviirdet — 1 588 miljoner kronor. Hirvid
konstateras som regel, att forrintningen dr ldg. For att gora en sadan
bedomning dr det nddviindigt att fOrst konstatera hur taxeringsvirdet
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framriknats. Detta sker genom att med stdd av {6r olika delar av landet
gillande uppgifter om genomsnittliga intikter och kostnader rikna fram
avkastningen per ha skogsmark {6re skatt. Viirdet per ha erhélles genom
kapitalisering vid 5 ¢ riantefot. Eftersom den av domiinverket beriiknade
vinsten @r efter skatt — kommunalskatt, garantiavgift och skogsvérds-
avgift — samt domiénverket har pensionskostnader utdver ATP {or sin
personal och kostnader {Or vissa andra forhdllanden, som icke iir beakta-
de vid berdkning av taxeringsvirdena, maste vissa justeringar av Sver-
skottet ske, innan forrdntningsberiikning av taxeringsviirdet kan ske. Om
siffrorna i domiinverkets femérsplan utnyttjas fir man {6ljande resultat:

Ekonomiskt resultat ............... ... ... ..., 26 milj kronor
SKatt L e e 16 » »
Resultat foreskatt .......covivnin i, 42 milj kronor
Domiinverkets speciella forpliktelser:
Statligpension . . ..ottt 29 milj kronor
Rationaliseringshinder p ga det statliga 16nc- och
anstillningssystemet .......... ... .. o 4 » »
Extra kostnader som remissorg mm ........ 3 » »
36 milj kronor
Resultat fore skatter och speciclla forpliktelser .. .. 78 milj kronor
Taxeringsvirde ......o.iiiiinei i, 1 588 milj krenor
Forrintning av taxeringsviirdet: 49 <

Resultatet visar, att domiinverkcts avkastning viil stimmer med de
bedomningar av den genomsnittliga avkastningen som ligger till grund
fér berikning av fastighetstaxeringsviirdena. Men det ir inget sikert ut-
tryck for att den ekonomiska upplidggningen av verksamheten #r riktig
eller att det ekonomiska resultatet hiivdar sig i jimfdrelsc med vad som
uppnis i andra skogliga foretag.

Om man stiiller det justerades resultatet 1 jamfGrelse till bokfort stats-
kapital, 554 milj kronor, blir t3rriintningen 14,1 4. Hiirvid bér beaktas
att det bokfirda kapitalet dr hiigt jamfort med av dgaren tillskjutet kapi-
tal jimte uppsparade fonder, vilka tillsammans inte torde dverstiga halva
det bokforda kapitalet. Hirvid har inte de skogsfastigheter, som domiin-
verket Overtog vid ctablerandef av den ekonomiska verksamhelen, dsatts
nigot viirde. Dessa bestod till overviigande del av de skogsarcaler, som
"blev dver’ i samband med avvitiringen och var da i stort virdelSsa.»

For femarsperiodens forsta ar (1970) redovisar verket en nettovinst
om 33.1 milj kronor vartill kommer en Okning av lagerresecrven med
7 milj kronor. Under detta ar har verket siledes Overtriiffat den fram-
lagda feméarsplanen i betydande utstrickning.

En motsvarande grov berdkning f6r 1970 redovisas nedan varvid de
ingdende posterna justerats enligt verkets beddmning:
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Resultat fore skatt och bokslutsdispositioner ...... 58 milj kronor

Domiinverkets speciella forpliktelser:

Statligpension . ...... ... oo i e 25 milj kronor

Rationaliseringshinder p ga det statliga lone- och
anstillningssystemet . ............. 0. 00 ie... 10 » »

Extra kostnader som remissorg mm ............ 3 » »

38 milj kronor

Resultat fore skatter och speciella forpliktelser ... . 96 milj kronor
Taxeringsvirde ......... ..ot 1766 milj krenor
Férrintning av taxeringsviirdet: 54 %

Redovisningen ovan av de speciella forpliktelser som belastar domiin-
verket ir ej fullstindig. Verket har denna fraga under uppsikt i syfte
att biittre dn hittills kunna redovisa de ckonomiska konsekvenserna av
de speciclla forpliktelserna.

Enligt motioniirernas uppfattning iir det nddviindigt att informationen
om verksamhetsresultatet utformas sé att forrintningskravet i férhaltan-
de till niiringslivet i Svrigt klart redovisas. Forutom de ovan péapekade
svarigheterna att faststdlla skogsbrukets kapitalvirde vill verket fram-
halla de svirrigheter som alltid {oreligger vid en jimférelse mellan do-
miinverket och &vriga skogsdgarc. Domiinverkets skogsinnehav omfattar
omkring 1/5 av landets skogar och dr {ordelat Sver hela landet, fran
Lappland ull Skane. Dessutom ir huvuddelen av verkets skogar beligna
inom omraden med siimre biologiska och tekniska produktionsforutsitt-
ningar. For att jimftra resultaten mellan olika skogsigare maste man
bia ta hiinsyn till differenser i markens produktionsférmaga, i klimat,
i tradslagssammansittning, Aaldersfordelning, avsittningsforhallanden,
integration med skogsindustri m m. Av det anforda framgir klart svi-
righeten att g8ra realistiska jamforelser mellan enskilt skogsbruk och
statsskogsbruket. Enligt domiinverkets uppfattning maste varje foretags
resultat beddmas mot bakgrund av dess speciella forutsiittningar. Beddm-
ningen av domiinverkets resultat skall och kan ske med hjilp av den
redovisning som verket arligen presenterar. Verket striivar efter att
denna redovisning skall vara Oppen och klargdrande och infér cfter-
hand forbiitiringar i detta syfte.

Enligt domiinverkets mening limnar verket redan nu sidan offentlig
redovisning av sin verksamhet att det av motioniirerna uttalade Onske-
milet kan tillgodoses. Med hiinsyn hiirtill hemstiiller verket att riksdagen
ldmnar motionen 1971:1076 utan vidare atgird. Verkets fdrvaltnings-
beriittelse for 1969 och 1970, delarsrapport for 1970 samt statistik for
1969 biligges.

STIG JOHANSSON



Niringsutskottets betiinkande nr 48 ar 1971

Nr 48

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om ombildande
av forenade fabriksverken till ett aktiebolag.

Arendet

[ motionen 1971: 1068 av herrar Ericsson i Atvidaberg (fp) och Carl-
strom (fp) hemstills att forenade fabriksverken skall ombildas till aktie-
bolag.

Nuvarande organisation m. m.

Forenade fabriksverken #r eit affirsdrivande verk som har till upp-
gift att tillverka, forsilja och underhilla krigsmateriel, tillverka och
forsiilja civila verkstadsprodukter samt bedriva tviitterirGrelse och for-
siilljning av Overskottsmateriel fran statliga myndighcter m. m. Fabriks-
verken forvaltar under fabriksverkens fond redovisade fabriker, verk-
stiider och tvitterier samt andra under fabriksverkens fond upptagna
kapitaltillgangar. Hit hor aktier och andra #garandelar i vissa bolag,
bl.a. Telub AB. Fabriksverken uppfor anliiggningar och byggnader
som erfordras for verket. uppbir och redovisar verkets inkomster samt
bestrider verkets utgifter med inkomsterna och andra mecdel som star
till dess forfogande. 1°6rutom huvudkontor och Overskottsforsiljning
omfattar organisationen dtta nytillverkande fabriker, som produccrar
bl. a. vapen, ammunition, kylkompressorer, pyroteknisk matcriel, uni-
former och sjukhuspersedlar, tva centralverkstider med filialer, vilkas
verksamhet omfattar reparation och Oversyn av forsvarsmatericl, samt
femton tviitterier, vilkas stérsta kunder ir landstingsiigda sjukhus och for-
svaret. Verket fick sin nuvarande organisation efter beslut av riksdagen

1965 (prop. 1965: 119, SU 1965: 163, rskr 1965: 398; instruktion SFS

1965: 840, dndrad 1969: 411, 1969: 762).

Fabriksverken skall enligt gillande bestimmelser till statsverket in-
leverera dels rinta pa det i fabriksverkens fond investerade nettokapi-
talet, dels avskrivningsmedel. Den totala fakturerade omsiittningen upp-
gick budgetiret 1970/71 till 558 milj. kr.

Affirsverksufredningen

Affirsverksutredningen framlade 1968 i betinkandet »Affirsverken.
Ekonomi, konkurrens och effektivitet. Del 1» (SOU 1968: 45) ett f6r-
slag till riktlinjer for affiirsverkens ekonomiska malsittning och hand-

NU 1971:48
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lande. vilket syftade till att likstilla de ekonomiska utgdngspunkterna
i affirsverken med dem som giller for cnskilda foretag. Utredningen
konstaterade att vissa affidrsverk pa senare tid kommit att i hogre grad
iin tidigare konkurrera med enskilda féretag. For att konkurrensinsla-
get, som vintades bli dnnu starkare i framtiden, skulle medfora. 6nsk-
viird effektivitetsstimulans krdvdes enligt utredningen att affirsverken
skulle fi konkurrera med enskilda foretag pa sa lika villkor som mojligt
samt att deras redovisning och finansiering utformades med tanke pa
att mojliggéra en meningsfylld effektivitetsjimforelse mellan affirsver-
ken och deras konkurrenter. En utgangspunkt for utredningens forslag
var att det skulle rymmas inom den konstitutionella formen for affirs-
verken. Utredningen sade sig emellertid rent allmiint vilja tillkiinnage
den uppfattningen att det foreligger anledning Overviga en Overging
fran verksform till aktiebolagsform for de affirsverk som fran mark-
nadssynpunkt dr limpade att arbeta i bolagsform.

Motionen

Motionirerna anser det vara en viktig uppgift att astadkomma kon-
kurrenslikhet mellan statliga fOretag & ena sidan samt enskilda och
kooperativa foretag & den andra. Det saknas enligt deras uppfattning
inte fog for pastaenden om att statliga foretag har vissa konkurrensfor-
delar. Sarskilt antas detta giilla de affirsverk som bedriver sin verksam-
het i konkurrens med enskilda foretag. Motiondrerna refererar ett ut-
talande av affirsverksutredningen om att det finns anledning att dver-
viga en Overgdng till bolagsform for sidana affirsverk. De erinrar om
den granskning av forenade fabriksverken som riksrevisionsverket ny-
ligen genomfdrt och anfdr att de brister i redovisningssystem, organi-
sation, struktur, marknadsforing och sirskilt tillgingsvirdering som hir-
vid uppmiirksammats gor det ytterligare angeliget att férenade fabriks-
verken snarast ombildas till aktiebolag och underkastas aktiebolags-
lagens bestimmelser.

Tidigare behandling av fragan

I motioner vid 1970 ars riksdag hemstilldes om en utredning med
syfte att foresld ombildande till aktiebolag av i forsta hand forenade
fabriksverken och domiinverket (SU 1970: 163). Forenade fabriksverken
framholl 1 ett remissyttrande att det samtidigt som den civila delen av
verkets utvecklings- och tillverkningsprogram successivt vuXit hade
blivit mojligt att i olika hinseenden modifiera driftsformen inom verks-
formens ram men att det dock kvarstod besviirande hinder for ett affirs-
miissigt handlande och for att fabriksverken pad helt lika villkor skulle
kunna konkurrera med motsvarande enskilda foretag. Verket ansig
att fragan om iindring till aktiebolag sctt pa lingre sikt mdiste tas upp
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till prévning i ctt stdrre sammanhang, Statsféretag AB, som ocksd ytt-
rade sig Gver motionerna, hivdade 4 andra sidan att den formella fore-
tagsformen knappast kunde vara avgorande for de statliga féretagens
mdjligheter att arbeta under samnma forutsdttningar som det icke-statliga
niringslivets storforetag. Statsutskottet papekade att affirsverksutred-
ningen i sitt betiinkande hdasten 1968 bl. a. uttalat att det fanns anled-
ning Overviiga en Overging till aktiebolagsform for de affirsverk som
frin marknadssynpunkt dr limpade att arbeta i den formen. Utskottet
ansig att det intc behdvde rada ndgon tvekan om att frigan om limp-
ligaste driftform for bl a. forenade fabriksverken skulle noga pene-
treras vid de fortsatta Overvigandena inom Kungl. Maj:ts kansli. Att
gora det slutliga stiillningstagandet beroende av resultatet av ytterligare
sirskild utredning syntes inte bora efterstriivas, varfor utskottet av-
styrkte motionerna. 1 en reservation anslot sig folkpartiets och mode-
rata samlingspartiets foretriidare till majoritetens resonemang; de fore-
slog emcliertid att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna som sin
mening att dverviigande skiil talade for att ombilda férenade fabriks-
verken till aktiebolag. Riksdagen féljde utskottet.

Riksrevisionsverkets granskning av forenade fabriksverken

Riksrevisionsverket (RRV) har som ett led i forvaltningsrevisionen
av forenade fabriksverken genomf{ort en oversiktlig analys av dess verk-
samhet, redovisad i en revisionsrapport den 8 januari 1971, Efter att ha
belyst den ogynnsamma resultatutvecklingen vid olika enheter under
senare ar och dirav foljande l$nsamhetsproblem rekommenderar RRV
en precisering av milen for fabriksverken, en anpassning av marknads-
funktionen till de krav en satsning pé civila produkter stiller, cn mal-
inriktning av produktutvecklingen, en forbiittring av det ekonomiska
styrsystemet och genomgripande rationaliscringsétgirder. I yttrande
Over revisionsrapporten den 10 mars 1971 understryker fabriksverkens
styrelse verkets begrinsade handlingsfrihet, sammanhiingande med att
verket dr underkastat samma forvaltningsrittsliga foreskrifter som and-
ra imbetsverk. Denna begriinsade handlingsfrihet innebiir, anfdrs i ytt-
randet, att verksamheten ej kan bedrivas pd ett frin alla synpunkter
rationellt siitt. I yttrandet pipekas att for fabriksverkens anstillda gil-
ler villkor, bl. a. ligre pensionsalder for den kollektivanstiillda perso-
nalen, som innebir avsevirt hogre lonebikostnader i jimforelse med
den konkurrerande privata industrin. Avslutningsvis anfors att fabriks-
verkens utveckling under 1960-talct och den nuvarande situationen be-
lyser nackdelarna for verket att sisom ett konkurrerande industrifore-
tag arbeta under foretagsformen affirsdrivande verk. Fragan om cn
indring eller modificring av féretagsformen bor enligt verkets uppfatt-
ning tagas upp snarast.
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I en andra rapport, den 30 augusti 1971, har RRV granskat den in-
terna kontrollen vid fabriksverken i vad avser friimst fragor som sam-
manhiinger med bolagsforvirv m. m. RRV anfér bl. a.:

Enlist RRV mening iir det ur allmidnna synpunkter viktigt att den
offentliga verksamhet som bedrivs av affiirsverk och andra myndig-
heter kan viil kontrolleras av statsmakterna och att den i gorligaste
man dr Oppen for allmiinhetens insyn. Direst affirsmiissig verksamhet
i siirskilda fall dir av sddan natur att den intc limpligen kan bedrivas i
affiirsverksformen och om det heller inte dr av allmiint intresse att ut-
dva den diirmed fdrenade kontrollen, bor Overviigas att overféra den i
akticbolagsform.

Det finns emellertid dd anledning understryka att ctt sddant Sverfd-
rande till bolagsform inte minskar kravet pi en noggrann precisering
av madlsittningen {6r verksamheten. Detta bor komma till uttryck i bo-
lagsordningen pa ett siddant siitt att denna avspeglar regeringens och
riksdagens syften med verksamheten. Aven det skilet att statlig verk-
samhet inte bedrives i enbart vinstsyfte gor att det enligt RRV mening
finns anledning att stiilla stérre krav pd en preciscring av malséttningen
i bolagsordningen for ett statligt bolag.

RRV gor ocksd vissa kommentarer betriffande dec statliga affiirs-
verkens organisationsform:

Det forhaller sig utan tvivel si att de villkor under vilka en statlig
myndighet har att arbeta i vissa hinseenden stiller striingare krav in
vad som giller i enskild verksamhet. Tvanget att arbeta i offentlighe-
tens ljus kan ibland vara en nackdel ur affirssynpunkt. Den statliga
budgetprocessen dr forhallandevis langsam. Bundenheten till det statliga
16nesystemet kan ocksa innebira svirigheter att rekrytera t. ex. kvali-
ficerad personal pa nyckelposter.

A andra sidan vilt RRV framhalla att det inte finns anledning att
overdriva svirigheter av denna art. Den statliga affiirsverksformen cr-
bjuder ocksd betydande férdelar. Ekonomi och likviditet ir forhdllan-
devis siikra, fOrriintningskravet lagt.

I de fall did riksdagens medverkan erfordras, t. ex. {Or investerings-
beslut, kan beslutsprocessen utgéra hinder for att fatta snabba beslut.
Inte heller enskilda foretag har emellertid alltid medel omedelbart dispo-
nibla for att tillfredsstidlla ett snabbt uppkommande behov som kriver
investeringar. Finansieringsproblemen kan utgdra minst lika stora hinder
i det enskilda foretagandet.

Uttalande av forenade fabriksverkens styrelse 1971

I sin anslagsframstillning for budgetiret 1972/73 anfor forenade
fabriksverkens styrelse foljande:

FFV nuvarande verksamhetsform som affirsdrivande verk har uppen-
bara nackdelar i jimforelse med t ex bolagsformen. Nuvarande regler
ger ej samma mdojlighet till resultatutjiimning inom koncernen, finansie-
ring av dotterbolag etc, som andra foretagsformer ger. En forindring
hirvidlag ter sig nddviindig med tanke pi FFV malsiittning att ticka
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in nya marknadsomriaden med bl a satsning pa civila produkter. Nu-
varande verksamhetsform ger heller inte FFV samma mojligheter ifraga
om redovisningsregler, revisionsférhallanden och mdjlighet till rimlig
kommersiell sekretess.

Dessutom ger giillande regler ej mojlighet till en eljest normal sjilv-
finansiering av verksamheten, dvs mojlighet att anvinda en Onskvird
del av avskrivnings- och vinstmedel i rérelsen. _

Den komplicerade och langsamt verkande modellen for beslutsfattan-
de i finansicrings-, organisations- och personalfrigor pa de nivaer diir
FFV, enligt nu giillande regler, ej kan fatta egna interna beslut minskar
avseviirt verkets mojlighet att bedriva en 16nsam verksamhet.

FFV riknar for sin del med att de problem som uppstar vid dvergang
till annan foretagsform iir mojliga att 16sa i samrad med berérda parter.
Inom verket pagir for nirvarande utredningar angdende dessa forhal-
landen. Forslag till dtgiirder kommer att i sidrskild ordning understiillas
Kungl. Maj:t. FFV finner det angeliget att en ny foretagsform snarast |
kan borja tillimpas. '

Utskottet

I motionen foreslas att forenade fabriksverken skall ombildas fran
affirsverk till aktiebolag. Onskemél om en siddan reform har tidigare
framforts i motioner vid 1970 Ars riksdag, varvid dven dominverket in-
begreps. Statsutskottet uttalade da att det inte behtvde rada nagot tvivel
om att frigan om Iimpligaste driftform for bl. a. forenade fabriksverken
noga penetrerades vid Overviganden inom Kungl. Maj:ts kansli.

Under det ar som gatt hac nytt material tillkommit, bl. a. genom den
granskning av fabriksverken som riksrevisionsverket genomfort. Fa-
briksverken har i sin anslagsframstillning for niista budgetar anmailt att
utredningar angdende annan firetagsform pagir och att forslag till at-
giirder kommer att i sirskild ordning understillas Kungl. Maj:t. Enligt
vad utskottet erfarit har arbetzt med saken fortgatt under innevarande
host. DA fragan om limplig organisationsform for fabriksverkens verk-
samhet silunda ir under prévning och férslag i émnet bor kunna fore-
ligga i en nira framtid synes riksdagen inte ha anledning att nu gora
nagot uttalande. Med hinsyn hirtill hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1971:1068.

Stockholm den 30 november 1971

P4 néringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson
i GIomminge (c), Andersson i DOrebro (fp), Andersson i Storfors (s), Gus-
tafsson i Byske (c), Rask (s), Waag (s), Jonsson i Husum (s), Gustafsson
i Sidffle (c), Rydén (fp), Hovhammar (m), fru Hansson (s) och herr
Clarkson (m).



