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Skatteregler for elcertifikat och
utslappsratter (prop. 2004/05:33)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens foOrslag i proposition
2004/05:33 om beskattningen av elcertifikat och utsléppsritter. Utskottet
avstyrker en motion (c) om att regeringen bor terkomma med lagforslag i
syfte att motverka den skattehdjning pa stodrattigheter som kan bli foljden
av EU:s jordbruksreform. Regeringens forslag bedoms inte ha nagra offent-
ligfinansiella effekter.

Vid beténkandet har fogats en reservation (kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatteregler for elcertifikat och utsldppsritter
Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 till detta betinkande éatergiv-
na forslag till lag om é&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:33.

2. Beskattningen av jordbrukets stodrittigheter
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sk9.
Reservation (kd, c)

Stockholm den 30 november 2004

Pa skatteutskottets vignar

Susanne Eberstein

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik
Granstrom (s), Per-Olof Svensson (s), Per Landgren (kd), Marie Engstrom
(v), Lennart Axelsson (s), Ulf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Catharina
Brakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Barbro Feltzing
(mp), Anne-Marie Ekstrom (fp) och Staffan Danielsson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:33 om skatte-
regler for elcertifikat och utsldppsritter och en motion som vickts med
anledning av propositionen. Regeringens och motiondrernas forslag till riks-
dagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens forslag till lagtext dterges i
bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att elcertifikat och utslappsritter skall utgora lager-
tillgdngar hos skattskyldiga som &r berdttigade att fa utsldppsritter eller
elcertifikat tilldelade eller hanterar egen eller annans kvotplikt. En uttryck-
lig lagregel foreslas ocksa som klargor att stod i form av utslappsritter eller
elcertifikat skatteréttsligt utgor niringsbidrag. Darmed beskattas utsldppsrit-
ter respektive elcertifikat forst vid avyttringen.

Utslédppsritter och elcertifikat far virderas till det ldgsta av nettoforsilj-
ningsvérdet eller anskaffningsvérdet. Samtliga foretag som ingér i en intres-
segemenskap (i detta sammanhang foretag som har mojlighet att utvixla
koncernbidrag med avdragsritt och, i friga om handelsbolag, handelsbola-
get och annat foretag som ingar i samma koncern som bolaget) skall dock
tillimpa samma metod vid lagervarderingen.

En sérskild regel om avdrag for skuld som hénfor sig till faktiska utslapp
respektive kvotplikt infors. Avdrag for en sadan skuldreservering far endast
ske till den del utsldppen respektive kvotplikten Overstiger innehavda
utsldppsrétter respektive elcertifikat. Vidare far de samlade avdragen hos
foretag 1 en intressegemenskap uppga till hogst ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan foretagens samlade utslépp respektive kvotplikt och fore-
tagens samlade innehav av utsldppsritter respektive elcertifikat.

Reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2005.
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Utskottets overviaganden

Skatteregler for elcertifikat och utslappsrétter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:33 Skatteregler for elcer-
tifikat och utslappsritter.

Propositionen

Elcertifikat och utslédppsritter skall utgora lagertillgdngar hos skattskyldiga
som 4r berittigade att fa utsléppsritter eller elcertifikat tilldelade eller han-
terar egen eller annans kvotplikt. Det klargdrs att stod i form av utslapps-
ratter eller elcertifikat skatteréttsligt utgdr néringsbidrag. Darmed beskattas
utsldppsritter respektive elcertifikat forst vid avyttringen. Utslédppsritter och
elcertifikat far virderas till det 14gsta av nettoforsiljningsvirdet eller anskaff-
ningsvérdet. Samtliga foretag som ingdr i en intressegemenskap skall
tillimpa samma metod vid lagervérderingen. En sérskild regel om avdrag
for skuld som hénfor sig till faktiska utsldpp respektive kvotplikt infors.
Avdrag for en séddan skuldreservering far endast ske till den del utslédppen
respektive kvotplikten Overstiger innehavda utsldppsrétter respektive elcer-
tifikat. Vidare far de samlade avdragen hos foretag i en intressegemenskap
uppga hogst till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan foretagens sam-
lade utsldpp respektive kvotplikt och foretagens samlade innehav av
utsldppsritter respektive elcertifikat.

Lagforslagen betrdffande elcertifikat och utslédppsritter forvéintas inte ha
nagra offentligfinansiella effekter och bedéms inte ge upphov till nagra
merkostnader for Skatteverket eller ndgon annan myndighet.

Reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2005.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag och tillstyrker propo-
sitionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beskattningen av jordbrukets stodrattigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att regeringen skyndsamt bor
aterkomma med lagforslag rorande beskattningen av jordbrukets
stodrattigheter.

Jamfor reservation (kd, c).

Bakgrund

EU beslutade under ar 2004 om en jordbruksreform som innebér att i prin-
cip samtliga nuvarande direktstod inom vegetabiliesektorn och animaliesto-
den frikopplas fran produktionen. Regeringen redovisade i en skrivelse
2003/04:137 Genomforande av EU:s jordbrukspolitik i Sverige till riksda-
gen 1 april 2004 sina Overviganden. Regeringens beddmning var att info-
randet av ett frikopplat gardsstod skulle ske enligt en s.k. blandmodell med
verkan fr.o.m. ar 2005. Modellen innebér i huvudsak en regionalisering av
nuvarande stod dér all akermark inom en region erhaller samma grundstod
per hektar men dér viss del av stoden inom framst animaliesektorn forblir
gérdskopplade. Riksdagen (2003/04:MJU22) delade regeringens beddm-
ningar.

Propositionen

EU-stdd och nationellt stdd till jordbruket behandlas enligt géllande rétt som
néringsbidrag vid beskattningen. Néringsbidrag beskattas i inkomstslaget
néringsverksamhet enligt de speciella regler som géller for niringsbidrag i
29 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Genom att dagens arealstdd i praktiken dr ndra bundet till fastigheten
kommer jordbruksstodsreformen och bildandet av frén fastigheten fri-
stdende stodrittigheter enligt Skatteverket att leda till att en del av det
marknadsvirde pa fastigheten som i dagslidget utgdrs av kapitaliserade stod
overfors till marknadsvérdet pa de nya stodréttigheterna. Genom att en for-
sdljning av en néringsfastighet beskattas i inkomstslaget kapital kommer
vardedverforingen fran fastigheten till de fristdende stodrittigheterna vid en
fastighetsforséljning att leda till en hogre beskattning jamfort med i dag. 1
inkomstslaget néringsverksamhet varierar skattesatsen mellan 45-70 pro-
cent, inklusive egenavgifter. I inkomstslaget kapital dr skattesatsen 30
procent. For att lindra effekterna av vérdedverforingen har Skatteverket
foreslagit en dvergangsregel nir stodrittigheter avyttras i samband med en
fastighetsforsédljning. Regeln innebdra att ersdttningen for stodrittigheten,
under vissa forutsittningar, skall beskattas i inkomstslaget kapital i stillet
for i inkomstslaget ndringsverksamhet. Hur stor virdedverforingen skulle
komma att bli kunde Skatteverket inte bedoma eftersom det nér uppdraget
genomfordes inte stod klart hur systemet med stodréttigheter skulle komma
att se ut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser i likhet med dvervidgande antal remissinstanser att fra-
gan om stodrittigheternas beskattning maste utredas ytterligare innan lag-
stiftning sker. Till dess fir stodrittigheterna hanteras inom ramen for
befintligt regelverk och eventuella tillimpningsproblem 16sas i rattstillimp-
ningen.

Motionen

I motion Sk9 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkas att regeringen skyndsamt
bor aterkomma med lagforslag i syfte att motverka den skattehdjning som
den nya jordbruksstddreformen ger upphov till.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att beskattningen av jordbrukets
stodrittigheter behdver utredas ytterligare innan lagstiftning sker och att
beskattningen till dess far ske inom ramen for befintligt regelverk. Utskot-
tet anser att det saknas anledning for riksdagen att gora ndgot uttalande i
frdgan och avstyrker motion Sk9.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Beskattningen av jordbrukets stodrittigheter, punkt 2 (kd, c)
av Per Landgren (kd) och Staffan Danielsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattningen av jordbrukets stodréttigheter. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion 2004/05:Sk9.

Stdllningstagande

Den nya jordbruksstdodsreformen kommer, om ingenting gors, att medfora
stora omotiverade skattehdjningar vid &verlatelser av stodrattigheter. Syftet
med reformen 4r att stirka jordbrukets konkurrenskraft och en hdjning av
skatten skulle motverka detta syfte och ge inlasningseffekter som hindrar
nddvéndiga rationaliseringar och fastighetsforsaljningar. Jordbruksstddsre-
formen infors redan fran arsskiftet och vi anser att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande maste klargéra for regeringen att en utredning om en
lagéndring darfor bor goras skyndsamt.



BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:33 Skatteregler for elcertifikat och utsldppsritter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Foljdmotion

2004/05:Sk9 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt dterkommer med lagforslag i
syfte att motverka den skattehdjning den nya jordbruksstddsreformen ger
upphov till.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om &dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 17 kap. 1, 4, 19 och 22 a §§, 29 kap. 2 § samt rubriken nérmast
fore 17 kap. 22 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 17 kap. 22 b-
22 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
1§
I detta kapitel finns bestdmmelser om
— definitioneri 2 §, ,
—lager i 3-22 §§, och ~lageri3-22 d §§, och
— pagéende arbeten i 23-32 §§.

4§
Lagret far tas upp till lagst 97 procent av lagertiligdngarnas
sammanlagda anskaffningsvérde. Detta giller dock inte lager av
1. fastigheter och liknande tillgéngar,

2. aktier, obligationer, 2. aktier, obligationer,
lanefordringar  och  liknande lanefordringar och liknande
tillgéngar, samt tillgéngar,

3. elcertifikat. 3. elcertifikat, samt

4. utslappsrdtter.

19§
Med finansiellt instrument avses i 19 a-20 ¢ §§ detsamma som i 4 kap.
14 a och 14 ¢ §§ arsredovisningslagen (1995:1554).

Bestdmmelserna i 19 a-20 ¢ §§
gdller inte i fraga om utsldppsrdtter
och elcertifikat som innehas av

1. skattskyldiga som avses i
22 a§, eller

2. foretag som enligt 22 b § ingar
i samma intressegemenskap som en
sadan skattskyldig som avses i 1.

! Senaste lydelse 2003:1102.
% Senaste lydelse 2003:118.

10 * Senaste lydelse 2003:1102.



Elcertifikat

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Utsldppsrditter och elcertifikat

2a§

Elcertifikat  behandlas  som
lagertillgdngar om den
skattskyldige innehar en sadan
anliggning som beréttigar honom
att bli tilldelad elcertifikat enligt
2kap. lagen (2003:113) om
elcertifikat eller dr kvotpliktig
enligt 4 kap. samma lag.
Elcertifikaten fér vid beskattningen
tas upp till det ldgsta av
anskaffningsvirdet och verkliga
vdrdet dven om de tagits upp till ett
haogre virde i rikenskaperna.

* Senaste lydelse 2003:118.

Utsldppsrdtter och elcertifikat
behandlas som lagertillgdngar om
den skattskyldige

1. driver en sdadan verksamhet
som berdttigar den skattskyldige
att bli tilldelad utsldppsriitter
enligt 3 kap. lagen (2004:000) om
handel med utsidppsriditter,

2. innehar en sddan anldggning
som berittigar den skattskyldige att
bli tilldelad elcertifikat enligt
2 kap. lagen (2003:113) om
elcertifikat, eller

3. i ndringsverksamhet hanterar
sin egen eller ndagon annans
kvotplikt enligt 4 kap. lagen om
elcertifikat.

22b§

Med firetag i intressegemenskap
avses i 22 coch 22 d §§

— foretag som med avdragsrdtt
kan ldmna koncernbidrag till
varandra, och

—i fraga om handelsbolag,
handelsbolaget och ett annat
[foretag som ingar i samma koncern
som bolaget.

Ett foretag skall anses ingd i en
intressegemenskap bara till den del
det dr skattskyldigt i Sverige for
innehav av eller kapitalvinst pd
utslappsrdtter eller elcertifikat. 1
fraga om handelsbolag skall i
stillet gdlla att deldgaren dr
skattskyldig i Sverige for sadant
innehav eller sadan vinst.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

22c¢§

Sadana skattskyldiga som avses i
22 a § och foretag som ingdr i
samma intressegemenskap som en
sddan skattskyldig skall ta upp
lager av  utsldppsrdtter  och
elcertifikat till
nettoforsdljningsvdrdet. Lagret av
utsldppsrdtter eller elcertifikat far
dock tas upp till anskaffningsvirdet
om samtliga foretag i
intressegemenskapen tar upp sina
respektive  lager —av  sadana
tillgéngar till anskaffningsvdrdet.

22d§

Om sammanlagda utsldpp eller
kvotplikter  inte motsvaras av
innehavda  utsldppsrdtter  eller
elcertifikat vid beskattningsarets
utgang, far avdrag bara goras for
den  skuld som  motsvarar
mellanskillnaden. Avdraget skall

aterforas det foljande
beskattningsdret. De sammanlagda
avdragen hos  foretag i

intressegemenskapen far uppgd
hogst till ett belopp som motsvarar
skillnaden  mellan  foretagens

samlade utsldpp respektive
kvotplikter och foretagens samlade
innehav av utsldppsrdtter

respektive elcertifikat.

29 kap.
28
Med néringsbidrag avses stod utan Aaterbetalningsskyldighet som
limnas till en niringsidkare for nédringsverksamheten av staten,
Europeiska gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer
som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§ och allménningsskogar enligt lagen
(1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.

Med ndringsbidrag avses ocksa
stéd som ldmnas i form av
elcertifikat och utsldppsrdtter till
sddana skattskyldiga som avses i
17 kap. 22a § 1 och 2.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005. De nya bestimmelserna
om elcertifikat tillimpas dock forsta gangen pad beskattningsér som
pabérjas efter utgangen av ar 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



