Justitieutskottets betankande
2007/08:JulU19

En langsiktigt hallbar
tingsrattsorganisation

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2007/08:117
En langsiktigt hallbar tingsréttsorganisation samt fyra motioner som véckts
med anledning av skrivelsen.

I skrivelsen redogdr regeringen for hur tingsréttsorganisationen ska
utvecklas vidare och regeringen tar stillning till samtliga inneliggande for-
slag till fordndringar av tingsréttsorganisationen.

Utskottet, som inte gdr nagon annan beddmning &n regeringen, avstyr-
ker samtliga motioner och foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna.

I drendet finns en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2007/08:117 till handlingarna.

2. Den framtida tingsrittsorganisationen
Riksdagen avslir motionerna 2007/08:Ju27, 2007/08:Ju28, 2007/08:
Ju29 och 2007/08:Ju30.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 22 april 2008

Pa justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Krister Hammarbergh (m), Margareta Persson (s), Ulrika
Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrom (s), Cecilia Wigstrom i Gote-
borg (fp), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m),
Lena Olsson (v), Kerstin Haglo (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan
(mp), Anders Hansson (m), Maryam Yazdanfar (s) och Mildred Thulin (c).
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Utskottets overvidganden

En langsiktigt héllbar tingsréttsorganisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsforslag om att inte genomfora vissa
av de aviserade fordndringarna och ett forslag om att nuvarande
tingsrattsorganisation i sin helhet inte bor fordndras.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Skrivelsen

Det &vergripande malet for réttsvasendet dr den enskildes réttstrygghet och
rattssikerhet. Regeringen anser att tingsrittsorganisationen ska vara upp-
byggd sd att mél och drenden kan handldggas rittssédkert och effektivt.
Organisationen maste utvecklas i takt med att kraven fran samhéllet okar.
Utgangspunkten for arbetet med att vidareutveckla tingsrittsorganisationen
r enligt regeringen att domstolarna ska ha en funktionell geografisk sprid-
ning i forhallande till allmdnheten, niringslivet och rittsvdsendets Ovriga
myndigheter samtidigt som organisationen skapar forutséttningar for speci-
alisering, kompetensutveckling och en vél fungerande beredningsorganisa-
tion. For regeringen &dr det vidare viktigt att organisationen utvecklas péa
ett sdtt som garanterar att skyddet och sidkerheten for de anstéllda, parter
och andra personer som deltar i en rittegang samt dvriga som besoker dom-
stolarna dr tillfredsstillande.

Regeringen anser att tingsritterna i Katrineholm och Nykoping bor bilda
en tingsritt med site i Nykoping, att tingsrédtterna i Lidkoping, Mariestad
och Skovde bor bilda en tingsritt med séte i Skévde samt att tingsritterna
i Karlskoga och Orebro bor bilda en tingsritt med site i Orebro. Enligt
regeringen bor vidare LinkOpings tingsrdtt ha kansli enbart i Linkoping.
Lunds tingsrétt bor dven fortsdttningsvis ha kansli i Landskrona.

Regeringen gor ocksd bedémningen att samtliga elva tingsratter i Norr-
land boér finnas kvar. Angermanlands tingsritt bér ha kansli enbart i
Hirndsand. Ett tingsstille bor i stillet inrittas i Ornskdldsvik. Slutligen
gor regeringen bedomningen att de sirskilda tingsstillen i Norrland dir det
i dag halls farre 4n tva forhandlingsdagar per vecka bor avvecklas.

Genom denna skrivelse tar regeringen stdllning till samtliga innelig-
gande forslag till férdndringar av tingsrattsorganisationen.
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Motioner

Enligt motion Ju27 (s) bor Katrineholms tingsritt kvarstd som egen dom-
stol och enligt motion Ju28 (s) bor Linkdpings tingsritts kansli i Motala
behallas. T motion Ju29 (s) anfors att skélen for att behélla Lunds tings-
ritts kansli i Landskrona bor formuleras starkare &n vad regeringen gjort i
skrivelsen. Enligt motion Ju30 (s) bor tingsréttsorganisationen sidsom den
ser ut i dag inte fordndras.

Utskottets stillningstagande

Kraven pa en hog kvalitet i domandet samt pa tillgdnglighet, serviceniva
och sdkerhet forutsitter att domstolarna ges verktyg att utveckla sin verk-
samhet och vidmakthélla en hég kompetens. For att langsiktigt kunna
garantera en hog kvalitet i den démande verksamheten bor domstolarna
vara dimensionerade pé ett sitt som ger mdjlighet till specialisering, kom-
petensutveckling och en vil fungerande beredningsorganisation. Alla ska
ha samma tillgdng till domstolsverksamhet av hog kvalitet oberoende av
var i Sverige man bor. Utskottet anser i likhet med regeringen att de geo-
grafiska forhallandena ger vid handen att samma modell inte kan anvédndas
i hela landet. En allmén utgéngspunkt &r som regeringen ocksa anfor i skri-
velsen att domstolarna bor ha en tillrdcklig storlek. Domstolar som é&r
bérkraftiga i sin ddmande och administrativa verksamhet skapar forutsitt-
ningar for en béttre domstolsverksamhet. Regeringen framhaller i skrivel-
sen att en sddan bedomning ocksa har stdd av Statskontorets utvérdering
av hittills genomforda fordndringar under aren 1999 till 2006 (Samman-
slagna tingsritter, 2007:9).

Katrineholms tingsrdtt

Enligt regeringen har Katrineholms och Nykdpings tingsritter var for sig
inte tillricklig storlek for att i ett lingre perspektiv kunna leva upp till de
krav som maste stdllas pad verksamheten. En sammanslagen domstol skulle
enligt regeringen bli barkraftig och skapa forutséttningar for specialisering,
kompetensutveckling och en vél fungerande beredningsorganisation.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att verksamheten bist
frimjas av att Katrineholms och Nykdpings tingsrétter ldggs samman till
en tingsritt med kansli i Nykdping. Motion Ju27 avstyrks.

Linképings tingsrdtts kansli i Motala

Flerortsmodellen har utvérderats i olika sammanhang och har dérvid varit
foremal for kritik. I Statskontorets utvérdering konstateras att modellen
endast bidrar till att uppfylla malet avseende bibehallen tillgénglighet. Det
konstateras vidare i rapporten att ovriga mal motverkas av modellen. Vid
anvindandet av flerortsmodellen blir det séledes svérare att ta till vara de
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamhetsfordelar som uppnds med stdrre tingsritter. Aven mdjlighe-
terna for ett rationellt ledarskap och en god arbetsmiljo for hela tingsrétten
forsdmras av att tingsratten har flera kansliorter.

Utskottet noterar att av bl.a. en skrivelse fran Linképings tingsrétt till
regeringen framgar att modellen innebér oldgenheter i form av effektivitets-
forluster, ledningsproblem, minskad flexibilitet och ojdmn arbetsbelastning.
Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att det endast bor vara en
kansliort i domsagan och att avstanden inte &r sddana att dessa sjdlvstin-
digt talar for att domstolsverksamhet ska bedrivas pd mer &n en ort.
Motion Ju28 avstyrks.

Lunds tingsrdtts kansli i Landskrona

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen om att flerortsmodel-
len bor behallas endast om det dr pékallat av speciella omstdndigheter i
det enskilda fallet. Som regeringen anfor i skrivelsen finns det i Lands-
krona en sérskild problematik som innebér att Lunds tingsrétt 4ven fortsétt-
ningsvis bor ha kansli i Landskrona. Utskottet avstyrker motion Ju29 i den
man den inte dr tillgodosedd med det anforda.

Reformen i ovrigt

Nar det géller den framtida tingsréttsorganisationen &r det viktigt att fram-
halla vad regeringen anfor i skrivelsen om att samma modell inte kan
anvdndas i1 hela landet. Utgéngspunkterna for arbetet med att vidareut-
veckla tingsréttsorganisationen far dérfor i varje enskilt fall vigas samman
for att na upp till en langsiktigt héllbar tingsrittsorganisation i hela landet.
Tingsrittsorganisationen i Norrland utgér hérvid en sérskild fraga. Reger-
ingen gav i september 2005 i uppdrag 4t Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvarden att gemensamt ldmna forslag
for en forbidttrad samordning av réttsvisendets myndigheter i Norrland
(dnr Ju2005/5300/DOM). Det konstaterades i uppdraget att organisationen
for de olika myndigheterna inom réttsvdsendet utvecklats mer eller mindre
oberoende av varandra och att den geografiska samordningen mellan rétts-
viasendets myndigheter inte alltid &r optimal. Det framholls vidare att
rattsvdasendets myndigheter inbordes dr beroende av varandras verksamhe-
ter samt att det, for att resultaten ska bli sd goda som mgjligt, ar viktigt
att var och en av myndigheterna ser sin roll i rittskedjan och pa olika sétt
underldttar dvriga myndigheters insatser. Uppdraget redovisades i februari
2007 genom rapporten Forbéttrad samordning av réttsvisendets myndighe-
ter i Norrland. I rapporten foreslogs bl.a. att det bor inrdttas ldnsvisa
domsagor med en huvudort i varje ldn och att nuvarande tingsrétter och
tingsstéllen utanfor huvudorten, med tva eller fler forhandlingsdagar per
vecka, blir obemannade tingsstillen men att undantag bor goras for Galli-
vare dir fast bemanning dr nddvindig av geografiska skal.
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Enligt regeringens skrivelse skulle den i rapporten foreslagna 16sningen
leda till alltfor stora avstdnd inom domsagorna och tillgédngligheten for inva-
narna skulle forsimras i sddan utstrickning att det inte vdger upp de
verksamhetsmassiga skilen for en sammanlidggning. Utskottet ansluter sig
till detta och ser positivt pa regeringens bedomning att samtliga elva tings-
réitter i Norrland bor finnas kvar.

Enligt utskottets mening skapar de fordndringar som regeringen aviserar
sammantaget en langsiktigt héllbar tingsréttsorganisation med forutsétt-
ningar for en hog kvalitet i verksamheten. I detta sammanhang vill utskot-
tet ocksd podngtera att det nu skapas forutsittningar for att tillgodose det
eftersatta investeringsbehovet i lokaler. P4 sa sitt kan skyddet och sékerhe-
ten for de anstillda, parter och andra personer som deltar i en réttegang
garanteras. Eftersom regeringen genom skrivelsen tar stdllning till samtliga
aterstdende forslag till fordndringar av tingsréttsorganisationen, kommer
organisationen nu att fa arbetsro och mgjlighet att fokusera pd kvaliteten i
den domande verksamheten. Darmed torde ocksd mgjligheterna till en god
rekrytering av domare oka.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handling-
arna och avslar motion Ju30.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Den framtida tingsréttsorganisationen, punkt 2 (s, v, mp)

av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s),
Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo (s), Mehmet Kaplan
(mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju27, 2007/08:
Ju28, 2007/08:Ju29 och 2007/08:Ju30.

Stdllningstagande

Tingsréttsorganisationen fordndrades kraftigt mellan &ren 1999 och 2006.
De forandringar som da genomfdrdes medforde att kraven pa en effektiv
tingsréttsorganisation med hog kvalitet i ddmandet samt tillgénglighet, ser-
vicenivd och sdkerhet uppnaddes. Regeringen aviserar nu ett antal fordnd-
ringar som leder till fdrre tingsrétter, farre kansliorter och férre
tingsstillen. De vinster regeringen anser sig uppnd med dessa forslag dver-
véger inte de negativa effekterna. Balansen som nu finns i organisationen
mellan olika krav kommer att ryckas undan. Det anforda innebédr bl.a. att
Katrineholms tingsrétt och Linkdpings tingsrétts kansliort i Motala bor fin-
nas kvar. Vi anser ocksé att skélen for att behélla Lunds tingsritts kansli-
ort i Landskrona bor formuleras starkare &n vad regeringen gor.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringens beddomningar som de redo-
visas 1 skrivelsen inte bor ligga till grund for ytterligare férédndringar.



2007/08:JuU19

BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:117 En langsiktigt héllbar tingsrittsorganisa-
tion.

Foljdmotionerna

2007/08:Ju7 av Fredrik Olovsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Katrineholms tingsrétt kvarstar som egen domstol.

2007/08:Ju28 av Sonia Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Motala ska behéllas som kansliort inom Linkdpings tings-
ratt.

2007/08:Ju29 av Anders Karlsson och Christin Hagberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att ddomande verksamhet i Landskrona blir kvar.

2007/08:Ju30 av Thomas Bodstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tingsrittsorganisationen som den ser ut i dag inte bor for-
andras.
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