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Justitiedepartementet EU-namnden

Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialforsakringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets méte for rattsliga och inrikes
fragor (RIF) den 10-11 mars 2016

INRIKES FRAGOR

1. Godkannande av den prelimindra dagordningen

Se bifogad prelimindr dagordning.

Lagstiftningsoverldggningar
2. (ev.) Godkdannande av A-punktslistan (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har annu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3.  Europeisk grans- och kustbevakning: Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om en europeisk grans- och kustbevakning och om
upphdavande av forordning (EG) nr 2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007 och
beslut 2005/267/EG (forsta behandlingen) (Sr Ygeman)
=  Lagesrapport

Avsikten med behandling i radet
Lagesrapport

Bakgrund

Kommissionen antog forslaget till forordning om en europeisk grans- och
kustbevakning den 15 december 2015. I Europeiska radets slutsatser fran den 18-19
februari fastslas att forhandlingstakten ska 6ka for att nd en politisk 6verenskommelse
med Europaparlamentet om forslaget under nederlandskt ordférandeskap. Vid RIF-
radet den 25 februari presenterade ordférandeskapet en lagesrapport om hur langt



man kommit i forhandlingarna. Det star nu klart att ordférandeskapets malsattning ar
att nd en 6verenskommelse om forslaget vid RIF-radet i april.

Kommissionens forslag har diskuterats pa arbetsgruppsniva i radet (gransgruppen) vid
fem tillfallen. Delar av forslaget har dven diskuterats i formella och informella
Strategiska kommittén for invandring, granser och asyl (Scifa)samt vid det informella
ministermotet for rattsliga och inrikes fradgor den 25 januari 2016. Under Coreper den
23 februari diskuterades ordforandeskapets kompromissforslag avseende kapitel 1 och
2, vilket fick ett brett stod frdn medlemsstaterna. Artiklarna kommer dock att bli
foremal for ytterligare forhandlingar och 6vervaganden.

Ordférandeskapet forvantas vid det aktuella rddsmotet avge en lagesrapport.

Svensk standpunkt
Se bifogad rddspromemoria.

4. Viseringspolitik (Sr Johansson)

a) Viseringskodex: Forslag till Europaparlamentets och radets
férordning om unionskodexen om viseringar (viseringskodex)
(omarbetning) (forsta behandlingen)

b) Rundresevisering: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inforande av en rundresevisering och om dndring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 562/2006 och
(EG) nr 767/2008
(forsta behandlingen)

=  Lagesrapport/(ev.) allman inriktning

Avsikten med behandlingen i radet
Lagessrapport och eventuellt antagande av allman inriktning avseende rattsakterna.

Dokument: Det har dannu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument:
Faktapromemoria 2013/14:FPM77
Faktapromemoria 2013/14:FPM78
KOM(2014) 163

KOM(2014) 164

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: 2 oktober 2015

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: 1 oktober
2015 (6verldggning med socialf6rsikringsutskottet)

Bakgrund



[ april 2014 presenterade kommissionen ett forslag till 6versyn av viseringskodexen
samt ett forslag om att inrdtta en ny tillstandstyp, rundreseviseringen. Kommissionen
presenterade dven en rapport som tog sikte pa de fortsatta utmaningarna ndr det galler
EU:s viseringspolitik och hur viseringspolitiken kan bidra till ekonomisk tillvaxt, vilket
ocksad genomsyrar de aktuella forslagen pa ett tydligt satt.

Viseringskodexen

Viseringskodexen reglerar alltifran hur viseringsansokningsformuldret ska vara
utformat, hur arbetet pa konsulatens viseringsavdelningar ska organiseras och vilka
avslagsgrunder som finns for Schengenviseringar till hur biometri ska upptas. Aven
arbetsuppgifterna for de lokala Schengensamarbetena samt hur medlemsstaterna kan
samarbeta med varandra eller med externa tjansteleverantorer nar det galler
viseringshantering regleras.

Forslaget syftar till att erbjuda ytterligare forenklingar i samband med
viseringsutfardande genom krav pd kortare handlaggningstider och tidsfrister for
konsultationer, utokade kategorier som atnjuter avgiftsfrihet, bindande regler vad
galler utfardande av langtidsviseringar som galler for flera inresor samt 6kade krav pa
konsular tillganglighet (genom samarbeten med externa tjansteleverantérer och
samarbete mellan medlemsstaterna). Forslaget innebar dven betydande forenklingar
for slaktingar till EU-medborgare, exempelvis minskade dokumentationskrav.

En viktig del i kommissionens forslag bygger pa att bedomningen av
viseringsansokningar i hogre grad ska baseras pa den enskilde s6kandens
viseringshistorik, vilken i och med inférandet av VIS (Visa Information System, dar
biometriska uppgifter registreras for samtliga s6kande) blir lattare att folja. Kriterierna
gors mdtbara och mer objektiva dn tidigare.

Forslaget har forhandlats i radsarbetsgrupp sedan senvaren 2014 och medlemsstaterna
ar i princip 6verens kring en gemensam radsposition.

Rundreseviseringen
Rundreseviseringen ska gdlla for personer som ska rora sig inom flera
medlemsstaters territorium under mer dn 9o dagar, under forutsattning att de inte
vistas pad en enskild medlemsstats territorium i mer an 9o dagar under en 18o-dagars
period. Viseringen ska inforas bade for de tredjelandsmedborgare som i dagsldget ar
skyldiga att inneha visering vid inresa till Schengen for kortare vistelser och for de
tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran detta krav.

Forslaget syftar till att omhanderta en lucka i det nuvarande regelverket. Det finns i
dagsldget inte ndgon Schengenvisering eller annat tillstaind som mojliggor tillfalliga
vistelser i olika Schengenldnder 6verstigande 9o dagar. Forslaget riktar sig till de
manga tredjelandsmedborgare som har legitima skal att resa inom Schengenomradet
under en langre tid, t.ex. turnerande artister och professionella sportutdvare.
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Forslaget innebar att bilaterala viseringsfrihetsavtal som i dagsldget mojliggor for
ackumulerade vistelser inom Schengen kommer att suspenderas. Genomforandet av
forslaget ar en viktig forutsattning for genomforandet av paketet om smarta granser.

Forslaget kan komma att inkluderas i viseringskodexen. Forslagen forhandlas
parallellt. Forhandlingar avseende rundreseviseringen inleddes i arbetsgruppen i
borjan av 2015 och en forsta lasning av forslaget har genomforts.

Svensk stdndpunkt

Sverige stodjer den pagdende Gversynen av viseringskodexen samt forslaget om att
inrdtta en rundresevisering. Forslagen vantas bidra till en 6kad harmonisering av den
gemensamma viseringspolitiken samt till en forenklad och mer lattillganglig
viseringsprocess. Forslagen kommer att forenkla resandet till och fran
Schengenomradet och kommer att bidra till en 6kad personrérlighet och darigenom
till positiv ekonomisk tillvaxt. Inforandet av en rundresevisering ar angelaget eftersom
det omhandertar en lucka i den nuvarande lagstiftningen, vilket ar en forutsattning for
ett effektivt genomforande av smarta granserpaketet.

Forslagen behover dock utformas kostnadsneutralt. Det ar dven nédvandigt att en
balans uppratthadlls mellan férenklingar och viseringssystemets syfte nar det galler att
motverka risker och uppratthdlla den allmdnna ordningen och sdkerheten.

Regeringen ar i huvudsak positiv till foreliggande forslag, vilka dock fortfarande ar
under férhandling. Regeringens forhoppning ar att radet snart ska avsluta sin
behandling av dessa rattsakter och att diskussioner med Europaparlamentet kan
inledas. Betraffande frigan om eventuellt antagande av allman inriktning far
regeringen dterkomma om ett slutligt forslag till sdidan presenteras infor det aktuella
radsmotet.

5. Vapen: Forslag till Europaparlamentets och rdadets direktiv om dandring av radets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen (forsta
behandlingen)(Sr Ygeman)
=  Riktlinjedebatt/lagesrapport

Avsikt med behandlingen i radet
Riktlinjedebatt/ lagesrapport

Bakgrund

Den 18 november 2015 antog kommissionen dels sin kommissionsférordning om
avaktivering, dels ett forslag till revidering av EU:s vapendirektiv. Den 4 december
antog kommissionen ocksa en EU-handlingsplan om bekdmpning av illegala
skjutvapen och sprangamnen. Vapendirektivet reglerar privatpersoners forvarv och
innehav av skjutvapen men omfattar inte statens vapen, t.ex. for polis och militar.
Direktivet delar in skjutvapen i fyra kategorier, (A)Forbjudna, (B)Tillstandspliktiga,



(C)Anmalningspliktiga och (D)Ovriga vapen. Utkastet innehaller forslag till en rad
skarpningar i forhallande till nuvarande direktiv till exempel
- Den nuvarande mgjligheten att i undantagsfall bevilja tillstand for
helautomatiska skjutvapen (kategori A) stryks.
- Vissa halvautomatiska skjutvapen fors 6ver fran kategori B.7 till kategori A och
forbjuds darmed.
- Forbattrat informationsutbyte med upprattande av nationella vapenregister
som kan kommunicera pa EU-niva.
- Ett EU-system for markning av alla vapen ska inrattas.
- Direktivet ska dven omfatta larm-, start-, signal- och akustiska vapen.
- Distanshandel mellan privatpersoner begransas.
- Det foreslas att licenser ska bli tidsbegransade samt obligatorisk
lakarundersokning av nya licensinnehavare.

Direktivforslaget presenterades for forsta gangen av kommissionen i rddsarbetsgrupp
den 26 november 2015, varvid medlemsstaterna framforde sina forsta preliminara
synpunkter. Frdgan har darefter forhandlats i radsarbetsgrupp och tva lasningar har
genomforts.

Infor RIF-radet kommer ordférandeskapet att presentera ett diskussionspapper i vilket
man ber ministrarna ta stallning till specifika fragor i forslaget till vapendirektiv. De
kommer troligen att rora:

1. eventuellt undantag frdn 18-drsgransen for tillstand och innehav,

2. obligatoriska lakarundersokningar och i sa fall hur de ska vara utformade,

3. forbud for vissa halvautomatiska vapen for civilt bruk,

4. undantag fran forbudet mot helautomatiska vapen, samt

5. internethandel for privatpersoner.

Svensk standpunkt
Se bifogad rddspromemoria.

6. Ovriga fragor (Sr Johansson, Sr Ygeman)
=  Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Avsikten med behandlingen i rddet
Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nagot om dagordningspunktens innehall.

Svensk stdandpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvdntas inte avge ndgon standpunkt.



Icke lagstiftande verksamhet
7. Godkdannande av A-punktslistan (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

8. Migration (Sr Johansson)
a) Ldgesrapport och uppfoljning av vidtagna atgarder
b) Framtida insatser
=  Diskussion

Avsikten med behandlingen i rddet
Rddet forvantas diskutera den nuvarande situationen pa migrationsomradet samt folja
upp vidtagna atgirder. Aven framtida atgirder ska diskuteras.

Dokument: -
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 6, g och 27 november 2015 och
den 19 februari 2016.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till socialférsakringsutskottet den 5 och den 26 november 2015.

Rdttslig grund och beslutsforfarande: -

Bakgrund

Under RIF-rddet den 10-11 mars kommer en uppfoljning ske av hostens och vinterns
radsmoten pa migrationsomradet och av de atgarder man beslutat vidta for att hantera
migrationskrisen.

Svensk standpunkt
EU maste solidariskt genomfora de beslut som fattats for att gemensamt 16sa
migrationssituationen.

EU:s asylhantering madste fungera langsiktigt och utgoras av ett system dar alla
medlemsstater delar solidariskt pa ansvaret att ta emot manniskor i behov av skydd.

Det ar viktigt att EU far till stand ett battre dtervandande och ett battre samarbete om
atertagande med tredjelander, inte minst for att fa till stand fungerande hot spots och
en intern omfordelning av asylsokande.



9. Framtiden for EU:s asylsystem (Sr Johansson)
=  Diskussion

Avsikten med behandlingen i radet
Diskussion

Dokument: Det har inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen i radet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Kommissionen har aviserat att ett forslag till en revidering av Dublinsystemet ska
presenteras under senare delen av varen. | ett meddelande dessforinnan, antagligen i
borjan av mars, forvantas kommissionen bland annat presentera olika alternativ om
utvecklingen av systemet. Dessa kan forvantas omfatta allt fran att behdlla nuvarande
Dublinférordningen med mindre justeringar till ett system med ansvarsférdelning av
alla asylsokanden mellan medlemsstaterna.

Svensk standpunkt

EU:s framtida asylsystem ska uppna en jamnare fordelning av asylsokande, vara
langsiktigt hallbart och varna asylratten. Alla medlemsstater mdste solidariskt dela pa
ansvaret att ta emot manniskor i behov av skydd.

Asylsystemen i EU bor harmoniseras i hogre grad an idag, i syfte att i hela unionen
uppna en godtagbar standard vad galler regler och genomforande. Det innebar att ett
enskilt medlemsland i vissa delar kan ha en mer generos instdllning an den som EU
som helhet.

Fordelning av alla asylsdkande ska ske baserat pa en justerbar fordelningsnyckel som
viktar ett antal objektiva kriterier, saisom BNP, befolkning, arbetsloshet och tidigare
anstrangningar pa asylomradet.

Registrering och ansokan ska goras i den forsta medlemsstaten. Kapaciteten att ta
emot asylsokande maste starkas, sarskilt genom utbyggda ans6kningscentra (hotspots)
vid EU:s yttre landgranser. Fordelning mdste kunna ske fran alla medlemsstater.
Darutover ska en medlemsstat under sarskilda omstandigheter ha mojlighet att valja
att prova en asylansokan utanfor omfordelningen om man sa 6nskar.

En asylsokande ska inte ha ratt att valja vilken medlemsstat som ska prova ansokan.
Men infor omfordelningen ska i den man det ar mojligt tas hansyn till exempelvis



sprakkunskaper eller annan koppling till landet. Det kan dock inte finnas en garanti for
att komma till ett visst land. Familjer ska hallas samman.

Hanteringen i ans6kningscentra maste vara effektiv och hallas kort. Efter registrering
och inledande hantering ska den s6kande snabbt fa besked om vilken medlemsstat
som ska prova asylansokan.

Sekundara forflyttningar ska inte vara tillatet i storre utstrackning dn enligt dagens
EU-regler.

Okat operationellt stod till EASO behovs.
Asyls6kande som har fatt avslag maste lamna unionen utan drojsmal.

God kontroll 6ver EU:s yttre grans kravs for att kunna uppratthalla det nya
asylsystemet och registrera alla asylsokande.

10. Terrorismbekdmpning' (Sr Ygeman)

a) Uppfoljning: genomforandet av radets slutsatser av den 20 november
2015
=  Diskussion

b) "Motverkande av terrorismresor”
=  Information fran ordférandeskapet

¢) "Motverkande av vildsbejakande extremism"
=  Information fran ordférandeskapet

Avsikten med behandlingen i rddet

Allman debatt om genomforandet av radsslutsatserna fran den 20 november 2015 om
atgarder mot terrorism. Foljt av information fran ordférandeskapet om insatser for att
motverka terroristresor respektive vildsbejakande extremism.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: 14406/15

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Kampen mot terrorism behandlades
under 2015 den 6 mars, den 12 juni, den 2 och den 7 oktober samt den 20 och den 27
november infor RIF-radsmoéten samt den 28 januari 2016 infor det informella
ministermotet for rattsliga och inrikes fragor den 29-30 januari och den 1 februari
infor Europeiska radets informella mote den 12 februari.

1

Undantagsvis i narvaro av de associerade landerna



Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: Kampen
mot terrorism behandlades i justitieutskottet under 2015 den 27 januari och infor
radsmoten den 5 mars, den 11 juni, den 1 oktober samt den 26 november. Information
gavs aven till justitieutskottet den 27 januari 2016.

Bakgrund

Efter terroristattentaten i Paris den 13 november 2015 antog radets mote for rattsliga
och inrikes fragor den 20 november slutsatser om atgarder mot terrorism.
Rddsslutsatserna omfattar atgarder inom sex huvudomraden: passageraruppgifter
(PNR), skjutvapen, starkt granskontroll vid yttre grans, informationsutbyte,
finansiering av terrorism samt rattsliga dtgarder mot terrorism och valdsbejakande
extremism.

Atgirder for att stirka informationsutbytet ar sirskilt prioriterade av det nederlindska
ordforandeskapet. Den 1 mars arrangerar ordférandeskapet en hognivakonferens pa
temat informationsutbyte om utlandska terroriststridande. Ordférandeskapet kommer
att informera radet om konferensens slutsatser.

Svensk standpunkt

Regeringen stodjer EU:s arbete mot terrorism. Samarbetet inom EU ar centralt for
Sveriges internationella arbete mot terrorism. Det ar viktigt att beslutade dtgarder
genomfors inom utsatt tid.

Regeringens installning till enskilda atgarder tar sin utgangspunkt i de principer som
framgar i Forebygga, forhindra och forsvdra — den svenska strategin mot terrorism [skr.
2014/15:146].

For att forhindra terrorism ar det nédvandigt att brottsbekampande myndigheter har
mojlighet att utbyta information 6ver nationsgranserna i den omfattning som behdvs
for en effektiv terrorismbekampning.

All terrorismbekampning, inklusive informationsutbyte, ska ske i enlighet med
grundlaggande rattigheter och med héansyn till skyddet av den personliga integriteten.

11. Ovriga fragor (Sr Johansson)
- Kommissionens rekommendation av den 11 januari 2016 om ett
frivilligt humanitart mottagandesystem tillsammans med Turkiet

Avsikten med behandlingen i radet

Dagordningspunkten dar anmald som en 6vrig fraga. Information om kommissionens
rekommendation om ett frivilligt humanitart mottagandesystem tillsammans med
Turkiet.
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Dokument: C(2015) 9490 final (bifogas)
Tidigare dokument: -
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: 2016-02-
u(information till SfU).

Bakgrund
[ uttalandet till toppmotet mellan EU och Turkiet den 29 november 2015 betonade EU

vikten av ansvarsfordelning inom ramen for samarbetet mellan Turkiet och EU.
Bidraget fran EU-medlemsstaternas nuvarande vidarebosattningsprogram lyftes fram. I
december informerade kommissionen medlemsstaterna om planerna pa att lagga fram
en rekommendation om humanitart mottagande av skyddsbeh6vande syrier fran
Turkiet. Det handlade om ett frivilligt program med malsattningen om brett
deltagande fran medlemsstaterna, kopplat till handlingsplanen fér EU-Turkiet men
inte som en del av den. I Europeiska rdadets slutsatser den 18 december uppmanades
radet att skyndsamt behandla rekommendationen.

Den 11 januari 2016 presenterade kommissionen sin rekommendation om ett frivilligt
program for mottagande av syrier pa humanitar grund. Rekommendationen har
diskuterats i asylarbetsgruppen under februari 2016. Nagra medlemsstater har pdtalat
vikten av frivillighet vad galler deltagande i programmet och av konditionalitet i
forhdllande till Turkiets dtaganden gentemot EU.

Europeiska radet vantas hdlla ett extrainsatt mote med Turkiet den 7 mars for att
diskutera flyktingkrisen och laget kring genomfoérandet av handlingsplanen for EU-
Turkiet.

Innehallet i kommissionens rekommendation om ett frivilligt program for mottagande
av syrier kan sammanfattas enligt f6ljande.

Omfattning: Personer som flytt fran Syrien och som ar i behov av internationellt skydd
samt har registrerats av turkiska myndigheter fore den 29 november 2015. De som kan
komma att omfattas ska beviljas uppehallstillstand enligt skyddsgrundsdirektivets
bestammelser som alternativt skyddsbehovande eller beviljas annat likvardigt
temporart skydd och uppehallstillstdind under minst ett ars tid.

Standardiserad procedur for humanitdrt mottagande: Urvalsproceduren ska ske i
samarbete mellan deltagande stater, Turkiet, UNHCR och EASO. Vid urvalet ska
beaktas UNHCR:s kriterier for utsatta personer och hansyn ska tas till eventuella
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familjeband i de deltagande staterna. Staterna beslutar enligt deras nationella
regelverk om inresa for individerna.

Motverkande av sekunddra forflyttningar: Insatser ska goras for att motverka sekundara
forflyttningar av 6verforda personer. Exempel pa sadana insatser ar information om
EU-regelverket till de personer som overfors.

Uppfolining: EASO och Frontex ska delta i uppféljningsarbetet. En gemensam
kommitté med representanter fran Turkiet och EU och som ska ledas av EU-
kommissionen foreslas inrdttas i syfte att ansvara for 6vervakning av uppfoljningen.

Avslutande punkter (det regionala perspektivet): Nar genomforandet av programmet i
forhallande till Turkiet paborjats bor fokus laggas pa vidarebosattning fran Jordanien
och Libanon.

Svensk standpunkt
Engagemanget for vidarebosattningsfragan valkomnas generellt da detta ar ett viktigt
arbete i solidaritetshanseende.

I det aktuella laget, med den hoga asylinstromningen, ar for narvarande svensk
formaga att delta i ytterligare insatser begransad. Sverige har emellertid for avsikt att
oka antalet vidarebosattningsplatser successivt till 5000 ar 2018. Sverige star likval
berett att stodja med kunskap pa vidarebosattningsomradet och att dela med oss av
vara erfarenheter.

RATTSLIGA FRAGOR
Lagstiftningsoverldggningar

12. Den digitala agendan (Sr Johansson)

a) Tillhandahallande av digitalt innehall: Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om vissa aspekter pa avtal om tillhandahallande av
digitalt innehall (forsta behandlingen)

b) Distansforsdljning av varor: Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om vissa aspekter pa avtal om forsdljning av varor pa natet och
annan distansforsdljning av varor (férsta behandlingen)

=  Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i rddet

Ordforandeskapet har presenterat en framstegsrapport. Ministrarna foreslas notera
rapporten och godkanna att det fortsatta arbetet primart fokuserar pa forslaget till
direktiv om tillhandahdllande av digitalt innehall.
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Dokument: 6150/16 LIMITE JUSTCIV 17 CONSOM 30 DIGIT 10 AUDIO 12 CODEC 165
(bifogas)

Tidigare dokument: KOM (2015) 634 slutlig 2015/0287 (COD)
KOM (2015) 635 slutlig 2015/0288 (COD)

FPM 2015/16:FPM 36

FPM 2015/16:FPM 37

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Nej

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till Civilutskottet den 9 februari 2016.

Bakgrund

Den 9 december 2015 presenterade KOM, som en del av strategin for den inre digitala
marknaden, tva direktivforslag. Det ena forslaget handlar om avtal om digitalt innehall
som ndringsidkare tillhandahdller konsumenter (t.ex. spel, filmer och mjukvaror). Det
andra direktivforslaget tar sikte pa natforsdljning eller annan form av
distansforséljning av varor (t.ex. skor, klader och leksaker) fran naringsidkare till
konsument. Direktiven innehdller i vissa avseenden fullharmoniserande bestammelser
och deras overgripande syfte ar att underlatta for konsumenter och naringsidkare att
veta vilka regler de har att ratta sig efter nar de ingar gransoverskridande
konsumentavtal pa dessa omraden, vilket forvantas leda till en positiv utveckling av
den inre digitala marknaden. Férhandlingarna ar hogt prioriterade av
ordforandeskapet.

Svensk standpunkt
Regeringen delar ordférandeskapets syn om att arbetet bor bedrivas pa det satt som
ordférandeskapet har foreslagit i sin framstegsrapport.

13. Europeiska dklagarmyndigheten: Forslag till rddets forordning om inrdttande
av Europeiska dklagarmyndigheten (Sr Ygeman)
=  Riktlinjedebatt

Avsikt med behandling i rdadet
Riktlinjedebatt

Bakgrund

RIF-rddet ska fora en riktlinjedebatt om forslaget om inrattandet av en europeisk
aklagarmyndighet (Eppo). Debatten syftar till att ge ledning till hur man kan ga vidare
med forhandlingarna av férordningen i vissa delar. Vid RIF-raden i juni, oktober och
december 2015 kom ministrarna i princip 6verens om den huvudsakliga utformningen
av artiklarna 1-33 och 35. De artiklarna innehdller centrala bestimmelser om struktur,
behorighet, uppgifter, tillsittande och avskedande av aklagarna, immunitet och
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privilegier, tillgdng till tvangsmedel, det gransoverskridande samarbetet, beslut om
atal, misstanktas och andras rattigheter, fordelning av arenden och jurisdiktion m.m.

Regeringen har under férhandlingarna fitt till stand justeringar av forslaget i linje med
den svenska inriktningen i flera avseenden. De tidigare uppmarksammade mojliga
konflikterna mellan férordningen och svensk ratt har nu till storsta delen undanrojts
eller begransats kraftigt. Forandringarna innebar aven att de nationella myndigheterna
fatt okat inflytande 6ver vilka mal som Eppo ska handlagga, en mindre betungande
rapportering till Eppo och att forverkade tillgangar ska tillfalla medlemsstaterna.
Sammantaget innebdr forandringarna ett storre manoverutrymme for Sverige infor
framtida 6vervaganden vad galler Eppo.

Forhandlingarna hittills i ar har sarskilt behandlat frdgan om Eppo:s relation med
externa parter, dvs. andra myndigheter och organ. Eppo ska etablera nara samarbeten
med Eurojust, Europol och Olaf samt med andra relevanta parter. Eppo ska dven kunna
samarbeta med de medlemsstater som inte deltar i Eppo och med stater utanfér EU.
Sedan arsskiftet har aven artiklarna om sekretess, 6ppenhet, administration, ekonomi
och ikrafttradande m.m. diskuterats. Har dterfinns ett antal svara fragor. Regeringen har
bl.a. verkat for att 6ppenhetsforordningen ska tillampas fullt ut pa Eppo och inte endast
pa dess administrativa verksamhet. Kommissionen stodjer nu det svenska forslaget om
att Eppo ska tillimpa 6ppenhetsforordningen i all sin verksamhet. I forhandlingarna har
aven natts framgang vad galler reglerna om sekretess. En del fragor pa andra omraden
kvarstar dock fortfarande. Exempelvis ar vissa personalfragor alltfor otydligt reglerade,
sarskilt vad gdller de delegerade europeiska dklagarna som ska arbeta lokalt i
medlemsstaterna.

Ordférandeskapet har forklarat att en framstegsrapport ska presenteras vid RIF-rddet.
Det kan antas att flera av de artiklar som diskuterats under daret kommer att ingd i den
rapporten. Ordféranden avser ocksd hadlla en diskussion om kostnaderna fér Eppo.
Forhandlingarna pagar dock fortfarande och det dr dnnu inte kant exakt vilka fragor och
artiklar som ska bli foremal for riktlinjedebatt i radet.

Svensk standpunkt
Se bifogad rddspromemoria.

14. Direktivet om bekiampande av terrorism: Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om bekdmpande av terrorism och om ersattande av radets
rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (férsta behandlingen)(Sr
Johansson)
= Allman inriktning

Avsikten med behandlingen i rddet
Anta en 6verenskommelse om allman inriktning om hela direktivet.

Bakgrund
Den 3 december 2015 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
bekdmpande av terrorism och om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF. Syftet
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ar att faststalla minimiregler rorande definitioner av straffbara garningar samt
pafoljder och sanktioner pa omrddet for terroristbrott, brott med anknytning till en
terroristgrupp och brott med anknytning till en terroristverksamhet samt sarskilda
atgarder for skydd av och hjalp till offer for terrorism.

Forhandlingarna i radet pabdrjades den 7-8 januari 2016. Utover kommissionens
forslag har det under forhandlingarnas gang presenterats ett flertal forslag fran olika
medlemsstater som har varit foremal for langa och svara diskussioner i
radsarbetsgruppen. Detta galler till exempel langtgdende bestimmelser om att
blockera eller ta ner webbsidor, sjilvstudier som en form av mottagande av
terrorismutbildning, forharligande av terroristbrott som ett eget brott, krav pa nya
kanaler for informationsutbyte inom och mellan medlemsstaterna och bestimmelser
om handel med kulturféremal.

Ordférandeskapet har presenterat ett kompromissforslag som i skrivande stund
fortfarande ar foremal for forhandling pa arbetsgruppsniva.

Syftet med behandlingen i rddet ar att anta en 6verenskommelse om allman inriktning
om hela direktivet. Darefter kommer triloger att inledas med Europaparlamentet.

Svensk standpunkt
Se bifogad radspromemoria.

15. Ovriga fragor (Sr Johansson, Sr Ygeman)
=  Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran ordfoérandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordforandeskapet har dnnu inte meddelat ndgot om dagordningspunktens innehall.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvantas inte avge ndgon standpunkt.

Icke lagstiftande verksamhet

16. Ovriga fragor

a) Bestaimmelser om integritetsskydd (EU-USA): Fornyat system for
transatlantiska 6verforingar av personuppgifter (Sr Johansson)
=  Information frdn kommissionen

Avsikten med behandlingen i rddet
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Ordforandeskapet avser informera om den 6verenskommelse som har traffats mellan
Europeiska kommissionen och USA, "EU-US Privacy Shield”, som avses ersatta Safe
Harbor.

Dokument: Det har dannu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 26 februari 2016

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Enligt huvudregeln i dataskyddsdirektivet (liksom i den kommande
dataskyddsférordningen) ar det inte tillatet att Gverfora

personuppgifter till lander utanfér EU och EES som inte har en adekvat skyddsniva for
personuppgifter. Kommissionen kan genom s.k. adekvansbeslut konstatera att ett
tredjeland har en adekvat skyddsniva. USA har generellt inte ansetts ha det.

Ar 2000 antog kommissionen det s.k. Safe Harbor-beslutet som méjliggjorde fri
overforing av personuppgifter fran EU:s medlemsstater till foretag och organisationer i
USA som dtagit sig att folja vissa regler om dataskydd och integritet.

Den 6 oktober 2015 ogiltigforklarade EU-domstolen Safe Harbor-beslutet i ett mal som
rorde Facebooks overforing av personuppgifter fran Irland till USA. De amerikanska
myndigheternas omfattande mojlighet att fa tillgang till personuppgifter som 6verforts
med stod av Safe Harbor-beslutet ansdgs inte forenlig med EU-rdtten, sarskilt ratten
till skydd for privatlivet och skydd for personuppgifter.

Kommissionen och USA har nu tréffat en ny 6verenskommelse om 6verforing av
personuppgifter mellan EU och USA ("EU-US Privacy Shield”). Det som aterstdr ar en
process som ska leda fram till att kommissionen fattar ett nytt adekvansbeslut pa
grundval av 6verenskommelsen. I denna process kommer dels regeringarna, dels
dataskyddsmyndigheterna EU:s medlemsstater, i Sverige Datainspektionen, att
involveras.

Svensk standpunkt
Medlemsstaterna férvantas inte redogora for sina standpunkter i radet.

b) Paraplyavtalet mellan EU och USA: Utkast till avtal mellan Amerikas
forenta stater och Europeiska unionen om skydd av personuppgifter i
samband med forebyggande, utredning, upptackt och lagforing av brott
(paraplyavtalet)

(Sr Ygeman)
= Information fran kommissionen

Avsikten med behandlingen i rddet



16

Information fran kommissionen
Dokument: Det har dannu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: Fakta-PM 2009/10:FPM1oo

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Infér RIF-rdden den 2-3 december
2010 och den 27-28 oktober 2011.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med justitieutskottet den 30 september 2010 samt information till
justitieutskottet infor RIF-rdden den 2-3 december 2010 och den 27-28 oktober 2011.

Bakgrund

For att informationsutbytet mellan EU och USA ska kunna utvecklas ar det 6nskvart
med ett rattsligt bindande avtal om skydd av personuppgifter inom ramen for det
brottsbekdmpande informationsutbytet mellan parterna.

[ slutet av 2010 antog radet for rattsliga och inrikes fragor ett beslut om att inleda
forhandlingar med USA och gav kommissionen mandat att genomfora
forhandlingarna. Forhandlingarna har avslutats och avtalet paraferades i september
2015. Beslut om att ingd dataskyddsavtalet kommer att fattas forst ndr alla parter har
godkant forhandlingsresultatet.

Svensk standpunkt
Medlemsstaterna forvantas inte redogora for sina standpunkter i radet.

<) Digitala bevis: Effektiv straffratt i den digitala tidsaldern: jurisdiktion i
cyberrymden (Sr Ygeman)
=  Information frdn ordforandeskapet om pagaende arbete

Avsikten med behandlingen i rddet
Information fran ordférandeskapet

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet
Tidigare dokument: 13689/15 JAI 817 COPEN 297 DROIPEN 135 CYBER 103
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 27 november 2015

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till justitieutskottet den 26 november 2015.

Bakgrund

Utmaningarna i forhallande till cybercrime fortsatter att 6ka. Fragan om problem
kopplade till cybercrime har behandlats vid ett flertal tillfallen pa EU-niva under
hosten 2015. [ samband med denna behandling togs det fram ett dokument, vari ett
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antal problemomraden identifierades liksom olika atgarder for att komma till ratta
med vissa av dessa problem.

En fraga som lyftes upp ar att insamlandet av elektronisk bevisning ofta ar bradskande
till sin natur och att forfrigningar om 6msesidig rattslig hjalp pa det har omradet ofta
tar for lang tid. Vidare konstaterades att samarbetet med privata sektorn ar mycket
betydelsefullt for att bekampa it-brott, sarskilt i forhdllande till mojligheterna att fa
tillgang till trafikuppgifter som innehas av en utldndsk operator. Trots detta saknas ett
generellt regelverk for hur ett samarbete mellan de brottsbekimpande myndigheterna
och operatorerna ska ga till nar det galler utlimnande av elektronisk bevisning. Det
noterades vidare att den elektroniska bevisningen i ett darende avseende en brotts-
utredning ofta finns hos foretag som ar baserade i USA och att olika standard tillampas
inom EU och USA f6r utlimnande av sddan bevisning. Avslutningsvis togs aven upp
problem som bl.a. avser tillitlighet av elektronisk bevisning och s.k. "loss of location”,
dvs. nar uppgifter lagras ”i molnet”.

Pa rddsmotet den 3-4 december 2015 ombads ministrarna att ange vilken eller vilka av
de problem som ndmns i dokumentet som bor prioriteras i det fortsatta arbetet. Pa
motet gav ministrarna stod till att fortsatta arbeta med fragorna. Flera medlemsstater
ansdg att det var angeldget att arbeta vidare for att l6sa problem relaterade till bl.a.
"loss of location” och samarbetet med utlandska internetoperatorer.

Aven vid det informella ministermétet i Amsterdam den 25-26 januari 2016
diskuterades olika problem knutna till cybercrime. P4 motet behandlades fragor
knutna till de jurisdiktionsproblem som uppstar ndr platsen eller ursprunget fér den
elektroniska information som eftersoks i en brottsutredning inte ar kand. P4 métet
konstaterades dven att samarbetet med privata aktdrer dr av stor vikt men hammas pa
grund av skillnader i olika landers regelverk. Ett problem i det sammanhanget intraffar
ndr internetleverantorer inte lagrar information om sina kunder i samma land som
kunden befinner sig. Detta gdller sarskilt sadana foretag som erbjuder molntjanster.

Ordférandeskapet meddelade att man avsdg att arbeta vidare med fragorna under sitt
ordférandeskap, bl.a. vid en konferens i Amsterdam den 6-8 mars. Expertmotet i mars
syftar till att finna alternativa l6sningar for problemen och utarbeta forslag till en
gemensam ansats for hur fragan ska tas vidare, sa att ordférandeskapet kan
sammanstalla en rapport till radsmétet i juni.

P4 radsmotet i mars ar frdgan upptagen som en informationspunkt. Det ar troligt att
informationen kommer att avse utfallet av nimnda konferens.

Svensk standpunkt
Medlemsstaterna forvantas inte redogora for sina standpunkter i radet.

d) Forslag om Istanbulkonventionen: Forslag fran kommissionen till rddets
beslut om Europeiska unionens ingdende respektive undertecknande av
Europarddets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (Sr Johansson [Sr Regnér])
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= Information fran kommissionen

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran kommissionen om forslag till rddets beslut om Europeiska unionens
ingdende respektive undertecknande av Istanbulkonventionen

Dokument: det har inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Europarddets konvention om att bekampa och férebygga vild mot kvinnor tradde i
kraft den 1 augusti 2014, med Sverige som en av de forsta underskrivarna.
Informationspunkten kommer ocksa upp vid radets méte (sysselsdttning, socialpolitik,
hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 7 mars.

Svensk standpunkt
Medlemsstaterna forvantas inte redogora for sina standpunkter i radet.

e) Hatpropaganda pa nadtet: Dialog med it-féretag om hatpropaganda pa
ndtet (Sr Ygeman)
= Information fran kommissionen

Avsikten med behandlingen i radet

Information frdn kommissionen om initiativ till dialog mellan foretradare for
medlemsstaterna, it-féretag och civilsamhallesorganisationer for att motverka
hatpropaganda pa natet.

Dokument: det har inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

[ november 2015 tog kommissionen initiativ till ett forsta mote mellan foretradare for
medlemsstaterna for att diskutera samverkan med it-foretag och civilsamhallet for att
motverka hatpropaganda pa natet. Detta initiativ kommer att foljas upp med
ytterligare ett mote i Bryssel den 4 mars dar ocksa foretradare for it-foretag och
civilsamhallesorganisationer vantas delta.
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Svensk standpunkt
Medlemsstaterna forvantas inte redogora for sina standpunkter i radet.

I anslutning till radets mote:

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1.  Migration (Sr Johansson)
a) Ldgesrapport och uppfoljning av vidtagna atgarder
b) Framtida insatser
=  Diskussion

Se rddets dagordning, punkten 8.

2.  Europeisk grans- och kustbevakning: Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om en europeisk grans- och kustbevakning och om
upphévande av forordning (EG) nr 2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007 och
beslut 2005/267/EG (forsta behandlingen)(Sr Ygeman)
= Lagesrapport

Se radets dagordning, punkten 3.

3. Viseringspolitik (Sr Johansson)

a) Viseringskodex: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
unionskodexen om viseringar (viseringskodex) (omarbetning) (forsta
behandlingen)

b) Rundresevisering: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om inférande av en rundresevisering och om andring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 562/2006 och
(EG) nr 767/2008
(forsta behandlingen)

=  Lagesrapport

Se radets dagordning, punkten 4.

4. Vapen: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dandring av radets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen (forsta
behandlingen) (Sr Ygeman)
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=  Riktlinjedebatt/lagesrapport

Se radets dagordning, punkten 5.

5. Ovriga fragor (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats ndgra ovriga fragor.



