Utrikesutskottets yttrande
2009/10:UU3y

Kommissionens handlingsplan for att
genomfora Stockholmsprogrammet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 18 maj 2010 (prot.
2009/10:33 § 5) att bereda bl.a. utrikesutskottet mojlighet att yttra sig dver
Europeiska kommissionens handlingsplan for att genomféra Stockholmspro-
grammet KOM(2010) 171.

Utrikesutskottet véljer i det foljande att yttra sig Over handlingsplanen
utifran de aspekter som har direkt anknytning till utskottets beredningsom-
rade.

Arendet och dess beredning

Kommissionsmeddelandet KOM(2010) 171 "Att forverkliga ett omrade
med frihet, sékerhet och réattvisa for EU-medborgarna — Handlingsplan for
att genomféra Stockholmsprogrammet” inkom pa svenska till riksdagens
kammarkansli den 28 april 2010 och bordlades i kammaren den 7 maj.
Den 17 maj remitterade kammaren meddelandet till justitieutskottet for
granskning. Justitieutskottet avser att skriva ett utldtande och beslutade vid
sitt sammantrédde den 18 maj 2010 (prot. 2009/10:33 § 5) att bereda bl.a.
utrikesutskottet majlighet att yttra sig. Faktapromemoria 2009/10:FPM77
har inkommit frn Regeringskansliet i arendet. Justitieutskottet holl den 18
maj Overldggning med regeringen enligt riksdagsordningen 10 kap. 4 8.

Bakgrund

Under det svenska ordférandeskapet i EU antog Europeiska radet vid sitt
mote den 11 december 2009 Stockholmsprogrammet! som é&r ett flerarigt
program for dren 2010-2014 med syfte att utveckla ett omrade med frihet,
sékerhet och rattvisa till gagn och skydd for EU:s medborgare och de som
bor i detta omrade. Stockholmsprogrammet, som behandlar det europeiska
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politikomréadet rattsliga och inrikes fragor, omfattar bl.a. raddningstjanst,
polis- och tullsamarbete, straff- och civilrattsligt samarbete, asyl, migra-
tion, visering och kontroll av de yttre granserna. Europeiska radet uppma-
nar i sina slutsatser kommissionen att lagga fram en handlingsplan for
genomfdrandet av Stockholmsprogrammet som ska antas av radet senast i
juni 2010 samt lagga fram en halvtidséversyn fore juni 2012.

Den 20 april 2010 presenterade kommissionen meddelandet ”Att forverk-
liga ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa for EU-medborgarna —
Handlingsplan for att genomfora Stockholmsprogrammet”, KOM(2010)
171. Kommissionen presenterar i meddelandet sina visioner vad avser
genomforandet av Stockholmsprogrammet. Meddelandet innehéller en
omfattande tabell dar forslagen p& konkreta atgarder listas. Enligt Stock-
holmsprogrammet ska radet anta handlingsplanen. Av faktapromemoria
2009/10:FPM77 framkommer att ndr kommissionen presenterade handlings-
planen vid radsmétet for rattsliga och inrikes fragor (RIF-rddet) den 23
april 2010 papekade méanga medlemsstater att handlingsplanen pa ett antal
punkter avviker fran Stockholmsprogrammet.

Av faktapromemorian framgar att regeringen anser att Stockholmsprogram-
met, som faststallts av Europeiska radet i enlighet med artikel 68 i EUF-
fordraget, lagger fast de strategiska ramarna for de kommande fem arens
atgarder pa omradet. Handlingsplanen liksom det kommande genomféran-
det genom konkreta férslag bor, enligt Sverige, pa ett korrekt och balanse-
rat sétt folja de intentioner som l&ggs fast i Stockholmsprogrammet. Infor
RIF-radets mote den 3-4 juni har det spanska ordférandeskapet for avsikt
att ta fram radsslutsatser dar radet ger sin syn pa handlingsplanen och slar
fast att Stockholmsprogrammet &r det vdgledande dokumentet for samarbe-
tet.



Utskottets 6vervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att Europeiska radet i Stockholmspro-
grammet framhéller vikten av den yttre dimensionen av EU:s politik inom
omradet med frihet, sakerhet och réttvisa och understryker behovet av att i
Okad grad integrera denna politik i EU:s allménna politik. | sina slutsatser
frdn den 10-11 december 2009 slar Europeiska radet fast att den yttre
dimensionen &r avgorande for ett framgangsrikt genomforande av Stock-
holmsprogrammet och att den framfor allt bor vara fullstdndigt forenlig
med alla andra aspekter av EU:s utrikespolitik.

Utskottet anser att antagandet av Lissabonfordraget erbjuder nya méjlighe-
ter for Europeiska unionen att upptrada med storre effektivitet i sina yttre
forbindelser. Den hdga representanten, tillika kommissionens vice ordfo-
rande, den europeiska avdelningen for yttre &tgarder och kommissionen
har till uppgift att sédkra samstdmmighet mellan yttre forbindelser och
andra aspekter av EU:s yttre atgarder. Inrattandet av EU:s utrikestjanst kom-
mer bl.a. att forbattra mojligheterna till kontinuerliga kontakter och samar-
beten med stater utanfor unionen. Vidare Konstaterar utskottet att
Lissabonfordraget ger unionen nya instrument vad betraffar skydd av de
grundlaggande rattigheterna, bade internt och externt. Med Lissabonférdra-
gets ikrafttradande & EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna
rattsligt bindande, inklusive dess forbud mot diskriminering pa grund av
bl.a. kon, ras, hudférg, etniskt eller social ursprung, genetiska sardrag,
sprak, religion eller Gvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhérighet
till nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sex-
uell l&ggning.

I kommissionens meddelande "Att forverkliga ett omrade med frihet, saker-
het och rattvisa for EU-medborgarna — Handlingsplan for att genomfora
Stockholmsprogrammet” (KOM(2010) 171) slas fast att de politiska mal
som Stockholmsprogrammet beskriver inte kan uppnas utan ett nira samar-
bete med partner i tredjeldander och med internationella organisationer. Den
inre och den yttre politiken pad omradet for frihet, sakerhet och réttvisa
hénger ndra samman med varandra. Kontinuitet och samstdammighet mel-
lan inre och yttre politik ar avgoérande for resultaten, liksom samordning
och komplementaritet mellan unionens och medlemsstaternas insatser. Av
handlingsplanens annex framkommer forslag pa konkreta atgarder tillsam-
mans med en tidsplan for atgardernas genomforande. Nar det galler hand-
lingsplanens avsnitt “Europa i en globaliserad vérld — den yttre
dimensionen av frihet, sikerhet och rattvisa” aterfinns bl.a. atgarder om en
handlingsplan for manniskorattsfragor for framjande av EU:s véarderingar
inom den yttre dimensionen av politiken pad omradet frihet, sékerhet och
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rattvisa, samarbetsavtal med tredjelander mot méanniskohandel och manni-
skosmuggling, samarbetsprojekt med Vastra Balkan, Turkiet, Férenta Sta-
terna, Afrika, Kina, Ryssland m.fl.

Utskottet konstaterar att handlingsplanen for att genomféra Stockholmspro-
grammet, pd de omraden som ber6r den yttre dimensionen, till stor del
tacker in det som Stockholmsprogrammet foreskriver. En rad atgarder
pagar redan medan andra kommer att inledas det narmaste aret eller de
narmaste aren. Den europeiska grannskapspolitiken, och sarskilt det dstliga
partnerskapet inom denna, ar négot som utskottet sarskilt vill understryka
vikten av. Syftet med partnerskapet &r att uppn& ékad EU-integration och
ett ndrmande till EU:s vérdegrund, regelverk och lagstiftning. Europeiska
radet beslutade i ett extrainsatt méte den 1 september 2008 att ge hdg prio-
ritet &t det ostliga partnerskapet. Beslutet om partnerskapet fattades av
Europeiska radet i mars 2009 och lanseringen av det 6stliga partnerskapet
skedde vid ett toppméte i maj 2009 mellan EU:s medlemsstater och de sex
ostliga partnerlanderna®. Utskottet vill forsikra sig om att dven kommissio-
nens handlingsplan tillméter det dstliga partnerskapet den vikt som Europe-
iska radet i Stockholmsprogrammet och sedan tidigare beslutat.

Stockholm den 27 maj 2010

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m),
Kent Harstedt (s), Fredrik Malm (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga
Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Chris-
tian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Rosita Runegrund (kd)
och Bodil Ceballos (mp).

1 Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland.



Avvikande mening

Atertagandeavtal (v, mp)
Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp) anfor:

Den externa dimensionen och partnerskap med véra grannlander &r en vik-
tig del i att forverkliga omradet med frihet, sakerhet och rattvisa som
Stockholmsprogrammet syftar till. 1 handlingsplanen tas darfor ett antal
atgarder upp i forhallande till olika omraden i vérlden. Gemensamt for
dem nastan alla ar att &tertagandeavtal namns som en viktig del. Vi har
vid flera tillfallen uppmarksammats pd att det stalls krav pa underteck-
nande av tertagandeavtal for att fordjupade relationer med EU ska bli en
verklighet, eller for att bistdnd ska ges till landet i frdga. De gemensamma
chartrade planen med deporterade som efter undertecknande anlénder
under manga ganger krankande former chockerar och forsamrar bilden av
EU-landernas forméga att sjalva respektera de manskliga rattigheterna.

Miljopartiet och Vansterpartiet menar att relationer med andra lander ska
bygga pé ett genuint partnerskap och vara pa lika villkor. De ska framja
goda relationer och inte bara utgé frdn EU:s egna intressen. Den dimensio-
nen saknas i handlingsprogrammet.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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