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Motion till riksdagen
2018/19:3076

av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V)

med anledning av prop. 2018/19:107
Atgirder mot handel med hyreskontrakt

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att kriminalisera
kop av hyreskontrakt.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
privatuthyrningslagen bor ses over 1 syfte att 6ka andrahandshyresgisternas
trygghet och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att f4 en béttre fungerande hyresbostadsmarknad foreslar regeringen atgarder mot
svarthandel med hyreskontrakt och annat missbruk av hyresritter. Atgirderna ska leda
till en storre omséttning av forstahandskontrakt, béttre hyresvillkor och sundare
boendemiljder.

For att forsvara att hyreskontrakt dverlats mot sdrskild erséttning foreslas vissa
inskrdankningar i bytesrétten, bl.a. att hyresgisterna ska ha bott i sina ldgenheter i minst
ett ar fore bytet. Den som har kopt ett hyreskontrakt av en annan hyresgést eller som har
forsokt att sélja ett kontrakt ska kunna forlora hyresritten med omedelbar verkan.
Straffen for forsdljning och formedling av hyreskontrakt mot otilldten ersittning ska
skérpas. Regeringen foreslér att det dven ska vara brottsligt att kdpa ett hyreskontrakt.

Regeringen foreslar ocksa att reglerna kring andrahandsuthyrning av
hyresldgenheter stramas upp. En forstahandshyresgdst som hyr ut sin ldgenhet i andra
hand ska inte f4 ta ut en hyra som ar hogre dn hyresgéstens egen hyra med eventuellt
tillagg for mobler och andra nyttigheter. Om en for hog hyra tas ut ska hyresgésten
kunna forlora sitt kontrakt. Regeringen foreslar att det ska vara brottsligt att hyra ut en
lagenhet i andra hand utan tillstdnd till en hyra som inte ar skélig.

I sammanhanget foresléas dven att fler utrymmen som byggs om till bostdder ska
kunna fa presumtionshyra, dvs. en kollektivt framfoérhandlad hyra som anses skélig
under 15 &r.

De nya reglerna foreslés tridda i kraft den 1 oktober 2019.



3 Vansterpartiets synpunkter och forslag

Hyresritten r en viktig boendeform. For det forsta dr den, till skillnad frén privatigda
bostéder, tillgénglig for alla Iontagargrupper eftersom den inte stéller krav pa ndgon
kapitalinsats. For det andra erbjuder den ett flexibelt boende. For det tredje underlattar
den rorligheten pa arbetsmarknaden. Med bra formedlingstjdnster och rimligt stéllda
inkomstkrav ar hyresrétten dessutom ett viktigt verktyg for att motverka segregation,
diskriminering och oréttvis fordelning av bostdder. Hyresritten dr saledes betydelsefull
for den svenska ekonomin och en viktig del av den svenska vélfairdsmodellen.
Vinsterpartiet virnar dirfor hyresritten som boendeform.

Vinsterpartiet kan samtidigt konstatera att det finns en del problem pé
hyresbostadsmarknaden mot bakgrund av den omfattande bostadsbrist som rader i en
majoritet av landets kommuner. Det forekommer bl.a. handel med hyreskontrakt (s.k.
svarthandel), missbruk av bytesregler och otillaten andrahandsuthyrning. Detta medfor
att farre hyreslagenheter fristills och kommer bostadssokande till del. Problemen
drabbar enskilda bostadss6kande 1 bostadskon, forsvarar seridsa fastighetségares
forvaltning och stor hyresmarknadens funktionssatt.

For att komma till rdtta med dessa problem behdver vi 1 forsta hand ta tag i den
bakomliggande orsaken: den omfattande bostadsbristen i allménhet och bristen pé
hyresritter i synnerhet. Det fOrutsétter att stat och kommun vidtar kraftfulla dtgirder for
att bygga bort bostadsbristen med fokus pa hyresritter med rimliga hyror. For statens
del krévs ett storre ansvar for finansieringen i form av ett utokat investeringsstod,
statliga topplén och riktade statsbidrag till de kommuner som bygger hyresritter. For
kommunernas del krdvs en mer offensiv planering och ett mer effektivt genomforande
av byggprojekt.

Pé kort sikt behdver dock andra atgérder vidtas. Véansterpartiet star darfor bakom
merparten av de forslag som regeringen ldgger fram inom ramen for proposition
2018/19:107. Vi har dock tvé invindningar som vi redogor for 1 det foljande.

3.1 K&p av hyreskontrakt bor inte kriminaliseras

I propositionen foreslds att det ska vara straffbart att betala sérskild erséttning for att
hyra en bostadslagenhet eller for att forvarva hyresritten till en sddan ldgenhet. Straffet
for brott av normalgraden ska vara boter eller fangelse 1 hogst tva &r. Det ska inte domas
till ansvar i ringa fall. Ar brottet grovt, ska straffet vara fingelse i ligst sex manader och
hogst fyra ar. Vid bedomningen av om det dr frdga om grovt brott ska man ta sérskild
hénsyn till om gérningen avsett betydande virde, eller om gérningsmannen anvént en
urkund eller nagot annat vars brukande ér straffbart enligt brottsbalken eller Idimnat en
osann uppgift infér en myndighet (prop. 2018/19:107 s. 34). Som skal for detta anfor
regeringen att koparen av ett hyreskontrakt agerar lika klandervért som séljaren. Enligt
regeringen finns dérfor inga barande skil mot att koparen och sdljaren behandlas enligt
samma utgangspunkter nir det giller straffréttsligt ansvar. Tvirtom, menar regeringen,
innebdr handelns skadeverkningar och kdparens roll i denna att det finns starka skél for
att dven kop ska vara kriminaliserat.

Vinsterpartiet delar inte regeringens uppfattning. I de flesta fall befinner sig kdparen
1 en mycket utsatt situation mot bakgrund av den omfattande bostadsbrist som rader i en
majoritet av landets kommuner. Att kdpa ett hyreskontrakt kan 1 ménga fall vara den
enda 16sningen for att hitta ndgonstans att bo. Att straffa dessa ménniskor med béoter



eller fangelse i hogst tva ar, vilket regeringens forslag innebér, &r inte rimligt. [
propositionen foreslds dven att den som har kopt ett hyreskontrakt ska kunna forlora
hyresritten med omedelbar verkan. Enligt var mening dr det en mer Andamaélsenlig och
proportionell bestraffning.

Vidare kan det ifragaséttas om en kriminalisering av kop av hyreskontrakt kan
forvantas bli effektiv for att motverka svarthandeln. Om éven koparna kan domas for
brott kan man inte rdkna med att de frivilligt kommer att medverka 1 polisutredningar
och domstolsprocesser. Darmed riskerar en kriminalisering att leda till att handeln med
hyreskontrakt blir &nnu mer svarupptickt.

Forslaget om att kriminalisera kop av hyreskontrakt har dven fétt kritik av Lagradet.
Enligt Lagradet dr det tveksamt om de krav som bdr stéllas for att kriminalisera ett
tidigare straffritt handlande ar uppfyllda i detta fall. Det kan, enligt Lagrddet, med fog
ifrdgaséttas om en kriminalisering av kdparens handlande utgor ett effektivt medel for
att motverka handel med hyresrétter. Lagrddet anfor ocksé att det finns goda skél att
avvakta utfallet av andra atgérder, diribland de foreslagna dtgirderna av civilrittslig
karaktér, innan ytterligare straffréttsliga sanktioner infors.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser Vinsterpartiet att det inte finns tillrackligt
starka skal for att kriminalisera kdp av hyreskontrakt. Vénsterpartiet avslar darfor
regeringens proposition 1 denna del (dvs. avsnitt 5.5).

Riksdagen bor avsld propositionen i den del som avser forslaget om att kriminalisera
kop av hyreskontrakt. Detta bor riksdagen besluta.

3.2 Okad trygghet for andrahandshyresgister i figt boende

Vinsterpartiet vilkomnar de forslag som ldggs fram i1 propositionen i syfte att strama
upp reglerna kring andrahandsuthyrning av hyresldgenheter. Ockerhyror och otillaten
andrahandsuthyrning &r tvé vixande problem i bostadsbristens Sverige. De dtgérder som
regeringen foreslar, sdsom att forstahandshyran ska vara ett tak och att hyresrétten ska
vara forverkad vid uttag av for hog hyra, torde bidra till att komma till ratta med en del
av dessa problem.

Vinsterpartiet vill i ssmmanhanget erinra om att andrahandshyresgéster i det dgda
bostadsbestdndet befinner sig 1 en minst lika utsatt situation som andrahandshyresgéster
pa hyresmarknaden. For sex ar sedan tridde lagen (2012:978) om uthyrning av egen
bostad i kraft — den s.k. privatuthyrningslagen. Lagstiftningen innebir dels att
bostadsrittsinnehavaren kan ta ut en betydligt hogre hyra an tidigare, dels att
mojligheten att fa tillbaka 6verhyra retroaktivt har avskaffats. Lagdndringen har lett till
kraftigt hojda andrahandshyror i exempelvis bostadsrétter. Att hyra en bostadsrétt i
andra hand dr 138 procent dyrare 4n motsvarande hyra for ett forstahandskontrakt
(Boverkets rapport 2018:29). De hoga andrahandshyrorna slér hart mot dem som
tvingas hyra en bostadsritt 1 andra hand for att ha ndgonstans att bo — framst yngre
ensamhushéll med l4gre inkomster. Vinnarna &r bostadsrittsdgarna som redan gynnas
med rénte- och ROT-avdrag.

Vinsterpartiet har vid upprepade tillfallen foreslagit att privatuthyrningslagen ska
avskaffas. Vi kan dock konstatera att ovriga riksdagspartier inte delar var mening.
Ovriga riksdagspartier kan dock inte blunda for den negativa utveckling som skett sedan
privatuthyrningslagen infoérdes i form av kraftigt hdjda andrahandshyror — hyresnivaer
som inte kan beskrivas som annat &n ockerhyror. En 6versyn av privatuthyrningslagen i



syfte att 6ka andrahandshyresgésternas trygghet torde darfor vara en mer framkomlig
vig som en majoritet av riksdagens partier bor kunna stilla sig bakom.

Privatuthyrningslagen bor ses over 1 syfte att 6ka andrahandshyresgésternas
trygghet. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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