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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3672

av Tuve Skanberg m.fl. (KD, M, C)

med anledning av prop. 2016/17:159
Avlagsnande — en ny form av sarskild
handrackning

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen beslutar att anta 18 § regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:746) om betalningsforeldggande och handrickning med den dndringen att
orden “rimliga anstrdngningar” i andra stycket ersitts med “nigon dtgérd for att
identifiera svaranden”.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag som innebér att samma ansvar for kostnader bor gélla alla
svarande oavsett ndr under processen de identifieras, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen beslutar att anta 43 § regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(1990:746) om betalningsforeldggande och handrickning med den dndringen att
andra stycket 1 paragrafen utgér.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett nytt forslag dir intresseavvédgningen under
verkstillighetsprocessen endast beaktar sociala myndigheters mojligheter att hinna
hjélpa barn i boséttningarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen beslutar att anta 16 kap. 10 a § regeringens forslag till lag om dndring 1
utsokningsbalken med den @ndringen att orden en vecka” i andra stycket ersétts
med “fem dagar”.

Riksdagen beslutar att anta 16 kap. 10 b § regeringens forslag till lag om &ndring i
utsokningsbalken med den dndringen att ordet ”fyra” i forsta stycket ersitts med
’tre”.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett nytt forslag dar markégaren inte belastas med nigra
forrattningskostnader, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Motivering

Regeringen foreslar med propositionen Avlidgsnande — en ny form av sarskild
handrickning (2016/17:159) en ny form av handrickning f6r anvindning vid ett otillatet
besittningstagande av mark, byggnad eller liknande. Med forslagen syftar regeringen till
att gora det enklare for markédgare att fa tillbaka besittningen 6ver sin mark.

Propositionen ér valmotiverad och bor underlétta for markdgare att vérna sin
egendom. Behovet av uppdaterad lagstiftning har i flera uppméarksammade fall gjort sig
géllande niar markagare under mycket stora kostnader och utdragna processer behovt
freda sin mark eller egendom. Aven om vi delar propositionens intentioner — att
underldtta markdgares besittning av sin mark — finns skél att anfora ett flertal
invdndningar mot de avvigningar som gjorts 1 propositionen.

Polismyndighetens ansvar att ingripa mot otilldtna boséattningar

Regeringen anser att Polismyndigheten har de legala forutsittningarna for att 1 de flesta
fall kunna ingripa mot otilldtna boséttningar. Ett flertal remissinstanser har dock invént
och anfort att det varit svért att fa polisen att agera mot bosédttningar pa privat mark. I
synnerhet gor resursbrist och svérigheter att bestimma bevisning gentemot enskilda
individer att polisen har svért att inleda forundersékningar. Polismyndigheten sjilv
framhaller att man stravar efter att agera tidigt for att forebygga att bosittningen inte
etablerar ett for stort omfing och avtryck. Det dr efterstrdvansvért att Polismyndigheten
med stod av polislagen beivrar bosittningar, dd markégaren inte behdver gora forsok att
identifiera bosittare eller bekosta avldgsnandet. Vi vill att polisen 1 huvudsak dr den
som beivrar bosittare och att andra processer ddrmed kan undvikas. I likhet med
Justitiecombudsmannen vill vi dérfor patala det bristande utrymmet for polisen att
hantera egendom som ldmnas pé platsen. Reglerna for hur kvarlimnad egendom ska
hanteras behover forbittras. Med tanke pa det ringa monetéra virde som normalt
foreligger bor hanteringen kunna vara skyndsam. Med en snabbare undanskaftning av
tillhorigheter och strukturer som utgor boséttning forebyggs att boséttningen etablerar

sig.

Identifiering

I dag foreligger ett krav pa identifiering med uppgifter om namn och eventuellt
personnummer av de svarande i samband med att en sokande anmaler till
Kronofogdemyndigheten om hjélp till avldgsnande. Regeringen vill med propositionen
mildra detta krav. Ansdkan behover inte ldngre innehalla personuppgifter om de
svarande. I stillet ska det rdicka om den 6kande har gjort rimliga anstrangningar for att
identifiera de svarande. De rimliga anstrdngningarna specificeras inte mer @n att den
sOkande forutsitts besoka platsen. I propositionen tilldggs ocksé att omstédndigheterna
kan vara sddana att det framstir som utsiktslost att forsoka tillfraga de svarande om
personuppgifter, 1 synnerhet om det finns befogad anledning att anta att den s6kande
riskerar att utséttas for vald eller hot. Flertalet remissinstanser efterfragar ett
klargérande av vad de rimliga atgirderna skulle bestd av. Vi menar att kraven péa den
sokandes anstrdngningar att vara rimliga riskerar att leda till otydligheter, och att kravet
darfor ska vara att sokanden utfort nagon atgird for att identifiera de svarande. Ett
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exempel pa vad som skulle kunna vara en atgérd &r att sokande tar ett fotografi pa
boséttningen med sin mobiltelefon.

Proportionalitetsbedomning

Regeringen vill att Kronofogdemyndigheten ska gdra en proportionalitetsbedomning
vid provningen om huruvida en ansdkan om avlidgsnande ska bifallas. Mot detta bor
grundlidggande fragor stdllas: vilken hidnsyn bor visas den som olovligen och under stort
slitage ockuperar ndgons mark? Dubbla proportionalitetsbeddmningar vid
intresseavvagning och proportionalitetsbedomning utgor en risk for forhalning. Det blir
ocksa markligt att bedoma risk for hemldshet nér personer redan stir utan hem. Flertalet
remissinstanser avfardar proportionalitetsbeddmningen d& den minskar mgjligheten att
anvinda sig av interimistiska beslut, riskerar att fordrdja avlagsnandet och &nda gors 1
verkstillighetsstadiet. Vi vill av samma anledningar att proportionalitetsbeddmningen i
detta skede utgér.

Svarandes ansvar for kostnader

Regeringen anfor att endast de bosittare som identifierats i ansdkan kan aldggas att
ersitta sokandens kostnader i malet. Vi vill i likhet med Nacka tingsrétt att samma
ansvar for kostnader bor gilla alla svarande, oavsett niar under processen de identifieras.
Vi vill dérfor att regeringen dterkommer med forslag med inneboérden att samma ansvar
for kostnader géller alla svarande oavsett ndr under processen de identifieras. Flera
remissinstanser, inklusive regeringen, invéinder mot detta med motiveringen att detta
motverkar samarbete till identifiering fran svaranden. For regeringen dr det angeldget att
de svarande har intresse av att identifiera sig, i syfte att yttra sig i malet. Det framstar
som paradoxalt att regeringen fruktar att incitamentet att tillkdnnage sig kan vara
avskriackande nir myndigheten soker identiteter, men att det inte skulle foreligga nér
markégaren initialt forsoker identifiera de svarande.

Intresseavvigning

Regeringen anfor som forslag att skdlig hinsyn ska tas till savél den sdkandes intresse
som den svarandes situation. Vi vill i anslutning till en intresseavvigning understryka
att en markdgare som upplever ett intrdng pé sin mark ska kunna kénna sig trygg om att
aterfa den. Sveriges Jorddgareforbund anfor att intresseavvégningen inte fir anvéndas
som ett verktyg for att forhala eller forhindra avbrytandet av olagliga handlingar.
Foreningen Sveriges Kronofogdar saknar ett resonemang om hur risken for hemloshet
skulle kunna vara avgorande i mél dir boendet inte kan betraktas som ett hem 1
Europakonventionens mening. Intresseavvigningen bor endast beakta barnperspektivet
och anpassa verkstillighetsprocessen sa att sociala myndigheter hinner agera i enlighet
med socialtjanstlagen.

Tidsfrist for avlagsnande

Regeringen foreslar att ett avlagsnande far ske tidigast en vecka efter att svaranden har
underrittats om verkstéllighet. I promemorian féreslogs en frist om endast fem dagar.
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Flera remissinstanser anfor dnnu kortare tidsfrist. Vi anser att fem dagar som foreslogs 1
promemorian racker. Regeringen vill att tidsldngden ska harmonisera med ordningen for
avhysning och ddrmed utstrackas till sju dagar. Med beaktande av att de sociala
myndigheternas ansvar inte dr lika langtgéende vid avlidgsnande som vid avhysning, bor
enligt var mening fem dagar ricka.

Kronofogdens handlaggningstid

Regeringen foreslar att ett avldgsnande ska ske inom fyra veckor fran att behovda
handlingar inkommit till Kronofogdemyndigheten. I promemorian foreslogs i stéllet att
avldgsnande ska ske inom tre veckor. Regeringen forsvarar den forlingda tiden med att
man kan behova anvénda sig av kungorelsedelgivning for att informera svaranden. Vid
ett sddant forfarande anses inte svaranden ha tagit del av informationen forrén efter tva
veckor. Att anvédnda sig av kungorelsedelgivning anses dock inte av Féreningen Hem
och Sveriges advokatsamfund vara en adekvat delgivningsmetod for den grupp som
vanligen avses 1 dessa fall. En kungdrelsedelgivning gors normalt 1 Post- och Inrikes
Tidningar. Sveriges advokatsamfund ifragasétter om de boende i den otillatna
boséttningen verkligen har mojlighet att forstad och inhdmta kungorelsedelgivningen.
Bittre &r att muntligt uppsoka platsen med tolk. En metod som med framgang for dvrigt
praktiseras 1 Stockholms stad. Vi forordar darfor att avlagsnande sker inom tre veckor
och att det endast undantagsvisa anvindandet av delgivning inte motiverar regeringens
tidsram.

Sokandens ansvar for kostnaderna

Niér ett avgorande ska verkstéllas tas i dag en grundavgift om 600 kronor ut for varje
person som ska avldgsnas. [ promemorian foreslas att det bara ska tas ut en grundavgift
om 5 000 kronor i avldgsnandemal (regleras i forordning).

Goteborgs stad anser att hela kostnadsansvaret bor alaggas staten. Sveriges
Jordédgareforbund anser att det dr orimligt att markégaren ska betala. LRF anser det
principiellt fel att markdgaren ska betala men foreslar, i likhet med Huddinge kommun,
en trappa fran 300 kronor till ett takbelopp om 5 000 kronor. Aven Sabo och
Fastighetsdgarna anser att avgiften bor vara lagre &n 5 000 kronor.

Vi instimmer i det principiellt mérkliga att markégare som fér tilltradet till sin mark
inskriankt ska behova betala for att virna sin mark. Det &r vanligt forekommande,
sarskilt 1 fall med s.k. barplockare, att bosdttarna efter en avhysning endast flyttar en
kortare stricka. Ett takbelopp pa 5 000 kronor som upprepas flera ganger under en
sommar blir darfor mycket kostsamt for den enskilda markégaren. Vi foreslar darfor att
markégaren (sokanden) inte belastas med nagra forréattningskostnader.

Tuve Skanberg (KD)

Ewa Thalén Finné (M) Ola Johansson (C)



