Forsvarsutskottets betiinkande nr 15 ar 1972

Nr 15

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion 1972:45 angdende vissa organisationsfragor rorande forsvaret jimte
motioner.

I betinkandet behandlas férslag av Kungl. Maj:it i propositionen
1972:45 samt yrkanden i motionerna 1972:1631, 1972:1639 och
1972:1640 — 1642.

1. Inrittande av ett sekretariat for sikerhetspolitik och lingsiktsplane-
ring inom totalforsvaret

Propositionen

Kungl. Mgjit har (s. 2 — 5 1 utdrag av statsridsprolokollet dver
forsvarsirenden for den 17 mars 1972) berett riksdagen tillfille att ta
del av vad departementschefen har anfért om  inrittandet av ett
sekretariat for sikerhetspolitik och lingsiktsplanering inom totalfdrsvaret
samt ¢n beredning fér lingsiktig totalfdrsvarsplanering.

[ forsvarets nya planerings- och budgeteringssystem (prop. 1970:97,
SU 1970:203, rskr 1970:420) liggs okad vikt vid lingsiktigheten i
planeringen. Departementschefen har limnat en redogorelse for syftet
med studier av den internationella utvecklingen och av del svenska
samhiillets tériindring samt angelt hur sidana studicr i stort bor inriktas.

Betrittfunde erfarenheterna av hittillsvarande studieverksamhet fram-
hiller departementschefen att en svaghet i studierna av den interna-
tionclla utvecklingen har varit den organisatoriska uppliggningen. Denna
blev ¢n foljd av att utredningsuppdragen av olika skidl miste liggas pa de
myndigheter som dr ansvariga for resp. delar av totalférsvarsplancringen.
Samordningen av utredningsverksamheten har tillgodoselts genom per-
sonalunioner, utbyten av arbetsresultat, m. m.

I friga om den svenska sumbiillsutvecklingen har nilgra organiscrade
studier dnnu inte anbefallts. Vissa sumbillsstudier har bedrivits inom det
" ekonomiska fdrsvarets miljdutredning (EMU) i samrid med dverbefiil-
havaren, civilférsvarsstyrelsen och férsvarets forskningsanstalt. En sir-
skild arbetsgrupp har redovisat en {orsta rapport. En viktig stutsats ic att
en sadun studieverksamhet bor tillmiitas stor vikt och sumordnas med
studier av den internationella utvecklingen.

Med hinsyn dels till statsmakternas ansvar tdr ultormning och
inrikining av siikerhets- och tdrsvarspolitiken, dels till erfarenheterna av
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den hittillsvarande forséksvis bedrivna studieverksamheten framstir det
enligt departementschefen som angelidget att skapa en fastare organisa-
tion for denna verksamhet.

Departementschefen framhdller att alla de uppgifier som inryms i den
hir aktuclla studicverksamheten inte bor 18sas inom ramen t6r en
permanent organisation med fast anstilld personal. Liksom hittills maste
fackkunskap, som enligt gillande instruktioner skall finnas vid myndig-
heter och institutioner, dven i framtiden férmedlas till en organisation av
hir angivet slag av dessa myndigheter och institutioner. En viktig
utgdngspunkt for studieverksamheten bor dirfér vara att fackkunskaper
inhdmtas dir de redan finns cller dir de bist kan byggas upp. Den
permunenta organisationen bdr enligt departementschefen bl 4. av detta
skil 1 huvudsak begriinsas till en utredningsorganisation.

Mot denna bakgrund avser departementschefen foresld Kungl. Maj:t
att ett sekretariat for sikerhetspolitik och langsiktsplanering inom
totalfOrsvaret inrittas inom f{orsvarsdepartementet. Sekretariatet avses
inleda sin verksamhet den 1 juli 1972.

Skapandet av permanenta resurser gdr det mdjligt att samla kvalifice-
rad sakkunskap med Overblick av pagiende och planerad studicverksam-
het. Sekretariatet avses vara den instans som svarar for att statsmakterna
far 6nskat underlag fOr att inrikla plancringen av totalférsvaret. Sirskilda
referensgrupper for studierna avses inrittas. I dessa bor enligt departe-
mentschefen ingd f6retriidare for berdrda departement och myndigheter
inom totalférsvaret.

Med hinsyn till den efterstrivade helhetssynen pa totalférsvaret stiills
hdga krav pd en samordnad totalfoérsvarsplancering inom Kungl. Maj:ts
kansli. Den  Lingsiktsplanering som det nu ir friga om har i stor
utstriickning den karaktiren och omfattningen att den inte impligen bor
inordnas i 6vrig samordningsverksamhet. For att astadkomma erforderlig
samordning av den langsiktiga planeringen avser departementschefen
diarfor foresla Kungl. Maj:it att en sirskild beredning for lingsiktig
totalfGrsvarsplanering inrdttas inom Kungl. Maj:ts kansli. Departements-
chefen anser att i beredningen bor ingd kabinettssckreteraren resp.
statssekreterarna i eller andra foretridare fOr de nirmast berdrda
departementen och statsradsberedningen. Han anser att statssekreteraren
i forsvarsdepartementet bor utdva ordférandeskapet.

Sekretariatet for sikerhetspolitik och langsiktsplanering avses bitrida
berdrda departement nir det gidller att utnyttja det framtagna underlaget
for planeringen. Denna verksamhet bdr enligt departementschefen
samordnas av beredningen.

Departementschefen framhaller sirskilt att en grundtanke i det nya
planeringssystemet ir att riksdagen, sirskilt dess forsvarsutskott, skall fa
ett allsidigt underlag for att ta stillning till sikerhets- och f3rsvarspoli-
tiken. Det dr dirfor av betydelse att riksdagen ges kvalificerad inforna-
tion. Denna information bor avse diven planeringsarbetet. 1 anslut ning till
detta uttalande erinrar departementschefen om att 1970 drs forsvarsut-
redning c¢nligt sina  direktiv skall 6verviga och limna forslag om
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riksdagens roll i det nya systemet for plancring och budgetering inom
forsvaret.

Enligt departementschefen kommer sekretariatet for sikerhetspolitik
och lingsiktsplancring att erbjuda sirskilda mojligheter nér det géller att
till fromma fo6r den allminna debatten om forsvarct 1 hogre grad in
hittills publicera sidant underlag som 3r visentlipt {or totalférsvarspla-
neringen.

I samband med att sckretariatet inrdttas kan férsvarsdepartementets
enhet for sikerhetspolitik och langsiktsplanering utgi ur organisationen.
Diirvid kan departementets tjdnster i viss man disponeras om. Sckretaria-
tet bor enligt departementschefen omfatta chef, fyra ovriga handliaggande
tjinstemin och erforderlig bitridespersonal.

Motionerna

Med anledning av propositionen har vickts {f6ljande motioner med
yrkanden i denna friga, nimligen

dels motionen 1972:1639 av herrar Romanus och Pettersson i Orebro
(fp, c), i vilken har foreslagits att riksdagen uppskjuter behandlingen av
den del av propositionen 1972:45 som avser ett planerat sekretariat for
sikerhetspolitik och lingsiktsplancring inom totalfdrsvaret och beredning
for lingsiktig totalfdrsvarsplanering (ill dess att torsvarsutredningen
limnat sitt forslag och detta remissbehandlats,

dels motionen 1972:1641 av fru Theorin m. fl. (s), i vilken har
hemstiillts

1. att vid de fortsatta studierna inom Ovrigt totalfdrsvar bor ingi
uppgiften att undersdk: hur en omférdelning av forsvarskosinaderna kan
ske till fordel for det ekonomiska férsvaret, det psykologiska fdrsvaret,
fredsforskning och konstruktivt nedrustnings- och fredsarbete,

2. att studierna om civilt motstind bodr ingd i den fOreslagna
beredningens och sekretariatets arbete samt ske forutsiitiningslost och att
grundprincipen skall vara att hela civilbefolkningen utbildas,

dels motionen 1972:1642 av herr tredje vice talmanncen Virgin och
herr Hedin (m), i vilken har hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl,
Maj:t som sin mening ger till kiinna att inrittandet av det i proposition
1972:45 foreslugna sckretariatet {or sikerhetspolitik m. m. bor ansti till
dess att riksdagen behandlat det forslag om riksdagens roll i forsvarspla-
neringen som senare kommer all framliggas av Kungl. Maj:t.

Utskottet

Genom propositionen har {6r riksdagen anmiilts departementschefens
avsikt att foresld Kungl. Maj:t att et sekretariat for siikerhetspolitik och
Yingsiktsplanering inom totalférsvaret inrdttas inom {orsvarsdeparte-
mentet den 1 juli 1972 samt att en beredning for lingsiktig totalférsvars-
planering samtidigt inrittas inom Kung). Maj:ts kansli. I anslutning till
detta berdr departementschefen virdet av att riksdagen, sirskilt dess
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forsvarsutskott, med det nya plancringssystemet far ett allsidigt underlag
for att ta stillning till siikerhets- och {Orsvarspolitiken.

I motionen 1972:1639 hivdas att riksdagen bdr uppskjuta behand-
lingen av fragan i avvaktan pd forslag av 1970 4rs forsvarsutredning och
remissbehandlingen av detta. Det framhalls att riksdagens roll och insyn i
planeringsarbetet inte bdr fd fdrsvagas genom den nu tillimnade
ordningen. Av samma skil foreslas i motionen 1972:1642 att riksdagen
skall anmoda Kungl. Maj:t att vinta med den avsedda omorganisationen
till dess att riksdagen har behandlat det férslag om riksdagens roll i
forsvarsplaneringen som dr att vinta.

Riksdagens roll i- forsvarsplaneringen O&vervigs . n. av forsvars-
utredningen. Enligt vad utskottet har inhdmtat dr ett betinkande med
forslag till system for riksdagens medverkan att vinta i maj eller juni
ménad 1972.

Den tilltiinkta omorganisationen har anmilts for riksdagen med
antydan om dess betydelse for riksdagens roll i det nya planeringssyste-
met. Utskottet anser att riksdagen nu inte bdr framféra erinran mot den
avsedda omorganisationen. Med hinsyn till att studier maste pibdrjas
relativt snart bor sekretariatet som planerat fa inleda sin verksamhet den
1 juli 1972. Utskottet kan alltsd inte bitrida uppskovsyrkandena i
motionerna 1972:1639 och 1972:1642. Utskottet férutsitter att sckre-
tariatet frimst blir ett organ f6r beredning av drenden om inriktning och
samordning av studieverksamhet av ifrigavarande slag som bedrivs av
myndigheter och i siirskilda utredningar eller referensgrupper.

Utskottet fister stor vikt vid frigan om riksdagens roll i det nya
planeringssystemet och forutsitter att omorganisationen inte medfor
nigon bindning | denna fraga. Ej heller férindras mdojligheterna for
forsvarsutskottet att inhdmta synpunkter frin militdra och civila myndig-
heter.

Vad utskottet har anfért med anledning av propositionen i denna del
samt motionerna 1972:1639 och 1972:1642 bdr ges Kungl. Maj:t tifl
kiinna.

I motionen 1972:1641 foreslds, med hiinvisning till motionen
1972:1613 som har vickts med anledning av propositionen 1972:75,
bl. a. att studierna om civill motstand skall ingd i den foreslugna
beredningens och sekretariatets arbete. Utskottet, som behandlar fragor-
na om studier av civilt motstind och om studier av en omférdelning av
forsvarskostnaderna i samband med sin granskning av propositionen
1972:75, riknar med att studier om civilt motstand miste berdéra savil
den internationella utvecklingen som férhallandena inom det svenska
samhillet. Sadana studier miste dirfér samordnas med och utnyttja
resultaten frin de studier som férut nimnts. Nigot yiterligare uttatande
av riksdagen i denna del dr inte pakallat. Med hinvisning till det anférda
kan utskottet inte bitrida yrkandena i motionen 1972:1641.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med anledning av propositionen 1972:45 samt
motionerna 1972:1639, 1972:1641 och 1972:1642 som sin
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mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet har anfort
om inrittandet av ett sekretariat for sikerhetspolitik och
langsiktsplanering inom totalfdrsvaret samt en beredning for
langsiktig totalforsvarsplanering.

2. Krigsmaktens organisation i ligre regional instans m.m.

Kungl. Magj:t har i propositionen 1972:45 (s. 6 — 7) berett riksdagen
tilifdlle att ta del av vad som har anfbrts i statsradsprotokollet be-
triffande krigsmaktens organisation i ligre regional instans m. m.

Utskottet

Av propositionen framgir att arbetet inom det militdra férsvaret
priglas av en intensiv rationaliseringsverksamhet i syfte bl a. att minska
organisationen, framfér allt pa forvaltningssidan. Bl a. pigdr en Gversyn
av organisationen i ldgre regional instans. Som ett led i organisations-
Oversynen pd denna nivd har Kungl. Maj:it nyligen efter forslag av
Overbefdlhavaren beslutat om vissa organisationsférindringar och fast-
stdllt en plan f6r det fortsatta arbetet.

Utskottet konstaterar att den samordning som efterstrivas pd olika
nivier inte endast tar sikte pd det militidra forsvarets egna organ. Avsikten
dr ocksd att underlitta samverkan med civila myndigheter. Overbefil-
havaren har framhdllit betydelsen av en ytterligare samordning av
geografiska ansvarsomraden m. m.

Som framgar av propositionen riknar dverbefdlhavaren med att det
for att na de aktuella rationaliseringsvinsterna kommer att krivas
investeringar under perioden 1972/73 --1976/77 for tillhopa ca 100 milj.
kr.

Vad som har anférts i statsridsprotokollet i denna frdga foranleder
ingen erinran fran utskottets sida, vilket utskottet hir

anmailer.

3. Lokalisering av transportflyg- och malflygorganisationerna vid flyg-
vapnet

1 propositionen 197245 (s. 8 — 18) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen atil godkinna i statsridsprotokollet férordade organisationsfor-
dndringar inom flygvapnet avseende lokaliscringen av transportflyg- och
milflygorganisationerna.

I motionen 1972:1631 av herr Polstam m. fl. (c, s, fp) har hemstillts
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 45 beslutar

1. att malflygorganisationen skall kvarstanna i Malmsliitt sami

2. att propositionen i dvrigt bifalles,

I motionen 1972:1640 av herr Strindberg m. fl. (m) har hemstéllts att
riksdagen beslutar att malflygdivisionen dven i fortsittningen skall vara
baserad pa Malmslitt.
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Utskottet

Enligt beslut av 1970 drs riksdag (prop. 1970:96, SU 1970:202, rskr
1970:419) skall Svea flygkir (F 8) i Barkarby liaggas ner. Olika alternativ
har &vervigts for lokaliseringen av den till F 8 knutna transportflyg-
divisionen. [ propositionen  foreslds  att  denna  del  av
transportflygorganisationen flyttas till Malmsliatt, dir
lokaler blir lediga i samband med att flottiljadministrationen vid Ostgdta
flygflottilj (F 3) dérstiddes dras in enligt beslut av 1971 drs riksdag (prop.
1971:110, FoU 1971:9, rskr 1971:140).

Forslaget innebiir att frigan om en samlokalisering av transportflyg-
organisationen, som ocksa omfattar en transportflyggrupp vid Skaraborgs
flygflottilj (F 7) i Sitenis, stiills pd framtiden. Anledningen hirtill ir att
tlygvapnets framtida fredsorganisation haller pa att utredas. Utskottet
delar departementschefens uppfatining att transportflyggruppen, i av-
vaktan hidrpd och pd ett slutligt stillningstagande till transportflyg-
organisalionens utformning, t. v. bor ligga kvar vid F 7.

Utskottet tillstyrker alltsd forslaget att lokalisera transportflyg-
divisionen vid F 8 till Malmslitt.

Milflygorganisationen drf n forlagd i Malmslitt. Frigan
om dess framtida lokalisering har aktualiserats i samband med beslutet
att lagga ner flottiljadministrationen vid F 3. Valet av forliggningsort har
frimst stdtt mellan Malmsldtt och Karlsborg. 1 propositionen férordas att
malflygorganisationen lokaliseras till Karlsborg.

Forslaget att flytta maélflygorganisationen till Karlsborg tus upp i
motionerna 1972:1631 och 1972:1640, som bidda utmynnar i yrkanden
om att mélflygenheten skall bli kvar i Malmslitt. De motiv som aberopas
i motionerna for en fortsatt basering i Malmslitt sammanfaller i allt
viisentligt. Stdrsta utrymmet "Eignus de lokaliseringspolitiska aspekterna
och flygsdkerheten.

Biada motionerna pekar pid konsekvenserna {or personalen, som
riskerar att bli utan arbete. Man har {orstiaelse for den i propositionen
framfoérda lokaliseringsaspekten men framhéller att situationen for
LinkGpings kommun ocksa dr dgnad att inge bekymmer. I molionen
1972:1640 wuttalas farhdgor for en alltmer minskad verksamhet i
Malmsldtt genom inskrinkningar vid férenade fabriksverkens anlige-
ningar dir.

Det dr enligt motionen 1972:1631 inte ckonomiskt forsvarbart att
omlokalisera malflyget. Motionirerna menar att de medel som krivs for
nyinvesteringar skulle kunna anviindas effektivare. I motionen 1972:1640
erinras om investeringar pi over 15 milj. kr., som nyligen har gjorts {6r
att fi en ny bana i Malmslidtt. Till kostnaderna pd investeringssidan skall
— framballer motiondrerna — liggas de Okade driftkostnader som
uppkommer genom att flygtiderna fram och ater blir lingre vid en
basering av malflyget i Karlsborg.

Motionerna uttrycker en stark oro nir det giller flygsikerheten.
Lokaliseringsortens ldge i férhillande till luftfartsverkets luftled f3r civil
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trafik mellan Arlanda och Kdpenhamn (luftled R6d 1) beddms hirvid
vara av stor betydelse.

Fn omlokalisering av maltlyget till Karlsborg unses medfSra att 14 000
— 18 000 flygplanrdrelser per 4r kommer att iga rum genom luftleden
RSd 1. '

Foretridare for de bida kommuncerna har beretts tillfille att infér
utskottet framfdra sina synpunkter. Aven i Ovrigt har utskottet in-
formerat sig om de problem som kan fdrutses i detta fall. Utskottet har
hort bl a. cheferna for luftfartsverket och foérsvarsstaben for att fi en
allsidig belysning av den viktiga flygsikerhetsfrigan och de ckonomiska
aspekterna.

Av propositionen framgir att den fdreslagna omlokaliseringen av mél-
flyget frimst bottnar i en Onskan att vidmakthalla sysselsdttningen i
Karlsborg.

Det finns dock, som framgar av det féregiende, dven andra faktorer
att ta hidnsyn till. En noggrann provning med beaktande av allt det
underlag som féreligger har fatt utskottet att tveka om tidpunkten kan
anses limplig for ctt beslut i fragan. Flera skil talar enligt utskottets
mening f6r att omlokaliseringen av milflyget bdr anstd nagon tid. Det
pagir inom f&rsvaret en omplanering som bl a. giller antalet attack-
divisioner inom flygvapnet och som det kan vara skil att avvakta. Vidare
kan konsekvenserna for flygsikerheten av en omlokalisering och de
ekonomiska faktorerna, betriffande bide investeringar och drift-
kostnader, behbva dvervigas ytterligare. Det féreligger heller inte nigra
skil som talar mot att skjuta pi avgdrandet nagot ar.

Av anforda skil fir utskottet, som inte anser sig bora i nuvarande lige
ta stdllning till malflygorganisationens framtida fdrliggning, for sin del
foresld att fragan stills pd framtiden och att det fir ankomma pa Kungl.
Maj:t att vid Eimplig tidpunkt dterkomma i drendet. Utskottet férutsiitter
hirvid att ett uppskov inte kommer att ge anledning till investeringar i
Malmslitt, Betritfunde Karlsborg delar utskottet Kungl. Muj:ts uppfatt-
ning om behovet av sysselsittningsfrimjande atgérder.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen

I. med bifall till propositionen 1972:45 godkinner de {dre-
slagna organisationsférandringarna inom flygvapnet, sivitt
avser transportflygorganisationen,
med avslag pa propositionen 1972:45 och motionerna
1972:1631 och 1972:1640 beslutar att inte nu ta stillning till
malflygorganisationens tframtida lokalisering.

[ ]

Stockholm den 4 maj 1972

Pi forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON
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Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (¢), fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Enskog
(fp), Gustavsson i Angelholm (s), Brinnstrom (s), Glimnér (¢), Pettersson
i Lund (s), Virgin (m), Gustavsson i Nissjoé (s), Gernandt (¢), G6ransson
(s), Runesson (s) och Wedén (fp).
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