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Forsvarsutskottets yttrande

1978/79: 3y

om Finnboda varvs betydelse for forsvarsberedskapen, m. m.

Till néiringsutskottet

Naringsutskottet har den 21 november 1978 beslutat bereda forsvars-
utskottet tillfdlle att i anslutning till behandlingen av propositionen
1978/79: 49 om vissa varvsfragor jimte motioner avge yttrande med
forsvarsberedskapssynpunkter pd frigan om Finnboda varvs framtid.
Den 28 november 1978 beslt niringsutskottet bereda forsvarsutskottet
tillfille att avge yttrande Gver de motioner som har viickts med anled-
ning av propositionen 1978/79: 49, i den man motionerna avser stod-
bestéllningar for forsvaret. .

Utskottet

I propositionen 1978/79: 49 om vissa varvsfragor behandlas (s. 11—
13) bl. a. problem for landets mindre och medelstora varv. Foredra-
gande statsridet (industriministern) bedémer (s. 12) att det, med hinsyn
till den forindring som har skett pd marknaden, inte torde finnas ctt
framtida utrymme f6r alla varvsenheter som f. n. arbetar pd marknaden
for mindre och medelstort tonnage upp till 30 000 dodviktston (dwt).
Han anser dirfor att kapaciteten méste minska med minst 30 % under
de ndrmaste dren. En sidan minskning av kapaciteten vid alla mindre
och medelstora varv bedoms dock ge alltfor stora negativa foretags-
ekonomiska effekter. Av denna anledning bor enligt industriministerns
mening Overvigas att ligga ned enskilda varvsanliggningar. Han anser
att branschen sjilv bor vidta lampliga atgirder for att astadkomma den
onskvirda kapacitetsreduktionen. Sidana atgirder bdr enligt hans me-
ning vara en forutsittning for fortsatt statligt stod. Han forordar att
medel for bidrag till de mindre och medelstora varven anvisas pa till-
laggsbudget I for innevarande budgetir och uttalar att medlen bor
kunna utbetalas ndr lampliga atgdrder for att uppnd den Onskvirda
kapacitetsminskningen har Gverenskommits.

Till grund for propositionen ligger bl.a. en analys av marknads-
och konkurrensforutsittningarna for mindrc och medelstora varv. Ana-
lysarbetet har omfattat en rad privatigda varvsfOretag samt foretag
som tillhdr Svenska Varv AB. I sistnimnda grupp ingir Gotaverken
Finnboda AB (Finnboda varv).

Finnboda varv dr beliget inom omradet Henriksdal i Nacka kommun.
Kajer m. m. ligger i den del av Saltsjon som &r beldgen mellan Henriks-
dal och Djurgérden. Som framgar av arsredovisningen for ar 1977 for
Svenska Varv AB (skr 1978/79:7 s. 23) &r varvet ett av de storsta
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reparationsvarven i Ostersjon med fem flytdockor och tre torrdockor.
Varvet kan docka fartyg p& upp 35000 dwt. Till varvet hor en vil
utbyggd maskin- och platverkstad. Antalet anstdllda vid varvet #r ca
500. Dirtill kommer personal hos underleverantorer som bedriver verk-
samhet inom varvsomradet. Varvet bedriver produktion inom tre olika
produktgrupper, nimligen

— reparation och underhall av fartyg

— tillverkning av stalkonstruktioner och maskinbearbetning

— tillverkning av stilpontoner och mindre flytetyg.

Under ledning av landshdvdingen i Stockholms lin har under somma-
ren och hosten 1978 arbetat en kommitté for att utreda Stockholms-
regionens behov av fortsatt drift av Finnboda varv. Kommittén har i
oktober 1978 fardigstiillt en rapport om utredningens resultat. I skrivelse -
den 26 oktober 1978 hcmstillde kommittén att regeringen i samband
med den aktuella varvspropositionen skulle ta hénsyn till de sdrskilda
skdl som kommittén redovisat for bevarandc av Finnboda varv i Stock-
holmsregionen. Regeringen beslot den 16 november 1978 att limna
framstillningen utan atgird. I ett pressmeddelande fran industrideparte-
mentet angavs att varvet fir ldggas ned om inga lokala intressenter vill
ta 6ver och driva varvet vidare.

I motionen 1978/79: 83 (c) yrkas att riksdagen som sin'mening ger
regeringen till X4nna vad som anforts i motionen om fortsatt drift vid .
Finnboda varv. Motiondrerna uttalar- farhigor for industrisysselsatt-
ningen i Stockholmsregionen samt dberopar resultaten av arbetet inom
den kommitté som linsstyrelsen tillkallade i april 1978. Enligt motio-
nirerna skulle en nedliggning av Finnboda varv fi betydande negativa
konsekvenser, bl. a. for forsvarsberedskapen. Inom ramen for en tro- .
ligen oundviklig omstrukturering av varvsndringen maste det, anser mo-
tioniirerna, finnas utrymme for varvsverksamhet ocksd i Stockholms-.
regionen. .

I motionen 1978/79: 137 (m) yrkas att nksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anférts om Finnboda varv. Enligt
motiondrerna bor AB Svenska Varv ges i uppdrag att s6ka finna kopare
till varvet. For motionirerna framstir det som.uppenbart att Stockholms-
regionen har behov av ett beredskapsvarv och dockanlaggnmgar for
framst reparationer.

Enligt motionen 1978/79: 141 (s) saknas i friga om de mindre och
medelstora varven bedomningar- av varvens roll i forsvars- och kata-
strofberedskapen. '

Forsvarsutskottet begrinsar sitt yttrande om Finnboda varv till £6r-
svarsberedskapssynpunkter. Har bortses alltsd fran varveté betydelse
for bl. a. fredstida katastrofberedskap och underhall av 1sbrytare samt'
for det militira forsvarets verksamhet i fred.

Av rapporten frin den nimnda kommittén for utredning av Finnboda
varvs fortsatta drift framgar (s. 34) att varvet ir mycket svart-att ersitta
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for marinens krigsreparationstjinst. Utan varvet skullc ocksa rdda stora
svérigheter i samband med rustning vid mobiliscring av i forsta hand
hjilpfartyg. Forsvarets matericlverk har i samrdd med Ovriga militira
myndigheter bedomt att ett bortfall av Finnboda varv skulle medfora
sinkt férsvarsberedskap. Marinen ser med oro pa utvecklingen att torr-
sittningsresurserna vid varvet kan komma att forsvinna. Detta kan i s
fall inte kompenseras inom regionen. '

Utskottet har tagit del av underlag om Finnboda varv frén marinen
och fran Sverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF).

Finnboda varv hor till de industrier som har planlagd verksamhet
enligt krigsproduktionsbesked fran OEF. Detta innebdr att arbets-
program, arbetskraftsbehov, viktiga behov av varor och tjinster samt
underleverantorer finns skriftligt angivna. Av gillande handlingar, ut-
skrivna i februari 1977, framgar bl. a. att varvet skall kunna svara for
fartygsreparationer och ombyggnad av hjilpfartyg i hdndelse av mobi-
lisering. Arbetet skall utforas i foretagets verkstdder men vid behov
iven pa annan plats. Foretaget skall vara berett att ta emot personal-
forstirkning frdn annat varv enligt sdrskild specifikation, uppdelad
efter yrkeskategorier. Alla torrsdttningsresurser med personal skall dis-
poneras for totalforsvaret. Flytdockorna skall kunna nyttjas pa platser
utanfdr varvsomradet. '

Av underlag frin chefen for Ostkustens Orlogsbas framgar bl. a. att
den av statsmakterna beslutade principen om samordning av militira och
civila funktioner i totalfdrsvaret (jfr F6U 1976/77: 13 s. 16—17) har
drivits 1&ngt nir det giller planldggningen for rustning, ombyggnad,
reparation och underhall av hjilpfartyg pa ostkusten. Enligt orlogs-

baschefen skulle ett bortfall av Finnboda varv medfora att chefen for -

marinen maste i grunden omprdva hur framfor allt-hjalpfartygsflottan
skall mobiliseras och krigsrepareras. ;

I underlag fran OEF redovisas en prioritering av svenska varv fran
ren forsvarsberedskapssynpunkt. Av tolv bedomda varv ges fem, diri-
bland Finnboda varv, hogsta prioritetsgrad. Didrmed star det enligt
forsvarsutskottets mening klart att varvet har stor betydelse for marinens
beredskap pi ostkusten och att varvets resurser dr viktiga for kustsjo-
farten under beredskap och krig. '

Enligt onskemal frén néringsutskottet tar fOrsvarsutskottet i detta
sammanhang ocksd upp négra andra motionsyrkanden med anledning
av varvspropositionen som berdr det militdra forsvaret.

1 propositionen 1978/79: 49 hemstiller regeringen bl. a. att riksdagen
som bidrag till sysselséittningsitgirder inom varvsregioncrna skall anvisa
265 milj. kr. pd tilliggsbudget f6r innevarande budgetdr. I motionen
1978/79: 131 (m) foreslds att av detta belopp skall utnyttjas hogst 72
milj. kr. som forskott till den ekonomiska ramen for det militira for-
svaret, att aterbetalas frin fjairde huvudtiteln i enlighet med planerat
betalningsutfall.
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Motiondren redovisar att arméns programplan innchdller en anskaff-
ning av flytande bromateriel {6r armén med planerat betalningsutfail
av 30 milj. kr. under budgetiren 1979/80—1983/84 och 42 milj. kr. under . .
budgetaren 1984/85—1988/89. Materielen behovs for forsvarsbered-
skapen och skall betalas inom {Grsvarets ram men en bestillning kan av
likviditetsskal inte tidigareldggas. Produktion av bromaterielen har stor
likhet med skeppsbyggnad. Motionédren framhaller att det fran samhills-
nyttans synpunkt dr rimligt att sysselsdttningsfrimjande medel anvinds
for dndamal inom landet och for objekt som senare i alla fall skall
forverkligas. :

Bromatericl for armén nimns ocksd i motionen 1978/79: 40 (c) som
exempel pa varvsproduktion for svenska behov.

Utskottet konstaterar att den planerade anskaffningen av bromateriel
for armén ir vil motiverad fran forsvarcts synpunkt. Om cn tidigare-
laggning beddms vara angeldgen for sysselsdttningen vid vissa varv har
utskottet inte ndgot att crinra mot att medel forskotteras och aterbetalas
i enlighet med forslaget i motionen 1978/79: 131. Regeringen bor dock
viga detta objekt mot andra angeligna behov inom arméns materiel-
omréide. Likviditetsproblemen &dr dir betydande.

I motionen 1978/79: 137 (m) yrkas bl. a. att riksdagen som sin me-
ning skall ge regeringen till kinna vad motionircrna anfort om tidigare-
liggning av statliga bestéliningar. Motiondrerna hidvdar att mindre och
medelstora varv i manga fall kan vara lampligare dn de statliga stor-
varven som tillverkare av bl. a. Orlogsfartyg. Enligt motionéirerna bor
det vara mdjligt att samordna tullverkets bchov av utsjobevaknings-
fartyg med marinens behov att bygga om torpedbatar till vedettbatar.
I sammanhanget ndmns vidare minjaktfartyg.

De materielobjekt for forsvaret som nimns i motionen 1978/79: 137
dr inte inplanerade for anskaffning. Frigan om ombyggnad av ytterli-
gare motortorpedbatar till vedettbatar synes dock bdra understkas i
samband med Overviiganden om samordning mellan tullverkets kust-
bevakning och marinen i friga om utsjoévervakning. En sddan samord-
ning blir dnnu mera -angeligen genom den tilltdnkta utvidgningen av
Sveriges sjoterritorium. Utskottet kan diremot intc tillstyrka att sysscl-
sdttningsmedel forskotteras till forsvarsramen foér sadana objekt.

Stockholm den 30 november 1978

Pa fGorsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nérvarande: Per Petersson (m), Bengt Gustavsson (s), Eric Holmgqvist
(s), Georg Pettersson (c), Gusti Gustavsson (s), Gudrun Sundstrém (s),
Roland Brannstrom (s), Gunnar Oskarson (m), Ulla Ekelund (c), Hans
Lindblad (fp), Bertil Johansson (c), Axel Andersson (s), Nils Erik Waag
(s) och Eric Higelmark (fp).
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Avvikande meningar

1. Bengt Gustavsson, Eric Holmgvist, Gusti Gustavsson, Gudrun Sund-
strom, Roland Brinnstrom, Axel Andersson och Nils Erik Waig (alla s)
anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 4 borjar *Utskottet
konstaterar™ och slutar ”dir betydande” bort ha foljande lydelse:

Utskottet utgar fran att regeringen — liksom tidigare skett — i det nu
pagiende budgetarbetet provar forutsittningarna att av sysselsdttnings-
skl tidigarelidgga bestdllning av viss forsvarsmateriel. I sidant samman-
hang torde dven Overvigas limpligheten av att forskottera betalnings-
medel och konsekvenser som detta medfor for fullféljande av anskaff-
ningsprogrammet inom den 5-arsperiod som nu 16per. Utskottet féror-
dar diarfor att motionen 1978/79: 131 avslas i denna del.

dels att sista stycket av utskottets anforande bort ha féljande lydelse:

De materielobjekt for forsvaret som nidmns i motionen 1978/79: 137
ir inte inplancrade for anskaffning. Utskottct kan didrfor inte till-
styrka att syssclsdttningsmedel forskotteras till forsvarsramen £6r dessa
objekt.

2. Per Petersson och Gunnar Oskarson (bdda m) anser att sista stycket
av utskottets anforande bort crsdttas av text med foljande innehall:

De materielobjekt for forsvaret som ndmns i motionen 1978/79: 137
dr inte inplanerade for anskaffning. Frigan om ombyggnad av ytterli-
garc motortorpedbatar till vedettbétar synes dock bora undersikas i sam-
band med Overviganden om samordning mellan tullverkets kustbevak-
ning och marinen i friga om utsjodvervakning. En sddan samordning blir
#dnnu mera angelidgen genom den tilltinkta utvidgningen av Sveriges sj6-
territorium.

Konstruktion och byggande av ubatar, torpedbétar och minjaktfartyg
vid svenska varv har stor betydelse for att behalla tillriicklig skepps-
teknisk kompetens inom landet. Hérigenom bidrar man verksamt till att
uppritthélla konkurrenskraften hos svensk varvsindustri. Det finns ocks#
ett betydande intresse utomlands for svenska konstruktioner pd detta
omrade. Mot denna bakgrund anser utskottet att de objekt som anges i
motionen 137 bor utnyttjas for att stodja sysselsittningen, sdrskilt vid
sméa och medelstora varv.
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