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Till kulturutskottet

Kulturutskottet har beslutat bereda lagutskottet tillfalle att yttra sig ver dels
proposition 1986/87:121 om lag om fritidsbatsregister m.m. jimte de
motioner som kan komma att viickas med anledning av propositionen, dels
den under allmidnna motionstiden vickta motionen 1986/87:Kr411 om
registrering av fritidsbatar. _

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1986/
87:Kr115-117.

Kulturutskottet har till lagutskottet for kdnnedom Gverldmnat en fran
Batsportens samarbetsdelegation inkommen skrivelse.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande i drendet samt att mecd
yttrandet till kulturutskottet 6verlimna motion 1986/87:L613.

Lagutskottet far anfora foljande.

Enligt sjolagen (1891:35s. 1) delas fartygini tva kategoner Till den forsta
gruppen, som betecknas skepp, hor fartyg vars skrov har en stérsta lingd av
minst 12 meter och en storsta bredd av minst 4 meter. I den andra kategorin
ingér alla andra fartyg, vilka kallas batar. Svenska skepp skall enligt sj6lagen
registreras i ett sirskilt skeppsregister. Registreringen har civilrittsliga
verkningar och medfor bl. a. att skeppen kan anvéndas som kreditsékerhet.
Aven vissa batar skall registreras enligt bestimmelser i lagen (1979:377) om
registrering av batar for yrkesmiissig sjofart m. m. Registrering skall ske av
bl. a. batar som yrkesmiissigt anvinds for person- eller godstransporter, till
fiske eller annan fangst i saltsjén eller till uthyrning till allminheten.
Registreringsplikten avser alla batar som har cn lingd av minst 6 meter.
Regi'strering i batregistret har inte nagon civilrittslig betydelse utan syftet
med den ar friimst att tillgodose ett offentligriittsligt behov av registrering av
de batar som stir under samhéllets tillsyn. Skepps- och batregistren fors av en
sarskild myndighet, sjofartsregistret, som utgdr en sarskild enhet vid
Stockholms tingsratt.

I propositionen laggs fram forslag till en lag om registrering av fritidsbatar. .

Enligt forslaget skall varje svensk bét registreras i fritidsbétsregistret om
baten drivs med segel eller motor och skrovet har cn langd av minst 5 meter.
For bitar som drivs med motor vars propelleraxeleffekt dverstiger 10
kilowatt (ca 14 hastkrafter) foreligger registreringsplikt ocksd om skrovet ér
kortare dn 5 meter. Undantag fran registreringsskyldigheten gors for batar
som skall registreras i registret for batar i yrkesmaéssig sjofart samt batar som
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inte vanligen ir forlagda i Sverige. Fritidsbatsregistret skall foras av
sjofartsverket och lansstyrelserna med hjilp av ADB. Andamailet med
registret anges i lagforslaget vara att ge underlag fér kontroll av ordning och
sikerhet till sj6ss samt planering av trafiken med fritidsbitar. Registret far
ocksd utnyttjas for planering som avser turism, friluftsliv och naturvird samt
for utredningar rorande skatter och tullar. Vidare far det anvindas av
kronofogdemyndigheterna i deras indrivningsverksamhet. I propositionen
foreslas ocks vissa dndringar i lagen om registrering av batar i yrkesméssig
sjofart m. m. Forslaget innebdr bl. a. att registreringsplikten vidgas till att
avse ocksd batar med lingd av minst S meter samt fiskebatar som anviinds i
insjofiske.

I motion Kr4ll (m), som vickts under allminna motionstiden i ar,
framhélls att det planerade bétregistret kommer att fororsaka kostnader och
byrékrati utan att ge nagra fordelar som uppviger nackdelarna. Vidare
papekas att registret medfor krangel f6r batiagarna och att batorganisationer-
na kraftigt motsatter sig inforandet av ett register. Motionérerna anser att
registret dr omotiverat och stéar i strid med stravandena mot férenkling och
okad frihet. Enligt motionirerna bor regeringen inte framligga nédgon
proposition i dmnet cller i vart fall hos bitorganisationerna efterhéra om
syftet med registreringen kan uppnas pa annat sitt. Motionirerna yrkar att
det anforda ges regeringen till kdnna.

Motionirerna i motion Krl115 (fp) papekar att huvudsyftet med den
foreslagna lagstiftningen torde vara att skattekontroll och indrivningsverk-
samhet skall underlittas och att de darfdr inte kan bitrida forslaget. Vidare
framhélls att kostnaderna for den okade byrékratisering som forslaget
innebir inte kommer att uppviiga de férdelar som en eventuell effcktivisering
av skatteuppborden kan medféra. [ motionen yrkas darfér avslag pa
propositioncn.

Tmotion Kr116 (fp) yrkas ocksa avslag pé propositionen. Vidare begirs att
forslag till utveckling av batlivet i Sverige skall forelaggas riksdagen.

I motionerna L613 och Kr117 tas upp frigan om ansvarsforsikring for
fritidsbatar. I motion L613 uriderstryks betydelsén av att ansvarsforsakring
blir obligatorisk for fritidsbatar. Motionarerna hivdar att det hinder som
tidigare forelegat mot infoérande av en forsakringsplikt kommer att forsvinna
om ett bitregister inférs. De yrkar att det anforda ges regeringen till kinna,

Samma motionérer framhéller i motion Kr117 att det foreslagna bétregist-
ret endast kommer att omfatta ca 400 000 av landets 1.1 miljoner fritidsbatar.
Registret ger enligt motionirernas mening inte tillrickligt underlag for en
obligatorisk ansvarsforsakring och de papekar att flertalet olyckor till sjoss
forekommer med sddana batar som inte kommer att omfattas av registrering-
en. Motiondrerna yrkar att vad som anférts om vikten av obligatorisk
ansvarsforsakring skall ges regeringen till kdnna.

Som framhdlls bade i propositionen och i motionerna Kr117 och I.613 finns
det ett nira samband mellan frdgan om registrering av fritidsbatar och
spOrsmalet om obligatorisk ansvarsférsikring. Enligt vad lagutskottet uttalat
da forsikringsfragan tidigare aktualiserats i riksdagen (se senast LU 1985/
86:26) kan ett system med obligatorisk ansvarsforsakring inte genomféras
utan nagon form av registrering av fritidsbatar. Férsakringsfrigan har darfor
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fatt vila i avvaktan pa att arbetet med ett batregister slutforts.

Med anledning av att forsakringsfragan nu ater tagits upp i motioner vill
lagutskottet dn en ging stryka under att det dr i hdg grad angeldget att den
som skadas vid en sjoolycka kan fa en fullgod ersittning. Med hansyn till att
skadestandsskyldighcten vid olyckor till sjoss kan avse betydande belopp,
som den vallande kanske inte kan betala, dr det viktigt att dgarna av
fritidsbatar tecknar en foérsikring som técker skadestdndsansvaret. Batagar-
na torde ocksé i betydande utstrackning ha ndgon form av ansvarsforsakring.
I det forsikringsskydd som forsikringsbolagen erbjuder batidgarna ingar
sdlunda ofta sddan forsikring som ett moment. Det torde diremot vara
mindre vanligt att forsikring finns for just de batar med vilka olycksriskerna
ir storst, dvs. mindre bdtar med kraftiga motorer. Utskottet vidhéller darfor
sin tidigare uttalade ubpfattning att tillfredsstillande ersiittningsmojligheter
for de skadelidande kan garanteras med nagorlunda siikerhet endast om
ansvarsforsiikring blir obligatorisk.

Genom den i propositionen foreslagna registreringen av fritidsbéatar
skapas enligt utskottets mening forutsiattningar for inférandet av en obligato-
risk ansvarsforsakring. Registreringsplikten kommer visserligen inte att
omfatta alla fritidsbétar. Nar det giiller de typer av fritidsbétar som inte skall
registreras, dvs. i huvudsak roddbitar, segelbatar med en lingd av mindre én
S meter samt batar som drivs med svaga motorer, torde emellertid inte
behovet av ansvarsforsakring vara sirskilt framtridande. Enligt utskottets
mening dr det angelidget att férslaget i propositionen genomfors och att
darmed forsidkringsfragan kan bringas ndrmare en l0sning.

Savitt ror lagutskottets beredningsomride ser utskottet det vidare som en
fordel med registrering av fritidsbatar att den mojliggor att kronofogdemyn-
dighcternas indrivningsverksamhet kan bedrivas effektivare. Utmitnings-
forfarandet enligt utsdkningsbalken bygger pa att kronofogdemyndigheter-

nas arbete med att soka efter utméatningsbar cgendom som tillhor gildendren .

i stor utstrickning skall ske genom efterforskning i olika register. Fritidsbétar
representerar ofta ett stort viarde och gildenirens eventuella batinnchav ar
darfor av intresse for kronofogdemyndigheterna. Hittills har myndigheterna

vid utredning om gildenirens batinnehav varit hinvisade till att séka i privat -

forda kataloger o. d. Genom tillskapandet av ett centralt batregister som fors
med ADB-stdd underlittas utméitningsforfarandet avsevirt.

Frin de synpunkter som lagutskottet har att beakta forordar utskottet
saledes att forslaget om ctt fritidsbitsregister genomfdrs. Motionerna Krd11,
Kr115 och Kr116 i denna del bor dirfor enligt lagutskottets mening avslas.

Nir det giller dnskemadlen i motionerna Kr117 och L613 om ett sarskilt
uttalande frin riksdagens sida betriffande inférande av obligatorisk ansvars-
forsdkring vill utskottet hiinvisa till vad som anférs i propositionen. Enligt
foredragande statsradet kommer forsdkringsfrigan fortsatt att Gvervigas
inom regeringskansliet och kan det dven finnas anledning att ta upp frigan
inom ramen {Gr det nordiska lagstiftningsarbetet. Utskottet som forutsiitter
att si ocksd sker anser att motionerna Krl17 och L613 dirfor inte pakallar
nagon riksdagens vidare atgird.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det hade varit fordelaktigt om
registreringen av fritidsbatar kunnat samordnas med registreringen av batar i
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yrkesmissig sjofart. Utskottet godtar emellertid de i propositionen anférda
skilen for att ett siirskilt fritidsbatsregister bor inrittas. '
En konsekvens av den foreslagna. ordningen &r att den nuvarande

méjligheten for agare av fritidsbétar att frivilligt fa sina batar registrerade i

registret for bétar i yrkesmissig sjofart maste upphora och att de fritidsbatar
som redan registrerats i detta register skall foras 6ver till det nya registret. |
skrivelsen fran Sjosportens samarbetsdelegation har papekats att fritidsbats-

dgarna hirigenom gir miste om mdjligheten att f& nationalitetsbevis for -
batarna utfirdade av sjofartsregistret. Denna méjlighet har enligt skrivelsen

varit orsaken till att méinga #gare av fritidsbatar frivilligt ansokt om
registrering vid sjofartsregistret och dessa bétdgare riskerar nu att forlora
sina nationalitetsbevis.

Enligt 1 § sjolagen ankommer det pa regeringen att utfirda foreskrifterom

nationalitetshandlingar for svenska fartyg. Enligt vad utskottet inhamtat
kommer fragan om en fortsatt mojlighet for fritidsbatsagarna att £ nationali-
tetshandlingar for sina batar att Overvigas inom regeringskansliet i samband
med forberedelscarbetet betriffande fritidsbatsregistret. Utskottet forutsit-
ter att dirvid ocksé behovet av en 6vergangsreglering for de fritidsbatar som
redan ir inforda i batregistret kommer att provas.

Utdver det anférda foranleder propositionen och motionerna inte nigra
uttalanden fran lagutskottets sida.

Stockholm den S maj 1987
Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg {(m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s). Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s),
Allan Ekstréom (m), Bengt Kronblad (s). Inger Hestvik (s), Marianne

Karlsson (c), Berit Lofstedt (s). Ewa Hedkvist Petersen (s), Kjell-Arnc

Welin (fp), Marianne Carlstrém (s) och Mona Saint Cyr (m).

Avvikande mening

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp), Allan Ekstrom (m), Kjell-Arne .
Welin (fp) och Mona Saint Cyr (m) anser att den del av utskottets vttrande

)

som borjar pé s. 2 med “"Som framhalls” och slutar pa s. 4 med “att prévas’
bort ha foéljande lydelse: :

Lagutskottet konstaterar att det foreslagna fritidsbatsregistret inte kom-.
mer att fi ndgra civilrittsliga verkningar. Syftet med registreringen ér i stéllet-
som framhalls i motionerna Kr115 och Kr411 framst att tillgodose statens .

fiskala intressen genom att underlitta skattekontrollen och effektivisera
indrivningsverksamheten. Det ankommer inte pa lagutskottet att uttala sig i
skattefrdgor. Nir det géller indrivningsverksamheten vill utskottet framhélla
att kronofogdemyndigheterna i sitt arbete med att efterforska utméatningsbar
egendom som tillhor gildeniren numera ir hianvisade till att i stor utstrick-
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ning sOka i olika register. Manga fritidsbatar representerar ctt betydande
virde och ér dirfor av intresse for indrivningsverksamheten. Enligt utskot-
tets mening har emellertid kronofogdemyndigheterna redan i dag tillgang till
de register m. m. som kan behdvas for att myndigheterna skall fa kinnedom
om gildenirens éventuclla batinnehav. Atskilliga batorganisationer ger
salunda regelbundet ut férteckningar 6ver sina medlemmar med uppgifter
om deras innehav av bat. De fritidsbitar som inte finns i dessa férteckningar
torde i indrivningssammanhang vara utan intresse. Utskottet kan darfor inte
finna att det av.hénsyn till kronofogdemyndigheternas verksamhet finns
tillracklig anledning att 6ve’rviiga ctt fritidsbatsregister,

Inte heller kan utskottet finna det motiverat att ett batregister skall inforas
for att mojliggora obligatorisk ansvarsforsakring. Enligt utskottets mening ar
det sjilvfallet angelaget att den som skadas vid en sjdolycka kan fé fullgod
ersittning. Det ar darfor viktigt att batigarna tecknar ansvarsforsikring.
Batigarna torde ocksa i betydande utstrackning ha négon form av ansvars-
forsakring. I det forsikringsskydd som forsikringsbolagen erbjuder for
fritidsbétar ingér namligen en sddan férsakring ofta som ett moment. Enl-igt
utskottets mening torde nir det giller de batar for vilka forsakringsbehovet
ar storst det'inte finnas nigot bchov av ett system med obligatorisk
ansvarsforsikring.

Utskottet vill vidare framhélla att den i propositionen foreslagna ordning-
en skulle — om den genomférs — innebédra att fritidsbatar kommer att
registreras i tre olika register. Storre fartyg som betraktas sdsom skepp och
alltsd har en langd av minst 12 meter och en bredd av minst 4 meter skall dven
i fortsdttningen registreras i skeppsregistret. Batar som yrkesmassigt hyrs ut
for fritidsandamal kommer att vara inforda i registret for batar i yrkesméssig
sjotrafik. Andra fritidsbatar med undantag for roddbatar, sma segelbatar.
m. m. blir registrerade i fritidsbatsregistret. En sadan ordning ter sig inte
rationell och kan inte godtas.

Sammanfattningsvis anser lagutskottet att den foreslagna registreringen av
fritidsbétar utifran de synpunkter lagutskottet har att beakta inte tillgodoser
négot behov utan snarast innebér dkat krangel och omotiverad byrékratise-
ring for bétlivet. Som 'framhz'ill.s i skrivelsen fran Sjosportens samarbetsde-
legation kan syftet med registrering av fritidsbatar tillgodoses pa annat och
lampligare satt dn genom forslaget i propositionen. Lagutskottet forordar
darfor att propositionen avslas och att kulturutskottet séledes tillstyrker
bifall till motionerna Kr115, Kr116idenna del och Kr411. Motionerna Kr117
och L613 bor i enlighet med vad utskottet anfért inte foranleda nagon
riksdagens vidare atgard. '
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