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Promemorians innehall

Chefen f6r Socialdepartementet, statsrddet Higglund, gav den
28 augusti 2012 hovrittsassessorn Anna Billing 1 uppdrag att
bitrida departementet med att belysa vissa rittsliga konsekvenser
av att avskaffa kravet pd sterilisering som villkor for faststillelse
av indrad konstillhorighet samt att foresld eventuella nédvindiga
foljdindringar 1 annan lagstiftning. Uppdraget skulle redovisas
senast den 31 oktober 2012.

Uppdraget har bedrivits 1 samrdd med en informell arbets-
grupp pa Socialdepartementet samt efter kontakt med Justitie-
departementet. Diskussioner har forts och informella kontakter
tagits med representanter for olika foreningar som féretrider
transpersoner samt med forskare.

Anna Billing har 6verlimnat ett gediget och virdefullt under-
lag i enlighet med det uppdrag som limnades. Delar av detta
underlag har direfter beretts vidare inom Regeringskansliet.

I promemorian féreslds att kravet pd sterilisering och upp-
hivande av fortplantningsférmiga infér indring av kénstillhérig-
het 1 lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa
fall tas bort. Vidare féreslds foljdindringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2013.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1972:119)
om faststallande av kénstillhorighet i vissa fall

Hirmed foreskrivs att 1§ lagen (1972:119) om faststillande
av konstillhorighet 1 vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

En person ska efter egen ansékan {8 faststillt act han eller hon
har en annan konstillhorighet in den som framgir av folkbok-
féringen, om han eller hon

1. sedan en ling tid upplever att han eller hon tillhér det andra
konet,

2. sedan en tid upptrider i1 enlighet med denna kénsidentitet,

3. miste antas komma att 3. miste antas komma att
leva 1 denna konsidentitet dven leva i denna kénsidentitet dven
1 framtiden, 1 framtiden, och

4. har fyllt arton r, och 4. har fyllt arton ir.

5. har steriliserats eller av
ndgon annan orsak saknar fort-
plantningsférmdga.
En ansékan enligt forsta stycket fir bifallas dven om
sokanden har beviljats indrad kénstillhérighet med stéd av 2 §.
Sirskilda bestimmelser om

! Senaste lydelse 2012:456. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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sterilisering finns i steriliserings-
lagen (1975:580).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.

12



1.2 Foérslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 12 § och 26 kap. 9 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 kap.

12 §

Sekretessen enligt 18§, 2 § andra stycket och 3-5 §§ hindrar
inte att en uppgift om en enskild eller nirstiende tll denne
limnas frdn en myndighet inom hilso- och sjukvéirden till en
annan sidan myndighet eller till en myndighet inom social-
tjdnsten, om det behdvs for att ge den enskilde nodvindig vard,
behandling eller annat st6d och denne

1. inte har fyllt arton ir,

2. fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel, eller

3.virdas med stéd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvard eller lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Detsamma giller uppgift Detsamma giller uppgift

om en gravid kvinna eller eller
nigon nirstiende till denne,
om uppgiften behéver limnas
for en nodvindig insats till
skydd for det vintade barnet.

nigon nirstiende till henne,
om uppgiften behéver limnas
féor en nodvindig insats till
skydd fér det vintade barnet.

om en gravid person

26 kap.

9§
Sekretessen enligt 1§ hindrar inte att uppgift om en enskild
eller ndgon nirstdende till denne limnas frdn en myndighet inom
socialtjinsten till en annan sidan myndighet eller till en myndig-
het inom hilso- och sjukvirden, om det behévs for att ge den
enskilde nédvindig vird, behandling eller annat stéd och denne

13
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1. inte har fyllt arton &r,

2. fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel, eller

3. virdas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard eller lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Detsamma giller uppgift Detsamma giller uppgift
om en gravid kvinna eller om en gravid person eller
nigon nirstiende till henne, nigon nirstiende till denne,
om uppgiften behéver limnas om uppgiften behover limnas
for en noédvindig insats till for en nddvindig insats till
skydd for det vintade barnet.  skydd for det vintade barnet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

14



2 Allman bakgrund

2.1 Inledning och begreppsanvandning

Promemorian behandlar frigor om upphivande av steriliserings-
kravet och forbudet mot bibehdllen fortplantningsférméiga vid
indrad konstillhorighet. For enkelhets skull anvinds i prome-
morian 1 vissa fall endast uttrycket steriliseringskrav. Hirmed
avses dock dven kravet pd upphivd fortplantningsférmaga.
Genomgdende 1 promemorian anvinds begreppet transsexuell
fér en person som upplever att han eller hon har en annan
koénstillhorighet dn den som ir registrerad 1 folkbokféringen. En
person som fatt dndrad kénstillhorighet betecknas i1 prome-
morian antingen som KM (kvinna-till-man) eller som MtK
(man-till-kvinna). En person som kinner sig bekvim 1 det kén
som registrerades i folkbokféringen nir han eller hon féddes och
som har en kropp som éverensstimmer med normen for det frin
fodseln bokférda kénet betecknas i promemorian som cisperson’.
En kvinnlig cisperson ir med andra ord en person som fétts som
och uppfattar sig som kvinna och en manlig cisperson en person
som fétts som och uppfattar sig som man. Transpersoner ir ett
samlingsbegrepp for personer som inte upplever sig som
cispersoner. Vad giller begreppet transpersoner har regeringen
bl.a. 1 regeringsproposition 2002/03:01, utgiftsomrade 06, angett
att "Gruppen transpersoner kan allmint beskrivas som individer

% Cisperson ir beteckning foér en person vars kén och kénsidentitet (genus) genom livet
varit och ir entydigt. Detta kan sigas innebira att personen har ett linjirt kon, dir
biologiskt kén, juridiskt kén, socialt och kulturellt kén, kénsuttryck och kénsidentitet
pekar (och av andra uppfattas peka) entydigt &t ett hall.
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som tidvis eller alltid har eller uppfattas ha eller ger uttryck for
eller uppfattas ge uttryck for en konsidentitet som tidvis eller
alltid skiljer sig frin normen fér det kon som registrerats for
dem vid fédseln. Hit hér till exempel den som ir eller uppfattas
vara transsexuell, transvestit, intergender, intersexuell, trans-
genderist, dragking eller dragqueen”. Denna promemoria
behandlar dock endast de som berérs av den foreslagna lag-
indringen, dvs transsexuella som avser att indra sin konstill-
horighet efter forslagets ikrafttridande.

I detta kapitel redogors oversiktligt for den situation som 1
dag rider for transsexuella och personer som indrat kénstill-
horighet nir det giller forildraskap. Frigor som roér allminna
krav for dndring av koénstillhérighet kommer inte att nirmare
beréras i denna promemoria’.

2.2 Barn och férdldrar i Sverige

2.2.1 Barn

Under 8r 2011 féddes 115 300 barn 1 Sverige. I slutet av &r 2010
fanns det drygt 1,9 miljoner barn under 18 &r i Sverige. Barnens
andel av befolkningen ir cirka 20 procent®.

Enligt Statistiska Centralbyrin adopterades ar 2010 741 barn
mellan 0 och 17 &r frin andra linder. Cirka 1200 svenskfédda
barn adopterades, vanligen av en styvférilder’.

2.2.2 Foraldrar

Att bli férilder i Sverige 1 dag kan ske pa flera olika sitt — genom
att en person sjilv foder barn, att en partner féder barn eller

° En allmin bakgrund nir det giller krav fér andring av kénstillhérighet Aterfinns i prop.
2011/12:142 och SOU 2007:16.

* www.scb.se/

® http://www.scb.se/Pages/TableAndChart___ 279392.aspx
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genom adoption. Forildraskap som innebir att mannen eller
kvinnan har bidragit med en konscell som gett upphov till ett
barn brukar betecknas genetiskt forildraskap. Forildraskap kan
emellertid definieras dven pd andra sitt.” En kvinna som donerar
ett dgg, som ger upphov till ett barn som en annan kvinna féder,
ir att betrakta som genetisk férilder till barnet, medan kvinnan
som genomgdr graviditeten och féder barnet betraktas som
barnets biologiska foérilder. En man kan med denna definition
inte vara biologisk forilder.” I denna promemoria anvinds dirfér
genomgiende begreppet genetisk forilder 1 de fall en person har
bidragit med en kénscell.

Utover begreppen genetisk och biologisk forilder talar man 1
litteraturen om rittsligt och socialt férildraskap®.

Med rittsligt forildraskap avses den rittsliga konstruktionen
av ett forildraskap. Den innefattar dels faststillande av vem som
ska anses vara ett barns forilder, dels de till forildraskapet
knutna rittsverkningarna. Rittslig status som forilder ir i1 all-
minhet férbunden med ett antal rittsverkningar i f6rhillande till
barnet.

Socialt férildraskap brukar anvindas som term fér den som
tar hand om barnet, dvs. den som utéver vad som i dagligt tal
anses vara en forilders uppgift. De rittsverkningar som knutits
till forildraskap, sisom vdrdnadsansvar, underhdllsskyldighet och
formyndaransvar, avser till stor del det som brukar betecknas
som socialt forildraskap.

I de allra flesta fall dr barnets rittsliga forilder ocksd barnets
sociala forilder. Det kan dock férekomma att sociala férildrar
inte ir rittsliga fordldrar, utan att de ir styvforildrar eller
familjehemsforildrar. Socialt forildraskap liggs 1 motsats till
biologiskt forildraskap i allminhet inte till grund fér riteslig
status som forilder.

¢ Singer, A.: Forildraskap i rittslig belysning, Uppsala 2000

7 Statens Medicinsk-etiska rdds PM till Socialdepartementet angdende assisterad
befruktning, 1995

8 Singer, s. 42 ff.
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2.3 Lagring av kénsceller och assisterad
befruktning

2.3.1 Olika former av assisterad befruktning

Assisterad befruktning innebir att igg och/eller spermier han-
teras utanfor kroppen. Det kan ske med spermier enbart;
insemination antingen med partners spermier, si kallad make-
insemination, eller insemination med spermier frdn en
givare/donator. Det kan ocksd ske genom att bide igg och
spermier sammanférs pd laboratoriet, dvs. provrérsbefruktning
eller s.k. in vitro-fertilisering (IVF). Det rittsliga regelverket
kring assisterad befruktning kommer nirmare att beréras i
avsnitt 3.4.

”Standard IVF” innebir att spermierna liggs tillsammans med
dgget 1 ett provrdr dir befruktningen av dgget sker. Befruktning
av dgget kan ocksd ske genom olika typer av mikroinjektions-
teknik, som innebir att en enstaka spermie injiceras direkt in i
iggcellen. Mikroinjektion anvinds huvudsakligen nir barnlos-
heten beror pd mannen, men kan ocksd anvindas d3 befruktning
uteblivit vid standard IVF.

Vid IVF tas dggen ut efter hormonbehandling, vilken syftar
ull att stimulera dggstockarna s& att minga dgg mognar, men
man kan ocksd ibland ta ut dgg ur dggstockarna utan féregdende
stimulering, in vitro maturering (IVM). Om IVF-tekniken leder
till dvertaliga befruktade dgg av god kvalitet gér man ibland en
nedfrysning fér att vid ndgot senare tillfille kunna tina upp och

dterfora de befruktade dggen till livmodern®™.

? Socialstyrelsen: Officiell statistik Hilsa och sjukdomar 2008:3 Assisterad befruktning
2005

'° Fallbeskrivningar ~ vid anvindande av assisterad befruktning, se
http://www.lakartidningen.se/07engine.php?articleld=11678
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2.3.2  Nedfrysning av spermier'!

Nedfrysning av spermier kan vara aktuellt f6r min som ska
genomga en behandling som kan ge l3ngvarig eller permanent pé-
verkan pd spermieproduktionen eller sidesuttémningsfunk-
tionen, t.ex. en cancerbehandling.

Vid nedfrysning av spermier limnar patienten spermaprov
och blodprov. Tilliter tiden f6r den behandling som féranleder
nedfrysningen det kan ytterligare spermaprover limnas.

Sperman fryses endast om man finner rorliga sidesceller 1
provet. Den foérvaras i flytande kvive i minus 196 grader. Det
forekommer, 1 sillsynta fall, att sidescellerna inte tal nedfrys-
ningen. Det finns dirfor aldrig nigra garantier for att de ska
kunna anvindas.

Den nedfrysta sperman limnas endast ut till patienten per-
sonligen eller, med patientens samtycke, till det sjukhus eller den
fertilitetsklinik som ska anvinda den i samband med en behand-
ling av patientens partner. Enligt Socialstyrelsens riktlinjer'> kan
nedfrysta sidesceller inte testamenteras eller skinkas bort till
andra. Patienten kan ocksi meddela att sidescellerna inte ska
anvindas. De forstors da.

2.3.3  Nedfrysning och lagring av obefruktade agg

Vid behov, exempelvis {6r kvinnor som ska genomgi en behand-
ling som kan ge en lingvarig eller permanent piverkan pd fort-
plantningsférmdgan, kan obefruktade igg, s.k. oocyter, frysas
ned for att lingre fram kunna anvindas till behandling. Aggen
miste frysas ned innan behandlingen pibérjas, eftersom dven
kort tids behandling med cytotoxiska medel eller strilning kan
forstora dggen.

" Killa: http://www.skane.se/sv/Webbplatser/SUS_Malmo/Verksamheter-A-
O/RMC/Verksamhetsberattelse/Fertilitetsbevarande-atgarder/Spermanedfrysning/

12 SOSFS 2009:30 Socialstyrelsens féreskrifter om donation och tillvaratagande av
vivnader och celler.
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Nedfrysning av obefruktade dgg sker genom s.k. vitrifierings-
teknik, vilket innebir att dggen fryses ner och férvaras i minus
196 grader med hjilp av flytande kvive.

2.3.4  Nedfrysning av embryon

Aven befruktade igg (embryon) kan frysas ned for att anvindas
vid senare behandling.
I likhet med vad som giller vid nedfrysning av obefruktade
igg, miste nedfrysningen goras innan behandlingen pabérjas.
Embryon fir férvaras under maximalt fem &r och fir endast
anvindas av det par vars konsceller anvints vid befruktningen.

2.4 Personer med transsexualism

2.4.1 Allmant om transsexualism

En beskrivande bakgrund 1 friga om transsexualism, vad denna
diagnos innebir, hur den utreds och behandlas och hur vanligt
férekommande den ir, limnas i prop. 2011/12:142 s. 14 ff."

En person med transsexualism uppfattar en diskrepans mellan
sin kropp och den upplevda kénstillhérigheten. Personen upp-
lever med andra ord att han eller hon har en annan kénstill-
hérighet in den som ir registrerad 1 folkbokforingen. Trans-
sexualism ir 1 nuliget klassat som en psykiatrisk diagnos' och ir
inte pd ndgot sitt kopplat till sexuell liggning. En man som
indrat konstillhérighet till kvinna brukar betecknas MtK (man-

1 Se dven SOU 2007:16 s. 45 {f och Socialstyrelsen: Transsexuella och dvriga personer
med konsidentitetsstdrningar, s. 23 ff.

! Virldshilsoorganisationens(WHO)  klassificeringssystem  f6r  olika  diagnoser,
International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems (ICD).
Den svenska versionen ICD-10-SE utges av Socialstyrelsen. Transsexualism ir
klassificerat som diagnos F64.0, under samlingsbeteckningen F64 Konsidentitets-
stérningar.
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till-kvinna). En kvinna som indrat kénstillhérighet till man
betecknas pd motsvarande sitt som KtM (kvinna-till-man). I
denna promemoria anvinds genomgiende begreppen MtK och
KtM.

Behandlingen av en transsexuell person syftar till att 1 storsta
mdjliga man {3 hans eller hennes kropp att likna det upplevda
konets. Detta sker genom farmakologisk och kirurgisk behand-
ling. Om personen 6nskar indra konstillhorighet krivs enligt
nuvarande lagstiftning att han eller hon ir steriliserad eller av
annan orsak saknar fortplantningsférmaga.

Nir en person soker hjilp for transsexualism inom virden i
Sverige remitteras han eller hon till ndgon av de psykiatriska
kliniker i landet som utreder sddan problematik. Dessa finns for
nirvarande 1 Alingsds, Linkdping, Lund, Stockholm, Uppsala och
Umed. Utredningen av en transsexuell patient pdgir 1 regel i
minst tvd &r och omfattar sivil psykiatrisk bedémning som
psykologisk undersékning och somatisk utredning foér att man
ska kunna faststilla att det verkligen rér sig om en idkta trans-
sexuell problematik.

En andra fas i utredningen ir ofta att patienten fir leva i en
s.k. Real Life Experience, dir patientens drivkraft och férméga
att leva 1 sin upplevda konsidentitet testas. I samband dirmed
pabdrjar minga patienter hormonbehandling, vilket efter en tids
terapi oftast innebir att infertilitet i den gamla kénstillhorig-
heten intrider.

Konskorrigerande operationer utfors pd tvd kliniker 1 Sverige,
nimligen pa Karolinska universitetssjukhuset i Stockholm och pa
Linkopings universitetssjukhus.

Ansokningar om faststillelse av indrad kénstillhorighet
provas enligt lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorig-
het 1 vissa fall, férkortad konstillhorighetslagen, av Socialstyrel-
sens rid for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor (Ritts-
liga rddet). Ridets beslut kan 6verklagas till Forvaltningsritten i
Stockholm. Se dven avsnitt 3.2.1.

Under &ren 1972-2002 ans6kte sammanlagt 426 personer om
faststillelse av indrad konstillhorighet hos Rittsliga ridet.
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Nistan alla ansékningar vann bifall. Antalet ansékningar har
under de senaste iren varierat mellan knappt 30 stycken (ir
2003) och drygt 70 stycken (ir 2010).

Det bér noteras att nir en indring av konstillhérigheten har
genomforts, dr personen i lagens mening inte lingre transsexuell,
utan har antingen kvinnlig eller manlig kénstillhorighet.

2.4.2 Transsexuella som foraldrar

Redan vid kénstillhérighetslagens tillkomst ar 1972 konsta-
terades att det forekommer att en transsexuell person har bio-
logiska barn. Transsexuella personer som vill ha biologiska barn
viljer ofta, pd grund av den rittsliga reglering som giller 1 dag, att
bli forilder fore dndringen av konstillhorigheten. I folkbok-
féringen dr kvinnan och mannen i exemplet registrerade som
mor respektive far till barnet. Efter att personen indrat konstill-
hérighet stdr dock inte lingre personen registrerad som mor eller
far i personbilden, utan det ir i stillet barnen som stir angivna
med personnummer och namn.

Nigra systematiska studier dver transsexuella som forildrar
har sdvitt kint inte genomforts. Man har undersokt viljan hos
transsexuella att bli forildrar” och hur familjemedlemmar upp-
fattar en annan familjemedlems transsexualism (huvudsakligen
har forildrar till transsexuella barn intervjuats).'® Dirutéver har
en studie gjorts, dir arton barn tll transsexuella forildrar har
intervjuats."” Nédgra av barnen hade upplevt att de blivit retade pd
grund av forilderns transsexualitet, men forfattarens slutsats var

5 De Sutter, P., Kira, K., Verschoor, A. & Hotimsky, A. (2002) The desire to have
children and the perservation of fertility in transsexual women: A survey. International
]oumal of Transgenderism, 6 (3)

¢ Se exempelvis Emerson, S. & Rosenfeld, C. (1996) Stages of adjustment in family
members of transgender individuals. Journal of Family Psycbotbempy 7(3), 1-12 och
Gold, M., & MacNish, M. (2011). Adjustment and resiliency following disclosure of
transgender identity in families of adolescents and young adults: Themes and clinical
implications. Washington, DC: American Family Therapy Academy.
7 Green, R.: Transsexual’s Children, IJT 2.4,
http://www.symposion.com/ijt/1jtc0601.htm
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att tillginglig forskning inte stdder teorin att en forilders trans-
sexualitet har negativ inverkan p3 ett barn.

Det gir knappast att uttala sig 1 frigan om hur vanligt fore-
kommande det skulle vara att personer som dndrat konstillhorig-
het viljer att bli forildrar, om lagstiftningen indrades. Enligt
representanter for foreningarna Kon, Identitet, Mdngfald (KIM),
Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter (RFSL), RFSL Ungdom och Transféreningen FPES,
kan det antas att merparten av de personer som berérs och som
kommer att utnyttja sig av mojligheten att bli forilder efter ett
avskaffande av steriliseringskravet, kommer att gora det genom
att spara konsceller. Detta eftersom manga féredrar att genomga
kénskorrigerande kirurgi som innebir att de blir permanent
infertila."® Det beteendeménster som finns i dag kring férildra-
skap, och som inte ir definierat eller kvantifierat genom ndgon
kind statistik, dr sannolikt pdverkat av den befintliga lagstift-
ningen som innebir att personer som indrar konstillhérighet
steriliseras och inte heller har mojlighet att spara konsceller.

2.5 Sarskilt om riktlinjer for vard av transsexuella

2.5.1 Inledning

Maojligheten att kunna bli biologisk forilder ir av stor betydelse
fér midnga minniskor och s3 dven foér personer som indrar sin
konstillhorighet. Riktlinjer f6r vird av transsexuella behandlar i
viss mén denna friga.

'8 Uppgift vid informellt méte med féretridare fér organisationerna den 24 september
2012.
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2.5.2 The World Professional Association for Transgender
Health

The World Professional Association for Transgender Health
(tidigare kint som the Harry Benjamin International Gender
Dysphoria Association), ir en internationell férening med fokus
pa att oka forstdelsen f6r och bidra till f6rbittrad behandling av
transsexualism och kénsidentitetsstorningar. Foreningen har
gett ut Standards of Care (SOC) for the Health of Transsexual,
Transgender, and Gender Nonconforming People sedan ar 1979.
En sjunde upplaga av SOC publicerades ar 2011.

I riktlinjerna ges en mingd rekommendationer av olika
aspekter som har med virden och bemétandet av transsexuella
m.fl. att gora. I friga om reproduktiv hilsa anférs foljande.

Minga personer som lider av transsexualism eller annan kons-
identitetsstérning kommer att vid ndgon tidpunkt vilja bli fér-
ildrar. Det ir dirfor tillrddligt att diskutera olika mojligheter att
bevara kénsceller innan man paborjar hormonbehandling fér att
likna det 6nskade konet. Den praktiska hanteringen av assisterad
befruktning och sparande av konsceller kan jimféras med
patienter med cancersjukdomar, vars kénskortlar har tagit skada
av strlning eller cellgiftsbehandling.

MtK-patienter bor sdledes, enligt riktlinjerna, informeras om
mojligheten att spara sperma. KtM-patienter kan spara dgg eller
befruktade embryon. A andra sidan ir det mojligt for KeM-
patienter att under en tid upphora med testosteronbehandling,
bli gravida och féda barn. Det finns inga systematiska studier
over sdana graviditeter, men det finns exempel 1 litteraturen pd
att s& har skett."”

! More, S.D. (1998) The pregnant man — an oxymoron? Journal of Gender Studies, 7 (3),
319-328.
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2.6 Personer med medfddda avvikelser i
kénsutvecklingen

I propositionen Andrad koénstillhorighet (prop. 2011/12:142)
limnas en bakgrund i friga om personer med medfédda av-
vikelser i konsutvecklingen.” Sammanfattningsvis anges dir att
personer med medfédd avvikelse i konsutvecklingen ir en
heterogen grupp, med ett stort antal diagnoser. Forekomsten
uppskattades av Konstillhorighetsutredningen® till ca. 0,5-1 pro-
cent av alla nyfédda barn. Det antas emellertid att det finns ett
stort morkertal i friga om férekomst.

Medfédda avvikelser 1 kénsutvecklingen kan visa sig vid
fodelsen eller senare i livet, d3 oftast i puberteten. Vissa av dessa
tillstdnd ger avvikande yttre kdnsorgan och det ir oftast pd s&
sitt de uppticks.

Personer med medfédda avvikelser 1 kénsutvecklingen kan
enligt 2 § konstillhorighetslagen efter ansékan {8 faststillt att
han eller hon har en annan kénstillhorighet in den som framgir
av folkbokféringen, om en indring av konstillhorigheten ir
forenlig med utvecklingen av kénsidentiteten och mest foérenlig
med sékandens kroppsliga tillstdnd. For dessa personer giller
inte ndgot krav pd sterilisering eller avsaknad av
fortplantningsférmdga for dndring av konstillhorighet.

2 Prop. 2011/12:142 5. 18 f.
21 SOU 2007:16 Andrad kénstillborighet — forslag till ny lag s. 40 ff.
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3 Rattslig bakgrund

3.1 Inledning

Den frigestillning som behandlas 1 denna promemoria ir vilka
rittsliga konsekvenser ett upphivande av steriliseringskravet vid
indring av kénstillhorighet skulle medfora. For att goéra denna
analys méste det forst identifieras dels vad steriliseringskravet
innebir, dels vad ett upphivande av ett sddant krav i praktiken
skulle betyda. Detta gors 1 avsnitt 3.2.

Frigor om férildraskap regleras i férsta hand i férildrabalken
(FB). I 1kap. FB finns bestimmelser som reglerar moder-,
fader- respektive forildraskap. Dirutdver finns viss lagstiftning
som trider in nir framfér allt faderskapet till ett barn inte ir
klart och utredning i frigan behover goras. I ett andra led bér,
for att rittsliga konsekvenser ska kunna definieras, beskrivas hur
foraldraskap faststills och registreras. Detta gors 1 avsnitt 3.3.

Regleringen om assisterad befruktning ir av intresse f6r moj-
ligheterna foér personer som bytt koénstillhorighet att bli for-
ildrar. T avsnitt 3.4 redovisas rittsliget rent allmint nir det giller
forutsittningar for assisterad befruktning.

Att vara forilder till ett barn innebir ofta, men l&ngt ifrin
alltid, att man ocksd ir virdnadshavare f6r barnet. Forfattningar
som endast talar om (en konsneutral) vrdnadshavare kommer
inte att diskuteras nirmare i denna promemoria. De férpliktelser,
sdsom underhillsskyldighet och skyldighet att ta hand om barnet
som foljer med ett forildraskap kommer emellertid att av-
handlas. En faststillelse av foridldraskap har ocksd betydelse i

27



Rattslig bakgrund Ds 2012:46

fridga om arvsfrdgor om ndgon av forildrarna eller barnet avlider.
Sidana bestimmelser iterfinns i irvdabalken (AB).

Ett forildraskap medfor ocksd vissa forméner, som framfér
allt regleras genom férildraférsikringen. En man eller kvinna
som fatt barn har ritt ull forildraledighet och 1 vissa situationer
dven nedsittning av arbetstid. I avsnitt 3.5 redovisas 6versiktligt
vilka rittigheter och skyldigheter som féljer av ett forildraskap.
Andra férfattningar som rér graviditet och férildraskap avhand-
las 1 avsnitt 3.6.

Vissa internationella konventioner m.m. som giller familjeliv
och framfor allt barnets stillning och som kan ha birighet pd den
aktuella frigan redovisas 1 avsnitt 3.7.

3.2 Steriliseringskravets innebord

3.2.1 Konstillhorighetslagens krav pa sterilisering och
avsaknad av fortplantningsformaga

Enligt 1 § lagen (1972:119) om faststillande av kénstillhérighet 1
vissa fall, férkortad konstillhérighetslagen, 1 den lydelse som
trider 1 kraft den 1 januari 2013%, kan en person f3 faststillt att
han eller hon har en annan kénstillhérighet 4n den som framgir
av folkbokféringen, om han eller hon

1. sedan en ling tid upplever att han eller hon tillhér det andra
konet,

2. sedan en tid upptrider i enlighet med denna kénsidentitet,

3. miste antas komma att leva 1 denna konsidentitet dven 1
framtiden,

4. har fyllt arton 3r, och

2 SFS 2012:456. Den lydelse som giller t.o.m. 2012 &rs utging framgdr av SFS 1991:514.
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5. har steriliserats eller av nigon annan orsak saknar fortplant-
ningsférmiga.”

Begreppet fortplanta sig definieras i Svenska Akademins ord-
lista som att fi avkomma eller breda ut sig. Med hjilp av
medicinska landvinningar sdsom assisterad befruktning har fér-
utsittningarna f6r den minskliga fortplantningsférmigan utvid-
gats sedan konstillhorighetslagens tillkomst i borjan av 1970-
talet.

I avsnitt 2.3 har redogjorts f6r hur konsceller och embryon
kan sparas och frysas ned for att anvindas vid senare tillfillen.
Den rittsliga regleringen av assisterad befruktning redovisas 1
avsnitt 3.4.

I praxis har det inte betraktats som forenligt med kravet pd
upphivd fortplantningsférmdga om sokanden har sparat
sperma.”* I ett senare avgdérande har  emellertid
Forvaltningsritten 1 Stockholm den 9 mars 2012 bifallic ett
overklagande av Socialstyrelsens beslut att inte limna tillstdnd
till andring av kénstillhorighet f6r en person som hade &tertagit
en ansdkan om sterilisering och som inte hade visat att
fortplantningsférmdgan var upphivd. Forvaltningsritten ansig
sammanfattningsvis att kravet pd sterilisering vid indring av
konstillhorigheten maste ses som ett patvingat kroppsligt
ingrepp, vilket stir i strid med ritten till privatliv enligt artikel 8 1
den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR). Denna
konvention bor ges foretride framfor bestimmelsen 1 1§

konstillhorighetslagen. — ordféranden i férvaltningsritten var
skiljaktig och ansdg att steriliseringskravet varken stred mot
Europakonventionen, regeringsformen eller

diskrimineringslagen och att éverklagandet dirfér borde avslis.
Domen har 6verklagats till Kammarritten i Stockholm.

» De krav som, forutom steriliseringskravet, uppstills fér dndring av konstillhorighet
kommer inte att nirmare beréras i denna promemoria. For en genomging av évriga krav
hinvisas till prop. 2011/12:142 s. 31 ff.

* Linsrittens 1 Stockholms lin dom den 20 april 2004 och Kammarrittens i Stockholms
dom den 30 mars 2005 (mil nr 3413-04) Regeringsritten beslutade den 13 mars 2008 att
inte bevilja prévningstillstdnd 1 malet (mil nr 2751-05).
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3.2.2  Sterilisering och kastrering

Ett upphivande av fortplantningstérmdgan kan ske genom
sterilisering eller kastrering.

Kastrering regleras 1 svensk ritt genom kastreringslagen
(1944:133). Denna lag upphor emellertid att gilla vid 2012 &rs
utging.”

Kastrering innebir ett avligsnande av konskortlarna, dvs. idgg-
stockarna hos kvinnor och testiklarna hos min. Kastrering far
forekomma vid sjukdom och vid indring av konstillhorigheten.
Kastrering 1 6vrigt far enligt 1 § kastreringslagen ske om ndgon
kan antas komma att pd grund av sin konsdrift begd brott som
medfor allvarlig fara eller skada fér annan (den s.k.
kriminalpolitiska indikationen) eller om nigon pd grund av
konsdriftens abnorma rikening eller styrka 8samkas svart sjilsligt
lidande eller annan allvarlig oligenhet (den s.k. humanitira
indikationen). Kastrering fir inte ske, annat in om synnerliga
skil foreligger, om personen inte har fyllt 23 &r.

Kastrering férekommer® i dag i princip enbart i samband med
indring av konstillhorighet och vid behandling av olika sjuk-
domar, frimst cancer. Den kategori personer som tidigare
kastrerades pd kriminalpolitisk eller humanitir indikation kan
numera behandlas med mediciner. Sedan 3r 1994 finns dven en
mojlighet att {3 tillstdnd till kastrering enligt konstillhorighets-
lagen. Arenden enligt kastreringslagen ir mycket ovanliga och
har, med undantag f6r ett irende &r 2008, inte férekommit under
2000-talet.

Mot bakgrund av att kastrering, i de fall det kan vara befogat,
kan utféras med st6d av annan lagstiftning — f6éretridesvis hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763) — samt de allminna etiska
principer som giller f6r all hilso- och sjukvird har kastrerings-
lagen kommit att betraktas som obehéovlig.

Sterilisering utgor ett kirurgiskt ingrepp som utan att innebira
kastrering, dvs. utan borttagande av konskortlarna, medfér ett

2 SFS 2012:455.
% Prop. 2011/12:142. 5. 62 ff och SOU 2007:16 5. 172 ff.
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varaktigt upphivande av fortplantningsférmdgan. Hos min skirs
sidesledarna av s att spermier frin testiklarna inte kan passera.
Sterilisering pd kvinnor genomférs pd s sitt att passagen genom
dggledarna blockeras s3 att spermier inte kan nd dggcellerna.

Sterilisering fir enligt steriliseringslagen (1975:580), 1 den
lydelse som trider i kraft den 1 januari 2013%, ske pi egen
begiran f6r den som fyllt 25 &r och ir bosatt i Sverige. Nekas
personen sterilisering ska Socialstyrelsen 6verpréva beslutet.
Socialstyrelsen kan ocksd limna tillstind till sterilisering for per-
soner som ir mellan 18 och 24 4r. Personer 1 denna 8ldersgrupp
miste siledes alltid anséka om tillstind for sterilisering och
sidant tillstind limnas enligt 3 § endast i vissa fall, nimligen

1. om det finns beaktansvird risk for att arvsanlag som kan
medfora allvarlig psykisk storning, svirartad kroppslig sjukdom
eller svirt lyte av annat slag 6verfors till avkomling (genetisk
indikation),

2.1 friga om kvinna, om graviditet till f6ljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle medféra allvarlig fara f6r kvinnans
liv eller hilsa (medicinsk indikation), eller

3.1 samband med anstkan om faststillelse enligt 1 § konstill-
hérighetslagen, om férutsittningar 1 6vrigt foreligger f6r sidan
faststillelse.

3.3 Moderskap, faderskap och foraldraskap samt
registrering av detta

3.3.1  Moderskap

I svensk lagstiftning finns det, nir det giller definition av vem
som ir mor till ett barn, endast en bestimmelse. Denna reglerar
situationen vid s.k. dggdonation. I samband med att tekniken

¥ SFS 2012:457.
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kring assisterad befruktning utvecklades och dggdonation tillits*
uppkom nimligen frigan om vem som var att betrakta som
barnets mor — den kvinna som burit och fétt barnet eller den
som bidragit med det dgg som gett upphov till barnet vid
befruktningen. Av 1 kap. 7 § FB framgdr att om en kvinna féder
ett barn som tillkommit genom att ett dgg frin en annan kvinna
efter befruktning utanfér kroppen har férts in i hennes kropp,
ska hon anses som barnets mor.

I de fall barnet tillkommit efter befruktning av ett av
kvinnans egna igg, oavsett om detta skett genom samlag eller
genom assisterad befruktning, finns inte lagreglerat att kvinnan
ska betraktas som barnets mor. Detta torde istillet folja av
oskrivna principer — “mater semper certa est” (det ir alltid sikert
vem som dr mor) ty “mater est quam gestatio demonstrat”
(modern ir den som fédandet visar)”.

3.3.2 Faderskap

Om modern vid ett barns fédelse dr gift med en man eller ir
nybliven dnka rider enligt 1 kap. 1§ FB en faderskapspresum-
tion f6r mannen, dvs. han ska anses som barnets far. Skulle
mannen och kvinnan inte vara gifta med varandra, eller har en
domstol forklarat att mannen 1 dktenskapet inte ir far till barnet,
faststills faderskapet genom bekriftelse eller dom (1 kap. 3 §
FB). Vilka forutsittningar som giller f6r faderskapsbekriftelse
framgdr av 1 kap. 4 § FB, dir det anges att bekriftelse av fader-
skap sker skriftligen och ska bevittnas av tvd personer samt god-
kinnas av socialnimnden och av modern eller av en sirskilt
férordnad virdnadshavare for barnet. Vidare anges att om det
senare visar sig att den som har limnat faderskapsbekriftelse inte
ir far till barnet, ska rdtten forklara att bekriftelsen saknar
verkan mot honom.

2 1 Sverige tillits detta genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 2003 (SFS
2002:252).
# Karnov: Kommentar (27) till 1 kap. 7 § forildrabalken.
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I fall dir faderskapet ska faststillas genom dom giller enligt
1 kap. 5§ FB att ritten ska forklara en man vara far, om det
genom en genetisk undersdkning ir utrett att han ir barnets far.
Ritten ska enligt samma lagrum ocksd férklara en man vara far,
om det dr utrett att han har haft samlag med barnets mor eller att
en insemination eller befruktning utanfér moderns kropp har
skett med hans spermier under den tid d& barnet kan vara avlat
och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att
barnet har avlats av honom.

Av 1 kap. 5 § andra stycket FB framgér att faderskap inte kan
faststillas genom dom f6r en man som ir spermiegivare enligt 6
eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. Mot-
satsvis kan 1 andra fall talan om faststillande av faderskap féras
mot en spermagivare under den férutsittningen att ingen annan
man ska anses som far enligt 1 kap. FB.

Om insemination har utférts pA modern med samtycke av en
man som var hennes make eller sambo, och det ir sannolikt att
barnet avlats genom inseminationen, ska enligt 1 kap. 6 § FB vid
tillimpning av 2-58§§ den som limnat samtycket anses som
barnets far. Bestimmelsen giller 4ven om inseminationen inte
har skett enligt 6 kap. lagen om geneusk integritet m.m. utan
genom exempelvis en “privat” insemination. Faderskap ska inte
faststillas for spermiegivaren.

I 1 kap. 8 § FB finns en motsvarande bestimmelse som giller
nir barnet har kommit till genom befruktning utanfér kroppen,
s.k. provrérsbefruktning. Aven i de fallen ska kvinnans make
eller sambo anses som barnets far om han samtyckt till befrukt-
ningen och det dr sannolikt att barnet har avlats genom befrukt-
ningen. Det krivs inte att befruktningen har utforts 1 enlighet
med 7 kap. lagen om genetisk integritet m.m., utan bestimmel-
sen giller iven om befruktningen t.ex. har skett utomlands.

33



Rattslig bakgrund Ds 2012:46

3.3.3  Fordldraskap

Bestimmelsen 1 1 kap. 9 § FB innebir att om insemination har
utférts pd modern enligt 6 kap. lagen om genetisk integritet
m.m., eller om befruktning av moderns igg har utforts enligt
7 kap. samma lag, med samtycke av en kvinna som var moderns
maka, registrerade partner eller sambo och det med hinsyn till
samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet har avlats genom
inseminationen eller befruktningen, ska den som limnat sam-
tycket anses som barnets forilder. Forildraskap faststills genom
bekriftelse eller dom.

For att betraktas som forilder pd det sitt som beskrivs ovan
krivs sdledes att fyra forutsittningar dr uppfyllda. For det forsta
krivs att insemination eller befruktning har utforts enligt lagen
om genetisk integritet m.m. Detta innebidr bla. att insemina-
tionen eller befruktningen ska ha utférts vid vissa 1 lagen angivna
sjukhus. For det andra krivs att modern nir befruktningen
utférdes var gift, registrerad partner eller sambo med en annan
kvinna. Makan, partnern eller sambon ska dessutom for det
tredje ha samtyckt till inseminationen eller befruktningen. For
det fjirde giller att det méste framstd som sannolikt med hinsyn
till samtliga omstindigheter att barnet har avlats genom
inseminationen eller befruktningen. Ar kraven inte uppfyllda,
t.ex. om befruktningen har skett genom samlag, 1 privat regi eller
vid klinik utomlands, ska i stillet faderskap faststillas.

I likhet med vad som giller om faderskap (se avsnitt 3.3.2)
kan bekriftelse av forildraskap sakna verkan, t.ex. om det visar
sig att barnet inte har avlats vid inseminationen eller befrukt-
ningen utanfér kroppen.

3.3.4  Registrering av moderskap, faderskap och
fordldraskap

Nir ett barn f6ds fyller barnmorskan i en anmilan och skickar
den till Skatteverket. Barnet registreras i folkbokféringsdata-
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basen och barnet fir ett personnummer om férutsittningarna for
folkbokforing i 2 § folkbokféringslagen (1991:481) ir uppfyllda.

Folkbokforing regleras 1 folkbokféringslagen (1991:481) och
folkbokforingstérordningen (1991:749) samt i lagen (2001:182)
respektive forordningen (2001:589) om behandling av person-
uppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. De flesta
personuppgifter som registreras 1 folkbokféringsdatabasen
samlas in genom att Skatteverket fir meddelanden frin andra
myndigheter, exempelvis nir ett barn f6ds. Nir en personuppgift
indras, sparas den gamla uppgiften i registret. Nigra gallrings-
bestimmelser finns inte.

Ett av indamdlen med folkbokféringen ir att den ska kunna
anvindas fér samordnad behandling, kontroll och analys av
identifieringsuppgifter for fysiska personer. Ett personbevis visar
vilka aktuella uppgifter som finns registrerade i folkbokforings-
databasen. En s.k. personbild innehiller uppgifter om biologiska
forildrar och eventuella adoptivférildrar.

Forfattningarna om folkbokféring innehéller inga uttryckliga
bestimmelser om indring av registrerade uppgifter, utan detta
gors 1 enlighet med praxis som bildats vid tillimpningen av
bestimmelserna 1 de lagar och férordningar som nimnts ovan.
Detta giller exempelvis vid dndring av konstillhorighet dd per-
sonnumret dndras. Personnumrets nist sista siffra anger per-
sonens kon dir jimn siffra avser kvinna och ojimn siffra man.
Nir handlingar inkommer frin Rittsliga rddet om att en person
fatt indrad konstillhorighet registreras fér personen en person-
nummerindring enligt drendetyp Personnummerbyte med
indrad konstillhérighet. Ett sddant drende sekretessbeliggs alltid
hos Skatteverket. Den gamla registrerade identiteten fryses”
och en personbild liggs som bilaga 1 drendet om personnummer-
byte tillsammans med de handlingar som skickats frdn Rittsliga
ridet. Nir det nya personnumret har registrerats finns direfter
ingen annan koppling mellan det nya och det gamla person-
numret 1 folkbokféringsdatabasen. Diremot aviserar Skatte-
verket uppgiften om dndring av konstillhérighet pd vanlige sitt
som ett namnirende och ett drende om personnummerbyte.
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Efter det att en person fitt indrad konstillhorighet, fors hans
eller hennes identitetsuppgifter, inklusive uppgifter om barn och
foraldrar, 6ver till personbilden med det nya personnumret.
Personen stir inte registrerad som mor eller far till sina barn
under den nya personbeteckningen. I stillet anges bokstaven ”B”
fér barn framfér barnens personnummer och namn. I barnets
personbild syns uppgifterna s som de sig ut fram till dess att
konstillhorighetsindringen registrerades, dvs. med den gamla
identiteten fér den av barnets forildrar som har fitt dndrad
identitet. Aven om personen ir vuxen finns hans eller hennes
forildrar registrerade 1 personbilden, liksom han eller hon sjilv
finns registrerad som barn 1 férildrarnas. I sidana fall ir det alltid
den gamla identiteten som finns registrerad. Det gir emellertid
internt pd Skatteverket att se att det angivna personnumret inte
lingre ir 1 kraft.

De uppgifter som finns 1 folkbokféringen ir som regel
offentliga. I de fall det beddms som nédvindigt for att skydda
forfoljda personer kan olika dtgirder vidtas for att uppgifterna i
folkbokforingen inte ska kunna missbrukas for att soka ritt pd
en person. En sddan person kan f3 en markering fér sirskild
sekretessprovning  (s.k. sekretess- eller spirrmarkering), vid
flyttning bli folkbokférd pd den gamla folkbokféringsadressen
(kvarskrivning) eller bli folkbokférd med fingerade person-
uppgifter enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.
Uppgifter om indrad koénstillhérighet anses 1 sig vara si kinsliga
att det kan finnas sirskild anledning att anta att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs
(22 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). En
person som ska f§ ett nytt personnummer till {8ljd av indrad
konstillhorighet kan dirfér efter begiran fi en sekretess-
markering for sina personuppgifter.
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3.4 Rattsliga férutsattningar for assisterad
befruktning

I lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. regleras
assisterad befruktning 1 form av insemination (6 kap.) och
befruktning utanfér kroppen (7 kap.)*. Det finns dessutom i
5 kap. samma lag bestimmelser om dtgirder i forsknings- eller
behandlingssyfte med 4dgg frin minniska och sirskilt, sdvitt hir
ir av intresse, om forvaring av befruktade dgg (se avsnitt 2.3).
Bestimmelserna kompletteras med foreskrifter och allminna rdd
om assisterad befruktning frin Socialstyrelsen.’

For sdvil insemination som befruktning utanfér kroppen
giller att tgirden fir utféras endast om kvinnan ir gift eller
sambo och maken eller sambon skriftligen samtyckt till
inseminationen eller befruktningen®. Detta kan avse ett hetero-
sexuellt eller homosexuellt férhéllande.

Av 7 kap. 3 § lagen om genetisk integritet m.m. féljer att om
ett befruktat d4gg som fors in 1 en kvinnas kropp inte dr hennes
eget, miste befruktningen ha skett med hennes makes eller
sambos spermier. Diremot kan befruktningen ha skett med en
donators spermier, om igget kommer frin den kvinna som det
sedan ska foras in 1. En konsekvens av denna bestimmelse ir att
surrogatarrangemang inte ir mojliga enligt svensk ritt.

*® Med befruktning utanfér kroppen avses sivil befruktning av en kvinnas dgg utanfér
hennes kropp som inférande av ett befruktat dgg i hennes kropp (7 kap. 1 §).

1 Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd SOSFS 2009:32 om anvindning av
vivnader och celler i hilso- och sjukvirden och vid klinisk forskning samt
Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2009:30 om donation och tillvaratagande av organ,
vivnader och celler

26 kap. 1 § respektive 7 kap. 3 § lagen om genetisk integritet.
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3.5 Rattigheter och skyldigheter som férdlder

3.5.1 Inledning

Nir en person blir férilder till ett barn, oavsett om detta sker nir
barnet f6ds eller senare genom bekriftelse eller dom, intrider en
rad rittsverkningar. Vissa av rittsverkningarna ir kopplade till
den som ir virdnadshavare for barnet, medan andra intrider
oavsett om forildern dr virdnadshavare eller inte. For de ritts-
verkningar som hir avses gors 1 allminhet inte ndgon skillnad om
forildern dr mor, far eller forilder enligt 1 kap. 9 § FB. Redan
graviditeten innebir att en blivande férilder omfattas av en rad
olika forfattningar. I féljande avsnitt ges en o6versiktlig redo-
visning av nigra av de bestimmelser som finns om rittigheter
och skyldigheter till f6ljd av graviditet eller forildraskap. I av-
snitt 6.3—6.4 gors en nirmare analys av vilka forfattningar som
kan komma att piverkas av ett upphivande av steriliserings-
kravet.

3.5.2 Rattigheter som féralder

En person som blir férilder till ett barn kan 1 huvudsak inte sigas
ha nigra rittigheter 1 forhdllande till barnet, férutom att for-
ildern har direkt arvsritt efter barnet om barnet inte har nigra
bréstarvingar. Det ir 1 svensk ritt tvirtom barnets intresse och
barnets bista som ges foretride. Enligt 6 kap. 2a§ FB ska
barnets bista vara avgorande for alla beslut om virdnad, boende
och umginge.

Socialforsikringsbalken, forkortad SFB, innehiller bestim-
melser om en rad férminer som intrider for forildrar, s.k.
familjeformaner. Dessa bestimmelser &terfinns 1 8-22 kap. SFB
och omfattar
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— graviditetspenning till den som pi grund av graviditet har
nedsatt arbetsférmdga eller ir férbjuden att utfora sitt for-
virvsarbete,

— ftorildrapenningsférminer 1 samband med barns foédelse, vid
adoption av barn eller i andra situationer nir en forilder
virdar barn,

— barnbidrag,

— underhdllsstéd till ett barn vars forildrar inte bor till-
sammans, och

— sirskilda familjeférmaner vid vissa fall av adoption eller nir
ett barn lider av sjukdom eller har funktionshinder.

En annan férfattning som innehdller bestimmelser om sddant
som kan sigas vara férmaner till f6ljd av férildraskap ir forildra-

ledighetslagen (1995:584).

3.5.3  Skyldigheter som foralder

I samband med att en person blir férilder till ett barn intrider,
som ovan nimndes, en rad skyldigheter 1 férhillande till barnet.
Enligt 6 kap. 3§ FB giller som huvudregel att ett barn frin
todelsen stir under virdnad av bida férildrarna, om dessa ir
gifta med varandra, och i annat fall av modern ensam. Om for-
ildrarna senare ingdr iktenskap med varandra blir bida vird-
nadshavare till barnet. Flera av de skyldigheter som giller i
torhéllande till ett barn dr kopplade till virdnaden om barnet och
giller sdledes enbart vdrdnadshavaren. Bland dessa kan nimnas
bestimmelsen 1 6 kap. 2 § FB, enligt vilken den som har vird-
naden om ett barn bla. har ett ansvar f6r barnets personliga
forhallanden och ska se till att barnets behov av omvirdnad,
trygghet och god fostran blir tillgodosedda. Virdnadshavaren
svarar ocksd for att barnet far den tillsyn som behévs med hin-
syn till dess &lder, utveckling och 6vriga omstindigheter samt
ska bevaka att barnet far tillfredsstillande f6rsérjning och utbild-
ning.
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Av 6 kap. 11 § FB framgdr att vrdnadshavaren har ritt och
skyldighet att bestimma 1 frigor som rér barnets personliga
angeligenheter. I takt med stigande &lder och utveckling ska
vdrdnadshavaren ta hinsyn till barnets synpunkter och énskemal.

I 7 kap. FB regleras frigor om férilders underhillsskyldighet i
forhdllande till barnet. Av 7 kap. 1§ framgar att forildrarna ska
svara for underhdll 4t barnet efter vad som ir skiligt med hinsyn
till barnets behov och férildrarnas samlade ekonomiska férméga.
Underhillsskyldigheten giller oavsett om férildern ir virdnads-
havare f6r barnet eller inte.

3.6 Andra forfattningar som ror graviditet och
foraldraskap

Utover forfattningar som omnimnts ovan 1 avsnitt 3.5, kan
nimnas bestimmelser om avbrytande av graviditet 1 abortlagen
(1974:595), bestimmelser 1 3 kap. 3 § brottsbalken om barna-
drdp, bestimmelser om arv i irvdabalken, samt bestimmelser i
folkbokforingslagen (1991:481), lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och namnlagen (1982:670) som samtliga ger
olika former av forildraskap rittsverkan.

3.7 Internationella konventioner m.m.

3.7.1 Inledning

Frigan om hur férfattningar som reglerar framfor allt forildra-
skap kan komma att paverkas bor ses 1 ljuset av de internationella
dtaganden som Sverige har gjort betriffande respekten for
minskliga rittigheter.

Barnets bista ir, som tidigare framhéllits, det perspektiv som
1 forsta hand har valts nir det giller foérfattningar om férildra-
skap. Vidare ir ritten till respekt f6r familjeliv av betydelse nir
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det giller férutsittningar for transsexuella och f.d. transsexuella
personer att bilda familj. T detta avsnitt kommer éversiktligt att
redogdras f6r tvd konventioner som berdr dessa bdda aspekter.

3.7.2  FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen)

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen),
som antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989
och ratificerades av Sverige &r 1990, ger en universell definition
av vilka rittigheter som giller for varje barn 1 hela virlden. Dessa
rittigheter giller 1 alla sambhillen, oavsett kultur, religion eller
andra sirdrag. Varje minniska under 18 ir riknas som ett barn,
om inte han eller hon blir myndig tidigare enligt den nationella
lagstiftningen. Barnkonventionen ir en minimistandard for
barnets rittigheter. De till konventionen anslutna staterna kan,
beroende pd politisk vilja och ekonomiska resurser, utvidga och
forstirka barnets rittigheter.

I barnkonventionens inledning bekriftas familjen som den
naturliga miljén {6r barnets utveckling och vilfird och den full-
stindiga och harmoniska utvecklingen av barnet, som ska vixa
upp i en anda av lycka, kirlek och férstdelse. Forildrarna har
huvudansvaret fér barnets uppfostran och utveckling (artikel
18.1). Staten ska ge dem eller andra virdnadshavare limpligt
bistind. Staten miste ocksé respektera det ansvar samt de rittig-
heter och skyldigheter som tillkommer forildrarna eller andra
virdnadshavare att pd ett sitt som Sverensstimmer med barnets
fortlopande utveckling ge limplig ledning och rdd di barnet
utdvar sina rittigheter (artikel 5).

Barnkonventionen har fyra grundliggande principer, nim-
ligen
— Foérbud mot diskriminering
— Beaktande av barnets bista vid alla tgirder som ror barn
— Barnets ritt till liv och utveckling
— Barnets ritt att komma till tals
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Av konventionens artikel 4 foljer dessutom att staterna ska
vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder samt administrativa och
andra dtgirder for att genomféra de rittigheter som erkinns i
konventionen. Det ir inte tillrickligt att konventionen iter-
speglas i den nationella lagstiftningen. Andra tgirder utdver lag-
stiftning kan vara att 8stadkomma effektiva styrmedel, opinions-
bildning och upplysning.

Bland de rittigheter som behandlas i barnkonventionen 4ter-
finns barnets ritt att registreras omedelbart efter fédelsen, ritten
frén fodelsen till ett namn, ritten att férvirva ett medborgarskap
samt ritten att si ldngt det ir mojligt f3 vetskap om sina
forildrar och att bli omvirdat av dem (artikel 7).

Barnets ritt att f3 vetskap om sina forildrar var under
utarbetandet av barnkonventionen en friga som huvudsakligen
berérde ritten fér adopterade barn att f& vetskap om sina
genetiska forildrar. Under senare tid har frigor som berér barn
som kommit till genom assisterad befruktning vickts 1 samband
med granskningen av staternas periodiska rapporter om konven-
tionens tillimpning. Tolkningen av artikel 7 ir dock inte entydig
nir det giller barnets ritt att f vetskap om sina genetiska for-
ildrar. Vissa linder anser inte att inhemska regler som inte ger
barnet ritt att f3 vetskap om sina genetiska forildrar stir i strid
med bestimmelserna i artikel 7. Barnrittskommittén noterade
dock med anledning av granskningen av bla. Norges och
Danmarks periodiska rapporter att det kan finnas en motsittning
mellan barns ritt att f4 kunskap om sitt ursprung och statens
policy att hemlighilla spermadonatorers identitet™.

Enligt artikel 8 1 barnkonventionen ska barnets ritt till identi-
tet respekteras. Kinnedom om ursprunget kan ses som en férut-
sittning for individens identitetsuppfattning och kan 1 vissa
sammanhang ses som ett tydligare stdd for barnets ritt till vet-
skap om sitt ursprung in artikel 7°*.

% Se vidare SOU 2007:3 s. 63.
** Singer, A.: Forildraskap i rittslig belysning, 2000, s. 402 {.
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3.7.3  Europakonventionen med skydd for de manskliga
rattigheterna

Den 4 november 1950 undertecknades i Rom den europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna). Enligt lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angiende skydd foér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna ska konventionen
jimte vissa protokoll gilla som lag 1 Sverige.

Genom konventionen och protokollen garanteras ett antal
specifika rittigheter och friheter. Det giller bl.a. ritt till frihet
och sikerhet, ritt till ritevis rittegdng, rite till skydd fér privat-
och familjeliv samt skydd f6r egendom.

I artikel 8 behandlas ritten till skydd fér privat- och familje-
liv. T artikeln sdgs att var och en har rict ull respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens och att
offentlig myndighet inte fir inskrinka &tnjutandet av denna
rittighet annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den all-
minna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till fore-
byggande av oordning eller brott eller till skydd fér hilsa eller
moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Genom artikel 8 stills ocksd krav pd staten att det ska finnas
en familjerittslig lagstiftning som skyddar familjen. Det ska
finnas bestimmelser som ger ett barn en acceptabel familjeritts-
lig status oavsett om barnet f6tts inom eller utom dktenskapet.
Ritten till ett namn kan ocksd hirledas ur artikel 8. Det finns
inga detaljerade krav pd hur staterna ska utforma sin lagstiftning
men de rittigheter som finns i den nationella lagstiftningen ska
vara effektiva och kunna tnjutas av berérda personer. I ett av-
gorande som avsdg forildrarittigheter for transsexuella® uttalade
Europadomstolen att artikel 8 generellt sett inte krivde av en

* X, Y och Z mot Forenade Konungariket, 22.4 1997 “Reports of Judgements and
Decisions 1997, s. 619.
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stat att den skulle som far till ett barn erkinna en person som
inte var barnets biologiska far.

Nir det giller lagstiftning och avgérande i enskilda fall
angdende virdnad om barn och férildrars umginge med barn
faller detta inom tillimpningsomridet f6r artikel 8. Domstolen
préovar om bestimmelser eller avgérande motsvarar konven-
tionens krav pd att familjelivet ska respekteras. De nationella
avgoérandena ir ofta grundade pd en avvigning av olika intressen
— barnets, moderns och faderns — och hur denna avvigning
utfaller 4r nigot som Europadomstolen endast undantagsvis har
anledning att kritisera™.

3.7.4  Yogyakarta-principerna

Internationella juristkommissionen och International Service for
Human Rights har &tagit sig att utveckla en uppsittning inter-
nationella rittsprinciper om tillimpning av internationell ritt nir
det giller brott mot minskliga rittigheter pd grund av sexuell
liggning och koénsidentitet, fér att ge storre klarhet och
sammanhang till lindernas skyldigheter gillande minskliga
rittigheter. Efter ett expertméte i november 2006 antog en
expertgrupp enhilligt Yogyakartaprinciperna om tillimpning av
det internationella skyddet for de minskliga rittigheterna vad
giller sexuell liggning och kénsidentitet.

Yogyakartaprinciperna behandlar en rad standarder inom
skyddet for de minskliga rittigheterna och tillimpning av dessa
standarder i frigor om sexuell liggning och konsidentitet. I dessa
principer faststills lindernas huvudsakliga skyldighet att beakta
minskliga rittigheter.

Bland principerna fortjinar sirskilt att nimnas principerna 3,
18 och 24.

Princip 3 giller ritten till erkinnande infér lagen. Den anger
bl.a. att alla minniskor ska oavsett sexuell liggning och kons-

3 Danelius, a.a. s. 283.
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identitet dtnjuta rittskapacitet i alla aspekter av livet och att varje
enskild persons egendefinierade sexuella liggning och kons-
identitet utgdr en integrerad del av personligheten och ir en av
de mest grundliggande aspekterna av SJalvbestammande, virdig-
het och frihet. Ingen ska tvingas genomgi medicinska processer,
t.ex. kdnsbytesoperation, sterilisering eller hormonterapi, som
ett krav for erkinnande av konsidentitet i1 lagens mening.
Linderna ska dirfor bl.a. se till att vidta alla nédvindiga rittsliga,
administrativa och andra dtgirder for att fullt ut respektera och i
lagens mening erkinna varje enskild persons egendefinierade
koénsidentitet.

Princip 18 ror skydd mot medicinskt utnyttjande och anger
att ingen person fir tvingas att genomgd nigon form av
medicinsk eller psykologisk behandling, process eller prévning,
eller vara instingd pd en medicinsk inrittning pa grund av sexuell
liggning eller konsidentitet. Linderna ska dirfor videa alla de
lagstiftningsdtgirder, administrativa och andra itgirder som
krivs for att garantera ett fullstindigt skydd mot skadlig
medicinsk praxis som grundas pd sexuell liggning eller kons-
identitet.

Princip 24 ror ritten att bilda familj. Det uttalas 1 denna
princip att linderna ska vidta alla de lagstiftningsitgirder,
administrativa och andra itgirder som krivs for att garantera
ritten att bilda familj, ocksd genom tillgdng till adoption eller
konstgjord befruktning (inklusive insemination med donator),
utan diskriminering pd grund av sexuell liggning eller kons-
identitet. Vidare anges i denna princip bl.a. att linderna ska tillse
att barnets bista kommer 1 frimsta rummet vid alla dtgirder eller
beslut som ror ett barn.
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4 Tidigare och aktuella
Overvaganden

4.1 Inledning

Lagen om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall, férkortad
konstillhdrighetslagen, tillkom 1 boérjan av 1970-talet. Under de
drygt 40 &r som har forflutit sedan lagen tridde i kraft den 1 juli
1972 har det skett betydande férindringar pd bl.a. familjerittens
omride. Exempelvis har samkonade par fitt ritt att ingd dkten-
skap och att adoptera barn. Det har ocksd, i samhillet 1 stort,
skett en betydande férindring 1 attityder till frigor som ir rele-
vanta for lagen och sirskilt for den frigestillning som berors i
denna promemoria. Medicinska landvinningar i friga om
assisterad befruktning har gjort att mojligheterna har 6kat for
fler parkonstellationer att {3 biologiska barn.

Konstillhorighetslagen har kritiserats for att 1 flera avseenden
vara fordldrad och inte i samklang med de férindringar som nyss
nimnts. Konstillhorighetsutredningen foreslog ar 2007 infér-
andet av en ny lag om indrad konstillhérighet.”” Riksdagen
beslutade den 13 juni 2012* att anta propositionen Andrad
koénstillhorighet (prop. 2011/12:142,se avsnitt 4.4) med ett antal
indringar 1 den befintliga konstillhérighetslagen.

Nedan redovisas, 1 den utstrickning det ir av intresse for
detta arbete, 6verviganden som har gjorts framfér allt 1 friga om

%7 SOU 2007:16 Andrad kénstillhérighet — forslag till ny lag
38 Rskr. 2011/12:259
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kravet pd sterilisering och upphivd fortplantningsférmdga samt
upphivande av detta krav.

4.2 Konstillhorighetsutredningen

4.2.1 SOU 2007:16 Andrad kénstillhorighet — forslag till
ny lag

Konstillhérighetsutredningen foreslog i sitt betinkande Andrad
konstillhorighet — f6rslag till ny lag (SOU 2007:16) att kravet pd
att den som ans6ker om idndrad kénstillhorighet ska vara
steriliserad eller pd annat sitt sakna fortplantningsférmiga tas
bort frdn lagstiftningen. Dock foreslog utredningen ocksd att ett
villkor f6r indring av konstillhorigheten skulle vara att s6kanden
far sina konskortlar avligsnade, dvs. blir kastrerad. Nigot f6rbud
mot att den som vill i konstillhorigheten dndrad har sparat
koénsceller 1 nedfryst skick foreslogs inte.

I sina 6verviganden utvecklade Konstillhérighetsutredningen
forslagen enligt foljande.”” En farhdga skulle, enligt utredningen,
kunna vara att en KtM, inte genomgdr koénskorrigerande
ingrepp, blir gravid och féder ett barn,” eller tvirtom, att en
MK, blir far till ett barn. Utredningen ansig det rimligt att kriva
att en person som har manlig konstillhérighet inte har kvinnliga
konskortlar och tvirtom. Syftet med utredningens férslag var
inte 1 forsta hand att kriva ett ingrepp som gér patienten steril,
iven om det blir en konsekvens av ingreppet. Det noterades i
sammanhanget att de allra flesta transsexuella vill ha sina kons-
kortlar avligsnade och att det torde vara mycket ovanligt att en
person vill behilla kénskértlarna frin sin gamla kénstillhérighet
efter att ha fitt konstillhorigheten indrad. Utredningen ansdg att

¥ SOU 2007:16 s. 180 ff.

* Denna situation har uppstitt i ett uppmirksammat fall i USA, dir en man — Thomas
Beatie — f6tt tre barn efter att ha fitt sin konstillhérighet dndrad frin kvinna till man.
Aven andra fall dir personer med manlig kénstillhérighet har f6tt barn lir ha intriffat i
andra linder.
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detta mojligen skulle kunna tala f6r att patienten inte ir trans-
sexuell utan lider av en annan form av psykiatrisk diagnos.

Utredningen konstaterade, 1 friga om méjligheten for trans-
sexuella att l3ta frysa ner konsceller fére dndringen av kénstill-
hoérigheten, att méjligheten att bilda familj dr en rittighet som
finns med 1 forteckningen éver fri- och rittigheter som omfattas
av Europakonventionen. Det argument om “forvirring i slikt-
leden” som anférdes i férarbetena till konstillhorighetslagen kan,
mot bakgrund av den utveckling som skett under senare ar, inte
lingre anses hillbart. Vid anliggandet av ett barnperspektiv kan
det inte anses negativt for ett barn att ha en transsexuell person
eller en person som fitt indrad konstillhérighet som forilder.
Utredningen ansig dirfor inte att det fanns skil att behilla
kravet pd sterilitet och upphivd fortplantningsférmiga sisom
det tolkats 1 praxis, nimligen att patienten inte har sparat nigra
koénsceller.

4.2.2 Remissynpunkter

Av redovisningen 1 propositionen 2011/12:142 (se avsnitt 4.5)
framgdr att cirka hilften av remissinstanserna tillstyrkte eller
limnade Konstillhorighetsutredningens forslag i1 friga om
sterilisering och kastrering utan erinran. Nigra av dessa remiss-
instanser ansdg att det var rimligt att kriva kastrering. En av
remissinstanserna  (Karolinska institutet) anférde att om
avligsnande av konskortlarna inte skulle vara ett krav, kunde det
finnas risk for att andra patientgrupper in transsexuella blir
foremdl for idndrad konstillhorighet. Nigon remissinstans
(Socialstyrelsen) pipekade att barnperspektivet var otillrickligt
belyst i Kénstillhérighetsutredningens betinkande eftersom den
knapphandlga forsknlng som finns pd omridet (se avsnitt 2.4.2)
inte mojliggdr ndgra sikra slutsatser 1 frigan hur en forilders
byte av kon uppfattas av ett barn.

En remissinstans (Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet) var tveksam till utredningens férslag om krav pd
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borttagande av konskoértlar mot bakgrund av tveksamheten kring
funktionen av kravet pd att den sokande ska ha fitt sina kons-
kortlar avligsnade. Det anfordes att det dr tveksamt huruvida det
foreslagna kriteriet uppfyller kravet pd proportionalitet mellan &
ena sidan inskrinkningen 1 den enskildes ritt tll sjilvbe-
stimmande och ritt till kroppslig integritet och & andra sidan
intresset av att erhdlla ett tillfredsstillande kriterium for dndring
av konstillhorigheten. Det framstir av utredningens genomging
att kravet dessutom ir lingtgdende ur ett internationellt perspek-
tiv.

Flera remissinstanser avstyrkte forslaget pd grund av att de
argument som utredningen framférde inte motiverade ett krav
pd ett s& omfattande medicinskt ingrepp som kastrering. Ett
ingrepp som kastrering ska géras efter medicinskt behov och 1
Svrigt utifrdn s6kandens egna énskemdl och inte av juridiskt
tving. En remissinstans anférde att det finns ett antal tillstdnd d&
det dr tinkbart att det skulle vara medicinskt indicerat att
personen 1 friga har sina konskértlar kvar och dirigenom
undvika hormonterapi och de risker som ir férknippade med
hormonell undersubstitution, t.ex. benskorhet.

Slutligen anférdes av vissa av remissinstanserna att utred-
ningens forslag att det ska vara mojligt att spara konsceller
innebir ett behov av ytterligare overviganden, bla. mojlig-
heterna att f3 rittslig status som forilder till de barn som kan
komma att bli till genom assisterad befruktning med anvindande
av de sparade cellerna.
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4.3 Socialstyrelsens utredning

4.3.1 Rapporten Transsexuella och 6vriga personer med
kdnsidentitetsstorningar: Rattsliga villkor for
faststillelse av konstillhérighet samt vard och stéd

Socialstyrelsen presenterade i juni 2010 utredningen Trans-
sexuella och 6vriga personer med konsidentitetsstérningar:
Rittsliga villkor for faststillelse av konstillhorighet samt vird
och stéd. Syftet med utredningen var att komma med konkreta
torslag pd& hur sirskilt insatser inom hilso- och sjukvirdens
omrdde till transsexuella och intersexuella personer kan fér-
bittras.

I Socialstyrelsens utredning féreslogs att kravet pd att den
som ansdker om indrad konstillhorighet ska vara steriliserad
eller pd annat sitt sakna fortplantningsférmaga ska tas bort. Det
ska vara tillitet att frysa ner konsceller pi samma villkor som
andra patientgrupper.

Enligt Socialstyrelsens rapport finns det motsatta uppfatt-
ningar mellan frimst intresseorganisationer och professionen
rorande det i dag gillande steriliseringskravet. De flesta intresse-
féreningar uppges mena att steriliseringskravet ir forlegat och
att det dr upp till individen sjilv om man vill frivilligt genomg3
en sterilisering. Ndgot lagkrav pa detta bér emellertid inte finnas.
Andra anser att frigan om sterilisering ir en icke-friga”. Det
rdder dven varierande 3&sikter bland foretridarna foér pro-
fessionen, dir en del anser att sterilisering och kastrering ska
vara ett krav medan andra delar intresseorganisationernas upp-
fattning. For steriliseringskravet och borttagande av kénskortlar
har framforts 3sikter att det kan foreligga medicinska risker i
form av okad risk fér vissa cancerformer att l3ta konskortlarna
frdn den gamla konstillhorigheten vara kvar efter en indring av
konstillhorigheten. Det finns dock ingen tydlig evidens for
detta. Mot detta bor dven vigas den psykologiska risk det inne-
bir for en person att inte 8 konskontrira hormoner pa grundval
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av att individen inte vill sterilisera sig eller f3 sina kénskortlar
borttagna.

I évrigt anfordes i Socialstyrelsens rapport att steriliserings-
kravet i konstillhorighetslagen kan ses ur flera olika perspektiv.
A ena sidan kan viljan att f& en ny kénstillhdrighet ses som ett
val som individen gor och individen viljer di ocksd att under-
kasta sig de krav som finns i lagen A andra sidan maste beaktas
att konstillhorighetslagen tridde 1 kraft &r 1972, under en tid d&
det fortfarande pagick tvingssteriliseringar. Socialstyrelsen
hinvisade ocks3 till de s.k. Yogyakarta-principerna i FN:s rdd for
minskliga rittigheter (MR-rddet)*" och en rapport frin Europa-
ridets kommissionir f6r minskliga rictigheter, Thomas
Hammarberg.*

Sammanfattningsvis menade Socialstyrelsen i sin rapport att
det dr en grundliggande princip att varje minniska har en absolut
ritt att bestimma over sin kropp och att denna princip bor
uppritthdllas. Virden ska si lingt som méjligt utformas och
genomforas 1 samrdd med patienten. En person som ir besluts-
kapabel, vilinformerad och inférstddd med konsekvenserna av
olika behandlingsalternativ borde ocksd kunna vilja ett alternativ
som inte ter sig vara det bista ur en medicinsk synvinkel.
Likaren bor hirvidlag respektera patientens énskan.

4.3.2  Synpunkter pa Socialstyrelsens rapport

Flera av de instanser som uttalade sig om Socialstyrelsens
rapport stillde sig bakom foérslaget om ett borttagande av kravet
att den som ansoker om indrad kénstillhérighet ska vara
steriliserad eller pd annat sitt sakna fortplantningsférmiga. Det
anfordes att det dr viktigt att Sverige far en lagstiftning som stdr 1
samklang med de olika internationella konventioner om minsk-
liga rittigheter som Sverige genom avtal har férbundit sig att
folja.

# Se avsnitt 3.8.
# Se avsnitten 5.2 och 7.1.2.
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Nigra instanser ansig att forslaget inte ir tillrickligt utrett
och att konsekvenserna av att kraven pd sterilisering eller
avsaknad av fortplantningsférmdga ska tas bort borde utredas
ytterligare avseende juridiska, etiska och medicinska aspekter.
Kontrir hormonbehandling med bibehillna testiklar respektive
dggstockar kriver sirskilda hinsynstaganden och kan piverka
valet av hormonbehandling. Risker med mangdrig kontrir kons-
hormonsbehandling under dessa férhdllanden ir inte syste-
matiskt studerade och dirmed okinda.

4.4 Prop. 2011/12:142

Regeringen overlimnade den 12 april 2012 prop. 2011/12:142
Andrad konstillhorighet till riksdagen. Propositionen innehsll
forslag till andringar 1 konstillhorighetslagen. Andringarna inne-
bar bl.a. att den som anséker om faststillelse av indrad kénstill-
hoérighet inte lingre miste vara svensk medborgare och ogift.
Riksdagen antog propositionen den 13 juni 2012. Andringarna i
konstillhorighetslagen trider 1 kraft den 1 januari 2013.

Regeringen anférde (s. 54 f.) att det forslag som Konstill-
hérighetsutredningen limnat 1 sitt betinkande SOU 2007:16
Andrad konstillhérighet — forslag till ny lag (se avsnitt 4.3)
betriffande kastreringskrav infér dndring av konstillhorighet inte
borde genomféras. Regeringen ansig att de skil som utred-
ningen anfért f6r sin stindpunkt 1 frigan inte var tillrickliga,
sirskilt mot bakgrund av att det skulle innebira en stark in-
skrinkning 1 den enskildes ritt till sjilvbestimmande och
kroppslig integritet.

Regeringen hinvisade vidare till att det under senare ar har
skett en tydlig utveckling inom sdvil FN som Europarddet nir
det giller lika mojligheter och rittigheter oavsett konsidentitet
(se vidare avsnitt 5.5). En grundliggande aspekt av dessa rittig-
heter ir uppfattningen att ingen ska tvingas genomgd medicinsk
behandling eller medicinska ingrepp for att fi sin juridiska
konstillhorighet dndrad. Rittsutvecklingen internationellt gir
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ocksd 1 denna riktning. Det framstdr dirfér som otidsenligt att
behilla kravet pd steriliseringen eller avsaknad av fortplantnings-
férmaga for att en person ska fi dndra konstillhorighet.

I propositionen uttalades dirfér att det nuvarande kravet i
konstillhorighetslagen for faststillelse av dndrad konstillhérighet
att s6kanden har steriliserats eller av annan orsak saknar fort-
plantningsférmdga bor avskaffas. Det konstaterades emellertid
att de rittsliga konsekvenserna av en sddan indring inte till fullo
hade utretts. Regeringen aviserade dirfor sin avsikt att dter-
komma med forslag, dels till dndringar som innebir att kons-
tillhérighetslagens krav pd sterilisering avskaffas, dels till even-
tuella nédvindiga f6ljdindringar i annan lagstiftning. Regeringen
gjorde vidare bedémningen att indringarna borde kunna trida 1
kraft senast den 1 juli 2013.

4.5 Nagot om arbeten om assisterad befruktning

4.5.1 Utredningen om fordldraskap vid assisterad
befruktning (SOU 2007:3)

Utredningen om férildraskap vid assisterad befruktning hade i
uppdrag att éverviga om bestimmelserna avseende det rittsliga
forildraskapet for en kvinna dven ska tillimpas vid assisterad
befruktning utanfér svensk hilso- och sjukvird, dvs. vid
assisterad befruktning som har skett i utlindsk hilso- och sjuk-
vard eller 1 egen regi samt om forildraskapet for en partner bér
presumeras pd liknande sitt som faderskapet fér en gift man,
dvs. samma regler som 1 dag giller fér olikkénade par. T upp-
draget ingick vidare att verviga om det behdvs dtgirder for att
ytterligare forbittra mojligheterna for barn som kommer till
genom assisterad befruktning med donerade spermier att fi
kinnedom om sitt genetiska ursprung.

I betinkandet Forildraskap vid assisterad befruktning (SOU
2007:3) foreslog utredningen att forildraskapet vid assisterad
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befruktning med donerade igg och spermier ska regleras pd
samma sitt fér samkoénade par som for olikkénade par. Den
kvinna som dr moderns registrerade partner ska automatiskt
anses vara barnets forilder, vilket innebir att en forildraskaps-
presumtion motsvarande den nuvarande faderskapspresumtionen
ska inforas. Bestimmelserna om férildraskap for en kvinna ska
ocksd omfatta assisterad befruktning som skett utomlands och
insemination i egen regi. — Utredningen foreslog ocksd olika
tgirder som skulle vidtas for att stirka barnets ritt till informa-
tion om sitt genetiska ursprung.

Betinkandet har remissbehandlats och frigorna bereds inom
Regeringskansliet.

4.5.2  Arbeten inom Regeringskansliet

Riksdagen har genom beslut den 29 mars 2012 som sin mening
gett regeringen till kinna att regeringen — efter att ha vidtagit de
utredningsitgirder som krivs — skyndsamt ska dterkomma till
riksdagen med ett lagférslag som innebir att ensamstiende
kvinnor ges ritt till assisterad befruktning pd samma sitt som
olikkénade respektive samkénade par redan har enligt gillande
lag. Regeringen ska vidare forutsittningslost — utifrdn ett brett
perspektiv som inkluderar juridiska och etiska frigestillningar
samt ekonomiska 6verviganden och hinsyn till internationella
forhillanden — vidta sidana utredningsdtgirder som krivs nir det
giller surrogatmoderskap.®

Forberedelser pdgdr inom Regeringskansliet infor det
kommande utredningsarbetet.

+ Bet. 2011/12:SoU26, rskr. 2011/12:180.
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5 Internationella forhallanden

5.1 Krav pa sterilisering infor andring av
kénstillh6righet

Konstillhorighetsutredningen gjorde 1 sitt betinkande Andrad
konstillborighet — forslag till ny lag (SOU 2007:16) en komparativ
oversikt av rittsliget 1 en rad andra linder 1 frigor som ror
indring av konstillhérighet.* T propositionen 2011/12:142 har
denna rittsliga 6versikt kompletterats.®

Det internationella rittsliget rérande dndring av konstill-
hérighet har behandlats i en rapport om diskriminering p& grund
av sexuell liggning och koénsidentitet 1 Europa, som Europa-
ridets kommissarie f6r minskliga rittigheter gav ut i juni 2011*
samt i en rapport frin the European Union Agency for Funda-
mental Rights (FRA)."

Av rapporterna framgir att av de 47 linder som ir med-
lemmar i Europaridet uppstiller 29 linder* krav pd sterilisering
for att bevilja indring av konstillhorigheten. T dessa linder finns
det antingen sirskild lagstiftning i friga om indring av kons-

#SOU 2007:16 s. 85 ff.

* Prop. 2011/12:142 s. 24 ff.

* Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe,
Council of Europe Publishing.

¥ European Union Agency for Fundamental Rights (FRA): Homophobia, transphobia
and discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in the EU
Member States, juni 2011

* Dessa linder ir enligt rapporten Belgien, Bosnien och Herzegovina, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Kroatien, Tjeckien, Estland, Finland, Frankrike, Georgien, Grekland, Island,
Italien, Litauen, Malta, Moldavien, Montenegro, Nederlinderna, Norge, Polen,
Ruminien, San Marino, Serbien, Slovakien, Sverige, Schweiz, Turkiet och Ukraina.

57



Internationella férhallanden Ds 2012:46

tillhorighet” eller tillits dndring av konstillhérighet genom
juridiska beslut av nigon myndighet utan sirskild lagstiftning 1
frigan.”® Vad som avses med sterilisering” skiljer sig emellertid
&t mellan linderna. I ndgot fall (Danmark) likstills sterilisering
med kastrering. I ett annat fall (Finland) anses kénskontrir
hormonbehandling under minst sex minader kunna likstillas
med sterilisering.”’ I Tyskland och Osterrike har de respektive
lindernas forfattningsdomstolar deklarerat att steriliserings-
kravet i gillande ritt inte dr forenligt med konstitutionen.”
Nigon ny lagstiftning har emellertid inte inférts.

I 11 av medlemslinderna finns det antingen ingen lagstiftning
om indring av konstillhérighet, eller s3 dr situationen nir det
giller eventuella krav pd sterilisering i sidana sammanhang oklar.
S3 4r fallet 1 bl.a. Albanien, Andorra, Irland och Slovenien. I
dessa linder synes det inte finnas nigon mojlighet for trans-
sexuella personer att fi till stdnd en indring av den juridiska
konstillhérigheten.”

Det ir endast 1 fyra av de europeiska linder som har sirskild
lagstiftning for dndring av koénstillhérighet som krav inte stills
upp pa sterilisering eller upphivd fortplantningsférmga. Dessa
linder dr Portugal, Spanien, Storbritannien och Ungern.

I Ryssland finns inget steriliseringskrav 1 lagstiftningen, men
det har framkommit uppgifter som tyder pd att olika domstolar
eller folkbokféringsenheter har stillt krav pd bevis om sterilise-
ring f6r att indring av konstillhérigheten ska kunna beviljas.™
Rittsliget 1 Europa nir det giller steriliseringskrav infér dndring
av konstillhérighet kan siledes sammanfattas med att det finns
tre huvudgrupper av linder, nimligen

83 ir, forutom i Sverige, fallet i bl.a. Finland, Nederlinderna, Italien, Storbritannien och
Tyskland. )

3083 ir fallet 1 bl.a. Frankrike, Schweiz och Osterrike.

3I'Not 57, s. 86. )

52 Austrian Administrative High Court, 27 februari 2009, VwGH 27.2.2009 (Osterrike)
och BVerfG, 1 BvL 3/03, 6 december 2005 (Tyskland).

> Not 57.

% Not 57.
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1. linder dir det helt saknas méjlighet fér en transsexuell person
att 3 sin konstillhorighet dndrad och dir frigan om sterili-
sering darfor inte ir aktuell,

2. linder som kriver sterilisering eller ndgot som kan betraktas
som sterilisering infér en dndring av kénstillhorigheten, samt

3. linder som tilldter dndring av kénstillhorighet men som inte
uppstiller krav pd sterilisering.

Nigon fullstindig genomging av rittsliget 1 utomeuropiska
linder har inte gjorts. Dock har det framkommit att sivil
Uruguay som Argentina, 1 det senare fallet si sent som 1 maj
2012, har antagit lagstiftning inspirerad av den brittiska och
spanska lagstiftningen om indring av kénstillhérighet.” T inget
av dessa linders lagstiftning uppstills krav pa sterilisering eller i
ovrigt ndgot bevis om medicinsk behandling fér att en indring av
konstillhorigheten ska beviljas.

5.2 Uttalanden om steriliseringskrav och ratten till
familjeliv

Europadomstolen f6r de minskliga rittigheterna har, enligt en
uppgift i juni 2011, dnnu inte avgjort ndgot mél rérande krav pa
sterilisering infér dndring av konstillhérighet.” Europarddets
ministerrdd har dock i en rekommendation® uttalat att krav av
tysisk natur (“changes of a physical nature”) bor ses dver fort-
l6pande 1 avsikt att avligsna krinkande krav. Europarddet har
ocksd rekommenderat sina medlemsstater att tillse att personer
som fir indrad konstillhorighet ocksd fir officiella dokument
som avspeglar den nya konstillhorigheten, utan krav pd att sok-

> http://transgenderequality.wordpress.com/2012/05/10/argentina-passes-historic-law-

on-gender-recognition-access-to-health-care/#comments

> Not 57.

% Committee of Ministers Recommendation CM/Rec(2010)5 on measures to combat
discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity, 31 mars 2010,
paragraph 20.
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anden ska undergd sterilisering eller andra medicinska behand-
lingar sdsom konskorrigerande kirurgi eller hormonbehandling.”®

Europarddets ministerrdd har rekommenderat” sina med-
lemsstater att sitta barnets intresse 1 férsta hand nir det giller
skyldigheter for forildrar eller rorande vdrdnad av barn och att
sddana beslut fattas utan diskriminering baserad pd sexuell ligg-
ning eller konsidentitet.

Det finns ingen absolut ritt att ta del av assisterad befrukt-
ning omnimnd i nigra av de internationella instrument pd
omridet minskliga rittigheter. Europadomstolen f6r de minsk-
liga rittigheterna har ocksd uttalat att den rittighet som
definieras 1 artikel 8 i den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna (Europakonventionen),
nimligen ritten till familjeliv, férutsitter existensen av en famil;
och att artikel 8 inte ticker viljan att bli forilder.”” Det krivs
emellertid enligt Europarddets ministerrdd mycket starka skil for
att neka assisterad befruktning enbart pd grund av sexuell ligg-
ning eller konsidentitet. Ministerrddet har dirfér rekommen-
derat de stater som ger ensamstdende heterosexuella kvinnor ritt
till insemination att ge samma ritt till homosexuella kvinnor.*'

%% Council of Europe, Parliamentary Assembly Resolution 1728 (2010) on discrimination
on the basis of sexual orientation and gender identity, 29 april 2010, paragraph 16.11.2.

*> Not 68.

¢ European Court of Human Rights, Marckx v. Belgium, Application No. 6833/74,
judgment of 13 June 1979, paragraph 31. Se dven domstolens domar i mélet Di Lazzaro v.
Italien, 31924/96, dom den 10 juli 1997 och i milet X & Y v. Storbritannien, 7229/75,
dom den 15 december 1977.

¢! Se not 68.
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6.1 Inledning

Ett borttagande av kravet pd sterilisering och upphivd fort-
plantningsférmédga 1 samband med indring av kénstillhorighet
medfor att forutsittningarna for personer som kan komma att
bli forildrar, bdde genom samlag och genom assisterad befrukt-
ning, forindras. Det dr svirt att bedéma i vilken omfattning
personer kan komma att utnyttja mojligheten att bli forilder i
och med borttagandet av kravet pd sterilisering och upphivd
fortplantningsférmdga 1 samband med dndring av konstillhérig-
het. Organisationer som foretrider bla. transsexuella och per-
soner som fitt dndrad konstillhérighet har uppgett att denna
mojlighet sannolikt i férsta hand kommer att utnyttjas genom
att transsexuella personer viljer att frysa ner konsceller infor
indringen av koénstillhorigheten. Det dr emellertid angeliget att
de situationer som uppstdr kan hanteras pd ett tillfredsstillande
och rittssikert sitt.

I detta kapitel gors en genomging av nigra av de méjliga nya
forildrakonstellationer som kan uppstd efter det att sterilise-
ringskravet slopas. Vidare redovisas nigra av de lagar som i olika
avseenden rér moderskap, faderskap och férildraskap och som
ocksd bor gilla de personer som blir forildrar efter att ha dndrat
konstillhorighet.
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6.2 Nagra nya foraldrakonstellationer vid ett slopat
steriliseringskrav

6.2.1 Inledning

I SOU 2007:16 uttalades att de allra flesta transsexuella vill ha
sina kénskortlar avligsnade och att de ocksd genomgir kéns-
korrigerande kirurgi 1 samband med att konstillhdrigheten
indras.”” Ett upphivande av steriliseringskravet innebir dels att
personer som har indrat kénstillhorighet kan ha kvar savil for-
mdgan att genomgd graviditet och forlossning (KtM) som fort-
plantningsférmaga, antingen genom att ha sina fortplantnings-
organ intakta och inte ha genomgitt kdnskorrigerande kirurgi,
eller genom att ha sparat konsceller (bdde KtM och MtK). Det
kan noteras att det sannolikt kommer att vara lingt ifrin alla
transsexuella som kommer att utnyttja denna mojlighet.

Efter det att steriliseringskravet har upphivts kommer andra
forildrakonstellationer dn de som finns 1 dag att kunna uppsta. I
avsnittet redogors for ndgra sddana konstellationer dir cisper-
soner anvinds for att illustrera dessa. Liknande situationer kan
givetvis uppstd 1 konstellationer dir personerna identifierar sig
pd annat sitt. Det bor tilliggas att situationer som 1 dag inte ir
forenliga med bestimmelserna i1 lagen om genetisk integritet
m.m. (se avsnitt 3.4) sannolikt forekommer 1 praktiken,
exempelvis genom insemination i privat regi eller utomlands eller
genom ndgon form av surrogatmoderskap. Hypotetiskt sett kan
det siledes finnas ytterligare situationer och konstellationer in
de som beskrivs 1 detta avsnitt.

©2SOU 2007:16 5. 183.
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6.2.2  MtK och kvinnlig cisperson

En MtK och en kvinnlig cisperson kan efter det att steriliserings-
kravet slopats fi barn tillsammans, antingen genom assisterad
befruktning eller genom samlag. For att assisterad befruktning
enligt lagen om genetisk integritet m.m. ska kunna ske krivs att
kvinnorna ir gifta eller sambo med varandra.

Den som féder barnet 1 férhéllandet ir med nédvindighet den
kvinnliga cispersonen, oavsett hur befruktningen har gitt till.
Som tidigare nimnts ir det inte tillitet enligt svensk lag att en
kvinna genomgdr graviditet med ett foster som avlats med en
annan kvinnas dgg och sperma frin en utomstdende man.

Agget som anvinds vid befruktningen kan komma frin
antingen den kvinnliga cispersonen eller en donator. Som ut-
vecklas nedan gors bedémningen att bestimmelserna 1 6 kap. 2 §
och 7 kap. 3 § lagen om genetisk integritet m.m. kan tillimpas pd
ett sddant sitt att befruktning kan ske med spermier frin MtK.
Sperman kan ocksi ha kommit frin en utomstiende donator. I
det senare fallet medfér bestimmelsen 1 7 kap. 3 § att dgget
midste vara den kvinnliga cispersonens eget.

6.2.3  MtK och en manlig cisperson

I en relation mellan en MtK och en manlig cisperson kan ingen
av parterna genomgd graviditeten och foéda barnet. Oavsett om
det sdledes ir MtK eller mannen som bidrar med sperman miste
en utomstdende kvinna féda barnet.

6.2.4  KitM och en kvinnlig cisperson

I en relation mellan en KtM och en kvinnlig cisperson méste
sperman vid befruktningen med nédvindighet komma frin en
utomstiende man. Diremot kan sdvil den kvinnliga cispersonen

63



Problemanalys Ds 2012:46

som KtM, om denne behillit sina kvinnliga fortplantningsorgan,
vara den som genomgér graviditeten och féder barnet.

6.2.5 KtM och manlig cisperson

En KtM och en manlig cisperson kan f3 ett barn som de bdda ir
genetiska forildrar tll, férutsatt att KtM har behdllit sina
kvinnliga kénsorgan.

6.2.6 KtM och MtK

Ett forhillande mellan tvd personer som fitt dndrad konstill-
hérighet och som har olika konstillhorighet kan resultera i ett
barn till bdda parterna, dir sperman kommer frin MtK och
iggcellen frdn KtM, och dir KtM ir den som genomgir
graviditeten och foder barnet.

6.3 Bestammelser om faststéllelse av faderskap,
moderskap och foéraldraskap

Som nimnts 1 avsnitt 3.3.1 finns det endast en bestimmelse dir
det definieras vem som ir mor till ett barn, nimligen 1 kap. 7 §
FB. Enligt paragrafen ska den kvinna som féder ett barn efter
iggdonation anses som barnets mor. I &vrigt foljer det av
oskrivna principer vem som anses som mor: “mater semper certa
est” (det dr alltid sikert vem som dr mor) ty “mater est quam
gestatio demonstrat” (modern ir den som fédandet visar).
Bestimmelser om presumtion och faststillelse av faderskap
finns 1 1kap. FB (se avsnitt 3.3.2). I 2 och 3 kap. FB finns
bestimmelser om socialnimndens medverkan vid faststillande av
faderskap respektive om rittegdngen 1 mail om faderskap.
Processen kring faststillelse av faderskap regleras dven i lagen
(1958:642) om blodundersékning m.m. vid utredning av fader-
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skap och 1 lagen (1985:367) om internationella faderskapsfrigor.
Aven i lagen (1969:620) om ersittning i vissa fall for utgivna
underhillsbidrag och 1 19 kap. 7 § socialférsikringsbalken om
skyldighet att betala underhillsstéd finns det bestimmelser med
anknytning till faststillande av faderskap. Dessa bestimmelser
giller enligt sin ordalydelse enbart min. I vissa fall anges ocksd
uttryckligen att partnern till mannen i friga ir en kvinna.

Faststillelse av forildraskap regleras i 1 kap 9 § FB. For ovrigt
giller huvuddelen av ovannimnda bestimmelser om faderskap
dven forildraskap. Bestimmelserna avser enligt sin ordalydelse
torildraskap tor kvinnor.

6.4 Bestammelser om rattigheter och skyldigheter
till féljd av féraldraskap

6.4.1 Inledning

Ett flertal av de rittigheter och skyldigheter som intrider nir en
person blir forilder har redovisats 1 avsnitt 3.5. Vissa av dessa ir
enbart kopplade till virdnaden om barnet. Andra rittigheter eller
skyldigheter giller, enligt bestimmelsernas ordalydelse, om per-
sonen ir mor, far eller forilder till barnet. Vidare finns det
bestimmelser som specifikt giller rittsverkningar for forildrar
eller blivande férildrar av ett visst kén. I detta avsnitt kommer
ndgra av dessa forfattningar att belysas.

6.4.2 Bestammelser kopplade till moderskap

Enligt 6 kap. 3 § FB stdr ett barn frn fodelsen under virdnad av

modern ensam om forildrarna inte ir gifta med varandra.
Bestimmelsen 1 3 kap. 3 § brottsbalken (BrB) om barnadrip

anger att en kvinna, som vid fédelsen eller eljest & tid di hon pd
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grund av nedkomsten befinner sig i upprivet sinnestillstdnd eller
1 svirt trdngmal, dédar sitt barn, démes f6r barnadrip.

Namnlagen (1982:670) innehdller 1 1§ tredje stycket en
bestimmelse som innebir att ett barn till férildrar som har olika
efternamn fir moderns efternamn om annat inte anmilts inom
tre manader efter fodelsen.

I 12 kap. 5§ socialforsikringsbalken anges att barnets mor
har rite till f6rildrapenning frin och med den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten foér barnets fodelse. Hon har
vidare, 4ven om hon inte har barnet 1 sin vird, ritt till férildra-
penning till och med den tjugonionde dagen efter férlossnings-
dagen.

I 16 kap 4-5 §§ socialférsikringsbalken anges att en forilder
som ensam har virdnaden om ett barn har ritt att f3 allmint
barnbidrag for barnet. For det fall forildrarna har gemensam
virdnad, har den forilder som anmils som bidragsmottagare ritt
att {4 bidraget. Har ndgon sddan anmilan inte gjorts, har modern
ritt att 3 bidraget.

Vidare finns det 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
bestimmelser om svenskt medborgarskap for ett barn vars mor
ir medborgare i Sverige.

Av 2 och 24 §§ folkbokféringslagen (1991:481) féljer att om
ett barn f6ds utom landet av en kvinna som ir folkbokford, ska
barnet ocksd folkbokféras hir 1 landet.

6.4.3  Bestammelser kopplade till faderskap

Forfattningar som har beréring med faderskap behandlar fram-
for allt processen 1 samband med faststillande av faderskap (se
ovan under 6.3).

I 6vrigt finns det exempelvis bestimmelser 1 folkbokforings-
lagen (1991:481) om folkbokféring av barn om fadern ir folk-
bokférd hir, 1 namnlagen (1982:670) om barns ritt till faderns
efternamn samt i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap om
svenskt medborgarskap for barn om fadern ocksi ir svensk
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medborgare. Vissa av dessa bestimmelser forutsitter att det ir en
man som ir far.

6.4.4 Bestaimmelser om graviditet m.m.

Minga forfattningar som rér gravida ir enligt sin ordalydelse
ocksd kopplade till ett visst kén, nimligen kvinnor. Bestimmel-
serna har i regel fokus pd kvinnans och/eller barnets hilsa under
graviditeten eller strax efter forlossningen.

Exempelvis innehdller 10 kap. socialférsikringsbalken, fér-
kortad SFB, bestimmelser om graviditetspenning. Enligt 10 kap.
2§ SFB har en forsikrad som dr gravid ritt ull graviditets-
penning, om graviditeten sitter ned hennes tormédga att utfora
sitt férvirvsarbete och hon inte kan omplaceras till annat mindre
anstringande arbete.

I 4 och 18-218§§ forildraledighetslagen (1995:584) finns
bestimmelser om ritt till mammaledighet och till omplacering
for arbetstagare som vintar barn, nyligen f6tt barn eller ammar.
Dessa bestimmelser talar 1 samtliga fall om kvinnliga arbets-
tagare.

Enligt 31§ sjémanslagen (1973:282) har en kvinna som ir
havande under vissa forutsittningar ritt till fri hemresa.

Ett annat exempel som ror graviditet ir bestimmelserna i
abortlagen (1974:595). Enligt dessa bestimmelser fir en kvinna
begira att hennes havandeskap ska avbrytas.

Mojligheten att {3 tillstdnd till sterilisering enligt 3 § sterilise-
ringslagen (1975:580), pd den grunden att en graviditet skulle
medfora allvarlig fara f6r liv eller hilsa, giller enbart kvinnor.

Enligt 2 a § lagen (1987:269) om kriterier fér bestimmande av
minniskans déd f&r medicinska insatser fortsittas med avseende
pd en gravid kvinna som dédforklarats, for att ridda livet pd det
vintade barnet.

I 11§ lagen (1995:831) om transplantation och 3§ lagen
(2002:297) om biobanker i hilso- och sjukvdrden m.m. finns det
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bestimmelser om krav pd samtycke till vissa dtgirder frin den
kvinna som bir eller har burit ett foster.

Lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. innehiller ett
flertal bestimmelser om bl.a. insemination av en kvinna och om
inférande av ett befruktat dgg 1 en kvinnas kropp. Lagen
behandlas utférligt 1 avsnitt 3.4.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehdller i
25 kap. 12 § och 26 kap. 9 § bestimmelser om sekretessgenom-
brott f6r uppgifter om en gravid kvinna eller nigon henne nir-
stiende.

I 24 kap. 4 § rittegingsbalken finns det sirskilda bestimmel-
ser om hiktning av kvinnor som nyligen fott barn.

Enligt 12 § lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.
far kvinna som ir havande eller ammar barn beviljas uppskov
med verkstillighet av fingelsestraff under skilig tid.

Diskrimineringslagen (2008:567) innehiller inget uttryckligt
férbud mot diskriminering som har samband med graviditet.
Diskriminering som har samband med graviditet har 1 praxis
betraktats som konsdiskriminering eftersom endast kvinnor

(hittills) kan bli gravida.

68



7 Overvaganden och forslag

7.1 Steriliseringskravet vid andring av
kénstillh6righet tas bort

Promemorians forslag: Steriliseringskravet och férbudet mot
bibehillen fortplantningstérmiga vid indring av konstill-
hérighet tas bort.

[ en rapport” som kommissioniren fér de minskliga rittig-
heterna publicerade i juli 2009 konstateras att artikel 8 1 Europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna tillerkinner alla ritt
till respekt for sitt privatliv och sitt familjeliv. I friga om per-
soner med konsidentitetsstorningar innebir detta att staterna
behéver ha ett rittsligt system for att erkinna indring av kéns-
tillhorighet.

Kommissioniren konstaterade i sin rapport dven att de flesta
linders procedur fér dndring av konstillhorigheten innebir att
den transsexuella personen tvingas delta i ett flertal olika
medicinska undersékningar, av vissa en del ir tveksamma.

I friga om steriliseringskravet anges 1 kommissionirens
rapport att det tydligt krinker respekten for den enskildes
fysiska integritet att kriva att en transsexuell person genomgér
sterilisering eller ndgon form av kénskorrigerande kirurgi innan
indring av konstillhorigheten beviljas.

% Human rights and gender identity: Office of the Commissioner for Human Rights,
Council of Europe, juli 2009.
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Regeringen har 1 prop. 2011/12:142 med férslag till indringar
i lagen (1972:119) om faststillande av konstillhérighet 1 vissa fall
uttalat bl.a. f6ljande (s. 55 f.). Under senare ar har det skett en
tydlig utveckling inom sdvil FN som Europarddet nir det giller
lika méjligheter och rittigheter oavsett konsidentitet. En grund-
liggande aspekt av dessa rittigheter dr uppfattningen att ingen
ska tvingas genomgd medicinsk behandling eller medicinska in-
grepp for att {3 sin juridiska konstillhérighet dindrad. I Europa-
konventionen skyddas bl.a. respekten for enskildas privat- och
familjeliv. Ett fortsatt krav pd att den som onskar dndra kéns-
tillhorighet ska ha undergdtt sterilisering eller av nigon annan
anledning sakna fortplantningsférméga forefaller otidsenligt. Att
genom sterilisering beréva en minniska mojligheten att f8 barn
ir ett mycket ldngtgdende och allvarligt ingrepp. Vid en samman-
tagen bedémning fann regeringen att det inte finns tillrickliga
skil for att fortsatt motivera ett krav pd sterilisering.

Regeringen har siledes gjort bedémningen att det krav som
for nirvarande finns 1 lagen om faststillande av konstillhorighet 1
vissa fall om att s6kanden ska ha undergitt sterilisering eller av
annan orsak sakna fortplantningsférmaga ska avskaffas.

Mot denna bakgrund féreslds 1 promemorian att kravet pd
sterilisering och upphivd fortplantningsférmdga fér den som
ansoker om indrad konstillhorighet tas bort.

7.2 Behovet av foljdandringar

Promemorians forslag: Bestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen om sekretessgenombrott i friga om uppgifter
om gravida kvinnor idndras till att omfatta uppgifter om
gravida personer.

Promemorians bedomning: Nigra 6vriga foljdindringar
behéver inte goras med anledning av forslaget att avskaffa
steriliseringskravet. Befintliga bestimmelser pd omridet kan
tillimpas direkt eller i vissa fall analogt.
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7.2.1 Moderskap, faderskap och foraldraskap

Principen att den férvirvade konstillhérigheten ska vara den som
styr den enskildes rittigheter och skyldigheter 1 de fall dir konet
har betydelse ir genomgripande och grundliggande. De
bestimmelser som 1 dag finns i férildrabalken och som reglerar
vem som ir mor, far respektive férilder till ett barn utgir
emellertid frin att en kvinna dr mor till ett barn och att en man
ir far. Nir det giller det rattshga begreppet forilder ir detta
forbehillet en kvinna som lever i en relation med en annan
kvinna.

Ett avskaffande av kravet p3 sterilisering vid dndring av kéns-
tillhorighet innebir att det blir méjligt fér personer som har for
avsikt att indra konstillhorighet att behdlla mojligheten att sjilv
genomgd graviditet och féda barn eller att producera spermier
samt att utnyttja sig av mojligheten att spara konsceller for att
med hjilp av assisterad befruktning senare bli forilder.

Som framgitt kan det, vid ett upphivande av steriliserings-
kravet fér indrad konstillhérighet, uppkomma ett antal situa-
tioner dir det i dag saknas erfarenheter av rittstillimpning.
Framfor allt giller det nir en person som har manlig kénstill-
hérighet blir gravid och féder ett barn, men ocksd nir sperma
frdin en person med kvinnlig konstillhorighet anvinds vid
avlandet av ett barn.

Den forildraskapsrittsliga regleringen ir siledes inte direkt
anpassad efter samtliga situationer som kan uppkomma om
kravet pid sterilisering slopas. I vissa fall skulle lagstiftningen
kunna tillimpas ind3, t.ex. om en MtK ir gift eller sambo med
en kvinnlig cisperson som sedan insemineras med spermier frdn
den person som bytt kén. D3 kan forildraskapet faststillas enligt
1 kap. 9 § FB. I andra situationer, t.ex. om en person med manlig
konstillhorighet skulle f6da ett barn eller en person med kvinnlig
konstillhérighet bidrar med spermierna vid avlandet av ett barn,
skulle forildrabalkens bestimmelser i och fér sig inte uttryck-
ligen vara direkt tillimpbara. T dessa fall gérs bedémningen att
befintliga bestimmelser och principer kan tillimpas analogivis
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utan att det medfor rictsosikerhet for de barn som féds i en
familj dir en eller bida av forildrarna bytt kon.

Det forhdllandet att den nuvarande regleringen kan ta om
hand de nya situationer som kan uppkomma och att det inte
bedéms nédvindigt att genomfoéra nigra dndringar 1 den for-
ildraskapsrittsliga regleringen medfér 1 sin tur att avskaffandet
av steriliseringskravet kan ske skyndsamt. Hirigenom undviks
den tidsutdrikt som orsakats om det bedémts nédvindigt att
genomféra f6ljdindringar 1 berord lagstiftning.

Det ir viktigt att tillimpningen sker pd ett rittssikert och ur
ett barnperspektiv limpligt sdtt. Av dessa skil ska utvecklingen
noga foljas och rittstillimpningen av den forildraskapsrittsliga
regleringen i de nya situationer som kan uppkomma vid ett
slopat krav p3 sterilisering f6ljas upp.

7.2.2  Rattigheter och skyldigheter till foljd av moder-,
fader- eller fordldraskap eller graviditet

Nir vil forildraskapet till ett barn ir faststillt f6ljer dirmed vissa
rittigheter och forpliktelser. Ett antal av dem foljer virdnaden
om barnet och ir oberoende av om exempelvis férminstagaren ir
mor, far eller forilder enligt 1 kap. 9 § FB till barnet. Nigra ir
dock destinerade till modern, fadern eller forildern. Vissa
bestimmelser utgdr uttryckligen frin att en mor eller en férilder
ir en kvinna eller att en far ir en man, medan andra ir kons-
neutrala s3 till vida att denna koppling inte gors. Vidare finns det
bestimmelser som tillerkinner gravida kvinnor vissa férméner
eller som 1 6vrigt medfor vissa rittsverkningar for gravida.

Det fir forutsittas att dven dessa bestimmelser, med undan-
tag for vissa sekretessbrytande bestimmelser (se hirom nedan),
kommer att kunna tillimpas analogt pd det sittet att den som
indrat konstillhdrighet ocksd omfattas av bla. de rittigheter,
forméner och skyldigheter som foljer med att vara mor, far eller
forilder till ett barn, eller med att vara gravid eller att ha fott ett
barn. Det framstir exempelvis som orimligt att férfattningar
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som syftar till att skydda liv och hilsa fér en gravid person
och/eller det ofédda barnet, inte skulle kunna tillimpas enbart pd
grund av att den gravida har manlig kénstillhérighet.

Straffbestimmelsen 1 3 kap. 3 § brottsbalken om barnadrip
gor det mojligt att doma till ett lindrigare straff dn vad som giller
enligt bestimmelserna om mord och drip om en kvinna dédar
sitt barn vid fédelsen eller vid tid direfter d3 hon pd grund av
nedkomsten befinner sig i upprivet sinnestillstdnd eller svért
trdngm4l. Den giller enligt sin ordalydelse enbart kvinnor. Mot
bakgrund av syftet med straffbestimmelsen och eftersom den ir
till fordel for den enskilde torde emellertid tillimpning med
avseende pd en person som f6tt och sedan dédat sitt barn vara
mojlig dven om denne fitt faststillt manlig konstillhorighet. T
detta sammanhang kan iven framhillas att bestimmelsen om
férmildrande omstindigheter 1 29 kap 3 § brottsbalken ger ut-
rymme {6r att ddma till ett lindrigare straff bl.a. om den tilltalade
till £6]jd av en allvarlig psykisk storning haft nedsatt forméga att
inse girningens innebord eller att anpassa sitt handlande efter en
sddan insikt eller annars till f6ljd av en psykisk stérning, sinnes-
rorelse eller av nigon annan orsak haft nedsatt férmiga att kon-
trollera sitt handlande.

I 25kap. 12§ och 26 kap. 9 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL, finns bestimmelser om att
sekretess inte hindrar att en uppgift om en gravid kvinna eller
nigon nirstdende till henne limnas frin en myndighet inom
hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten till en annan sidan
myndighet, om uppgiften behéver limnas fér en nédvindig
insats till skydd f6r det vintade barnet. Ett sddant s.k. sekretess-
genombrott kan behova ske dven nir det giller uppgifter om en
person med manlig kénstillhérighet som dr gravid.

Enligt 8 kap. 1 § OSL fir en sekretessbelagd uppgift inte rojas
for enskilda eller fér andra myndigheter om inte annat anges i
OSL eller i lag eller férordning som OSL hinvisar till. Med hin-
syn hirtill torde en analog tillimpning av de nimnda bestimmel-
serna om sekretessgenombrott inte vara méjlig (jfr. dven 2 kap.
2 § tryckfrihetstérordningen). En utékning av méjligheten att
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limna ut annars sekretessbelagda uppgifter miste siledes ske
genom dndringar i OSL.
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8 Forslagens konsekvenser

Forslaget att slopa steriliseringskravet infér dndring av kénstill-
horighet medfér, nir det giller ekonomiska konsekvenser, pi-
verkan for framfor allt virdgivare. Ett slopat steriliseringskrav
skulle kunna innebira att ett antal transsexuella patienter viljer
att inte genomgs sterilisering infér dndring av konstillhérighet.
Forslaget medfor & andra sidan ocksd att det blir méjligt for
personer i denna grupp att spara koénsceller for att senare
anvinda vid assisterad befruktning. Det ir emellertid inte mojligt
att bedéma hur ménga personer som kan komma att utnyttja
denna mojlighet eftersom det inte gir att uttala sig om hur
indringen kan komma att piverka beteendeménster. En
sammantagen uppskattning ir att forslaget i vart fall inte
kommer att medféra 6kade kostnader fér landstingen.

Regleringen bedoms 6verensstimma med de skyldigheter
som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Nigra sirskilda hinsyn har inte bedémts behova tas 1 friga
om tidpunkten for ikrafttridandet.

Forslaget bedéms inte pdverka den kommunala sjilvstyrelsen,
jimstilldheten mellan kvinnor och min, det brottstérebyggande
arbetet, sysselsittningen eller den offentliga servicen i olika delar
av landet, sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretag eller
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1972:119) om faststallande av
konstillhorighet i vissa fall

1§
En person ska efter egen ansékan f& faststillt att han eller hon har en
annan kénstillhorighet in den som framgir av folkbokféringen, om han
eller hon

1. sedan en ling tid upplever att han eller hon tillhér det andra
konet,

2. sedan en tid upptrider i enlighet med denna kénsidentitet,

3. miste antas komma att leva i denna kénsidentitet dven 1 fram-
tiden, och

4. har fyllt arton &r.

En ansokan enligt forsta stycket fir bifallas iven om sékanden har
beviljats indrad kénstillhérighet med stéd av 2 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.1.

I forsta stycket har den sista punkten, som anger som villkor
foér indring av konstillhorigheten att sékanden ska ha sterilise-
rats eller av annan orsak sakna fortplantningsférmiga, tagits
bort. Innebérden av indringen ir att det inte lingre krivs av den
som vill fi sin konstillhérighet indrad att han eller hon ir
steriliserad. Att kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga har
tagits bort innebir att det inte lingre dr nigot som hindrar att en
transsexuell person sparar kénsceller infér dndringen av kons-
tillhorigheten.
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Paragrafen har dven dndrats pd sd sitt att tredje stycket, dir det
finns en hinvisning till steriliseringslagen, har upphivts.

Ikrafttridandebestimmelse
Lagindringen trider i kraft den 1juli 2013. Nigra 6vergings-
bestimmelser foreslis inte.

9.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

25 kap. 12 §
Sekretessen enligt 1§, 2 § andra stycket och 3-5 §§ hindrar inte att en
uppgift om en enskild eller nirstdende till denne limnas frin en
myndighet inom hilso- och sjukvirden till en annan sddan myndighet
eller till en myndighet inom socialtjinsten, om det behévs fér att ge
den enskilde nédvindig vird, behandling eller annat st6d och denne

1. inte har fyllt arton ir,

2. fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16snings-
medel, eller

3. virdas med st6d av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard
eller lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird.

Detsamma giller uppgift om en gravid person eller nigon nirstiende
till denne, om uppgiften behdver limnas f6r en nédvindig insats till
skydd for det vintade barnet.

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 7.2.
Andra stycket har indrats pd s sitt att bestimmelsen blivit
kénsneutral.

26 kap. 9 §

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift om en enskild eller ndgon
nirstdende till denne limnas frén en myndighet inom socialtjinsten till
en annan sidan myndighet eller till en myndighet inom hilso- och sjuk-
varden, om det behdvs for att ge den enskilde nédvindig vard, behand-
ling eller annat stdd och denne
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1. inte har fyllt arton 3r,

2. fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga l6snings-
medel, eller

3. virdas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard
eller lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird.

Detsamma giller uppgift om en gravid person eller ndgon nirstdende
till denne, om uppgiften behéver limnas f6r en nédvindig insats till
skydd for det vintade barnet.

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 7.2.
Andra stycket har indrats pd s sitt att bestimmelsen blivit
kénsneutral.

Ikrafttridandebestimmelse

Lagindringen trider i kraft den 1juli 2013. Nigra 6vergings-
bestimmelser foreslis inte.
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