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Till.
Riksdagens konstitutionsutskott

Begaran om granskning av regeringens éverliagegning med Utrikesnimnden
med anledning av Frankrikes begiiran om hjilp

Efter terrordéden 1 Paris den 13 november 2015 begirde Frankrike hjilp i
kampen mot Isil med stdd av EU-f6rdragets solidaritetsartikel. Den 16 december
2015 holl utrikesminister Margot Wallstrém och forsvarsminister Peter Hultqvist
en presskonferens och meddelade vilket stod regeringen hade bestamt sig for att
ge Frankrike med anledning av Frankrikes begéran.

Enligt regeringsformen 10 kap. 11 § ska regeringen i ”alla utrikesidrenden av
storre vikt” ”fore avgdrandet” Overlagga med Utrikesndmnden, ”om det kan ske”.
Utrikesnamnden kallades av regeringen till sammantrade den 21 december 2015
for att diskutera Sveriges svar pd Frankrikes begidran. Sammantradet dgde alltsa
rum fem dagar efter att regeringen meddelat vad detta svar ska bli. Qavsett nér
det formella regeringsbeslutet om Sveriges svar fattas dr det uppenbart att
regeringen 1 realiteten redan hade tagit stillning 1 frigan senast den 16 december.
Overliggningen med Utrikesnimnden 4dgde alltsé rum efter avgdrandet, inte fore

avgorandet.

Att Sveriges svar pa Frankrikes begaran ar ett utrikesidrende av storre vikt kan det
inte rada nagot tvivel om. Det har dr {orsta gdngen solidaritetsartikeln dberopas
och Sveriges svar far sjdlvklart betydelse for vilken hjéalp Sverige kan parikna,
om Sverige 1 framtiden skulle behdva be 6vriga medlemsstater om assistans. Det
maste saledes anses vara obligatoriskt f0r regeringen att dverldgga med
Utrikesndmnden {0re drendets avgorande. Det har regeringen inte gjort.
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Regeringen har inte heller dberopat nigra omsténdigheter som skulle kunna
motivera en tilldimpning av undantagsbestimmelsen 1 regeringsformen 10 kap 11
§, det vill sdga formuleringen “om det kan ske”, som i sirskilt brddskande fall
medger undantag fran skyldigheten att samrada med Utrikesnamnden.
Regeringen har hanterat Frankrikes begéiran férvénansvart ldngsamt och om
beskedet till Frankrike hade dréjt ytterligare nagra dagar, sa att samrad med
Utrikesndmnden hade kunnat dga rum fore regeringens avgorande, hade det
knappast medfort ndgra problem.

I juni 2015 kritiserades statsminister Stefan Lofven och utrikesminister Margot
Wallstrom av konstitutionsutskottet for hanteringen av erkdnnandet av staten
Palestina, just mot bakgrund av skyldigheten att samrada med Utrikesnamnden.

KU skrev (bet. 2014/15:KU20, sidan 136):

"Som kommunikationen nu var utformad gav den bilden av att regeringen i
realiteten hade tagit stillning till Palestinaerkdannandet fore Utrikesndmndens
sammantrdde. Det kan heller inte uteslutas att kommunikationen har lett till att
Sveriges erkiannande av Staten Palestina av omvarlden har uppfatiats som
avgjord vid en tidpunkt fore samradet med Utrikesndmnden. Det sdtt pa vilket
fragan har hanterats kan enligt utskottets bedomning ocksa ha forsamrat
forutsdtiningarna for ett samrad med Utrikesndmnden i reell mening. For det
intrdffade bdr utrikesministern ett sdrskilt ansvar och statsministern ett
overgripande ansvar”.

Nu verkar det som om regeringen ater 1 realiteten har avgjort ett viktigt
utrikespolitiskt drende innan éverldggning med Utrikesndmnden har agt rum. Det
ir anmarkningsvart att regeringen inte har tagit till sig av det KU framférde for
bara sex manader sedan. Jag begér darfor att konstitutionsutskottet ska granska
om regeringen levt upp till grundlagskraven pa overlaggning med
Utrikesnamnden fore avgorandet av vilket svar som skulle ges pa Frankrikes
begdran om stdd i enlighet med EU-f6rdragets solidaritetsartikel.

Stockholm den 25 januari 2016
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