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Sammanfattning

Tekniska dtgérder &r regler som styr hur och var fiskare far fiska. Forslaget
till ny férordning innebér framfor allt en dndring i strukturen for hur och var
regler sétts upp, snarare dn dndringar i de enskilda regler som finns.
Regeringen vélkomnar att forslaget presenterats och att kommissionens
ansats syftar till att bidra till malen f6r den gemensamma fiskeripolitiken, till
att skapa mdjligheter for antagande av regionalt anpassade bestimmelser,
forenklingar av regelverket samt att regleringarna foreslds vara mal- och
resultatstyrda och forenliga med havsmiljodirektivet. Regeringen motsitter
sig att generella bestimmelser foreslas gélla for fritidsfisket. Regeringen
anser att forvaltning av fritidsfisket i forsta hand &r varje medlemsstats
ansvar och att EU-lagstiftning pa detta omrade endast bor Overvigas i
specifika fall och om den kan tillféra mervérde.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Under forhandlingarna om den nya gemensamma fiskeripolitiken som antogs
2013 raddde en allmén enighet bland medlemsstaterna, berérda parter och
Europaparlamentet att den nuvarande regelstrukturen for tekniska atgérder ar
otillfredsstédllande. Forslag om att dndra de tekniska atgdrderna har tidigare
lagts utan att en revidering har kunnat genomféras. De forslag som lades
2002 och 2008 drogs tillbaka av kommissionen. Kommissionen presenterade
det nya forslaget till forordning den 11 mars 2016.

1.2 Forslagets innehall

Tekniska atgirder &r regler som styr hur och var fiskare far fiska. Syftet med
detta forslag &r: att optimera de tekniska atgdrdernas bidrag till att uppné
malen i forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken;
att skapa den flexibilitet som krdvs for att anpassa de tekniska atgdrderna
genom att underldtta ett regionaliserat arbetssitt, samt att forenkla de
nuvarande reglerna. Forslaget till ny forordning innebdr framfor allt en
andring i strukturen for hur och var regler sitts upp, snarare én dndringar i de
enskilda regler som finns. Forslaget omfattar samtliga unionsvatten samt
dven vissa ovriga havsomraden. Kommissionen foreslar att mojligheter ska
finnas att dndra och upphéva tekniska regler genom delegerade akter som
antas genom det regionaliserade forfarandet enligt artikel 18 i forordningen
om den gemensamma fiskeripolitiken. I bilagorna till forslaget anges de
basregler som ska gilla i frinvaro av gemensamma rekommendationer fran
regionala grupper av medlemsstater.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Den gemensamma fiskeripolitiken &r ett fullstindigt harmoniserat
politikomrade. Mer restriktiva tekniska dtgérder ar dock tilldtna att infora
nationellt inom det nuvarande regelverket. Kommissionen foreslar dven att
forbud mot vissa redskap och fiskemetoder samt minsta referensstorlekar for
bevarande ska omfatta fritidsfisket. Sddana typer av bestimmelser aterfinns i
dag 1 fiskelagen (1993:787), forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen samt i Havs- och vattenmyndighetens
forfattningssamling (HVFMS). Mindre anpassningar av dessa regelverk kan
darfor bli aktuella.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys (SWD(2016) 56 final) av
de olika alternativen till struktur for regelverket for tekniska &tgérder.
Kommissionens slutsats dr att de ekonomiska effekterna av den valda
strukturen &r positiva, eftersom den bor driva fram ett mer regionaliserat
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angreppssdtt, som kan bidra till att uppnd mélen i den gemensamma
fiskeripolitiken. Detta skulle leda till okade fiskemojligheter och okade
intdkter fran landningar av storre och vérdefullare fisk. Miljopaverkan
kommer enligt kommissionen att vara positiv.

Kommissionen anger att dvergangen till regionalisering initialt kommer att
leda till 6kade kostnader for de nationella forvaltningarna for utarbetandet av
6vergripande flerariga planer. Kommissionen menar dock samtidigt att
kontrollkostnaderna péa sikt bor minska avsevart till f6ljd av ett forenklat
regelverk och mer resultatbaserad forvaltning.

De positiva effekterna kommissionen forvintar sig av den valda strukturen
pa regelverket kommer att vara avhéngiga av framtida bestimmelser som ska
Ooverenskommas pa regional niva. Kommissionens konsekvensanalys
hanterar inte heller eventuella effekter av de regelforandringar som foreslas,
till exempel att vissa bestimmelser ska gélla dven for fritidsfisket.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att forslaget presenterats och att kommissionens
ansats syftar till att bidra till malen for den gemensamma fiskeripolitiken, till
att skapa mdjligheter for antagande av regionalt anpassade bestimmelser,
forenklingar av regelverket samt att regleringarna foreslds vara mal- och
resultatstyrda och forenliga med havsmiljodirektivet. Regeringen granskar
detaljerna i forslaget utifrdn dessa utgdngspunkter. Regeringen motsitter sig
att generella bestimmelser foreslas gélla for fritidsfisket. Regeringen anser
att forvaltning av fritidsfisket i forsta hand &r varje medlemsstats ansvar och
att EU-lagstiftning pa detta omrade endast bor 6vervigas i specifika fall och
om den kan tillféra mervirde.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna &r generellt positiva till att forslaget presenterats men
granskar dnnu detaljerna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Under forhandlingarna om den gemensamma fiskeripolitiken som antogs
2013 rddde en allmén enighet mellan institutionerna om att den nuvarande
regelstrukturen for tekniska &tgdrder dr otillfredsstdllande och behover
reformeras.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden dr artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas av rddet och Europaparlamentet enligt det
ordinarie beslutsforfarandet och kréver kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagets bestimmelser avser bevarandet av marina biologiska resurser, ett
omrade didr unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen é&r
déarfor inte tillamplig. Kommissionen anger vidare att de foreslagna
atgdrderna &dr forenliga med proportionalitetsprincipen eftersom de é&r
dndamaélsenliga och nddvéndiga och att inga mindre restriktiva atgérder for
att uppnd de onskade politiska malen existerar. Regeringen granskar for
nérvarande detaljerna i forslaget. Framfor allt maste de generella regler som
foreslas for fritidsfisket studeras wur ett proportionalitetsperspektiv.
Regeringen kan darfor komma att ha synpunkter pa delar av dessa.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades forsta gangen vid radsarbetsgruppen for intern och
extern fiskeripolitik den 31 mars 2016, och en foredragning av
kommissionen dgde rum péa jordbruks- och fiskeradet den 11 april 2016.
Forslaget kommer att behandlas i FEuropaparlamentets fiskeutskott.
Regeringen kommer under varen 2016 att samrada om forslaget med berérda
myndigheter och intresseorganisationer.

4.2 Fackuttryck/termer

Maximalt héllbar avkastning (MSY): det i teorin hogsta balanserade
genomsnittliga uttag som fortlopande kan tas ur ett bestand under radande
genomsnittliga miljoforhallanden utan att detta avsevédrt paverkar
fortplantningsprocessen.
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