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Motion till riksdagen
2005/06:U11

av Allan Widman m.fl. (fp)
med anledning av prop. 2005/06:203

Svenskt deltagande 1 en EU-ledd
militar forstarkningsstyrka till stod
for FN-insatsen 1 Demokratiska
republiken Kongo

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen noga skall f6lja uppbyggnaden av och tillgéng-
ligheten till kvalificerade sjukvardsresurser for det svenska forbandet i
Demokratiska republiken Kongo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att s.k. Rules of Engagement utformas pa ett sitt som motver-
kar riskerna for att ménskliga rittigheter kan komma att krankas samt att
regeringen bor forvissa sig om att vara soldater far information som gor
att de kénner sig trygga och sikra i sina bedomningar.

Motivering

Sverige avser att med snabbinsatsforméga bidra till sdkerheten vid genomfo-
randet av val i Demokratiska republiken Kongo (DRK). Eufor dr Europeiska
unionens forstiarkningsstyrka till Forenta nationernas fredsfrdmjande insats,
Monuc.

Delar av den politiska oppositionen deltar inte i valet. Samtidigt pagar akt-
ioner mellan Monuc och kongolesiska myndigheter i dstra Kongo. Trots den
komplexa situationen framstar det som riktigt att fran svensk sida bidra till att
overgangsperioden i landet fors till slut och att den demokratiska uppbyggna-
den paborjas.

Folkpartiet liberalerna har vid ett flertal tillfillen begért att regeringen
skall dterkomma till riksdagen med forslag till nationell strategi for de inter-
nationella insatserna. Kravet har inte fatt nagot stod fran riksdagens majoritet,
trots att detta skulle vara en viktig vigledning for planering, forberedelser och
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genomforande av de fredsfrimjande operationerna. I stéllet véljer regeringen
att med kort framforhéallning och utan synbar samordning sdka riksdagens
godkinnande i varje enskilt fall. Foljden blir att riksdagen stélls i en omdgjlig
situation och att effekten av tillgdngliga resurser nedgar.

Regeringen paéstar att risken for att den svenska styrkan skall komma att
sdttas in &r relativt liten. Men om sa sker bedoms den allménna hotbilden mot
forbandet som “mycket hog”. Det handlar om vépnat vald frdn utlandska och
inhemska grupper i Kongo och ett stort” hot frdn minor och odetonerade
spraingmedel m.m.

Folkpartiet har tidigare foreslagit att forstirkning och undsittning av
svensk personal i bradskande fall skall kunna beslutas av Forsvarsmakten
inom av regeringen pé forhand faststdllda ramar. En sddan ordning har beslu-
tats vad betrdffar var insats i Afghanistan. Regeringen gor i fallet Kongo
bedomningen att den sjélv skall fatta beslut om eventuell forstirkning eller
undséttning. Erfarenheten talar for att detta kan fordréja ett svenskt agerande
nér snabba fordndringar intréffar.

Vid foredragning fran Forsvarsmaktens sida infor insatsen i Kongo fram-
kom att generalldkarens rekommendationer i fraga om sjukvardsberedskap,
som géller vid insatser utomlands, inte kommer att f6ljas. Kirurgisk kompe-
tens skall i stéllet foras ned till Afrika om ldget forsdmras.

Oaktat att sannolikheten for att det svenska forbandet kan komma att séttas
in 1 en krissituation i Kongo beddms som liten, &r riskerna vid insats bety-
dande. Larmstyrkan &r av kompanistorlek, infrastrukturen i det méjliga oper-
ationsomradet svag och tillgdngen pd goda, inhemska sjukvardsresurser
mycket begransad. Mot denna bakgrund aligger det regeringen att noga f6lja
uppbyggnaden av och tillgdngligheten till kvalificerade sjukvardsresurser vid
det svenska forbandet. Bristande sjukvardsresurser har patagligt negativa
effekter pa forbandsandan. Foljden kan bli att ett forband dver huvud taget
inte gér att sétta in.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Vid tidpunkten for féredragning i riksdagen var operationsplanen for Eufor
annu inte beslutad. I denna aterfinns normalt de forhallningsregler som skall
gélla vid brukande av véld och tvang mot enskilda, s.k. Rules of Engagement
(ROE). Niér Sverige deltar i Natoledda operationer finns ett relativt fast regel-
verk. Detta faststélls av Nordatlantiska rddet (NAC), i vilket Sverige inte
ingér.

Den nu aktuella insatsen organiseras dock av EU, i vilken Sverige bade har
insyn och inflytande. Samtidigt &r EU:s erfarenhet som huvudman for svéra
och riskfyllda operationer begriansad. Sverige har dérfor ett ansvar att se till sa
att de ROE som faststills blir tydliga och minimerar riskerna for att insatta
forband agerar péd ett sitt som inte stir i Gverensstimmelse med Sveriges
atagande pa omradet for ménskliga fri- och réttigheter.

I forsta hand handlar det givetvis inte om Overgrepp pa enskilda fran
svenska soldaters sida. P& denna punkt torde utbildning, 6vning och rekryte-
ring ge goda garantier. Men vad hidnder om det svenska forbandet tar fangar
bland t.ex. Kongos vépnade grupper? Kan dessa 6verldmnas till kongolesiska
myndigheter, och vilka garantier har i sa fall Sverige for att dessa fangar och
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deras réttigheter tas till vara pa ett sétt som stér i dverensstimmelse med vara
nationella och internationella forpliktelser? Kan de 6verldmnas till andra
lander ingaende i Monuc?

Fragan om s.k. national caveats har varit uppe till diskussion bland
svenska soldater i Afghanistan. Man har efterlyst tydligare handlingsregler. I
andra europeiska ldnder har fragan fatt stor uppmérksamhet nédr misstag be-
gétts eller osdkerhet uppstatt. Regeringen bor i sina kontakter med EU och
Ovriga insatslander verka for att ROE utformas pa ett sitt som motverkar
riskerna for att ménskliga réttigheter kan komma att krénkas. For svensk del
bor regeringen vidare forvissa sig om att véra soldater far information som
gor att de kdnner sig trygga och sékra i sina bedomningar.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Stockholm den 24 maj 2006
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