Skatteutskottets yttrande
1983/84:12 y

om aterinférande av det sirskilda forskningsavdraget (FoU- avdraget)
vid taxering till statlig inkomstskatt m. m.

Till néringsutskottet

Sarskilt forskningsavdrag har sedan ar 1973 medgivits enligt lagen
(1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt
(det s. k. FoU-avdraget). Avdraget har fr. o. m. 1983 ars taxering varit
utformat som ett basavdrag om 5 % och ett dkningsavdrag om 30 %
beriknat pa ett avgiftsunderlag motsvarande foretagets l6nekostnader for
forsknings- och utvecklingsarbete samt kostnader for férvarv av forsknings-
resultat m. m. I enlighet med ett regeringsforslag i proposition 1983/84:64
(SkU 1983/84:14) har riksdagen beslutat slopa avdragsrétten fr. 0. m. 1985
ars taxering.

I motion 1983/84:2595 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) — motionen vickt
med anledning av proposition 1983/84:107 om forskning — yrkas att riksdagen
beslutar aterinféra FoU-avdraget. Samma yrkande Aterfinns i de med
anledning av proposition 1983/84:135 om industriell tillvixt och fornyelse
viackta motionerna 1983/84:2640 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) och
1983/84:2645 av Erik Hovhammar m. fl. (m). Motion 2640 innehaller ocksa
ett yrkande att formogenhetsskatten pa arbetande kapital i mindre och
medelstora foretag slopas.

Naringsutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver dessa
motionsyrkanden.

Beslutet att slopa FoU-avdraget motiverades frimst med att avdraget
mera kommit att fungera som en skattesubvention till FoU-intensiva féretag
dn som en verklig stimulans till 6kat FoU-arbete och att darfér endast en
mindre del av de betydande skatteintikter som genom avdragsritten
undandragits staten kommit den tekniska utvecklingen till godo. Riksdagens
beslut skall ocksd ses mot bakgrund av att ett stdd till forskning som har
formen av en avdragsritt vid taxeringen kan utgé forst 1ang tid efter det att ett
beslut om forskningsinsatser fattas och att systemet med forskningsavdrag
genom avdragets konstruktion varit tekniskt komplicerat for saval féretagen
som taxeringsmyndigheterna. Enligt skatteutskottets mening saknar riksda-
gen ~ sirskilt mot bakgrund av de atgérder i syfte att frimja forsknings- och
utvecklingsverksamhet som foreslds i propositionerna 1983/84:107 och
1983/84:135 — anledning att frintrida sin uppfattning i denna fraga.

Vad sirskilt angir frigan om formogenhetsskatt pa arbetande kapital i
mindre och medelstora foretag vill utskottet erinra om att foretagsskatte-
kommittén (B 1979:13) enligt sina direktiv har att undersoka vad som kan
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goras for att underlatta familjeforetagens forsérjning med riskkapital.
Utskottet anser for sin del att de nu aktuella motionsyrkandena bor avslas.

Stockholm den 26 april 1984

P3 skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenijus
(c), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson
(fp). Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s) och Ewy Méller

(m).

Avvikande mening

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c¢), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (¢), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Moéller (m)
anser att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar med "Beslutet att™ och
slutar med “bor avslas™ bort ha foljande lydelse:

De skal som i proposition 1983/84:64 dberopades till stod for att slopa det
sarskilda forskningsavdraget finner utskottet féga biarande. Avdraget infor-
des visserligen som ett provisorium 1973. Mot bakgrund av de mycket
positiva erfarenheterna av avdraget permanentades det emellertid s& sent
som i december 1981 med verkan fr. o. m. 1983 ars taxering. 1981 Aars
riksdagsbeslut togs under bred parlamentarisk enighet — endast vpk motsatte
sig beslutet. Entydiga uttalanden frin niringslivet visar ocksa att FoU-
avdraget haft stor betydelse saval for den lingsiktiga planeringen av
forskningsinsatser som for finansieringen av nya forskningsobjekt.

Mot den bakgrunden finns det enligt utskottets mening all anledning
bibehdlla FoU-avdraget iven i fortsittningen.

Ett system med avdrag for forskningskostnader ar enligt utskottets mening
att féredra aven av den anledningen att foretagen sjilva kan besluta om
forskningsinsatsernas omfattning och inriktning. Man slipper alltsd den
byrakratiska kontroll och prévning som ett bidragssystem med nédvandighet
for med sig.

Fragan om formogenhetsbeskattningen av arbetande kapital i mindre och
medelstora féretag har under en f6ljd av ar varit féremal f6r uppméarksamhet
iolika sammanhang. Redan i november 1981 foreslog foretagsskattekommit-
tén att arbetande kapital i mindre och medelstora foretag skulle helt
undantas frdn formogenhetsskatt. Detta forslag godtogs i princip av en
majoritet av de remissinstanser som yttrade sig over forslaget.

Det riskvilliga sparandets villkor har genom atskilliga riksdagsbeslut under
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senare tid allvarligt férsdmrats. Skatteutskottet tinker bl. a. pé slopandet av
den 30-procentiga skattereduktionen for aktieutdelning, den nya vinstdel-
ningsskatten, den skirpta beskattningen av realisationsvinst vid forsiljning
av aktier och omsittningsskatten pé sadana tillgangar. Hértill kommer den
betydande skdrpning av férmoégenhetsskatten som riksdagen beslutade
hésten 1982 och den ytterligare hojning av samma skatt vid 1984 rs taxering
som beslutades i december forra aret.

Mot den héar bakgrunden maste det enligt utskottets mening anses mer
angeldget nu 4n nagonsin tidigare att undanta det arbetande kapitalet i
mindre och medelstora féretag fran formogenhetsskatt.

Utskottet anser saledes att de nu aktuella motionsyrkandena bér till-
styrkas.
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