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Aldrepolitiken — Uppf6ljning av den
nationella handlingsplanen och
forslag angdaende kommunernas
aldreomsorg

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas dels regeringens skrivelse 2002/03:30 Uppfoljning
av den Nationella handlingsplanen for dldrepolitiken, dels 34 motionsyrkan-
den med anledning av skrivelsen, dels Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR4 angaende nationella mél i kommunernas dldreomsorg, dels 14
motionsyrkanden med anledning av forslagen och dels ett 80-tal motionsyr-
kanden frén den allmidnna motionstiden 2002.

Utskottet noterar att regeringen avser att initiera en oversyn och utvérde-
ring av dldreomsorgen. Utskottet delar regeringens bedomning att det dr ange-
laget att dldreomsorgens forutséttningar att erbjuda en god vérd med hog
tillgénglighet nu ses dver och att fordndringar genomfors vid behov.

Ett enigt utskott stéller sig bakom Riksdagens revisorers forslag om ett at-
gérdsprogram for det rittsliga atagandet for de éldre. Utskottet anser det
oacceptabelt i en rittsstat att gynnande domstolsavgoranden som beslutats i
laga ordning inte respekteras och att kommunala beslut inte verkstills. Ut-
skottet anser att regeringen inte ldngre bor avvakta med insatser mot huvud-
ménnens bristande verkstéllighet och oriktiga bistandsbeslut. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till atgdrder, pa kortare och pa liangre
sikt. Vad utskottet anfort med bifall till Riksdagens revisorers forslag 4.2.1
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottet delar ocksd Riksdagens revisorers beddmning att Socialstyrel-
sens normerande roll bor stirkas och att det dr vésentligt att regeringen aktivt
foljer upp att styrelsens vidgade mandat leder till att dldreomsorgens nation-
ella mal fors ut och f6ljs upp. Vad utskottet anfort med bifall till Riksdagens
revisorers forslag 4.2.4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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Slutligen anser utskottet ocksé att tillsynen behdver skérpas ytterligare.
Socialstyrelsen bor inom ramen for den nationella tillsynen utveckla gemen-
samma indikatorer dver nagra viktiga kvalitetsaspekter samt inriktningen av
dldreomsorgens insatser. Regeringen bor halla riksdagen underrdttad om
resultatet. Vad utskottet anfort med bifall till Riksdagens revisorers forslag
4.2.5 om att stérka tillsynen och med avslag pd motioner bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Ovriga forslag frin Riksdagens revisorer och samtliga motioner avstyrks
fraimst med hénvisning till pdgéende arbete och gillande regleringar pd omra-
det.

I betidnkandet finns 53 reservationer och 8 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ytterligare mal for dldrepolitiken
Riksdagen avsldr motion 2002/03:So0444 yrkande 1.
Reservation 1 (c)

2. Utvirdering av dldreomsorgen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So10 yrkande 6 och 2002/03:So019
yrkandena 1 och 18.
Reservation 2 (m)

3. Inriktningen av éldrepolitiken

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:So10 yrkandena 1, 3 och 4,
2002/03:Sol1 yrkande 2, 2002/03:So18 yrkandena 1, 3 och 9, 2002/03:
So19 yrkandena 3 och 5, 2002/03:S0202, 2002/03:S0239 yrkandena 1
och 2, 2002/03:S0273, 2002/03:S0316 yrkande 1, 2002/03:S0358 yr-
kande 8, 2002/03:S0408 yrkandena 3 och 10, 2002/03:S0444 yrkandena
2,7 och 8, 2002/03:S0460 yrkandena 1, 2, 12 och 14, 2002/03:S0501 och

2002/03:S0505.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (v)
Reservation 7 (c)
Reservation 8 (mp)

4. Det rittsliga atagandet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Riksdagen bifaller dirmed Riksdagens revisorers forslag punkt 1.

5. Resursanviindningen
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag punkt 2.
Reservation 9 (m, fp, c)

6. Specialdestinerade statsbidrag
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag punkt 3.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)

7. Aldreboenden
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:S0266, 2002/03:S0310 och
2002/03:S0460 yrkande 13.
Reservation 11(kd)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riitten att flytta
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sol0 yrkande 2 och 2002/03:
S0239 yrkande 3.

Reservation 12 (m)

Konkurrensutsittning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So12 yrkande 1, 2002/03:So404
yrkande 3 och 2002/03:S0408 yrkande 13.

Reservation 13 (v)

Tillgiinglighet till samhiillelig service
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0408 yrkande 5 och 2002/03:
S0460 yrkande 15.

Reservation 14 (v)

Socialstyrelsens normerande roll

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Riksdagen bifaller ddrmed Riksdagens revisorers forslag punkt 4
och avslar motion 2002/03:So12 yrkande 4.

Minimikrav, viardighetsgaranti m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So12 yrkande 3, 2002/03:So018 yr-
kande 5, 2002/03:S0408 yrkandena 1, 2 och 4, 2002/03:S0460 yrkande 9
och 2002/03:S0509 yrkande 14.
Reservation 15 (fp)
Reservation 16 (v, mp)
Reservation 17 (kd)

Kvaliteten i de medicinska insatserna
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S018 yrkandena 6, 12 och 13,
2002/03:So19 yrkandena 2 och 7, 2002/03:S0358 yrkande 10 och
2002/03:S0460 yrkande 6.
Reservation 18 (m)
Reservation 19 (fp)
Reservation 20 (kd)

Uppsokande verksamhet
Riksdagen avslar motion 2002/03:S019 yrkande 14.
Reservation 21 (m)

Vardgaranti
Riksdagen avslar motion 2002/03:S019 yrkande 6.
Reservation 22 (m, fp, kd, c)



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,
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Institut for medicin och hilsa
Riksdagen avslar motion 2002/03:So019 yrkande 11.
Reservation 23 (m)

Forstirkt tillsyn
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Riksdagen bifaller ddrmed Riksdagens revisorers forslag punkt 5
och avslar motionerna 2002/03:So10 yrkande 5, 2002/03:So18 yrkande 4
och 2002/03:So019 yrkande 4.

Reservation 24 (m)

Lex Sarah
Riksdagen avsldr motion 2002/03:S0408 yrkande 11.
Reservation 25 (v)

Demensombudsman
Riksdagen avslér motion 2002/03:S0303.
Reservation 26 (kd)

Domstolstrots
Riksdagen avslar motion 2002/03:So10 yrkande 8.
Reservation 27 (m)

Personalforsorjningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So18 yrkande 2, 2002/03:S019 yr-
kande 9, 2002/03:S0358 yrkande 13 och 2002/03:S0444 yrkande 10.
Reservation 28 (m)
Reservation 29 (kd, c)
Reservation 30 (fp)

Fortbildning for arbetsledare och bistindsbedémare
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sol1 yrkande 1.
Reservation 31 (kd)

Kompetensutveckling
Riksdagen avslar motion 2002/03:So19 yrkande 10.
Reservation 32 (m)

Vird av demenssjuka
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0246, 2002/03:S0408 yrkande 9
och 2002/03:S0460 yrkande 7.

Reservation 33 (v, mp)
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Rittsskydd for dementa
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:So010 yrkande 7, 2002/03:S012 yr-
kande 2, 2002/03:S0258, 2002/03:S0296 yrkande 14 och 2002/03:S0408
yrkande 8.
Reservation 34 (m, fp, kd, c)
Reservation 35 (v, mp)

Viss hemtjinst utan bistindsprovning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So18 yrkande 11, 2002/03:S0358
yrkande 7, 2002/03:S0390 och 2002/03:S0444 yrkande 6.
Reservation 36 (fp)
Reservation 37 (c)

Avdragsritt for hushallsnira tjinster
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S019 yrkande 13, 2002/03:So316
yrkande 3 och 2002/03:S0460 yrkande 11.

Reservation 38 (m)

Maxtaxan inom ildreomsorgen

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So19 yrkande 15, 2002/03:S0233,

2002/03:S0301, 2002/03:S0444 yrkande 4 och 2002/03:S0460 yrkande 4.
Reservation 39 (m, fp, kd, c)

Bostadstilléigg till pensionirer
Riksdagen avsladr motion 2002/03:So18 yrkande 10.
Reservation 40 (fp)

Fallolyckor m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:S0356, 2002/03:S0358 yrkande
11, 2002/03:So0444 yrkande 5 och 2002/03:S048]1.
Reservation 41 (fp)
Reservation 42 (c)

Kostfragor inom dldreomsorgen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So19 yrkande 8, 2002/03:S0408
yrkande 6 och 2002/03:Ub293 yrkandena 1 och 2.
Reservation 43 (m, fp, ¢)
Reservation 44 (v, mp)
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
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Anhorigstod

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So18 yrkande 7, 2002/03:So19 yr-
kande 12, 2002/03:S020 yrkandena 1 och 2, 2002/03:S0260 yrkande 3,
2002/03:S0408 yrkande 12, 2002/03:S0470 yrkande 3, 2002/03:So477

yrkandena 1, 2 och 5 samt 2002/03:S0508 yrkandena 1—4.
Reservation 45 (fp, ¢)
Reservation 46 (m)
Reservation 47 (kd)
Reservation 48 (v)

Hemvéardsbidrag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0477 yrkandena 3, 4 och 6 samt
2002/03:S0508 yrkande 5.

Hemsjukvérd
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:S0260 yrkande 2 och 2002/03:
S0470 yrkande 2.

Reservation 49 (fp)

Andring av 5 kap. 10 § socialtjinstlagen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S020 yrkande 3 och 2002/03:
So0508 yrkande 8.

Reservation 50 (kd)

Bidrag till anhérigorganisationer
Riksdagen avsldr motion 2002/03:So18 yrkande 8.
Reservation 51 (fp, ¢)

Tandvard
Riksdagen avsldr motion 2002/03:So19 yrkande 16.
Reservation 52 (m)

Vard i livets slutskede
Riksdagen avslar motion 2002/03:So19 yrkande 19.
Reservation 53 (m, fp, kd, c)

Regeringens skrivelse 2002/03:30
Riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.
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Stockholm den 13 mars 2003

Pa socialutskottets vignar

Chatrine Pdlsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Chatrine Pélsson (kd), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Catherine Persson (s), Carl-Axel
Johansson (m), Marina Pettersson (s), Kenneth Johansson (c), Christer
Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Martin Nilsson (s), Gunilla Wahlén (v) och Marita Aronson (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I juni 1998 antog riksdagen regeringens forslag Nationell handlingsplan for
dldrepolitiken for aren 1999-2001 (prop. 1997/98:113, 1997/98:SoU24, rskr.
1997/98:307). Syftet med handlingsplanen var att skapa en nationell samling
och enighet kring nationella mal och inriktning for &ldrepolitiken samt en
langsiktig strategi inklusive ett flertal konkreta insatser.

For att finansiera denna satsning foreslog regeringen forstiarkningar med
300 miljoner kronor arligen under tre &r. Dessutom féreslog regeringen i
propositionen Bostadspolitik for hallbar utveckling (prop. 1997/98:119) att
400 miljoner kronor skulle anslés for att paskynda utbyggnaden av dldrebo-
stider samt for att hdja standarden i befintliga bostdder och andra lokaler for
dldre.

Riksdagen antog regeringens forslag och avsatte medel i den ekonomiska
varpropositionen for &r 1998 (prop. 1997/98:150).

I detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2002/03:30 Uppfoljning
av den Nationella handlingsplanen for dldrepolitiken dér regeringen redogor
for hur arbetet med att genomfora den nationella handlingsplanen for dldrepo-
litiken utvecklas och 34 motionsyrkanden med anledning av skrivelsen.

Vidare behandlas Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR4 Nationella
mal i kommunernas dldreomsorg och 14 motionsyrkanden med anledning av
forslaget.

Slutligen behandlas ett 80-tal motionsyrkanden om &ldrefragor fran den
allménna motionstiden 2002.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen 2002/03:30 Uppfoljning av den Nationella handlingsplanen for
dldrepolitiken redogér regeringen for hur arbetet med att genomfora den
nationella handlingsplanen for dldrepolitiken utvecklats. Regeringen redovi-
sar vilka atgirder som gjorts inom de bristomraden som prioriterades inom
ramen for handlingsplanen, de sérskilda satsningar som gjordes pd nya ini-
tiativ och forsoksverksamheter samt vad som i dvrigt utvecklats inom é&ldre-
politiken. Slutligen gors en sammanfattning av hittills uppnadda resultat av
genomforandet av handlingsplanen.

Syftet med skrivelsen &r att ge riksdagen en rapport om utvecklingen inom
de bristomradden som prioriterades inom ramen for den nationella handlings-
planen for dldrepolitiken samt hur &vriga fragor som ber6r édldre har utveck-
lats.

2002/03:SoU9

11



2002/03:SoU9

REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen anfor att den nationella handlingsplanen for &ldrepolitiken har
bidragit till en positiv utveckling inom en méngd omraden som beror dldre.
Av stor ekonomisk betydelse for den enskilde som &r beroende av samhéllets
vard och omsorg dr inférandet av maxtaxan och inférandet av &ldrefor-
sOrjningsstodet.

De éldres rattssdkerhet har stirkts genom flera lagéndringar och en okad
tillsyn via Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna. En ytterligare forstarkning gors
dessutom genom inforandet av 100 dldreskyddsombud fr.o.m. &r 2003.

De sérskilda stimulansbidragen till fortbildning av arbetsledare och bi-
stindsbedomare har fallit val ut och satsningen fortsétter under ar 2002. Sti-
mulansbidragen till uppsdkande verksamhet och utveckling av anhorigstod
har varit sérskilt framgéngsrika och bl.a. givit effekter pa personalens bemo-
tande och kompetens.

Kvalitetsarbetet inom dldreomsorgen har tagit fart och de flesta kommuner
dr engagerade i frigan. Lakarmedverkan i sédrskilda boenden har forbéttrats
sedan handlingsplanens borjan, men huvudménnen behover fortsétta att ut-
veckla samverkan kring bl.a. rehabilitering for dldre.

Befolkningssammansittningen, de offentliga finanserna, situationen pé ar-
betsmarknaden och andra forhdllanden i samhéllet genomgar en kontinuerlig
forandring. Aven vard- och omsorgsbehoven hos ildre personer forindras.
Det 4r angeldget att samhillets insatser for dldre i behov av vérd och omsorg
utvecklas i takt med dessa fordndringar. Under 1990-talet gav ddelreformen
kommuner och landsting dkade forutséttningar att erbjuda dldre personer en
vard och omsorg anpassade efter den tidens forhallanden. Framtiden kommer
att stdlla delvis nya och 6kade krav pa samhillets insatser. En god vard och
omsorg for dldre, solidariskt finansierad via skattemedel, utgdr en hornsten i
vilfardspolitiken. Det &dr angeldget att dldreomsorgens fOrutsdttningar att
erbjuda en god vard och omsorg med hog tillgdnglighet nu ses &ver och att
forandringar vid behov genomfors. Regeringen avser darfor att initiera en
oversyn och utvérdering av dldreomsorgen med en sddan inriktning.

Riksdagens revisorers forslag i huvudsak

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat statens styrning av kom-
munernas dldreomsorg. Granskningen &r ett led i en bredare satsning i syfte
att inom olika politikomraden granska hur nationella méal genomfors i kom-
munernas verksamhet samt effekterna av den statliga styrningen. Med denna
inriktning har revisorerna dven granskat livsmedelstillsynen och skolomradet.
Dessa d&mnen har utvecklats i form av tre separata granskningar. Revisorerna
redovisar att de har for avsikt att senare redovisa en mera samlad beddmning i
fraga om statens styrning av verksamheter som genomfors i kommunerna.

Revisorerna konstaterar att forutséttningarna for kommunernas dldreomsorg
har forandrats kraftigt under 1990-talet. De fordndrade forutsittningarna ar en
foljd av bade demografiska forandringar och strukturella forandringar inom
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hilso- och sjukvarden under 1990-talet. De demografiska fordndringarna
medfor en 6kad vardtyngd inom &ldreomsorgens malgrupper. Samtidigt har
forandringarna till foljd av ddelreformen samt omstruktureringar och effekti-
viseringar inom hélso- och sjukvarden medfort ytterligare krav och ekono-
miska pafrestningar pa dldreomsorgen. Under granskningen har revisorerna
konstaterat att de dldres lagliga réttigheter och de nationella mél som riksda-
gen har markerat ar allvarligt dsidosatta.

Revisorerna foreslr mot bakgrund av granskningen att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anfors om
— ett tgirdsprogram for det réttsliga dtagandet for de dldre (avsnitt 4.2.1),

— att analysera resursanvidndningen (avsnitt 4.2.2),
— att visa aterhdllsamhet med specialdestinerade statsbidrag (avsnitt 4.2.3),
— att stidrka Socialstyrelsens normerande roll (avsnitt 4.2.4), samt

— att stdrka tillsynen (avsnitt 4.2.5).
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Utskottets 6vervidganden

Aldrepolitikens mal och inriktning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om inriktningen av dldrepolitiken
m.m. Utskottet hinvisar till de nationella malen for dldrepolitiken
och till Aldreberedningens arbete. Riksdagen bor med bifall till
Riksdagens revisorers forslag punkt 1 angdende ett atgirdsprogram
for det rittsliga atagandet som sin mening ge regeringen till kinna
vad utskottet anfort. Riksdagen bor avsla Riksdagens revisorers for-
slag, punkterna 2 och 3, om att analysera resursanvdndningen och
att visa aterhallsamhet med specialdestinerade statsbidrag. Riksda-
gen bor avsld motioner om utvérdering av &dldreomsorgen, om
dldreboenden, om rétten att flytta, om konkurrensutsittning och om
tillgénglighet till samhaéllelig service. Utskottet hénvisar till pa-
géende arbete och gillande regleringar.

Jamfor reservationerna 1 (c), 2 (m), 3 (m), 4 (fp), 5 (kd), 6 (v),
7 (c), 8 (mp), 9 (m, fp, c), 10 (m, fp, kd, c), 11 (kd), 12 (m), 13 (v)
och 14 (v).

Riksdagens revisorers forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad revisorerna anfort i avsnitt 4.2.1 om ett atgdrdsprogram for det réttsliga
atagandet gentemot de dldre.

Under granskningen av dldreomsorgen har revisorerna konstaterat att de
aldres lagliga réttigheter och de nationella mal som riksdagen nyligen marke-
rat dr allvarligt asidosatta. Med ca 2 800 gynnande bistdndsbeslut som inte
har verkstéllts enligt gidllande reglering och ca 2 000 felaktigt fattade beslut &r
problemet av den omfattningen att detta maste betraktas som ett systemfel.
Problemen hanfors i stor utstrdckning till brist pa platser inom dldreboendet.
Revisorerna har forstaelse for att bristande tillgang pa fysiska anldggningar
kan skapa problem i beslutssituationer av akut karaktir. Men de anser att
dagens situation dr oacceptabel. I den aktuella situationen bdr regeringen inte
langre avvakta med insatser mot huvudmaénnens bristande verkstillighet och
oriktiga bistandsbeslut. Regeringen bor redovisa forslag till atgérder, pa kor-
tare och pa lingre sikt, till riksdagen. Atgirderna kan omfatta bade kommu-
nernas egen kontroll och olika atgérder fran statens sida for att tydliggora och
kontrollera samhéllets atagande for de dldre.

Revisorerna foreslar att riksdagen som sin mening tillkédnnager vad reviso-
rerna anfort i avsnitt 4.2.2 om att analysera resursanvandningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revisorerna konstaterar att de réttsliga instanserna tydligt anger att brist pa
resurser inte dr skél att neka medborgarna deras lagliga réttigheter. Revisorer-
na konstaterar ocksé att granskningen har visat pa avsevérda skillnader i hur
mycket och pa vilket sétt dldreomsorgen har byggts ut i landets olika delar.
Skillnaderna har inte kunnat forklaras med vare sig demografi eller skatte-
kraft. Ocksa skillnaderna i kostnader for olika insatser dr avsevérda. Dessa
skillnader tyder pd att olika typer av hjélpinsatser kan vara mdjliga dven for
likartade hjélpbehov. Revisorerna menar att det behdvs ingdende analyser av
resurser och resursanvéndning inom dldreomsorgen i kommuner av olika slag
och med olika befolkningsunderlag. Resultatet av dessa analyser bor ligga till
grund for en diskussion om hur de tillgdngliga resurserna inom kommunernas
dldreomsorg bittre kan tas till vara i enlighet med socialtjénstlagens och
kommunallagens bestimmelser. Revisorerna framhaller dven vikten av att ett
sddant underlag finns tillgédngligt i diskussioner om alternativa former for
finansiering och drift inom é&ldreomsorgen. Ytterligare en fraga ar i vilken
utstrackning dagens inriktning pa dldreomsorgen dverensstimmer med riks-
dagens uttalade méal om en generell vélfard samt kvarboendeprincipen, anfor
de. En viktig forutsittning for analyser av detta slag &r att den nationella
statistiken forbdttras och blir mer jamforbar over tiden savél centralt som
lokalt.

Revisorerna foresldr att riksdagen som sin mening tillkénnager vad reviso-
rerna anfort i avsnitt 4.2.3 om att visa aterhdllsamhet med specialdestinerade
statsbidrag.

Revisorerna konstaterar att trots de nya stodformer som inforts mellan sta-
ten och kommunerna har specialdestinerade statsbidrag med olika villkor dkat
under 1990-talets senare del. Inom &ldreomsorgen har dessa bidrag varit
forhallandevis fa. De bidrag som har forekommit har ocksa varit av mycket
begridnsad omfattning i forhéllande till insatsernas totala kostnader. Under
granskningsarbetet och remissbehandlingen av granskningsrapporten har
framst kommunerna varit kritiska till dessa statsbidrag. Argumenten &r att det
ar svart att avstd frdn bidragen samtidigt som de binder upp och konserverar
verksamheten. Bidragsvillkoren kan dven komma i konflikt med kommuner-
nas egna prioriteringar och planer.

Motioner

I motion So10 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs tillkdnnagivan-
den om brister inom dldreomsorgen (yrkande 1) och om att reformer for val-
frihet, alternativ och kvalitet infors i dldreomsorgen (yrkande 3). Vidare yrkas
att riksdagen beslutar att socialtjdnstlagen utformas sa att rétten att flytta till
annan kommun garanteras (yrkande 2). Riksdagen bor vidare begéra dels att
regeringen ldgger fram forslag till dndring i socialtjdnstlagen innebdrande
okad valfrihet genom en nationellt samordnad dldrepeng (yrkande 4), dels att
regeringen tillsdtter en utredning om &ldreomsorgens framtida finansiering
(vrkande 6). Motiondrerna instimmer i revisorernas kritik och menar att de
manga brister och fel som redovisas dr en indikation pa att det finns grova
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systemfel i dagens dldreomsorg. Ritten till fri boséttning fungerar inte enligt
en utvirdering som Socialstyrelsen har gjort. Motiondrerna anfor att med en
statlig dldrepeng kommer &ldre att kunna flytta vart de vill i landet utan ny
bistandsansokan. Med en statlig dldrepeng garanteras valfrihet, mangfald och
kvalitet. Méangfald i varden stirker inflytandet for dldre samtidigt som vér-
dens innehdll utvecklas. En 6kad valfrihet kommer att leda till konkurrens
mellan arbetsgivare inom dldreomsorgen. Det kommer att leda till en béttre
arbetsmiljo for de anstéllda, och dérigenom kommer fler i framtiden att vilja
varden som yrkesbana. Motionérerna anser det angeldget att en parlamenta-
risk beredning snarast tillsdtts med uppgift att komma med forslag pd hur
aldreomsorgens finansiering ldngsiktigt skall 10sas for att, likt pensionsuppgé-
relsen, sdka en uppgorelse som héller 6ver tid och dver val. De anser att sta-
ten i stéllet for kommunerna skall sta for finansieringsansvaret av omsorgen.

1 motion Sol19 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om en utvérdering av ddelreformen (yrkande 1). Motionérerna anfor att
nér reformen beslutades varnade moderaterna for att gransdragningen mellan
landsting och kommuner skulle komma att skapa allvarliga problem. Motion-
arerna vidhéller denna kritik och krdver en genomgripande dversyn av refor-
mens for- och nackdelar. De begédr ocksé tillkdnnagivanden om okad valfrihet
for éldre (yrkande 3) och om dldres inflytande Gver varden och omsorgen
(yrkande 5). Detta kan tillgodoses genom inforande av en dldrepeng, vilket
ocksa garanterar rétten att flytta. Vidare begérs tillkdnnagivande om nodvén-
digheten av att 10sa dldreomsorgens finansiering pé sikt (yrkande 18).

1 motion S0202 av Sten Tolgfors (m) begirs tillkdnnagivanden dels om in-
forandet av en statlig dldrepeng, som ger alla dldre ritt att vélja dldreboende
(yrkande 1), dels om etableringsfrihet for dldreboenden (yrkande 2).

1 motion So239 av Inger René och Anita Sidén (bdda m) begirs tillkdnna-
givande vad i motionen anférs om avsaknad av valfrihet och om brister i
dldreomsorgen (yrkande 1). Motiondrerna begér att regeringen ldgger fram
forslag till 4ndring i socialtjdnstlagen innebdrande en dkad valfrihet genom en
nationellt samordnad dldrepeng (yrkande 2). Vidare begir de att riksdagen
beslutar att socialtjdnstlagen utformas sa att ritten att flytta till annan kom-
mun garanteras (yrkande 3).

1 motion So316 av Anna Lillieh6ok (m) begérs tillkdnnagivande om att en
statlig dldrepeng bor inforas (yrkande 1).

I motion Sol8 av Lars Leijonborg mfl. (fp) begirs tillkdnnagivande om
dldrevardens beroende av att skatter och socialforsékringssystem gor det
I6nande att arbeta (yrkande 1). Ingen social trygghet kan finnas utan stabil
grund i starkt nédringsliv och sund samhéllsekonomi. Det skall 16na sig att
arbeta. Om inte skatter och sociala trygghetssystem ldmnar plats for att upp-
ritthalla arbetets varde blir det inte nog med villiga att anstilla inom vard och
omsorg, anfor motiondrerna. Vidare yrkar de att regeringen aterkommer med
forslag till dndring av socialtjénstlagen sé att valfrihetsprincipen skrivs in i
denna lag savitt avser hemtjanst och sérskilt boende for dldre (yrkande 9). Det
behovs en forbittrad valfrihet sa att det stod kommunen godként far anvéndas
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hos valfri kvalitetsgodkdnd vérdgivare — kommunal eller icke-kommunal,
anfor motionérerna.

Ocksé i motion So358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att regeringen
aterkommer med forslag till dndring av socialtjanstlagen som innebér att
valfrihetsprincipen skrivs in i denna lag savitt avser hemtjanst och sérskilt
boende for dldre (yrkande 8). Motionirerna anfor att meningen med forslaget
ar att trygga kvaliteten och géra hemtjdnstverksamheten mer lockande och
omvixlande f6r dem som kan ténka sig att arbeta ddr, som anstillda eller som
foretagare. Det &dr bara genom att vara lyhorda gentemot de enskildas onske-
mél som omsorgsgivarna kan kdnna sig sdkra pa att det finns inkomster i form
av medfoljande “peng” frin kommunen.

I motion Soll av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om en
prioriteringsutredning (yrkande 2). Motiondrerna anfor att kommunerna be-
hover fa védgledning om vilka varderingar som skall gélla vid prioriteringsbe-
slut. Den prioriteringsutredning som genomfordes rorande hilso- och sjuk-
varden (SOU 1995:5) bor kunna fungera som forebild.

I motion S0460 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivanden dels
om behovet av en medveten strategi for att mota det demografiskt forandrade
samhillets nya behov (yrkande 1), dels om vikten av att genom aktiva atgér-
der och attitydpaverkan stirka de édldres delaktighet och inflytande i samhéllet
(yrkande 2). Motiondrerna anfor att den véxande andelen dldre bor betraktas
som ett gemensamt samhillsansvar och som en resurs att ta till vara. Aldre
behover vara representerade i beslutande forsamlingar fo6r samhéllsliv, och
olika verksamheter skall utformas s att de svarar mot éldres behov och 6ns-
kemal. Vidare begirs tillkdnnagivanden om att stimulera nya former for
dldreboenden (yrkande 13) och om att stirka den enskildes mojligheter att
vélja utforare av vard, omsorg och service (yrkande 14). Motionérerna anfor
att det krdvs en medveten bostadsplanering fran samhillets sida for att mota
den véxande andelen dldre och deras behov. Mangfald och innovationer skall
stimuleras pa detta omrade. Kvarboende skall forldngas genom bostadsan-
passningsbidrag. Nésta steg kan vara seniorboende. Ett sdtt att hitta andra
former for dldreomsorgen ér, enligt motiondrerna, att slappa in producent- och
konsumentkooperativ i planeringen och vid tillkomsten av nya enheter. Den
enskildes mojlighet att vidlja utforare skall stdrkas. Konkurrensutséttningen
maste dock priglas av mycket strikt kvalitetskontroll och fortlopande upp-
foljning och utvérdering.

1 motion S0266 av Sven Brus (kd) begérs tillkdnnagivande om behovet av
fler vardplatser inom kommunernas sérskilda boendeformer for éldre.

I motion Sol2 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om att
regeringen bor dverviga ett stopp for fortsatt konkurrensutséttning av aldre-
omsorgen (yrkande 1). Motiondrerna anfor att stopp for fortsatt konkurrensut-
sattning och forsdljning av dldreomsorgen till vinstdrivande foretag bor ver-
vigas mot bakgrund av oklarheter vad giller konsekvenser av savil ekono-
misk som vérdkvalitativ karaktir. Det finns dérutover en demokratisk aspekt
som berdr de dldres mdjligheter till insyn och mojlighet till pdverkan i sam-
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band med konkurrensutséttning. Enligt de regler som &r géllande &r konkur-
rensutsittning forenad med en strikt sekretess som omdjliggor for den berdrda
att aktivt delta och péaverka.

Ocksé 1 motion So408 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkdnnagi-
vande om ett forbud mot konkurrensutsittning och utforséljning av verksam-
heter inom dldreomsorgen till vinstdrivande foretag (yrkande 13).

Aven i motion So404 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkinnagivande
om att utreda mojligheterna for ett stopp for konkurrensutséttning och privati-
sering av dldreomsorgen (yrkande 3).

1 motion S0408 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdinnagivande om
en uppfoljning av de dldres ritt till ett aktivt liv enligt socialtjanstlagen (yr-
kande 3). Motionérerna anfor att Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att kartldgga
hur och i vilken omfattning kommunerna sékerstiller de dldres ratt till en
aktiv och meningsfull tillvaro.

1 motion So444 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om att
forstarka malen for dldrepolitiken till ett mer individbaserat forhallningssétt
(yrkande 1). Tillkédnnagivande begirs ocksa om att utveckla former for 6kad
delaktighet for de dldre (yrkande 2). Ett sétt att na dkad delaktighet for de
dldre dr medborgarpaneler och uppsdkande verksamhet fran de lokala myn-
digheterna, anfor motionédrerna. Vidare begérs tillkdnnagivande om forslag pa
hur volontdrer kan bli verksamma inom skola, vard och omsorg (yrkande 7).
Motionérerna anfor att samverkan mellan offentlig och ideell sektor &r viktigt
for att kunna erbjuda bista tidnkbara och effektivaste vard, omsorg och ser-
vice. Socialstyrelsen bor dirfor ges direktiv om att uppmuntra volontérverk-
samhet.

1 motion S0273 av Kerstin Lundgren (c) begirs tillkdnnagivande om en
framtidsinriktad kartldggning av hur dldre médnniskor lever samt hur systemen
mojliggor aktivt aldrande och sjdlvbestimmande.

1 motion So310 av Lars-Ivar Ericson (c) begirs tillkdnnagivande om att
skapa trygghetsboende for vara éldre.

Fragan om ny teknik och andra samhillsforédndringar tas upp i tvd motioner. |
motion So460 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om att
beakta de dldres speciella behov av nérhet till samhéllets service (yrkande
15). Den offentliga servicen och manga kommersiella verksamheter genom-
gér en strukturomvandling som begrénsar tillgdngligheten for vissa grupper.
Motiondrerna anser att de dldre borde beaktas béttre vid samhéllsplaneringen.

1 motion S0408 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om
konsekvenser for dldre vid inforandet av ny teknik och andra samhéllsforand-
ringar (yrkande 5). For att fraimja dldres hélsa krdvs en 6kad kunskap, medve-
tenhet och analys vid all samhéllsplanering om vad som konstituerar en hil-
sosam miljo for dldre, anfor motiondrerna.

Flera motioner tar upp frdgan om situationen for dldre invandrare. I motion
Sol8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om att utveckl-
ings- och kvalitetsarbete inom dldreomsorgen dven skall inriktas pa kunskap-
er i finska och andra minoritets- och invandrarsprak (yrkande 3). Motionérer-
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na anfor att det ar viktigt att det finns personal som har kunskaper i de sprak
som é&ldre talade som barn. Darfor bor sddan personal rekryteras och vidare-
utbildas.

I motion So460 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om att beakta de dldre
invandrarnas speciella forhallanden i &ldreomsorgen (yrkande 12). Motion-
drerna anfor att en mycket viktig kvalitets- och trygghetsfriga ér tillgéng till
personal som talar det egna hemspraket. Vidare krdvs respekt for kulturella
och religidsa traditioner s& 1dngt som det dr acceptabelt i forhdllande till de
grundvirderingar som géller i den svenska varden.

1 motion S0408 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om
uppfoljning av minoritetssprakens stédllning i dldreomsorgen (yrkande 10).
Motionédrerna anfor att de vet av erfarenhet att dldreomsorgen kan organiseras
sé att behovet av sprak- och kulturkompetens uppnés utan hogre kostnader.
Socialstyrelsen bor darfor gora en dversyn av hur dldreomsorgen uppfyller
ataganden vad géller minoritetsspraken och for andra dldre med annat mo-
dersmal 4n svenska.

I motion So444 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkinnagivande om
anpassning av dldreomsorgen for ménniskor med utldndsk bakgrund (yrkande
8). Motionérerna anfor att dldreomsorgen kommer att behdva anpassas efter
att en hogre andel ménniskor med olika spréklig och kulturell bakgrund
kommer att behdva hjilp. Aldreboenden behdver byggas upp pa spraklig
grund. Rekrytering av vardpersonal med olika kulturell kompetens blir viktig
for att 6ka kunskapen om skillnader i synen pa aldrande och dod.

1 motion So501 av Nikos Papadopoulos och Paavo Vallius (bdda s) begirs
tillkdnnagivande om kommunal dldreomsorg for personer med utlandsk hér-
komst. For att paskynda och underlétta utvecklingen anser motiondrerna att
regeringen skall uppritta riktlinjer for hur kommunerna skall ga till vaga for
att anordna dldreomsorg och rehabilitering for &ldre invandrare samt hur
landstingen skall anordna hélso- och sjukvard for malgruppen i hela landet.

Aldre homo- och bisexuellas sirskilda behov i dldreomsorgen tas upp i mot-
ion S0505 av Anita Johansson m.fl. (s). Motionédrerna begir tillkdnnagivande i
fragan. De anfOr att manga dldre har véxt upp under en samhallstid d& homo-
sexualitet varit forbjuden och fordomarna starka. Arbetet och uppmérksam-
heten kring dldre homo- och bisexuellas vélbefinnande &r dérfor lika viktigt
som for yngre.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet behandlade senast frigor om mal och inriktning av &ldrepolitiken
sdsom é&ldres valfrihet, alternativa driftsformer, dldrepeng m.m. i betdnkande
2001/02:SoU12. Utskottet anforde bl.a. foljande (s. 16—17 ):

Utskottet str bakom de nationella milen for dldrepolitiken som besluta-
des varen 1998. Aldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i
samhillet och dver sin vardag, kunna aldras i trygghet och med bibehéllet
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oberoende, bemotas med respekt samt ha tillgang till god véard och om-
sorg. Utskottet avstyrker ddrmed motion S0239 (c) yrkande 1 med for-
slag om ytterligare mal. — — —

Utskottet vidhaller att det dr angelédget att den enskilde ges mdjlighet
att sjilv bestimma Over sin livssituation och det sétt pa vilket omsorgen
ges. Inte minst Sveriges alltmer mangkulturella karaktir reser nya krav
pa att utforma dldreomsorgen med hansyn till manniskors olika sprak och
kultur. Utskottet konstaterar att den parlamentariska Aldreberedningen
Senior 2005 har i uppgift att skapa forutséttningar for en langsiktig ut-
veckling av éldrepolitiken bl.a. avseende éldres inflytande och delaktig-
het i beslutsprocesser och i samhillslivet. Aldreberedningen har ocksd i
uppdrag att sérskilt beakta genderperspektivet liksom det okande antalet
dldre med utldndsk bakgrund och de konsekvenser detta kan medfora.
Motionerna — — — avstyrks.

Utskottet vidhaller att det inte bor inforas ndgon dldrepeng. Motioner-
na — — — avstyrks ddrmed. Utskottet vidhéller ocksa att det inte bor tillsét-
tas ndgon utredning om obligatorisk dldrevardsforsdkring. Motion
— ——avstyrks.

Manga dldre deltar aktivt i foreningsliv och frivilligverksamheter lik-
som i politiska organisationer. Utskottet vill betona betydelsen av sévil
pensiondrsorganisationernas arbete som pensionédrsradens. Det ankom-
mer pa kommuner och landsting att utveckla pensiondrsradens verksam-
het ytterligare och att béttre ta till vara den kunskap och kompetens dessa
besitter. Inte minst dr det angeldget att beakta pensiondrsradens syn-
punkter vid samhéllsplaneringen. Statens folkhilsoinstitut har i sin rap-
port betonat vikten av att vid samhéllsplanering i stort vara uppmérksam
pa vad strukturella fordndringar kan innebdra for en dldre person. Rap-
porten bereds for ndrvarande i Socialdepartementet. Utskottet anser inte
att det behovs ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av mot-
ionerna — — — Motionerna avstyrks.

Flera motioner tar upp fragor kring dldreboenden. Enligt socialtjénst-
lagen skall kommunerna verka for att dldre méanniskor fir goda bostider
och ge dem som behover det stod och hjélp i hemmet och annan léttat-
komlig service. Kommunerna skall vidare inrétta sérskilda boendeformer
for service och omvérdnad for dldre manniskor med behov av sérskilt
stod. Utskottet erinrar om att riksdagen vid flera tillfallen har beslutat om
stdd for ny- och ombyggnad av dldrebostader for att paskynda utbyggna-
den. Inom den ordinarie bostadsmarknaden har under 1990-talet senior-
boende blivit allt vanligare. Hirmed avses vanliga bostdder for dldre
(vanligen 6ver 55 4r) som inte formedlas efter behovsprévning och bi-
standsbeslut. Utskottet utgér ocksd ifrdn att Aldreberedningen Senior
2005 bevakar fragan. Ndgot initiativ frdn riksdagen med anledning av
motionerna — — — behovs inte. Motionerna avstyrks.

Utskottet konstaterar att entreprenader har blivit allt vanligare inom
dldreomsorgen. Manga kommuner erbjuder vard och omsorg i olika for-
mer bade i egen regi och entreprenadupphandlad. Samma kvalitetskrav
giller oavsett formen for verksamheten. Savidl Socialstyrelsen som
Svenska Kommunforbundet foljer pa olika sétt utvecklingen inom omra-
det. Utskottet anser inte att nagot initiativ fran riksdagens sida behovs
med anledning av motionerna — — —. Motionerna avstyrks.

Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2001/02:97).

Socialstyrelsen har nyligen avlamnat en ldgesrapport, Vdard och omsorg om
dldre 2002. Socialstyrelsens slutsatser &r bl.a. att situationen inom varden och
omsorgen ar anstrangd. Det finns ett vixande gap mellan utbud och efterfré-
gan pé vard och omsorg for dldre. Trots att staten och huvudménnen tillfort
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omréadet mer resurser finns fortfarande stora brister. Kunskap, kvalitet, inne-
hall och effektivitet i varden och omsorgen maste utvecklas, anser styrelsen.
Landsting och kommuner méaste dstadkomma béttre forutsittningar for perso-
nalen att ge god vard och omsorg. Staten méste dvervidga om det nuvarande
séttet att organisera varden och omsorgen om &ldre dr andamalsenligt. For att
kunna folja upp och utvérdera resultatet av den nationella politiken pa omra-
det maste ett individbaserat system for verksamhetsuppf6ljning inforas. Sta-
ten maste langsiktigt stddja utveckling av kunskap om hur vard och omsorg
om aldre skall bedrivas effektivt och med hog kvalitet.

Regeringen har nyligen tillkallat en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
se Over strukturen och uppgiftsfordelningen inom samhéllsorganisationen
(dir. 2003:10). Arbetet skall bedrivas i tva etapper. I den forsta etappen skall
kommittén identifiera, belysa och dvergripande analysera de samhéllsforand-
ringar som inverkar pa och skulle kunna foranleda forandringar av strukturen
och uppgiftsfordelningen i relationen mellan staten, landstingen och kommu-
nerna. Kommittén skall &ven identifiera, belysa och dvergripande analysera
de samhillsfordandringar som inverkar pa och skulle kunna foranleda fordnd-
ringar av strukturen och uppgiftsfordelningen i relationen mellan regeringen
och de statliga forvaltningsmyndigheterna. Kommittén skall i sitt arbete utga
fran en Overgripande beskrivning av rddande struktur och uppgiftsférdelning,
dér savil brister som fortjanster med nuvarande ordning identifieras. For den
forsta etappen skall kommittén redovisa ett delbetinkande senast den 15
december 2003. I den andra etappen skall kommittén gora en fordjupad ana-
lys och bedomning av strukturen och uppgiftsférdelningen. Kommittén skall
ocksa i de delar dir den finner det motiverat foresla fordndringar. Regeringen
avser att aterkomma med tilldggsdirektiv for denna del av uppdraget.

Syftet med Oversynen ér att undersdka den nuvarande samhéllsorganisat-
ionens forutséttningar att klara vélfardsatagandena i perspektivet av de stora
samhillsfordndringar som Sverige genomgar samt dir det dr motiverat foresla
forandringar med avseende péd strukturen och uppgiftsfordelningen inom
samhéllsorganisationen. Ytterst dr detta ett demokratiskt uppdrag. Det giller
att ge de folkvalda organen bittre forutséttningar att fa genomslag for politi-
ken och medborgarna béttre forutsittningar till inflytande, insyn och ansvars-
utkrdvande.

En utgangspunkt dr att en langtgdende kommunal sjélvstyrelse skall upp-
ritthdllas inom ramen for ett starkt nationellt ansvar for medborgarnas rétt till
likvardig valfdrd i hela landet, utan att darfor det yttersta ansvaret rubbas hos
riksdag och regering for den offentliga verksamheten och for det politiska
beslutsfattandet.

Medborgarna skall dven fortséttningsvis tillforsdkras likvardiga forutsatt-
ningar oavsett bostadsort. En grundliggande princip for Oversynen &r en
fortsatt solidarisk finansiering av samhillets vélfardsataganden.
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Regeringens skrivelse

Av regeringens skrivelse framgar att antalet personer som har hjilp av &ldre-
omsorgen har varit relativt ofordndrat under de &r som handlingsplanen ver-
kat. Andelen personer som dr i behov av dldreomsorg okar med stigande alder
och &r hogre bland kvinnor 4n bland mén, dvs. 70 % bland kvinnor och 30 %
bland mén. Regeringen bedomer att den nationella handlingsplanen for éldre-
politiken har bidragit till en positiv utvecklig inom en méngd omrédden som
berdr éldre.

Regeringen redovisar att Socialstyrelsen har foljt upp effekterna av rétten
att flytta till annan kommun for dldre personer som till f6ljd av alderdom,
funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande
vard- och omsorgsinsatser. Denna rétt trddde i kraft den 1 januari 1999 och
regleras 1 2 kap. 3 § socialtjdnstlagen (2001:453). Socialstyrelsen rapporterar
att andelen bifall minskat mellan aren 1998 och 2000 liksom antalet verk-
stdllda beslut. Bristen pa sérskilt boende var den framsta orsaken till att beslut
inte verkstélldes. Det viktigaste skilet till att de dldre Onskar flytta &r att de
vill komma nérmare sina anhdriga. Socialstyrelsens slutsats ar att tillimp-
ningen av 6 h § (nuvarande 2 kap. 3 §) socialtjénstlagen fungerar vil i de
flesta kommuner. Méanga dldre har kommit nirmare sina anhoriga genom
mojligheten att flytta, vilket var huvudsyftet med reformen. Regeringen anfor
att den kommer att fortsétta folja utvecklingen inom omrédet.

Den 1 juli 2002 inférdes regler i socialtjénstlagen (2001:453, SoL) och la-
gen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) med
innebord att kommuner och landsting som drdjer alltfor linge med att verk-
stilla avgoranden angéende insatser enligt dessa bada lagar skall kunna alag-
gas att betala en sanktionsavgift.

Regeringen anfor i skrivelsen att den anser att det 4r helt oacceptabelt i en
rittsstat att gynnande domstolsavgéranden som beslutats i laga ordning inte
respekteras och att kommunala beslut inte verkstills. Det &r regeringens for-
hoppning att kommunalt domstolstrots skall motverkas och den enskildes
rattsskydd stirkas genom bl.a. mojligheten att &ldgga kommuner och lands-
ting en sanktionsavgift. Vilka atgidrder som &r ldmpliga for att komma till
ritta med problemet med underldtenhet hos kommuner och landsting att verk-
stdlla sina egna gynnande beslut bereds inom Regeringskansliet.

Entreprenader och kdp av platser i enskild regi inom &dldreomsorgen har
expanderat kraftigt under de senaste tio aren. Utvecklingen som alltjamt fort-
gér, har dgt rum inom savil ordindrt som sérskilt boende. Det &r framfor allt
de privata bolagen som 6kat sin andel inom dldreomsorgen. Forsok med s.k.
dldrepeng har inforts i ndgra kommuner, vilket innebdr att den dldre efter
bistandsbeslut har mdjlighet att sjélv vélja vardgivare. Under &r 2001 fick ca
10 % av dldreomsorgstagarna hjilp fran privata vardgivare. (Med enskild regi
avses hdr hemtjanst som kommunen har det yttersta ansvaret for men som
drivs av annan, t.ex. bolag, stiftelse eller kooperativ, pd uppdrag och mot
ersdttning av kommunen.)
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Aldreomsorg i enskild regi &r vanligast i storstidder och fororter. Kép av
platser i sdrskilt boende &r emellertid relativt vanligt i landsbygdskommuner.

I skrivelsen redovisas att ca 5 700 bostdder har tillkommit genom stimu-
lansbidraget. Av dessa &r cirka tva tredjedelar ombyggda bostidder och reste-
rande del nybyggda dldrebostdder. Antalet icke verkstillda beslut och domar
inom dldreomsorgen beror framfor allt pa bristen av sérskilt boende. Rege-
ringen bedOmer att ett stort antal bostéder ytterligare behover tillkomma. I
budgetpropositionen for ar 2003, (prop. 2002/03:1 utg.omr. 18), aviserar
regeringen att underséka mojligheterna for stod till 6kad produktion av éldre-
bostader.

Regeringen pekar pd att Socialstyrelsens kartldggning av hur olika kom-
muner organiserar och genomfor dldreomsorg for finsktalande visar att flera
kommuner i norra Sverige har relativt god tillgang pa finsksprakig personal
medan det i andra delar av landet dr svarare att f4 sadan omsorg. Dessutom
visar kartldggningen att en anpassad &dldreomsorg till dldre finldndare kan
erbjudas utan att det medfor storre kostnader. Regeringen bedomer att det ar
angelédget att dldreomsorg erbjuds pé samtliga minoritetssprak sa att dldre som
har ett minoritetssprak som modersmal far mdjlighet att bevara sévél spraket
som kulturen samt har mojlighet att kommunicera med omgivningen.

Vidare redovisar regeringen att den parlamentariska dldreberedningen —
Senior 2005 (dir. 1998:109) — har presenterat ett forsta betéinkande som be-
handlar de delar av &ldrepolitiken som giller manniskors mojligheter till
aktivitet, delaktighet och inflytande, Riv dlderstrappan! Livslopp i fordndring
(SOU 2002:29). Fragor som berér vard och omsorg om dldre kommer att
redovisas i beredningens slutbetinkande som skall redovisas till regeringen
senast i november 2003.

I sammanfattningen anfor regeringen slutligen att en god véard och omsorg
for dldre, solidariskt finansierad via skattemedel, utgor en hornsten i vélfards-
politiken. Regeringen anser det angeldget att dldreomsorgens forutsdttningar
att erbjuda en god véard och omsorg med hdg tillgénglighet nu ses 6ver och
fordndringar vid behov genomfors. Regeringen avser dérfor att initiera en
oversyn och utvédrdering av dldreomsorgen med en sddan inriktning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet star fortsatt bakom de nationella mélen for dldrepolitiken som beslu-
tades varen 1998. Mélen innebér att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha
inflytande i samhaéllet och over sin vardag, kunna aldras i trygghet och med
bibehéllet oberoende, bemdtas med respekt samt ha tillgang till god vard och
omsorg. Utskottet avstyrker ddrmed motion So0444 (c) yrkande 1.

En god vérd och omsorg for dldre, solidariskt finansierad via skattemedel,
utgdr en hornsten i vilfirdspolitiken. Utskottet, som noterar att regeringen
avser att initiera en dversyn och utvérdering av dldreomsorgen, delar rege-
ringens bedémning att det dr angeldget att dldreomsorgens forutsittningar att
erbjuda en god vard och omsorg med hog tillgdnglighet nu ses dver och att
forandringar genomfors vid behov. Utskottet anser att motion Sol19 (m) yr-
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kande 1 didrmed #r tillgodosedd. Motionen avstyrks. Aven motionerna So10
(m) yrkande 6 och So19 (m) yrkande 18 avstyrks.

Utskottet vidhaller att det &r angeldget att den enskilde ges mojlighet att
sjdlv bestimma Gver sin livssituation och det sétt pa vilket omsorgen ges. Inte
minst Sveriges alltmer mangkulturella karaktér reser nya krav pa att utforma
dldreomsorgen med hénsyn till ménniskors olika sprék och kultur. Utskottet
erinrar om att den parlamentariska dldreberedningen Senior 2005 har i uppgift
att skapa forutsittningar for en langsiktig utveckling av dldrepolitiken, bl.a.
avseende dldres inflytande och delaktighet i beslutsprocesser och i samhélls-
livet. Aldreberedningen har ocksa i uppdrag att sérskilt beakta genderperspek-
tivet liksom det dkande antalet dldre med utlindsk bakgrund och de konse-
kvenser detta kan medfora. Resultatet av detta arbete skall presenteras i no-
vember 2003. Riksdagen bor inte foregripa det pagaende arbetet. Motionerna
So010 (m) yrkandena 1, 3 och 4, Sol1 (kd) yrkande 2, So18 (fp) yrkandena 1,
3 och 9, So19 (m) yrkandena 3 och 5, S0202 (m), S0239 (m) yrkandena 1
och 2, S0273 (c), So316 (m) yrkande 1, So358 (fp) yrkande 8, S0408 (v)
yrkandena 3 och 10, So444 (c) yrkandena 2 och 8, S0460 (kd) yrkandena 1, 2,
12 och 14, So501 (s) och So505 (s) avstyrks ddarmed.

Aven motion So444 (c) yrkande 7 avstyrks. Det ankommer inte pé riksda-
gen att besluta om eventuell volontirverksamhet inom den kommunala var-
den och omsorgen.

Utskottet delar bedomningen att det dr oacceptabelt i en réttsstat att gyn-
nande domstolsavgdranden som beslutats i laga ordning inte respekteras och
att kommunala beslut inte verkstélls. Regeringen redovisar i skrivelsen att den
overviger vilka atgdrder som &r lampliga for att komma till rdtta med proble-
met med underlatenhet hos kommuner och landsting att verkstélla sina egna
gynnande beslut.

Utskottet anser att regeringen inte langre bor avvakta med insatser mot hu-
vudménnens bristande verkstéllighet och oriktiga bistdndsbeslut. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag till atgérder, pa kortare och pa
langre sikt. Atgirderna kan omfatta bade kommunernas egen kontroll och
olika atgdrder fran statens sida for att tydliggdra och kontrollera samhiéllets
atagande for de dldre. Utskottet stéller sig ddrmed bakom Riksdagens reviso-
rers forslag om ett atgardsprogram for det rittsliga atagandet for de dldre. Vad
utskottet nu anfort med bifall till Riksdagens revisorers forslag 4.2.1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Riksdagens revisorer foreslar ocksa ett tillkdnnagivande till regeringen om
att analysera resursanviandningen (4.2.2) inom édldreomsorgen. Utskottet anser
for sin del att revisorernas forslag i denna del innebér ett alltfér begransat
synsitt. Utskottet konstaterar att en nyligen tillkallad parlamentarisk kom-
mitté har i uppgift att géra en dversyn av strukturen och uppgiftsfordelningen
inom samhéllsorganisationen. Kommittén skall identifiera, belysa och dver-
gripande analysera de samhéllsfordndringar som inverkar pé och skulle kunna
foranleda fordndringar av strukturen och uppgiftsfordelningen i relationen
mellan staten, landstingen och kommunerna. Utskottet vill ocksé hénvisa till
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den av regeringen aviserade oversynen av ddelreformen med uppgift att ut-
virdera om dagens vard och omsorg dr organiserad for de éldres bésta. Ut-
skottet utgar ifran att de dverviganden som ligger bakom Riksdagens reviso-
rers forslag angéende resursanviandningen blir belysta i utredningen. Forslaget
ar darmed tillgodosett och avstyrks.

Utskottet anser liksom Riksdagens revisorer att specialdestinerade statsbi-
drag dven 1 fortsdttningen bor anvindas med forsiktighet inom kommunernas
aldreomsorg. Nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av reviso-
rernas forslag 4.2.3 behovs dock inte. Riksdagens revisorers forslag avstyrks i
denna del.

Flera motioner tar upp frdgor kring dldreboenden. Enligt socialtjénstlagen
(2001:453) skall kommunerna verka for att dldre ménniskor far goda bostéder
och ge dem som behdver det stod och hjdlp i hemmet och annan lattatkomlig
service. Kommunerna skall vidare inrétta sdrskilda boendeformer for service
och omvardnad for dldre manniskor med behov av sidrskilt stod. Utskottet
erinrar om att riksdagen vid flera tillfdllen har beslutat om stod for ny- och
ombyggnad av &ldrebostider for att paskynda utbyggnaden. Inom den ordina-
rie bostadsmarknaden har under 1990-talet seniorboende blivit allt vanligare.
Hérmed avses vanliga bostéder for dldre (vanligen 6ver 55 ar) som inte for-
medlas efter behovsprovning och bistdndsbeslut. Utskottet utgar ocksa ifran
att dldreberedningen Senior 2005 bevakar fragan. Nagot initiativ frén riksda-
gen med anledning av motionerna S0266 (kd), So310 (c) och S0460 (kd)
yrkande 13 behdvs inte. Motionerna avstyrks.

Med anledning av motionerna So10 (m) yrkande 2 och S0239 (m) yrkande
3 vill utskottet understryka att enligt 2 kap. 3 § socialtjénstlagen far en dldre
person med behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser som onskar flytta
till annan kommun anséka om behdvliga insatser. En sadan ansdkan skall
behandlas som om den enskilde vore bosatt i inflyttningskommunen. Den
enskilde har enligt 16 kap. 3 § samma lag rétt att Gverklaga bistandsbeslutet.
Motionsyrkandena dr ddrmed tillgodosedda.

Entreprenader och kdp av platser i enskild regi inom dldreomsorgen har
expanderat kraftigt under de senaste tio &ren. Socialstyrelsen och Svenska
Kommunforbundet foljer pa olika sétt utvecklingen inom omréadet. Utskottet
erinrar om att samma kvalitetskrav géller oavsett formen for verksamheten.
Utskottet anser inte att ndgot initiativ fran riksdagens sida behdvs med anled-
ning av motionerna Sol12 (v) yrkande 1, S0404 (v) yrkande 3 och So0408 (v)
yrkande 13.

Vad giller tillgidngligheten till samhéllelig service m.m. konstaterar utskot-
tet att ett aktivt arbete pagar inom ramen for den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken med att gora sambhéllelig service tillgdnglig for alla
medborgare. 1 handlingsplanen anfors att konceptet “Design for alla” bor
genomsyra statens arbete inom arkitektur, formgivning och design. “Design
for alla” innebdr att produkter, bruksféremal, byggnader, IT-produkter, inom-
hus- och utomhusmiljéer samt tjénster bor vara tillgéngliga och anvéndbara
for alla méanniskor sa langt detta dver huvud taget &r mdjligt. Detta leder till
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ett minskat behov av sdrlosningar. Motionerna So408 (v) yrkande 5 och
S0460 (kd) yrkande 15 far dirmed anses atminstone delvis tillgodosedda.

Kvalitetsarbete 1 dldreomsorgen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med bifall till Riksdagens revisorers forslag i punkt
4 om att stirka Socialstyrelsens normerande roll och med avslag pa
en motion om normerande uppdrag som sin mening ge regeringen
till kénna vad utskottet anfort. Riksdagen bor avsla motioner om
minimikrav, kvalitetsgaranti m.m. och om kvaliteten i de medi-
cinska insatserna samt om uppsokande verksamhet. Utskottet hén-
visar till pagéende arbete pa omradet. Riksdagen bor dven avsla
motioner om vardgaranti och om ett institut for medicin och hélsa.
Jamfor reservationerna 15 (fp), 16 (v, mp), 17 (kd), 18 (m), 19 (fp),
20 (kd), 21 (m), 22 (m, fp, kd, c) och 23 (m).

Riksdagens revisorers forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad revisorerna
anfort i avsnitt 4.2.4 om att stdrka Socialstyrelsens normerande roll. Reviso-
rerna anfor att ansvaret for de av revisorerna konstaterade bristerna med be-
slut och verkstillighet inom &ldreomsorgen i forsta hand vilar pa de ansvariga
huvudminnen. Men det finns ocksd en ansvarsférdelning mellan staten och
kommunerna. Revisorerna anser att Socialstyrelsen gjort en alltfor snév tolk-
ning av sitt redan sndva normeringsmandat. Kommunerna har dirmed 1amnats
utan vigledning for sina bistandsbeslut. Samtidigt har dven tillsynen, saval
inom ldnsstyrelserna som nationellt inom Socialstyrelsen, inte heller tillrdck-
ligt haft norm och végledning for sin tillsyn. Sedan den 1 januari 2002 har
Socialstyrelsen fétt vidgad rétt att ge ut foreskrifter enligt socialtjanstlagen.
Revisorerna ser det som visentligt att regeringen aktivt foljer upp att detta
vidgade mandat leder till att dldreomsorgens nationella mél fors ut och f6ljs

upp.

Motionerna

I motion So19 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkénnagivan-
den om vad i motionen anfors om att forbattra lakarstodet (yrkande 2), om att
en verklig vardgaranti infors (yrkande 6), om att stiarka primarvarden (yr-
kande 7), om att ett institut for medicin och hilsa inréttas (yrkande 11) och
om betydelsen av uppsokande verksamhet (yrkande 14). Fortfarande finns det
manga dldre som inte far sina medicinska behov tillgodosedda vare sig de bor
i sérskilt boende eller i eget boende, anfor motiondrerna. For att 6ka tillgéng-
ligheten till hélso- och sjukvérden och for att kunna ge vard i tid menar mot-
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iondrerna att en garanti for vard maste inforas. (Vardgarantin har ndrmare
redovisats i Moderaternas budgetmotion.) Motiondrerna anser att kompetens
inom framfor allt psykiatri och geriatrik bor tillféras primarvarden. Vidare
anser de att omvardnaden &r sdrskilt eftersatt nir det géiller psykiska storning-
ar hos éldre. Undersdkningar visar att primirvarden helt enkelt inte hittar
patienter med depressioner. Manga &ldre har foljaktligen ett dolt psykiatriskt
vérdbehov. Moderaterna har i sin budgetmotion foreslagit ett sérskilt stimu-
lansbidrag till uppsdkande verksamhet inom psykiatrin for att béttre tillgo-
dose behoven. For att kunna ligga i den medicinska och biomedicinska forsk-
ningsfronten vill motiondrerna skapa ett nationellt institut for medicin och
hélsa. Mélséttningen skall vara att sammanfora olika kategorier av dmnes-
kunnande for att mdjliggdra nytt vetande och kunskap som inte dr mojlig att
erhalla inom varje vetenskapsomrade for sig.

I motion Sol8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om skérpt
lagstiftning mot diskriminering av éldre vid prioritering inom véard och om-
sorg (yrkande 12). Det behover inforas en skérpt lagstiftning mot diskrimine-
ring av éldre vid bl.a. rehabilitering. Det dr behovet som skall avgora tid och
omfattning av rehabiliteringsinsatserna, anfor motiondrerna. De vill ockséd ha
tillkdnnagivanden om samverkansavtal for ldkarmedverkan i &ldrevérden
(yrkande 6) och om felanviandning av likemedel i varden av dldre (yrkande
13). Motiondrerna anser att det méste finnas en medicinskt ansvarig lékare till
varje dldreboende. Lékaren skall ha ansvar for att de dldre som bor déar far
god medicinsk vard. Han skall ocksa vara ett stod for personalen. Det behovs
dven regelbundna ldkemedelsronder i dldrevdrden. Malséttningen méste vara
ratt lakemedel, till rdtt patient, pa rétt indikation, i ritt dosering, under rtt
behandlingstid och i ritt administreringsform, anfor de. Vidare begérs tillkén-
nagivande om anvindningen av framtida statliga stimulansbidrag for om-
sorgsgarantier, dldreombudsmén och dldrevardscentrum (yrkande 5). Motion-
drerna anfor att en kommunal omsorgsgaranti behdvs for att kvalitetssékra en
rad olika delar av varden. Att vara uppmérksam pa avsteg fran omsorgsgaran-
tin skall vara en av uppgifterna for en kommunal ildreombudsman. Aldreom-
budsmannen skall ocksé vara den instans dit de dldre och deras anhdriga kan
vinda sig med fragor och klagomal. En vél fungerande dldrevard behdver
ocksa stod av specialister. Dessa bor samlas i ett dldrevirdscentrum (AVC)
som skapas genom samarbete mellan en eller fler kommuner. Har skall finnas
tillgang till bl.a. geriatriker och specialister i dldrepsykiatri och reumatologi
samt ett rehabiliteringsteam. De statliga stimulansbidrag som bor ges till
kommunerna for fortsatt utveckling av anhorigstodet bor ocksé anvindas for
att underldtta inforandet av omsorgsgarantier, dldreombudsmén och &dldre-
véardscentrum. Uppbyggnaden av dldrevardscentrum bor ocksa tas upp i de
arliga overldggningarna och avtalen med Landstingsforbundet, anfoér motion-
drerna.

Ocksé i motion So358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagi-
vande om skérpt lagstiftning mot diskriminering av &dldre vid prioriteringar
inom vérd och omsorg (yrkande 10).
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I motion So509 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden om beho-
vet av en vardighetsgaranti (yrkande 14). Motiondrerna anfor att de vill lyfta
fram kvalitetskraven genom att skapa en virdighetsgaranti. Garantin skall
omfatta sidvidl medicinsk kvalitet som omvardnadskvalitet, bl.a. skall det
finans en ldkare knuten till varje dldreboende. Anser en vardtagare eller anho-
rig att verksamheten inte infriar de krav som vérdighetsgarantin anger skall
man kunna vinda sig till en instans for klagomél.

I motion So460 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkinnagivande om
vad 1 motionen anfors om beaktande av den psykosociala aspekten i dldrevar-
den (yrkande 6). Motiondrerna anfor att gruppen dldre med psykiatriska be-
svér ofta avvisas 1 primédrvdrd och psykiatri. Inom den kommunala #ldre-
omsorgen finns sdllan kompetens att hantera dessa problem. Dirfor bor det
inrdttas en seniormottagning dér dldre kan fa radgivning, samtalsstod och
psykoterapi. Motiondrerna begir ocksa tillkdnnagivande om behovet av en
trygghetsgaranti (yrkande 9). Trygghetsgarantin skall bestd av tre delar; en
vardgaranti som garanterar tillgdnglighet, en vérdighetsgaranti som garanterar
ett virdigt bemotande och en boende- och hjdlpmedelsgaranti dér rétten till
stdd och service ingar.

I motion Sol2 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om att
regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att utforma minimikrav for kvali-
teten i samt nationella kvalitetskriterier for dldreomsorgen (yrkande 3). Mot-
iondrerna anfor att en lagsta acceptabel norm i form av minimikrav for kvali-
tet och tydliggdrande av kvalitetsindikatorer forutom att oka kvaliteten for
den enskilde dven skulle bidra till en sdkrare planering och uppf6ljning av
dldreomsorgen och okad jamlikhet i insatserna &ver landet. Det bor dven
faststdllas kriterier for en nationell uppfoljning av kvaliteten inom &ldre-
omsorgen som mdojliggdér jamforelser over tid, geografiska skillnader och
mellan olika driftsformer. Motionédrerna begér vidare tillkdnnagivande om ett
fortydligat normerande uppdrag till Socialstyrelsen vad géller klass- och
konsperspektiv samt etniskt perspektiv i dldreomsorgen (yrkande 4).

I motion So408 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivanden dels
om behovet av nationella data om brukartillfredsstéllelse (yrkande 1), dels om
kartldggning av personaltitheten inom dldreomsorgen pé nationell niva (yr-
kande 2) och dels om minimikrav och kvalitetsindikatorer for dldreomsorgen
(yrkande 4). Motionédrerna anfor att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att
utveckla ett system for data som kan utgéra underlag for forbéttringar inom
dldreomsorgen. Vidare finns det ett behov av kartldggning 6ver personaltit-
heten och kompetensen inom dldreomsorgen pa nationell niva som kan utgora
underlag for faststéllande av en norm for dldreomsorgen. Slutligen bor Soci-
alstyrelsen ges i uppdrag att utforma minimikrav och kvalitetsindikatorer for
dldreomsorgen.
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Regeringens skrivelse

I skrivelsen hénvisar regeringen till att en ny bestdmmelse infordes &r 1999 i
socialtjanstlagen (2001:453, SoL) med inneboérden att kvaliteten i verksam-
heten systematiskt och fortlopande skall utvecklas och sikras. Som végled-
ning till kommunerna har Socialstyrelsen utfdrdat foreskrifter och allmédnna
rdd om kvalitetssystem inom omsorgerna om éldre och funktionshindrade. De
flesta kommuner dr mycket engagerade i att utveckla kvaliteten inom vérden
och omsorgen om dldre men de har kommit olika langt i sitt utvecklingsar-
bete.

Regeringen understryker att det dr 6nskvért att kommunerna prioriterar ar-
betet med att utveckla metoder for kvalitetsbedomningar. For vardtagare och
anhdriga dr bemdtande, flexibilitet och engagemang centralt for upplevelse av
kvalitet. For personalen handlar det t.ex. om hur man mar pa arbetet, trivsel,
tid for pauser, mojlighet till handledning och medbestdmmande. Det &r av stor
vikt att dessa aspekter tas till vara vid sidan av det kvalitetssdkringsarbete
som utgar fran métbara kriterier.

Vidare redovisas att de flesta kommuner under den senaste tvaarsperioden
(véren 2000) har genomfort ndgon form av brukarundersdkning. Socialstyrel-
sen har utarbetat en handbok Brukarundersokningar inom vdrd och omsorg
for dldre som ett stod for kommunerna i detta arbete.

Brister i samverkan mellan kommuner och landsting har funnits saval fore
som efter ddelreformens genomforande, vilket i vissa fall lett till kvalitetsbris-
ter, forsdmrad kontinuitet i samhéllets insatser och ddrmed ocksa otrygghet
for berdrda personer. Regeringen har tillfort resurser for att 6ka den medi-
cinska kompetensen och tillgangen pa ldkare samt ocksa att forbéttra samver-
kan mellan huvudménnen.

Regeringen har i december 2002 ldmnat en proposition till riksdagen med
forslag att kommuner och landsting far mojlighet att inrdtta en gemensam
ndmnd for att gemensamt fullgéra uppgifter pd vard- och omsorgsomradet.
Syftet &r framst att underldtta en gemensam finansiering och prioritering
mellan parterna. Genom denna mdjlighet kommer det att finnas forutséttning-
ar att inrétta lokala s.k. dldreombudsmaén eller liknande funktion inom vard
och omsorg, vars funktion kan vara att f6lja upp enskilda drenden, hantering
av klagomal, informationsspridning, enskild vdgledning m.m. I propositionen
foreslas dndringar i lagen (1990:104) om kommunernas betalningsansvar for
viss hilso- och sjukvard (betalningsansvarslagen). Forslaget innebédr huvud-
sakligen att kommunerna blir betalningsansvariga for en utskrivningsklar
patient forst sedan en vardplan uppréttats.

For manga dldre som bor i sirskilda boendeformer 4r det svart att sjdlva
svara for hanteringen av de likemedel som de behover. Det har lett till att
man i ménga boendeformer har inréttat sérskilda lakemedelsforrdd dér de
boendes ldkemedel forvaras. Ett annat problem é&r att en stor méngd likeme-
del kasseras da dldres sjukdomsbild fordndras, vilket kréver fortlopande an-
passningar av ldkemedelsforskrivningarna.
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Regeringen foreslog i propositionen De nya likemedelsformanerna (prop.
2001/02:63) att landstingen skulle fa mojlighet att efter framstéllning av en
kommun besluta att inrdtta ett 1dkemedelsforrad vid sdrskilda boendeformer
for service och omvardnad for dldre. Likemedlen ur forradet dr kostnadsfria
for de boende och landstingen stir for kostnaderna. Aven fér patienter inom
hemsjukvérden dppnades mdjligheter att f4 ldkemedel pa detta sitt. Riksda-
gen bifoll propositionen, och dndringarna tridde i kraft den 1 oktober 2002.

I propositionen Nationell handlingsplan for utveckling av hélso- och sjuk-
vérden (prop. 1999/2000:149) lade regeringen fram forslag for att forbittra
primérvérden, dldrevarden och psykiatrin. Kommuner och landsting far under
aren 20012004 ett ekonomiskt tillskott pd ndrmare 9 miljarder kronor for att
forbédttra hélso- och sjukvarden. I propositionen anges bl.a. att dldre skall fa
en bittre hélso- och sjukvard genom béttre medicinskt omhindertagande.
Samverkan mellan olika delar av vérden skall bli béttre. Vidare skall dldre
med psykisk ohélsa fa ett tidigare och béttre stod.

Det ér dock angelédget att komma till rdtta med de brister som finns i den
kommunala primérvarden for att varden skall fungera pa det sétt som var
avsikten med ddelreformen. Det innebédr enligt regeringen att &ldres och
funktionshindrades behov av hjélp av ldkare, sjukskoterskor, underskoterskor
och rehabiliteringspersonal, liksom tillgang till den samlade sjukvérdens
resurser, maste stirkas.

Flera viktiga fordndringar i lagstiftningen om hélso- och sjukvédrd som be-
ror dldre har genomforts, bl.a. rétten att vdlja fast 1dkarkontakt inom lands-
tinget, patientens rétt till individuellt anpassad information om sitt hélsotill-
stand och de metoder for undersdkning, vard och behandling som finns.

Regeringen anser att de dldres tillgang till sjukvérd samt kvaliteten pa
varden och omhindertagandet maste forbéttras. Regeringen avser att fortlo-
pande folja utvecklingen.

Bakgrund, tidigare behandling m.m.

Utskottet behandlade fragor om kvalitetsarbete i dldreomsorgen senast i be-
tankande 2001/02:SoU12. Utskottet anforde da bl.a. foljande (s. 24):

Utskottet anser att rehabiliteringen for dldre dr mycket viktig. Den bidrar
till en Okad sjélvstindighet for den enskilde samtidigt som den kan
minska behovet av fortsatta eller utdkade omvardnadsinsatser. De insat-
ser som staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet
kommit verens om i utvecklingsavtalet for aren 2002—2004 ir, enligt ut-
skottets mening, vl dgnade att hoja kvaliteten pa savil medicinska insat-
ser som omvardnad och rehabilitering. Utskottet vidhéller att avtalet om
utvecklingsinsatser bor resultera i att de som bor i sdrskilt boende eller
har hemsjukvard fir en medicinsk beddmning av ldkare nédr de behdver
det samt konsultation eller hembesdk utan drojsmal.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Landstingsforbundet
och Svenska Kommunforbundet inlett ett gemensamt arbete om medi-
cinskt fardigbehandlade patienter. Vidare har regeringen aviserat en pro-
position i denna manad angdende samverkan mellan landsting och kom-
muner.
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Socialstyrelsen har tagit fram allménna rad om kvalitetssystem inom
omsorgerna om &dldre och handikappade (SOSFS 1998:8 (S)). I slutrap-
porten Aldreuppdraget pekar styrelsen pa att utvecklingen av kvalitetssy-
stem 4r en process som tar tid och behdver stdd och att kommunerna nu
har péborjat denna process. Utskottet anser det angeldget att kommuner-
na aktivt arbetar vidare med att utveckla kvalitetssakringssystem for
dldreomsorgen. Utskottet dr dock inte berett att foresla nagra minimikrav
eller faststélla ndgon omsorgsgaranti.

Riksdagen fo6ljde utskottet (prot. 2001/02:97).

Riksrevisionsverket (RRV) har nyligen publicerat rapporten Vdrd och omsorg
for dldre — analys av problem och forslag till statliga dtgdrder (Effektivitets-
revisionen 2002:28). Regeringen har tilldelat Riksrevisionsverket medel for
att granska statens styrning av hilso- och sjukvédrden. Rapporten &r en del i
denna granskning. RRV anser att det dr tvd problem som speciellt tycks
drabba den enskilde: att huvudménnen inte lyckas utveckla hemvérdsorgani-
sationer med tillrackligt hog medicinsk kompetens och att huvudménnen inte
lyckas utveckla rehabiliteringsverksamhet i optimal omfattning och inriktning
utanfor sjukhusmiljo, dvs. inom Oppenvard och hemvard. RRV foreslar en
oversyn av uppgifts- och ansvarsférdelning inom vard- och omsorgssystemet
med fokus pa det kommunala hélso- och sjukvéardsansvaret.

Socialminister Lars Engqvist har med anledning av rapporten uttalat att rege-
ringen avser att tillsdtta en sérskild utredning som skall se 6ver huvudmanna-
skapsfragan for dldreomsorgen och bl.a. granska fragan om granssnittet mel-
lan landsting och kommuner.

1 8 kap. 1 § socialtjdnstforordningen (2001:937) foreskrivs att Socialstyrelsen
f&r meddela foreskrifter om insatser inom omsorgen om éldre ménniskor eller
ménniskor med funktionshinder till skydd for enskildas liv, personliga siker-
het eller hélsa enligt 5 kap. 12 § socialtjanstlagen.

I regleringsbrevet for budgetdret 2003 avseende Socialstyrelsen foreskriver
regeringen under verksamhetsomrade Aldreomsorg att Socialstyrelsen skall
utveckla sin normering inom omraden dir det finns behov av statlig végled-
ning. Aterrapporteringen bér innehalla redovisning av behoven av normering
och myndighetens éatgérder for att tillgodose dessa. Sarskild vikt bor ldggas
vid uppfoljning av Socialstyrelsens vidgade ratt att ge ut foreskrifter som
dven géller verkstillighet av socialtjanstlagen.

I Socialstyrelsens ldgesrapport Vird och omsorg om dldre 2002 redovisas
bl.a. att en utveckling av kvalitetstinkandet pagar pd ménga hall. Lokalt tas
indikatorer fram for att belysa exempelvis forekomsten av trycksar, brister i
néringstillforsel, 6verdrivet utnyttjande av lakemedel etc. Socialstyrelsen har
inlett ett flerarigt utvecklingsarbete, det s.k. Samspraksprojektet. Avsikten &r
att utveckla, prova och utvérdera en metod for lokal verksamhetsuppfoljning
som ger allsidigare och tillforlitligare beskrivning av varden och omsorgen
om dldre.
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Socialstyrelsen har till regeringen redovisat erfarenheterna fran den uppso-
kande verksamheten inom ramen for den nationella handlingsplanen i rap-
porten Férebyggande hembesék. Erfarenheter fran 21 forsok med uppsé-
kande verksamhet bland dldre. Fragan bereds i Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill betona att kvaliteten inom é&ldreomsorgen systematiskt och
fortlopande skall utvecklas och sikras. En bestimmelse om detta finns i 3
kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453). Socialstyrelsen har med stéd av
ndmnda lag utfdrdat foreskrifter och allmédnna rdd om kvalitetssystem inom
omsorgerna om dldre och funktionshindrade.

Utskottet delar Riksdagens revisorers bedémning att Socialstyrelsen har
gjort en alltfor sndv tolkning av sitt redan sndva normeringsmandat. Utskottet
anser det angeldget att Socialstyrelsens normerande roll tydliggdrs och stérks.
Utskottet noterar dirvid att vissa insatser i denna riktning redan har gjorts.
Regeringen har i socialtjanstforordningen (2001:937) fr.o.m. den 1 januari
2002 foreskrivit att Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om insatser inom
omsorgen om dldre ménniskor eller médnniskor med funktionshinder till skydd
for enskildas liv, personliga sdkerhet eller hdlsa. Vidare har regeringen i
regleringsbrevet for budgetaret 2003 till Socialstyrelsen under politikomrade
Aldrepolitik foreskrivit att Socialstyrelsen skall utveckla sin normering inom
omraden dér det finns behov av statlig vigledning. Styrelsen skall i sin ater-
rapportering redovisa behoven av normering och dess atgérder for att tillgo-
dose dessa. Sarskild vikt bor ldggas vid Socialstyrelsens vidgade ritt att ge ut
foreskrifter som dven giller verkstillighet av socialtjdnstlagen. Utskottet
anser det visentligt att regeringen aktivt foljer upp att Socialstyrelsens vid-
gade mandat leder till att dldreomsorgens nationella mal fors ut och foljs upp.
Vad utskottet nu anfort med bifall till Riksdagens revisorers forslag 4.2.4 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion So12 (v) yrkande
4 &r delvis tillgodosedd med det anforda.

Utskottet anser det angeldget att kommunerna aktivt arbetar vidare med att
utveckla kvalitetssékringssystem for dldreomsorgen. Socialstyrelsen, som pa
regeringens uppdrag foljt upp kommunernas arbete pd omradet, drar ocksé
slutsatsen att de flesta kommuner & mycket engagerade i arbetet med att
utveckla kvaliteten, men man har kommit olika l&ngt. Utskottet vilkomnar
déarfor att Socialstyrelsen tagit initiativ till ett utvecklingsarbete for att ut-
veckla, prova och utvirdera en metod for lokal verksamhetsuppfoljning som
ger allsidigare och tillforlitligare beskrivning av varden och omsorgen om
dldre. Utskottet dr inte berett att foresla nagra minimikrav eller faststélla
nigon virdighets- eller trygghetsgaranti. Motionerna Sol2 (v) yrkande 3,
Sol8 (fp) yrkande 5, S0408 (v) yrkandena 1, 2 och 4, S0460 (kd) yrkande 9
och S0509 (kd) yrkande 14 avstyrks.

Den nationella handlingsplanen for hélso- och sjukvérden ar sérskilt inrik-
tad pa att forbdttra primarvarden, dldrevarden och psykiatrin. Utskottet anser
att de insatser som staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbun-
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det kommit dverens om i utvecklingsavtalet for aren 2002—-2004 &r vél dgnade
att hoja kvaliteten pé savil medicinska insatser som omvardnad och rehabili-
tering. Samverkan mellan olika delar av véarden skall bli béttre, och dldre med
psykisk ohélsa skall fé ett tidigare och bittre stod. I Socialstyrelsens nyligen
presenterade lagesrapport Vard och omsorg om &dldre gor styrelsen bl.a. be-
domningen att anstrdngningar gjorts och gors for att etablera en god ldkar-
medverkan vid sdrskilda boenden. Jimfort med en tidigare granskning av
samverkansavtal forefaller lokala dverenskommelser om lakarmedverkan vid
sdrskilda boenden vara ndgot vanligare dn vad som tidigare 4r ként.

Genom regeringens forslag i propositionen (2002/03:20) om samverkan
mellan kommuner och landsting inom vard- och omsorgsomrddet foreslds nu
mojlighet till samverkan i gemensam ndmnd samt gemensam vardplanering.
Detta ger mojligheter till en tétare kontakt mellan ldkare, patient och personer
i savél sdrskilda boenden som dagverksamheter. Utskottet erinrar om att det
fr.o.m. den 1 oktober 2002 adr mojligt att inrdtta lakemedelsforrad vid sér-
skilda boendeformer. Utskottet utgéar ifran att frigan om ldakarmedverkan i
den kommunala hélso- och sjukvarden kommer att utredas inom ramen for en
utvérdering av varden och omsorgen om &ldre. Utskottet anser inte att det
behovs nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionerna
So18 (fp) yrkandena 6, 12 och 13, So19 (m) yrkande 2, S0358 (fp) yrkande
10 och So460 (kd) yrkande 6. Motionerna avstyrks. Aven motion Sol19 (m)
yrkande 7 avstyrks.

Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen i december 2002 limnat en slut-
rapport om erfarenheterna fran forséken med uppsokande verksamhet bland
dldre. Rapporten bereds i Regeringskansliet. Utskottet anser att den fortsatta
beredningen bor avvaktas. Motion So19 (m) yrkande 14 avstyrks.

I sitt av riksdagen godkénda betidnkande 2002/03:SoU1 behandlade utskot-
tet senast motioner med forslag om en nationell vardgaranti. Utskottet sag
positivt pa regeringens avsikt att fora diskussioner med Landstingsforbundet
om inforandet av en vardgaranti. I regeringens nyligen avlamnade skrivelse
2002/03:51 med redogorelse for en Overenskommelse mellan staten och
Landstingsforbundet om vissa ersittningar till hilso- och sjukvarden for ar
2003 redovisas nu att parterna inom ramen for éverenskommelsen kommit
Overens om att en utdkad vardgaranti som ocksé innefattar behandling skall
inforas. Denna utokade vardgaranti innebér ett dtagande fran landstingen att
erbjuda behandling inom 90 dagar fran det att beslut om behandling fattas.
Under ar 2003 sker forberedelser med sikte pa att den utdkade vardgarantin
skall trdda i kraft tidigast den 1 januari 2004. Motion Sol19 (m) yrkande 6
avstyrks ddrmed.

Utskottet har flera gdnger behandlat frigan om att inrdtta ett institut for
medicin och hélsa. Utskottet, som inte har &ndrat instédllning i frdgan, ter-
kommer dock till denna i betdnkande 2002/03:SoU3. Motion Sol9 (m) yr-
kande 11 avstyrks.
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Tillsynsverksamheten m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med bifall till Riksdagens revisorers forslag punkt 5
om forstarkt tillsyn som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort. Riksdagen bor avsla en motion om inrdttande av en
demensombudsman och en motion om domstolstrots.

Jamfor reservationerna 24 (m), 25 (v), 26 (kd) och 27 (m).

Riksdagens revisorers forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad revisorerna anfort i avsnitt 4.2.5 om att stérka tillsynen inom dldreomsor-
gen. Under granskningen har revisorerna konstaterat att de &ldres lagliga
rittigheter och de nationella mal som riksdagen nyligen markerat ar allvarligt
asidosatta. Med ca 2 800 gynnande bistandsbeslut som inte har verkstillts
enligt géllande reglering och ca 2 000 felaktigt fattade beslut ar problemet av
den omfattningen att detta méste betraktas som ett systemfel.

Revisorerna anfor att nir det géller bedomningen av insatsernas inriktning
och omfattning har den bristande tillgdngen pa statistik dver tiden varit ett
problem. I detta ldge dr tillsynen, regionalt och nationellt, viktig, Revisorerna
konstaterar att det dr oklart om de allvarliga bristerna med verkstillighet av
beslut och oriktiga beslut har forekommit under en langre tid eller om det ror
sig om snabbt tilltagande problem. Oavsett orsak &dr situationen allvarlig,
anfors det.

Revisorerna anser att regeringen bor uppdra at Socialstyrelsen att inom
ramen for programmet for nationell tillsyn utveckla gemensamma indikatorer
Over nagra viktiga kvalitetsaspekter samt inriktningen av dldreomsorgens
insatser. Regeringen bor dérefter hélla riksdagen underréttad om resultatet.

Motionerna

I motion So10 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begiérs tillkdnnagi-
vande om en forstirkt oberoende tillsyn pa dldreomsorgsomradet (yrkande 5).
Motionérerna anfor att de linge argumenterat for att en oberoende tillsyns-
myndighet bor inréttas pd hélso- och sjukvdrdsomradet. Denna bor dven an-
svara for tillsynen av dldre- och handikappomsorgen. Tillsynsmyndighetens
uppgift skall vara att ackreditera nya vard- och omsorgsgivare, att kvalitets-
sdkra vard och omsorg samt att gora regelbunden medicinsk revision och
overgripande tillsyn. Den skall ocksé vara en instans dit allminheten kan
vinda sig med klagomal. Motiondrerna begir tillkdnnagivande om vad i mot-
ionen anfoérs om kommunalt domstolstrots (yrkande 8). Motiondrerna anfor
att problemet ligger i att riksdagen genom lagstiftning aligger kommunerna
kostsamma uppgifter som kommunerna sjédlva skall finansiera. De anser det
orimligt att kommunerna &ldggs sanktionsavgifter for att de inte har tillrdck-
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liga resurser att utfora de uppgifter som riksdagen beslutat att de skall utfora.
De anser det ocksé orimligt att sanktionsavgiften tillfaller staten och inte den
enskilde som lidit skada.

Ocksé i motion Sol9 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs till-
kdnnagivande om en ny, oberoende tillsynsmyndighet (yrkande 4).

I motion Sol8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begér att rege-
ringen dterkommer med forslag om &ndrad organisation av den statliga tillsy-
nen av &dldrevirden, med den inriktning som anges i motionen (yrkande 4).
Motionédrerna anfor att dldrevarden ar ett kommunalt ansvar och att huvudan-
svaret for kvalitetsarbetet skall ligga pd kommunerna. Staten skall stodja detta
arbete genom mélinriktade stimulansbidrag, genom rddgivning samt kun-
skapsutveckling och tillsyn med en tydlig medicinsk inriktning. Den tydliga
medicinska kompetens som dr 6nskvird i den statliga tillsynen av édldrevéarden
kan uppnds genom att tillsynen koncentreras till Socialstyrelsen och dess
regionala avdelningar for tillsynsverksamhet. Tyngdpunkten i kvalitetsarbetet
och tillsynen skall ligga lokalt, med dldreombudsmén, omsorgsgarantier och
dldrevardscentrum, medan frimst Socialstyrelsen svarar for den statliga delen.
Riksdagen bor begira att regeringen i forslaget till budget for ar 2004 ater-
kommer med forslag om édndrad organisation av den statliga tillsynen av
dldreomsorgen i enlighet med vad motionérerna foreslagit.

I motion So408 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkénnagivande om vad
i motionen anfors om anmélningsskyldighet (yrkande 11). Motionédrerna anfor
att det dr en mycket svar uppgift for personalen att gora en anmélan om miss-
forhallanden i omsorg om éldre och funktionshindrade enligt 14 kap. 2 §
socialtjédnstlagen. Motiondrerna foreslar dérfor att man i samband med inrét-
tandet av 100 dldreombudsmén, som skall vara fristdende fran vardverksam-
heten, ger dessa i uppdrag att hantera anmélningar enligt lex Sarah. Det skulle
innebéra att det dr en utomstaende handldggare som &r ansvarig for att utreda
anmaélan.

I motion S0303 av Rosita Runegrund (kd) begirs tillkdnnagivande om instif-
tandet av en demensombudsman. En demensombudsman skall vara talesman
for de dementa och medvetandegéra de dolda missférhdllanden som en del
dementa lever med. Ombudsmannen skall dven verka for att brister i lagar
och forordningar uppméarksammas.

Regeringens skrivelse

Regeringen anfor att syftet med den statliga tillsynen &r att den bedrivs malin-
riktat, lagenligt och med god kvalitet. Ytterst dr det kommunernas ansvar att
dldre personer och personer med funktionshinder ges en god omsorg och
bemots pé ett virdigt sétt. Staten har i anslutning till beslutet om den nation-
ella handlingsplanen for dldrepolitiken tillfort ytterligare medel till Socialsty-
relsen och lénsstyrelserna for att forstirka tillsynen inom vard och omsorg om
dldre. Mer personal med kompetens inom dldreomsorgen har anstéllts for
tillsyn och fler och fordjupade tillsynsétgarder har genomforts. De béda till-
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synsmyndigheterna har utvecklat samverkan for gemensamma insatser i till-
synsfragor.

Fran och med ar 2002 har linsstyrelserna getts utokade mojligheter att be-
driva en effektiv tillsyn, bl.a. genom ritten att meddela foreldggande for att
komma till rdtta med missforhallanden dven i kommunalt driven hemtjanst
och sérskilda boendeformer for dldre och for personer med funktionshinder.

Regeringen bedomer att tillsynen behover skédrpas ytterligare och att de
bdda tillsynsmyndigheterna i dkad utstrackning bor samordna sina insatser.
Tillsynen maste inriktas pa att sdkra kvalitet och kompetens i vérden och
omsorgen sd att de éldres sjdlvbestimmande, integritet, trygghet och vérdig-
het sékras. Antalet besok och inspektioner behover dka for att det skall gd att
fa en bittre bild av kvaliteten inom véard och omsorg i landet. Dérfor har
regeringen i budgetpropositionen for &r 2003 foreslagit att 1dnsstyrelserna och
Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter tillférs sammanlagt 50 miljoner
kronor for att anstilla dldreskyddsombud. Regeringen bedomer att medelsfor-
stairkningen sammantaget motsvarar narmare 100 dldreskyddsombud.

For att oka rattssdkerheten for édldre i vard och omsorg och for att sdkra
kvaliteten i dessa verksamheter infordes en ny bestimmelse i socialtjénstla-
gen (2001:453, SoL) den 1 januari 1999 som ger personal och andra verk-
samma inom varden och omsorgen om &ldre skyldighet att anmila allvarliga
missforhallanden. Antalet anmédlningar har successivt 6kat sedan lagidndring-
en beslutades. Det géller inom savél kommunala som enskilt bedrivna verk-
samheter. Socialstyrelsen beddmer i sin utvirdering att lagen har okat rétts-
sdkerheten for den enskilde, och personer som har vard och omsorg har dér-
med fatt en tryggare situation.

Regeringen anser att det &r oacceptabelt med missforhallanden inom &ldre-
omsorgen och att dtgérder bor vidtas for att komma till ritta med dessa. An-
mélningsskyldigheten dr ett instrument for kvalitetssdkring och inte ett in-
strument for att stélla anstéllda till svars for tillkortakommanden. Regeringens
bedomning &r att informationen till anstdllda om bestimmelsen om anmail-
ningsskyldigheten 1 socialtjanstlagen och syftet med bestimmelsen behover
oka. Regeringen anser att det &r av storsta vikt att det sker en fortsatt fort-
l6pande uppfoljning av lagen om anmilningsskyldighet och dess tillimpning.
Bland annat bor antalet anmélningar och orsakerna till anmélningarna analys-
eras. Regeringen avser att fortlopande folja tillimpningen av lagen.

I skrivelsen konstateras vidare att det kommer fa drenden till patientndmn-
derna fran den kommunala varden. Detta kan jamforas med &rendena som
inkommer till Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter, av vilka forhéllande-
vis fler ar fran den kommunala hélso- och sjukvérden dn fran 6vrig hilso- och
sjukvard. Detta bor, enligt Socialstyrelsen, mdjligen foranleda patientnimn-
derna att se over hur informationen om patientndmndsverksamheten nér ut till
patienter, anhdriga och vardpersonal inom den kommunala varden. Regering-
ens beddmning &r att det dr viktigt att informationen till berdrda malgrupper
om patientndmndsverksamheten utokas.
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Tidigare behandling

I budgetpropositionen for dr 2003 har regeringen foreslagit att tillsynen inom
dldreomsorgen bor forstirkas. Riksdagen har bifallit regeringens forslag om
att tillfora Socialstyrelsen 4 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2003 (prop.
2002/03:1, utg.omr. 9, 2002/03:SoU1, rskr. 2002/03:81) och tillfora lanssty-
relserna 46 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2003 (prop. 2002/03:1, utg.omr. 18,
2002/03:BoUl, rskr. 2002/03:66—68). Vid lansstyrelserna skall resursfor-
starkningen anvindas for att anstélla dldreskyddsombud. Resursforstirkning-
en beddms motsvara ndrmare 100 anstdllningar. Skyddsombudets uppgift
skall vara att utifran ett medborgarperspektiv bedriva operativ tillsyn inom
varden och omsorgen om éldre enligt socialtjanstlagen och hélso- och sjuk-
vardslagen. I detta arbete skall skyddsombuden samverka dels med personal
inom den ordinarie tillsynsverksamheten inom lénsstyrelserna och Socialsty-
relsen, dels med andra aktdrer som bedriver tillsyn eller pa annat sétt har som
uppgift att upprétthalla kvaliteten inom &dldreomsorgen, t.ex. kommunala
dldreombudsmin.

Konstitutionsutskottet behandlade 1 betinkande 2001/02:KU27 regeringens
proposition 2001/02:122 Atgirder mot kommunalt domstolstrots. I en likartad
motion som Sol0 (m) yrkande 8 begirdes en Oversyn av den kommunala
verksamheten. Motiondrerna anforde att de inte motsatte sig att en sanktions-
avgift inférdes, da det var viktigt att markera att domstolsutslag f6ljs och
respekteras. De ansdg emellertid att problemet var att riksdagen genom lag-
stiftning aldgger kommunerna kostsamma utgifter som kommunerna sjédlva
skall finansiera. De ansag det orimligt att kommunerna sedan kan aldggas
sanktionsavgifter for att de inte har tillrickliga resurser att utféra de uppgifter
som riksdagen beslutat att de skall utfora. Konstitutionsutskottet konstaterade
att det vid tre tillfdllen under ddvarande riksméte avstyrkt motioner om an-
svarsfordelningen mellan statlig, regional och kommunal niva. Utskottet
hénvisade till att regeringen i proposition 2001/02:7 angett att en dversyn bor
genomforas av uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna
och landstingen. Utskottet noterade att enligt regeringen visade debatten i
regionfrigan att det finns ett behov av att mer samlat och langsiktigt se dver
uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan de olika nivderna i samhéllsorgani-
sationen. Utgangspunkten for en sadan &versyn bor vara uppratthallandet av
en langtgdende kommunal sjdlvstyrelse inom ramen for ett starkt nationellt
ansvar for medborgarnas vélfard i hela landet. Motionen avstyrktes dé konsti-
tutionsutskottet vidholl sitt tidigare stéillningstagande. Riksdagen f6ljde ut-
skottet (rskr. 2001/02:271).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid behandlingen av statens budget for
ar 2003 beslutat tillféra 50 miljoner kronor per ar for att forstirka tillsynen
inom dldreomsorgen och anstélla &ldreskyddsombud. Utskottet delar dock
Riksdagens revisorers bedomning att tillsynen behdver skérpas ytterligare och
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att de bada tillsynsmyndigheterna i 6kad omfattning bor samordna sina insat-
ser. Tillsynen av dldreomsorgen behdver ses i bade ett regionalt och ett nat-
ionellt perspektiv. Regionalt kan principiellt viktiga, lokala variationer upp-
mirksammas. Nationellt erhalls en &terforing av hur de nationella malen
uppfylls, som &r viktiga for statsmakterna. Samverkan med utgdngspunkt fran
dessa perspektiv méste samtidigt genomforas i frdga om principiellt viktiga,
nationella frdgor. Utskottet anser att Socialstyrelsen inom ramen for den
nationella tillsynen bor utveckla gemensamma indikatorer dver négra viktiga
kvalitetsaspekter samt inriktningen av édldreomsorgens insatser. Regeringen
bor halla riksdagen underréttad om resultatet. Vad utskottet nu anfort med
bifall till Riksdagens revisorers forslag 4.2.5 om att stérka tillsynen och med
avslag pa motionerna Sol0 (m) yrkande 5 och So19 (m) yrkande 4 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottet konstaterar att det
som tas upp i motion Sol8 (fp) yrkande 4 delvis sammanfaller med Riksda-
gens revisorers synsitt. Motionen dr ddrmed atminstone delvis tillgodosedd.

Utskottet bitrdder inte motion So408 (v) yrkande 11. Utskottet vill dock er-
inra om att det inte foreligger nagot lagligt hinder for en enskild att gdra en
anmadlan till tillsynsmyndigheten om missforhallanden inom &ldreomsorgen.

Utskottet delar inte uppfattningen i motion S0303 (kd) att det bor inrittas
en demensombudsman. Motionen avstyrks. Utskottet aterkommer nedan till
fragan om insatser for de demenssjuka.

Socialutskottet gor ingen annan beddmning dn konstitutionsutskottet nér
det géller fragan om kommunalt domstolstrots. Utskottet erinrar om att rege-
ringen nyligen tillkallat en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se over
strukturen och uppgiftsférdelningen i relationen mellan staten, landstingen
och kommunerna. Motion So10 (m) yrkande 8 avstyrks.

Personalforsorjningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om personalforsorjningen inom
dldreomsorgen och en motion om individuella kompetenskonton.
Utskottet hénvisar till pdgdende arbete. Riksdagen bor avslad en
motion om utbildning av bistdndsbedémare. Utskottet hanvisar till
den sérskilda satsning pa fortbildning av arbetsledare och bistands-
bedomare som genomforts inom ramen for den nationella hand-
lingsplanen for dldrepolitiken.

Jamfor reservationerna 28 (m), 29 (kd, c), 30 (fp), 31 (kd) och
32 (m).

Motionerna

I motion So19 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkénnagivan-
den om hur personalforsdrjningen av varden och omsorgen kan forbéttras
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(yrkande 9) och om kompetenskonto for anstéllda inom varden och omsorgen
(yrkande 10). Motionédrerna anfor att alternativ inom vard och omsorg é&r
visentliga for att sdkra tillgangen pé personal och for att forbéttra den befint-
liga personalens trivsel och utvecklingsmojligheter. Vidare dr utbildning och
kompetens viktigt for att arbetstagare skall orka inom varden och omsorgen.
Motiondrerna anser att kompetenskonton for arbetstagare dr en béttre vig att
g4 for att oka kompetensen inom dldreomsorgen &n stimulansbidrag.

I motion Sol8 av Lars Leijonborg mfl. (fp) begirs tillkdnnagivande om
aldrevirdens personalforsorjning (yrkande 2). Att rekrytera till dldrevérden
gér 1 lingden bara om man i grunden fordndrar yrkets villkor, anfér motion-
drerna. Vérden behdver en mer smaskalig, mindre hierarkisk, arbetsorganisat-
ion. Detta fordndrar yrket och stirker dess status — genom mer inflytande over
egen arbetssituation i sma enheter, béttre utrymme for individuella 16sningar
av arbetstid och scheman och ambitiés vidareutbildning och kompetensut-
veckling. Vardanstillda bor ha mer &n en arbetsgivare att vilja pa. Darfor
behovs det fler alternativ och avknoppningar och mer decentralisering inom
kommuner och landsting.

Ocksé i motion So358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkédnnagi-
vande om personalrekryteringen till dldrevarden och underldttande av dver-
géng fran andra yrken till vardsektorn (yrkande 13).

I motion Soll av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om anpas-
sad utbildning for bistdndsbeddmare (yrkande 1). Motiondrerna anfor att den
bristande verkstillighet och de felaktiga bistdndsbeslut som revisorerna redo-
visar inte kan fortgd. Dagens situation beror bl.a. pa att medicinsk kompetens
inte alltid ingar i bistdindsbeddmningen. Darigenom kan dldre personer med
stora vardbehov forvigras plats pa dldreboende. Ett minimikrav ar att savél
medicinsk kompetens som annan nddvindig kompetens skall inga i bistands-
bedomningen. Regeringen bor presentera en for dndamélet anpassad utbild-
ning for bistandsbeddmare.

I motion So444 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att regeringen ldgger
fram forslag till ett dtgérdsprogram for att langsiktigt sédkra personalforsorj-
ningen inom &ldrevard och omsorg (yrkande 10). Motiondrerna anfor att
regeringen tillsammans med berdrda parter bor presentera ett atgérdsprogram.

Regeringens skrivelse

Regeringen redovisar att mellan dren 1995 och 2001 okade antalet anstéllda
inom den kommunala dldreomsorgen med 29 500 personer. Rekryteringsbe-
hovet dr dock alltjamt stort och berdknas véxa under de ndrmaste aren framfor
allt nér det géller sjukskoterskor och rehabiliteringspersonal, men dven nér
det giller véardbitraden och underskéterskor. Det samlade rekryteringsbehovet
berdknas till ndrmare 220 000 personer under perioden 2001-2010. Trots de
insatser som genomfors for att 6ka rekryteringen av personal till vard och
omsorg kvarstar svarigheterna bl.a. pd grund av att antalet sjukskrivningar
inom vard och omsorg okar.
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For att paverka omstiandigheter som hindrar dem som arbetar deltid inom
vard och omsorg att fa utdkad arbetstid har regeringen gett ett antal berdrda
myndigheter i uppdrag att ta fram forslag for att minska deltidsarbetslosheten.
AMS har bedrivit kompletteringsutbildning for personer med utlindsk bak-
grund for att fler skall kunna arbeta inom varden. En forsoksverksamhet pagar
dér arbetslosa erbjuds arbete pé halvtid och studier pd halvtid for att dérefter
erbjudas fast heltidstjdnst inom vérd och omsorg. Antalet platser pa sjuksko-
terskeutbildningen har utdkats och en specialistutbildning med inriktning pé
varden av éldre har inforts.

Manga arbetsledare och bistdndsbedomare saknar i dag hogskoleutbild-
ning. Staten har genom stimulansbidrag gjort en sarskild satsning p fortbild-
ning av arbetsledare och bistdndsbedomare inom dldreomsorgen for att hoja
kompetensen for dessa personalgrupper. Under tva ar har kurser for drygt
5 600 anstéllda inletts.

Regeringen gor beddmningen att kommunerna behover fortsétta med fort-
bildningssatsningar for att hdja kompetensen hos arbetsledare och bistandsbe-
domare for att mota de 6kande krav som verksamheten stéller pa arbetsledar-
funktionen.

For att stodja kommuner och landsting i arbetet med att forbéttra situation-
en vad giller kompetensforsorjning har regeringen beslutat om en plan for
kompetensforsorjning av personal inom kommunernas vard och omsorg om
dldre och personer med funktionshinder. Planen skall utarbetas gemensamt av
tio myndigheter. Syftet med insatserna i planen &r att skapa béttre forutsétt-
ningar for kommuner och foretag att fullgora sitt ansvar som huvudmén for
och/eller utforare av vard och omsorg. Planen skall slutredovisas senast den
31 maj 2004.

Tidigare behandling

Arbetsmarknadsutskottet behandlade i maj 2002 i betdnkande 2001/02:AU10
proposition 2001/02:175 Ett system for individuell kompetensutveckling.
Utskottet foreslog riksdagen att godkédnna regeringens riktlinjer for ett system
for individuell kompetensutveckling. En utgangspunkten for systemet skall
vara att individen deltar med eget sparande pd kompetenskonto. Riksdagen
foljde utskottet. Regeringen forvéntas dterkomma med forslag till ndrmare
bestdmmelser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas beddmningar att personalforsdrjningen inom
dldreomsorgen dr fortsatt bekymmersam trots olika typer av insatser som
gjorts. Riksdagen har tidigare beslutat om utokningar av antalet utbildnings-
platser inom sévil ldkar- som sjukskdterskeutbildningarna. Resurser har av-
satts for att stimulera till minskad deltidsarbetsloshet inom vérd- och om-
sorgsomradet. Sérskilda insatser har gjorts for att 6ka antalet invandrare som
ar anstdllda inom vard- och omsorgsomradet. Arbetsmarknadsstyrelsen
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(AMS) har bedrivit kompletteringsutbildning for personer med utldndsk hog-
skoleutbildning och pd gymnasienivd. Drygt 30 % av utbildningarna har
bedrivits inom véard- och omsorgsomradet. AMS/Af Utland har, i samarbete
med arbetsgivarna, och inom ramen for det s.k. EURES-samarbetet (Euro-
pean Employmnet Services), genomfort rekryteringsaktiviteter inom EU/EES
1 syfte att bidra till att 16sa rekryteringsproblem inom vard- och omsorgsom-
rddet. AMS har ocksd genomfOrt ett antal insatser, framfor allt inom den
statliga sektorn i samband med forbandsnedldggningar, i syfte att skapa in-
tresse bland Overtaliga att vélja virdutbildning.

Studier visar att kommuner och vard- och omsorgsforetag har vidtagit en
rad dtgérder for att frimja personalrekryteringen. I méanga fall sker arbetet i
samverkan med andra kommuner och/eller landsting. De vanligaste atgérder-
na #r dndrad arbetstidsforlaggning, hojd genomsnittlig sysselsdttningsgrad
samt utveckling av kontakten mellan skolan och arbetslivet. For att pa langre
sikt klara kompetensforsdrjningen har manga kommuner och landsting for-
sokt stimulera fler att sdka utbildningar som &r riktade mot &ldreomsorgen.
Trots vidtagna dtgérder bestar dock rekryteringsproblemen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att kommunerna behdver vidareut-
veckla strategier for vilka atgérder som behover vidtas for att forbattra perso-
nalens kompetens. Regeringen har gjort bedémningen att det finns méjlighet-
er att ytterligare stddja arbetsgivare inom offentlig sektor. Bland annat mot
den bakgrunden har regeringen beslutat att stddja kommuner och landsting
genom en plan med forslag pa atgérder for kompetensforsorjning av personal
inom kommunernas vard och omsorg om dldre och personer med funktions-
hinder. Planen skall utarbetas gemensamt av tio myndigheter. Syftet med
insatserna i planen ir att skapa béttre forutsittningar for kommuner och fore-
tag att fullgdra sitt ansvar som huvudmén f6r och/eller utforare av vard och
omsorg. Planen skall redovisas senast den 31 maj 2004.

Utskottet erinrar om att regeringen ocksé har tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att sammanstdlla kunskaper om situationen for personer med demens-
sjukdomar och deras anhdriga samt identifiera utvecklingsomraden dér atgér-
der behover sittas in. Arbetsgruppen skall redovisa sitt arbete senast den 30
juni 2003. Utskottet anser att resultatet av det pagaende arbetet bor avvaktas.
Motionerna So18 (fp) yrkande 2, So19 (m) yrkande 9, So358 (fp) yrkande 13
och S0444 (c) yrkande 10 bor inte nu foranleda nagot initiativ frén riksdagens
sida.

Staten har genom stimulansbidrag gjort en sérskild satsning pa fortbildning
av arbetsledare och bistindsbedémare inom &dldreomsorgen for att hoja kom-
petensen for dessa personalgrupper. Utskottet delar regeringens bedémning
att kommunerna behdver fortsitta med fortbildningssatsningar i syfte att hoja
kompetensen hos arbetsledare och bistindsbedomare for att mota de 6kande
krav som verksamheten stiller pa arbetsledarfunktionen. Motion Soll (kd)
yrkande 1 dr atminstone delvis tillgodosedd. Motionen avstyrks.
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Utskottet konstaterar att riksdagen godként regeringens riktlinjer for ett sy-
stem for individuell kompetensutveckling. Utskottet anser att den fortsatta
beredningen av fragan bor avvaktas. Motion So19 (m) yrkande 10 avstyrks.

Demensvard m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om demensvérd. Utskottet
hinvisar till pdgaende arbete. Riksdagen bor avsla motionsyrkanden
om forbittrat rattsskydd for dementa. Utskottet hanvisar till att fra-
gan ligger inom ramen for utredningen om férmyndare, gode mén
och forvaltare.

Jamfor reservationerna 33 (v, mp), 34 (m, fp, kd, c¢) och 35 (v, mp).

Motionerna

I motion Sol0 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om stéllforetradarfradgan (yrkande 7). Mot-
iondrerna anfor att de ldnge efterlyst den utredning som regeringen utlovat att
tillsétta i syfte att se hur skyddet for personer med nedsatt forméga till egna
beslut och formaga att formedla sig kan stérkas.

I motion So460 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om
vikten av specialiserad demensvérd och kvalificerade demensutredningar
(yrkande 7).

1 motion So246 av Sven Brus (kd) begérs tillkdnnagivande om vad i mot-
ionen anfors om diskriminering av demenssjuka inom varden. De ansvariga
vardhuvudménnen skall se till att patienter ges en individuellt anpassad in-
formation om sitt hélsotillstind och om de metoder som star till buds for
undersokning, vard och behandling, anfoér motionéren.

I motion Sol2 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs tillkénnagivande om det
rittsliga dtagandet avseende demenssjuka (yrkande 2). Regeringen har tillsatt
en grupp med uppdrag att se dver de demenssjukas situation. Motiondrerna
anser att dessa fragor har sa stor angeldgenhetsgrad att detta arbete bor pa-
skyndas och att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med
forslag.

Ocksé i motion So408 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkénnagivanden
om rittsdkerheten for dementa (yrkande 8) och om riktlinjer for bemanning
och kompetens i varden av de demenssjuka (yrkande 9). Motiondrerna anfor
att det for att sikra kvaliteten av varden for de demenssjuka krévs att sam-
hillet kan sdkerstilla att det finns tillrickligt med personal och personal med
kompetens for demens. Socialstyrelsen bor déarfor ges i uppdrag att ge forslag
till riktlinjer for bemanning och kompetenskrav inom demensvérden.
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I motion S0296 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om
okad rittssikerhet for demenssjuka (yrkande 14). Motiondrerna anfor att saval
socialtjénstlagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och
hilso- och sjukvardslagen forutsitter att vardtagaren har formaga att uttrycka
sin vilja. Hos demenssjuka kan denna formaga helt eller delvis saknas. Mot-
iondrerna anser att lagstiftningen behover forbéttras och fortydligas for att 6ka
rattssdkerheten for demenssjuka.

I motion S0258 av Birgitta Carlsson och Jorgen Johansson (bdda c) yrkas att
regeringen lagger fram lagforslag till forbéttring av réttsskydd for dementa
eller psykiskt handikappade personer som inte kan fora sin egen talan nér
dessa utsatts for ndgon form av réttsovergrepp.

Regeringens skrivelse

Regeringen redovisar att nagra forsdk har gjorts inom ramen for stimulansbi-
dragen med att inrdtta s.k. demensteam for att forbéttra mojligheterna for
personer med demenssjukdom att bo kvar hemma léngre, bl.a. genom att
stodja anhoriga. Bland 6vriga projekt kan ndmnas en handbok for att ge per-
sonal i demensomsorg stod i att uppticka smérta hos personer som har svart
att kommunicera. Vidare har information om demens pa véra vanligaste in-
vandrarsprak tagits fram bade i skriven form, pa kassett och via en videofilm.
Rikspolisstyrelsen har producerat en skrift med information och handledning
till poliser som har kontakt med demenssjuka personer som har svért att hitta
hem. Barn pé mellanstadiet har fatt information om demenssjukdomar, vilket
blev mycket uppskattat och har lett till att materialet som anvéndes har tryckts
i bokform av Demensforbundet for vidare spridning.

Regeringen redovisar ocksa att utredningen om férmyndare, gode mén och
forvaltare for nirvarande utreder fragor om réttsskyddet for bl.a. dldre perso-
ner som inte ldngre har formaga att fatta egna beslut. Utredningen skall 1dmna
sitt slutbetdnkande senast den 1 juli 2004.

I februari 2002 beslutade regeringen att tillsdtta en arbetsgrupp med upp-
gift att sammanstélla kunskaper om situationen for personer med demens-
sjukdomar och deras anhoriga samt identifiera utvecklingsomraden dér atgér-
der behover sittas in. Arbetsgruppen skall behandla ett flertal omraden, bl.a.
tillgénglighet till utredning, diagnos och medicinsk behandling, tillgédngen till
anhorigstod och utbildning samt kvalitetsutveckling.

Arbetsgruppen skall redovisa sitt arbete senast den 30 juni 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill an en géng understryka vikten av en god vard for de demens-
sjuka. Demensvarden méste utvecklas. Tillsynen maste forstérkas och réttssi-
kerheten stirkas. Det dr ocksa viktigt att det forebyggande arbetet uppmark-
sammas mer och mer. Ménga éldre 4r osdkra pa vilka insatser samhallet stil-
ler upp med den dag de behover hjélp. Utskottet konstaterar darfér med till-
fredsstillelse att socialministern vid en s.k. aktuell debatt den 20 februari
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2003 redovisat att regeringen avser att i diskussion med Svenska Kommun-
forbundet prova hur kommunerna kan stimuleras att erbjuda alla &ldre hembe-
sok. Utskottet erinrar samtidigt om att arbetsgruppen med uppgift att sam-
manstélla kunskaper om situationen for personer med demenssjuka och deras
anhoriga skall redovisa sitt arbete senast den 30 juni 2003. Utskottet anser att
resultatet av det pagdende arbetet bor avvaktas. Motionerna S0246 (kd),
S0408 (v) yrkande 9 och S0460 (kd) yrkande 7 avstyrks ddrmed.

Utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare skall granska och ta
stdllning till behovet av éndringar i regelverket for gode mén och forvaltare.
En sérskild frdga 4r om god man, forvaltare eller ndgon ny form av legal
stallforetrddare skall kunna ldmna samtycke till dtgérder inom hélso- och
sjukvérd, socialtjénst eller forskning for personer som pé grund av sjukdom,
psykisk storning eller liknande inte sjélva formar att ge sitt samtycke. Utskot-
tet utgdr ifran att det som tas upp i motionerna So10 (m) yrkande 7, So12 (v)
yrkande 2, S0258 (c), S0296 (c) yrkande 14 och S0408 (v) yrkande 8 kommer
att belysas av utredningen. Motionerna ar ddrmed i huvudsak tillgodosedda.

Hemtjanst

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om avdragsritt for hushallsnéra
tjanster. Riksdagen bor dven avsla motioner om viss hemtjanst utan
bistandsprovning. Utskottet hénvisar till kommande utredning.
Jamfor reservationerna 36 (fp), 37 (c) och 38 (m).

Motionerna

I motion Sol9 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om en skattereduktion for hemnéra tjanster (yrkande 13). Motiondrerna
vill infora en skattereduktion pa 50 % for privatpersoners betalning av arbets-
kraftskostnaden inom hushallsnéra tjénster upp till 50 000 kr per &r.

I motion Sol8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om nat-
ionellt forsok med viss icke behovsprovad hemtjénst for personer som &r 80
ar och éldre (yrkande 11). Motiondrerna anfor att forsok bor genomforas
under i forsta hand tre &r med en utvidgad hemtjénst for alla som ar 80 ar eller
aldre. Dessa éldre bor fa rdtt till 4 timmars hemtjdnst i ménaden utan bi-
standsprovning till ett pris som motsvarar cirka en tredjedel av kostnaden
(omkring 75 kr). Regeringen bor dverldgga med Svenska Kommunforbundet
om formerna for ett sddant forsok. Bland annat kan det behdva undersokas
om en viss lagdndring forst behover goras for att inte forsoket skall hindras av
en tolkning som forekommit av den s.k. likstdllighetsprincipen i kommunal-
lagen.

Samma yrkande finns ocksa i motion So358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrkande 7.
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I motionSo460 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om
behovet av nya former for service till dldre (yrkande 11). Motiondrerna anfor
att det stora servicebehov som manga dldre har maste tillgodoses i andra
former och av andra utforare 4n den kommunala hemtjénsten. For att under-
latta tillkomsten av sadan service bor en 50-procentig skattereduktion for de
privata hushéllens kdp av tjénster i det egna hemmet medges.

I motion So444 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att regeringen ldgger
fram forslag om ett system med hemservicecheckar (yrkande 6). Motionédrer-
na anfor att systemet med hemservicecheckar skall omfatta alla pensionérs-
hushéll, savil fortids- som folkpensionérer, och skall gélla for alla normalt
forekommande tjénster i hemmet. Det som redan forekommer inom den be-
hovsprovade hemtjdnsten skall inte ingd i detta system.

I motion S0316 av Anna Lilliehéok (m) begirs tillkdnnagivande om valfrihet
for hemtjénst och avdragsritt for hushallstjanster (yrkande 3). Motiondren
anfor att mojlighet att skaffa service och hjilp med hemmet betyder kad
livskvalitet.

I motion So390 av Inger Lundberg m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om att
information om projekt Seniorservice 80+ beaktas i den padgéende utredning-
en Senior 2005. Motionérerna anfor att Svenska kommunalarbetareforbundet
i samverkan med Orebro kommun och kooperativet Start 97 under 2000/01
genomforde en framgangsrik forsoksverksamhet med subventionerad hem-
service till personer ver 80 ar. Aldre som fyllt 80 ar erbjods hemservice upp
till fyra timmar i manaden till en egenavgift pad 75 kr timmen. Utdver 6kad
livskvalitet hos de dldre konstaterades att behovet av konventionell hemtjénst
skots upp i flera fall.

Tidigare behandling m.m.

Fragan om avdragsritt for hushallsndra tjénster behandlades senast 1 betdin-
kande 200102:SoU12. Utskottet vidholl sin uppfattning att en avdragsritt for
hushallsnéra tjénster skulle innebédra ett avsteg fran de principer som ligger
till grund for skattereformen. Utskottet hdnvisade till finansutskottets behand-
ling av fragan i betdnkande 2000/01:FiU1, da finansutskottet i sin tur hanvi-
sade till skatteutskottets yttrande 2000/01:SkU 1y, déar det anfordes att forsla-
get skulle innebéra ett avsteg fran de principer om en likformig och neutral
beskattning som ligger till grund for skattereformen och som enligt skatteut-
skottets mening bor gélla. Vidare anfordes att risken r stor att effekterna pé
sysselsdttningen blir mycket sma eller inga alls samtidigt som kostnaderna
blir stora. Stimulanser av denna typ riskerar ocksa att leda till grinsdrag-
ningsproblem och ge upphov till svarkontrollerade grazoner anforde skatteut-
skottet.
Riksdagen foljde socialutskottet (prot. 2001/02:97).

Socialministern har i en s.k. aktuell riksdagsdebatt den 20 februari 2003 om
véarden och omsorgen av dldre redovisat att ratt till ett visst antal timmar hem-
tjénst utan bistdndsbedomning for alla 6ver en viss alder har provats i olika
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kommuner. Erfarenheterna har, sévitt socialministern dr informerad, dverlag
varit positiva. Regeringen kommer dérfor att utreda mojligheten for kommu-
nerna att kunna erbjuda viss hemtjanst utan bistandsprovning med tanke pa att
det ifragasatts om detta stimmer med kommunallagen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har for avsikt att utreda mojligheten for
kommunerna att kunna erbjuda viss hemtjénst utan bistdndsprovning med
hénsyn till om detta dr forenligt med kommunallagen (1991:900). Utskottet
anser att resultatet av utredningen bor avvaktas. Riksdagen bor inte ta ndgot
initiativ pa4 omradet. Motionerna So18 (fp) yrkande 11, So358 (fp) yrkande 7,
S0390 (s) och So444 (c) yrkande 6 avstyrks.

Utskottet vidhaller att avdragsratt for hushdllsnéra tjénster skulle innebara
ett avsteg fran de principer som ligger till grund for den s.k. skattereformen.
Motionerna Sol19 (m) yrkande 13, So316 (m) yrkande 3 och So460 (kd) yr-
kande 11 avstyrks.

Aldres ekonomi, maxtaxan m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om maxtaxan inom &dldreomsorgen.
Utskottet anser att Socialstyrelsens uppfoljning av det nya avgifts-
systemet bor avvaktas. Riksdagen bor avsla en motion om reglerna
for bostadstillagg till pensionérer.

Jamfor reservationerna 39 (m, fp, kd, c) och 40 (fp).

Motionerna

Fragor kring den s.k. maxtaxan tas upp i flera motioner. I motion Sol9 av
Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om vikten av att
skyndsamt folja upp effekterna av avgiftsreformen inom é&ldre- och handikap-
pomsorgen (yrkande 15).

I motion So460 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om
tillimpningen av maxtaxan i dldreomsorgen (yrkande 4). Maxtaxan for dldre
och funktionshindrade var en nddvéndig reform, anfér motiondrerna. Till-
lampningen av maxtaxan skiljer sig dock mellan olika kommuner. Regeringen
méste dterkomma med tydliga konsekvensbeskrivningar for pensiondrer i
olika inkomstlagen och dérefter fortydliganden av lagparagraferna.

I motion So444 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om att
snarast utviardera konsekvenserna av den nu inférda maxtaxan (yrkande 4).
Motiondrerna anfor att maxtaxan fatt till f6ljd att ménniskor inte klarar sin
forsorjning. Dessutom foreligger juridiska oklarheter.
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I motion So301 av Birgitta Carlsson (c) begirs tillkdnnagivande om att
omgéende dndra maxtaxan for dldre sa att den ger alla pensiondrer rittvisa
villkor.

I motion So233 av Carina Higg (s) begérs tillkdnnagivande om behovet av att
utvirdera maxtaxan ur ett jaimstilldhetsperspektiv.

I motion Sol8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om att
bostadstilldgg for pensionédrer (BTP) efter den 1 juli 2005 inte skall kunna
utbetalas for icke frivilligt boende i tvdbdddsrum i sérskilda boendeformer for
aldre (yrkande 10). Motiondrerna anfor att statsbidraget i praktiken ger kom-
munerna en signal om att fortsatt ofrivilligt boende i tvdbdddsrum &r en god-
tagbar boendeform.

Regeringens skrivelse

Regeringen anfor att ritten till en god vard och omsorg dr viktiga inslag i den
generella vilfardspolitiken som inte fir undermineras av orittvisa avgifter
som kan forsétta dldre i situationer dér de inte klarar normala utgifter. De nya
reglerna avser att forbdttra den ekonomiska situationen for en stor del av dem
som betalar avgift for vard och omsorg. Det nya avgiftssystemet har varit i
kraft i knappt sex manader och kritik har framkommit som tyder pa att av-
giftsreglerna i vissa fall inte har uppnétt avsedda effekter. Socialstyrelsen har
regeringens uppdrag att folja upp effekterna av det nya avgiftssystemet.

Styrelsen har givit ut tvd meddelandeblad som innehéller en sammanstéll-
ning av dndringar i socialtjdnstlagen, kommentarer fran regeringens proposit-
ion (2000/01:149) Avgifter inom éldre- och handikappomsorg samt socialut-
skottets betédnkande (2001/02:SoU3) Avgifter inom &dldre- och handikapp-
omsorg.

Bakgrund och tidigare behandling

Fragan om ritt till bostadstilldgg till pensionédrer (BTP) vid boende i tvé-
bdddsrum har behandlats av socialforsikringsutskottet 1  betdnkande
2001/02:8fU17. Utskottet gjorde foljande stillningstagande (s. 14—15):

I betinkande 1993/94:SfU16 (s. 8-9) ifragasatte utskottet om boende i
tvbdddsrum i andra fall 4n nér det ror sig om tva makar eller andra nér-
stdende som sjélva valt att dela rum kan betraktas som ett eget boende.
Utskottet ansag att regeringen borde 6verviga vilka krav som bor stillas
for att boende i sdrskilda boendeformer skall berittiga till BTP, och detta
gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna. I proposition
2000/01:140 anforde regeringen (s. 56) att fragan skulle Gvervdgas i
samband med beredningen av betdnkandet Pension pa institution (SOU
2000:112). Utskottet godtog i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande
2001/02:SfU3 (s. 20) regeringens forslag om reformerade regler for BTP,
inklusive forslaget om att BTP kan ldmnas for boende i tvabadddsrum,
men fOrutsatte att regeringen i den fortsatta beredningen skulle beakta
vad utskottet tidigare hade anfort i frigan.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det maste finnas
mdjlighet att & BTP for boende i tvabdddsrum under forutsittning att de
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boende sjdlva valt det. Ddremot &r det i princip inte rimligt att BTP 1dm-
nas for ofrivilligt sédant boende. Att infora en regel som ger ritt till BTP
vid frivilligt boende i tvabdddsrum men inte annars &r emellertid inte
nagon framkomlig vdg. Sa lange boende i tvdbdddsrum existerar torde en
sddan regel leda till att &ven personer som inte valt denna form av boende
kommer att hivda motsatsen for att komma i &tnjutande av BTP. Emel-
lertid utgdr det forhallandet att det fortfarande férekommer ofrivilligt bo-
ende 1 tvdbdddsrum det stora problemet. Oavsett om reglerna for BTP ger
felaktiga signaler till kommunerna eller ej kan detta problem inte angri-
pas pé annat sdtt &n genom att antalet tvabdddsrum i sdrskilt boende
minskar. Som framgér av propositionen sker ocksd en stadig minskning
av antalet pensiondrer med boende i tvabdddsrum genom ny- och om-
byggnad av dldrebostidder. Antalet pensionédrer som far BTP for boende i
tvabaddsrum ar for nérvarande 1 266. Antalet har sedan 1995 minskat ef-
tersom tvabddds- och flerbdddsrum successivt minskar i antal.

For att rada bot pa problemet med oftrivilligt boende i tvabaddsrum ar
det enligt utskottets mening viktigt med en fortsatt satsning pd enbiddds-
rum i sdrskilt boende. Utskottet forutsdtter att kommunerna fortsétter att
verka for en minskning av antalet tvabdaddsrum till forman for enbadds-
rum. Om s inte sker kan frdgan om reglerna for BTP behova aktualiseras
pa nytt. Med detta avstyrker utskottet motionerna Sf26 och Sf24.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om att Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att folja upp
effekterna av det nya avgiftssystemet for dldreomsorgen, den s.k. maxtaxan,
som tridde i kraft den 1 juli 2002. Styrelsen skall senast den 15 mars 2003
redovisa hur kommunernas arbete med att genomfora reformen fortskrider.
Direfter skall arliga rapporter lamnas den 30 juni aren 2004, 2005 och 2006.
Kritik har framkommit som tyder pd att avgiftsreglerna i vissa fall inte har
uppnétt avsedda effekter. Utskottet anser dock att Socialstyrelsens uppfolj-
ning bor avvaktas. Motionerna Sol9 (m) yrkande 15, S0233 (s), So301 (c),
So0444 (c) yrkande 4 och S0460 (kd) yrkande 4 bor inte foranleda nagot ini-
tiativ frén riksdagens sida.

Socialutskottet gor ingen annan beddmning &n socialforsdkringsutskottet
nér det géller den fraga som tas upp i motion Sol8 (fp) yrkande 10. Motionen
bor inte foranleda négot initiativ fran riksdagens sida utan avstyrks.
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Folkhélsoinsatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om fallolyckor. Utskottet hénvisar
till pagadende beredningsarbete. Riksdagen bor avsla motioner om
olika kostfragor. Utskottet konstaterar att detta i forsta hand &r ett
kommunalt ansvar.

Jamfor reservationerna 41 (fp), 42 (c), 43 (m, fp, ¢) och 44 (v, mp).

Motionerna

I motion So444 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs att regeringen tar fram
ett program for att forebygga ohilsa och olycksfall hos de éldre (yrkande 5).

Insatser for att forebygga fallolyckor tas upp i tre motioner. I motion So358 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om forebyggande av fallo-
lyckor bland dldre (yrkande 11). Motionédrerna anser att alla fallolyckor i
dldrevarden bor utredas. Vidare bor en forstirkning av de forebyggande at-
géirderna efterstrdvas i det utvecklings- och tillsynsarbete som bedrivs inom
dldreomsorgen av Socialstyrelsen.

I motion S0356 av Lennart Axelsson (s) begirs tillkénnagivanden om
bildandet av en dldreskyddsdelegation (yrkande 1) och om att benskorhets-
problematiken bor vara en viktig del i delegationens uppgifter (yrkande 2).
Motiondren anfor att for att analysera orsakerna och fi fram atgirder som
skall kunna fa ned antalet olyckor, bl.a. fallolyckor, bor en delegation for de
dldres sdkerhet bildas.

Ocksé i motion So481 av Lennart Klockare (s) begérs tillkdnnagivande om
bildandet av en dldreskyddsdelegation.

I flera motioner tas fragor kring kosten upp. I motion Sol9 av Cristina Hus-
mark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande om kostens betydelse for
hilsa och vilbefinnande (yrkande 8). Genom att helt enkelt viga, méita och
sedan stélla nagra enkla fragor om matvanor kan man forhindra att dldre i
onddan drabbas av sjukdomar och i vérsta fall fortidig dod, anfor motionérer-
na.

I motion S0408 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om
handlingsplan for maltider inom dldreomsorgen (yrkande 6). Motiondrerna
anfor att det ar orimligt att maten inom dldreomsorgen behandlas som en
separat del fran omsorgen. De anser att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att
ta fram ett forslag till handlingsplan och riktlinjer fér maltidshanteringen
inom &ldreomsorgen.

I motion Ub293 av Inger René (m) begérs tillkdnnagivanden dels om att
personalen inom dldreomsorgen far kompetensutveckling i niringsldra och
kosthéllning (yrkande 1), dels om att det i utbildningarna till personalen inom
dldreomsorgen ges adekvata kunskaper i niringsldra och kosthdllning (yr-
kande 2). Motiondren anfor att dldre behdver mat med en mycket hog ni-

2002/03:SoU9

49



2002/03:SoU9

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ringstithet som samtidigt &r energi- och proteinrik. Det &r viktigt att persona-
len runt de dldre far en 6kad kunskap i dessa fragor.

Bakgrund och tidigare behandling

I regleringsbrevet for 2001 fick Statens rdddningsverk 1 uppdrag att redovisa
en samlad bild och bedémning &ver olycksutvecklingen i Sverige. Radd-
ningsverket redovisade sitt uppdrag hosten 2002 i rapporten Olyckor i siffiror.
En rapport om olycksutvecklingen i Sverige. 1 rapporten konstateras att antalet
olyckor som resulterar i dodsfall minskar. Inom nigra omraden finns dock en
motsatt trend. Det géller i forsta hand antalet dodsfall och svart skadade till
foljd av fallolyckor. Det &r i forsta hand de allra dldsta som aterfinns i denna
statistik. Okningen beror inte enbart pa att antalet éldre i samhillet viixer utan
dr ocksé absolut. Statens rdddningsverk anfor att det mot bakgrund av olycks-
utvecklingen for dldre och mot bakgrund av att denna aldersgrupp blir allt
storre finns stark anledning for en samlad insats avseende de dldres sékerhet,
exempelvis genom inrdttande av en &dldresikerhetsdelegation (jfr barnsdker-
hetsdelegation). Ett annat steg borde vara att 6ka forskningsverksamheten
inom detta omréde.
Statens rdddningsverks rapport bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Socialstyrelsen har publicerat rapporten Ndringsproblem i vdard och omsorg.
Prevention och behandling. (SoS-rapport 2000:11). Mélgruppen for rappor-
ten ar lakare, sjukskoterskor och annan personal som arbetar pa sjukhusens
vérdavdelningar inom den kommunala dldreomsorgen och inom primérvar-
den.

Regeringen har nyligen avldmnat proposition 2002/03:35 Mal for folkhdlsan.
I propositionen foreslds att det dvergripande maélet for folkhélsan skall vara
att skapa samhaélleliga forutséttningar for en god hilsa péa lika villkor for hela
befolkningen.

Vad giller de édldre anfors att hélsofraimjande och sjukdomsférebyggande
insatser &r av stor betydelse ur samhéllsekonomisk synvinkel med hénsyn till
de stora utmaningar vi star infor pa grund av den demografiska utvecklingen.
Enligt regeringens beddmning finns det darfor flera tungt vagande skél for att
sdrskilt prioritera hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande arbete bland
aldre.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas att mdnga kommuner har dvergripande handlingsplaner
for folkhdlsoarbete men malgruppen dldre saknas ofta, likaséd kontinuitet,
langsiktighet och politiskt antagna handlingsplaner med maélsattningar for
verksamheten. Folkhédlsoinstitutet har i en rapport redovisat hur det hélso-
frimjande och sjukdomsforebyggande arbetet bland dldre (65 ar och éldre
som har eget boende och som i stort sett klarar sig sjilva) fortlopt pa lokal,
regional och nationell nivd. Vard- och omsorgsforvaltningarna riktar sin
verksamhet i forsta hand till dem som behdver ndgon form av insats fran
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kommunen. Men det férekommer dock aktiviteter inom dldreomsorgen som
dven riktar sig till friska dldre. Nagra kommuner har anstéllt dldresamordnare
och inréttat folkhdlsorad. Oftast engageras vard- och omsorgspersonal i den
hilsofrdmjande verksamheten for bade friska édldre och dldre med behov av
vard och omsorg. Pensionérs- och frivilligorganisationer &r viktiga resurser i
det hilsofrdmjande arbetet.

Regeringen hénvisar till att den avser att overldimna en proposition till
riksdagen 1 januari 2003 om mal for folkhélsa dér dldres hélsa kommer att
uppmérksammas.

(Utskottet kommer att behandla propositionen i betdnkande 2002/03:SoU7.)

Utskottets stillningstagande

Statens raddningsverks rapport angdende olycksutvecklingen i Sverige med
forslag bl.a. om inrdttande av en dldredelegation bereds for nédrvarande i Re-
geringskansliet. Riksdagen bor inte foregripa det pagéende beredningsarbetet.
Motionerna So0356 (s), S0358 (fp) yrkande 11, So444 (c) yrkande 5 och
So0481 (s) avstyrks ddrmed.

Olika aspekter pa kostfragor inom &ldreomsorgen tas upp i motionerna
So019 (m) yrkande 8, So408 (v) yrkande 6 och Ub293 (m) yrkandena 1 och 2.
Utskottet delar motiondrernas bedéomning att detta dr viktiga fragor, men
konstaterar att detta i forsta hand 4r ett ansvar for kommunerna och inte for
riksdagen.

Anhorigstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avstyrka motioner om stdd till anhoriga, om hem-
sjukvard och om reglerad skyldighet for socialndmnd att stodja dem
som vardar nérstdende. Utskottet hadnvisar till padgdende arbete.
Riksdagen bor avstyrka motioner om hemvardsbidrag och anhdrig-
anstéllningar. Detta &r i forsta hand kommunala fragor. Riksdagen
bor ocksd avstyrka en motion om stdd till Anhdrigrddet och De-
mensforbundet.

Jamfor reservationerna 45 (fp, c), 46 (m), 47 (kd), 48 (v), 49 (fp),
50 (kd) och 51 (fp, c).

Motionerna

I motion Sol9 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om anhdrigas och nirstdendes situation (yrkande 12). De kommunala
insatserna utgdr en sjunkande andel av den totala omsorgen for dldre. I stillet
finns en omfattande insats av anhdrigomsorg béde i och utanfor det egna
hushéllet, anfér motiondrerna. De anser att andra aktorer dn det offentliga
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maste uppmdrksammas i utformningen av den framtida &ldreomsorgen jim-
fort med i dag.

I motion Sol8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivanden om det
fortsatta stodet till dldres anhoriga (yrkande 7) och om bidrag till Anhorigra-
det och Demensforbundet sisom handikapporganisationer (yrkande 8). Mot-
iondrerna anfor att stodet till anhdriga maste forbéttras. En anhorigpeng skulle
ge de anhériga hjédlpgivarna stor valfrihet att sjélva avgora vilken form av
stod de behover. Regeringen bor ta initiativ till overldggningar med Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet for att diskutera reformforslag,
bl.a. fortsatt utbyggnad av avlastnings- och véxelvérd, forbattringar i kommu-
nernas regler for hemvérdsbidrag samt 6kade mdjligheter att anstélla nérstd-
ende. Motiondrerna anser att Anhorigrddet och Demensfoérbundet snarast
borde klassificeras som handikapporganisationer och fa bidrag som sadana.

I motion S0260 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivanden om
metodutveckling for sjukvard i hemmet (yrkande 2) och om Overldggningar
med Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet om anhdrigvéardare
(yrkande 3). Samma yrkanden aterfinns ocksa i motion So470 av Kerstin
Heinemann m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3.

I motion So408 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkénnagivande om vad
i motionen anfors om anhorigstod (yrkande 12). Motiondrerna konstaterar att
det &r positivt med den utveckling som skett med ett okat stod till anhoriga
men att det alltid finns en risk med projekt vars medel ar avgrinsade. De
anser att det darfor bor overvdgas om anhorigstddet kan permanentas och
riktas efter avslutad period 2004. Samtidigt bor det sékerstéllas att anhorig-
varden skall utforas utifran att den enskilde s& onskar och inte for att sam-
héllet skall gora besparingar i den generella vélfdrden.

I motion So508 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden om
behovet av hdlsoekonomiska studier och forskning omkring anhdrigvardares
hélsotillstdnd (yrkande 1) och om behovet av forskning kring anhorigvéarden
(yrkande 2). Vidare begérs tillkdnnagivande om ett nationellt resurscenter for
anhorigstod (yrkande 3). Centret skulle fungera som en kunskapsresurs for
kommunernas arbete med anhorigvéard, anfor motionédrerna. Tillkédnnagivan-
den begirs ocksd om behovet av att verka for att kunskap om anhdorigvérdar-
nas situation blir en viktig del i alla utbildningar inom varden och den sociala
sektorn (yrkande 4) och om anhdriganstéllning (yrkande 5). Slutligen anfor
motiondrerna att riksdagen beslutar om &ndring av socialtjanstlagen 5 kap.
10 § enligt f6ljande: ’Socialndmnden skall genom stdd och avldsning under-
latta for dem som vardar nérstdende som dr ldngvarigt sjuka eller dldre eller
som har funktionshinder.” (Yrkande 8.)

1 motion So20 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (bdda kd) begirs
tillkdnnagivanden dels om anhdrigvardarnas situation (yrkande 1), dels om ett
sarskilt bidrag for anhorigstdd (yrkande 2) och dels om éndring i socialtjdnst-
lagen nir det giller kommunernas ansvar for anhdrigvarden (yrkande 3).
Motiondrerna anser att anhoriga har ritt till olika former av stdd, information
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och handledning. De anser ocksa att stimulansbidragen fyllde en sérskild
funktion och hénvisar till att Kristdemokraterna i sitt budgetalternativ hade
avsatt ytterligare resurser. Vidare anfor de att det bor bli en sérskilt reglerad
skyldighet for socialndmnden att ge stod till anhorigvardarna.

I motion So477 av Lena Ek och Jan Andersson (bdda c) begirs tillkdnnagi-
vanden om vad i motionen anfors dels om hénsyn till anhdrigas insatser och
arbetssituation i planering av sjukvérd och dldreomsorg (yrkande 1), dels om
en nationell plan for fortsatt utbyggnad av avlosning och véxelvard (yrkande
2), dels om forbattringar i reglerna for hemvérdsbidrag (yrkande 3), dels om
o0kade mojligheter att anstdlla nérstaende (yrkande 4), dels om forbittrad
utbildning av kontaktpersoner fo6r anhorigvardare och patienter (yrkande 5)
och dels om okat antal timmar for gratis ledighet for vardaren (yrkande 6).
Motionédrerna anfor att tack vare de 300 miljoner kronor som anvisades for att
under tre ar bygga ut anhorigstodet tycks anhdrigas vidrdefulla insatser ha
kommit fram i ljuset.

Regeringens skrivelse

Genom Anhérig 300 har anhdrigas situation synliggjorts och deras insatser
har kommit att virdesittas och respekteras. Med hjélp av stimulansbidraget
har bade stodformer som fanns sedan tidigare vidareutvecklats och nya stod-
former tillkommit och spridits till fler kommuner. Samverkan mellan kom-
munerna, anhdriga och frivilligorganisationer har utvecklats. Genom de sir-
skilda projekten har man fatt ny och fordjupad kunskap om de anhdrigas
situation och om hur deras behov av stod skall bedomas och tillgodoses.
Socialutskottet har dock tillkédnnagivit (bet. 2001/02:SoU11) att det dr 6nsk-
vért att i1 socialtjdnstlagen infora en sérskilt reglerad skyldighet for social-
ndmnden att stddja dem som vardar nérstdende.

For att en bred och langsiktig utveckling av anhérigstodet dven fort-
séttningsvis skall prioriteras har regeringen i den nationella handlingsplanen
for utveckling av hélso- och sjukvérden for aren 2002—2004 angivit att stodet
till anhdriga bor fortsétta och skall inga i det utékade generella statsbidraget.
Regeringen, Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet har slutit
ett utvecklingsavtal om att stodet till anhoriga skall fortsétta under de kom-
mande &ren. Socialstyrelsen har uppdrag att fortsétta folja upp utvecklingen
av kommunernas stod till anhoriga.

I skrivelsen slér regeringen fast att de anhdrigas insatser dr viktiga kom-
plement till den vard och omsorg som sambhéllet i dvrigt ansvarar for. Rege-
ringen anser att det paborjade utvecklingsarbetet méste fortsitta och vidareut-
vecklas och kommer att fortsétta att folja utvecklingen av anhdrigstodet i
kommunerna. Inom Socialdepartementet padgar en analys av de ekonomiska
konsekvenserna av en sirskilt reglerad skyldighet for socialndmnden att
stodja dem som vérdar nirstiende. Regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen i fragan.
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Bakgrund och tidigare behandling

Enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet for ndrstdendevdrd har
en nérstdende som vardar ndgon som &r svart sjuk rétt till ersdttning for tid da
han avstar fran forvérvsarbete i samband med varden (4 §). Ersittning utges
for hogst 60 dagar (6 §). (I vissa fall av hiv-infektion utges erséttning i 240
dagar.)

Enligt 5 kap. 10 § socialtjdnstlagen (2001:453) bor socialndmnden genom
stod och avldsning underlétta for dem som vérdar nérstdende som 4r ldngva-
rigt sjuka eller dldre eller som har funktionshinder.

Utskottet har i betdnkande 2001/02:SoUl1 foreslagit riksdagen ett tillkdnna-
givande till regeringen om att det dr onskvért att i socialtjanstlagen infora en
sarskilt reglerad skyldighet for socialndmnden att stddja dem som vardar
nérstdende. Regeringen bor snarast gora en analys av de ekonomiska konse-
kvenserna av en sadan lagreglering samt redovisa for riksdagen olika alterna-
tiva lagregleringar i avsikt att ytterligare stodja anhdriga. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2001/02:178).

I betinkande 2001/02:SoUI12 behandlade utskottet senast motioner om bl.a.
kvalitetskontroll av hemsjukvéarden. Utskottet hinvisade da till den nationella
handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvérden. Enligt utskottets
uppfattning var de insatser som parterna kommit dverens om i avtalet vél
dgnade att hoja kvaliteten pa savil medicinska insatser som omvardnad och
rehabilitering i hemsjukvérden. De dé aktuella motionerna avstyrktes ddrmed.

1 betinkande 2002/03:SoUl behandlade utskottet senast motionsyrkanden
med krav om att Anhorigradet och Demensforbundet skulle ses som bidrags-
berittigade handikapporganisationer. Utskottet konstaterade da dels att rege-
ringen lovat att aterkomma i samband med den ekonomiska varpropositionen
angaende bidraget till handikapporganisationerna, dels att regeringen avsatt
medel for stod till anhorigféreningarna ocksé for budgetaret 2003 under an-
slaget 17:1 Stimulansbidrag och atgédrder inom dldrepolitiken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det pabdrjade utvecklingsarbetet
med stdd till anhdriga maste fortsdtta och vidareutvecklas. Regeringen redo-
visar att den, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet har slutit
ett utvecklingsavtal om att stodet till anhoriga skall fortsdtta under de kom-
mande dren. Socialstyrelsen har i uppdrag att f6lja upp utvecklingen av kom-
munernas stdd till anhoriga. Utskottet vill ocksé hénvisa till det arbete som
gors 1 arbetsgruppen med uppgift att sammanstélla kunskap om situationen
for personer med demenssjukdomar och deras anhdriga samt identifiera ut-
vecklingsomraden dér atgdrder behdver sdttas in pa olika nivéer. Utskottet
anser att resultatet av det pagéende arbetet bor avvaktas. Motionerna Sol8
(fp) yrkande 7, So19 (m) yrkande 12, S020 (kd) yrkandena 1 och 2, S0260
(fp) yrkande 3, So408 (v) yrkande 12, So470 (fp) yrkande 3, S0477 (c) yr-
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kandena 1, 2 och 5 samt S0508 (kd) yrkandena 14 avstyrks. Aven motioner-
na So477 (c) yrkandena 3, 4 och 6 samt So508 (kd) yrkande 5 avstyrks, da
frdgan om den nidrmare utformningen av hemvérdsbidrag och anhoriganstéll-
ningar dr kommunala fragor.

Vad giller kvalitetskontrollen av hemsjukvérden vill utskottet hianvisa till
den nationella handlingsplanen for utveckling av hidlso- och sjukvarden. En-
ligt utskottets uppfattning dr de insatser som parterna kommit dverens om i
avtalet vl 4dgnade att hoja kvaliteten pa sdvil medicinska insatser som om-
vérdnad och rehabilitering i hemsjukvérden. Motionerna S0260 (fp) yrkande
2 och So0470 (fp) yrkande 2 avstyrks dérmed.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen varen 2002 givit denna
i uppdrag att géra en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en sérskilt
reglerad skyldighet for socialndmnden att stddja dem som vardar nérstidende.
Regeringen bereder fragan. Utskottet anser att riksdagen inte skall ta nigot
ytterligare initiativ i frigan. Motionerna S020 (kd) yrkande 3 och So508 (kd)
yrkande 8 avstyrks.

Utskottet konstaterar att Anhorigradet och Demensforbundet far bidrag
ocksa for budgetaret 2003. Utskottet anser att motion Sol8 (fp) yrkande 8 inte
bor foranleda négot initiativ fran riksdagens sida.

Tandvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om behovsstyrt hogkostnadsskydd
inom tandvéarden. Utskottet anser att pa sikt bor ett hogkostnads-
skydd for tandvard for alla inforas.

Jamfor reservation 52 (m).

Motion

I motion So19 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om att ett forbattrat behovsstyrt hogkost-
nadsskydd inom tandvérden infors (yrkande 16). Motiondrerna anser att rege-
ringens satsningar pa en forbattrad tandvardsforsdkring dr otillrackliga. De
foreslar ett forbattrat hogkostnadsskydd som omfattar alla. (Moderaterna har i
sin budgetmotion foreslagit ytterligare 100 miljoner kronor for att forstirka
tandvérdsforsdkringen.)

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas att sedan den 1 januari 1999 har landstingen ansvar for
att bedriva uppsdkande verksamhet bland personer som bor i sédrskilda boen-
deformer for service och omvérdnad av dldre och funktionshindrade m.fl. for
att erbjuda en avgiftsfri munhilsobedéomning och individuell raddgivning.
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Patienten har sedan ritt att fi den tandvéard som visar sig nodvindig enligt
samma avgift som betalas for 6ppen hilso- och sjukvard.

I propositionen Bittre tandvardsstod for dldre m.m. (prop. 2001/02:51) f6-
reslog regeringen forbéttringar i tandvardsstodet riktade till &dldre. Proposit-
ionen antogs av riksdagen. Fran och med den 1 juli 2002 har tandvardsersétt-
ningen for flertalet dtgérder i den s.k. bastandvarden hojts frén ett grundbe-
lopp till ett och ett halvt grundbelopp. For undersdkning, som tidigare inte
subventionerats for personer dver 30 ar, skall ett grundbelopp pa 106 kr beta-
las ut for personer som fyller minst 65 ar under &ret. Vidare infordes ett hog-
kostnadsskydd for protetik som innebér att den enskildes kostnad for fasta
eller avtagbara proteser under en behandlingsomgang inte skall Overstiga
7 700 kr.

I propositionen anforde regeringen att ett hogkostnadsskydd for tandvérd
pa sikt bor inforas for alla. 1 ett ldge dédr det ekonomiska utrymmet for en
sddan reform saknas fann regeringen dock flera skil for att i forsta hand for-
bittra stodet for de dldre. De som nu dr gamla har haft betydligt simre forut-
sittningar for att behalla en god tandhédlsa. De har inte fatt del av forebyg-
gande atgdrder pd samma sdtt som yngre generationer, vilket har lett till att
ménga nu har omfattande tandvardsbehov. I 65-arséldern avslutar de flesta
sitt yrkesverksamma liv. Inkomsten minskar oftast avsevért i samband med
pensioneringen, vilket dr ett viktigt skél for att det forbattrade stodet skall
gélla fr.o.m. 65 ars élder.

Utskottets stillningstagande

Nir utskottet varen 2002 behandlade regeringens forslag till battre tandvards-
stod for dldre m.m. delade utskottet regeringens bedémning att det pé sikt bor
inforas ett hogkostnadsskydd for tandvard for alla (prop. 2001/02:51, bet.
2001/02:SoU14, rskr. 2001/02:206). Utskottet konstaterade dock att det &r en
reform som dr férenad med mycket stora kostnader och att det, da det inte
fanns ekonomiska mojligheter att infora ett sddant stod vid den tidpunkten,
var mest angeldget att forbéttra tandvardsstodet for de dldre. Utskottet vidhal-
ler denna standpunkt. Motion So19 (m) yrkande 16 avstyrks.

Vard 1 livets slutskede

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion om vard i livets slutskede. Utskottet
hénvisar till att regeringen bereder fragan.

Jamfor reservation 53 (m, fp, kd, c).
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Motion

I motion Sol19 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor aterkomma med forslag pd hur vérden i livets
slutskede kan forbéttras (yrkande 19).

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas att Kommittén om vard i livets slutskede (dir.
1997:174) har 6verldmnat sitt slutbetéinkande, Déden angér oss alla — Vérdig
vérd 1 livets slutskede (SOU 2001:6). Kommitténs huvudforslag ar att alla
patienter oavsett diagnos i livets slutskede skall tillforsdkras en palliativ vérd
pa lika villkor 6ver hela landet. Aven ett stort antal andra forslag limnas, som
i huvudsak dr av den karaktdren att de kan genomféras av kommuner och
landsting.

Beténkandet har remissbehandlats. Regeringen har inte tagit stéllning till
den fortsatta behandlingen av kommitténs forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stiller sig inte bakom motion Sol9 (m) yrkande 19. Motionen av-
styrks.

Skrivelsen 1 6vrigt

Utskottet anser att regeringens skrivelse inte bor féranleda nagon étgérd fran
riksdagens sida.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ytterligare mél for éldrepolitiken (punkt 1)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So0444 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att malen for dldrepolitiken bor forstirkas till ett mer individbaserat
forhallningssétt. Det ar viktigt att var och en blir bemétt utifran sina egna
forutséttningar och sin egen vilja. Pensionérers livsvillkor och behov varierar,
dérfor kan vi inte betrakta pensionidrskollektivet som en homogen samhélls-
grupp. Vi maste skapa verkliga mdjligheter for den enskilde att paverka sin
egen och sina anhorigas omsorg. All vard och omsorg skall ha hog kvalitet,
och alla skall bemétas med stor respekt och virdighet. Aldrepolitiken skall
bedrivas utifrén ett individbaserat forhéllningssatt med utgédngspunkt i indivi-
dens sérskilda behov.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Utvirdering av dldreomsorgen (punkt 2)

av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:So10 yrkande 6
och 2002/03:So019 yrkandena 1 och 18.

Stdllningstagande

Vi anser att de ménga fel och brister som redovisas 4r en indikation p4 att det
finns grova systemfel i dagens dldreomsorg. Det &r angeldget att en parlamen-
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tarisk beredning snarast tillsétts med uppgift att komma med forslag pa hur
dldreomsorgens framtida finansiering langsiktigt bor 16sas for att, likt pens-
ionsuppgorelsen, soka en uppgdrelse som haller 6ver tid och dver val. Vi
anser att staten i stillet for kommunerna bor std for finansieringsansvaret av
omsorgen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Inriktningen av idldrepolitiken (punkt 3)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:So10 yrkandena
1, 3 och 4, 2002/03:S019 yrkandena 3 och 5, 2002/03:S0202, 2002/03:S0239
yrkandena 1 och 2 och 2002/03:S0316 yrkande 1 och avslar motionerna
2002/03:Sol1 yrkande 2, 2002/03:Sol8 yrkandena 1, 3 och 9, 2002/03:
S0273, 2002/03:S0358 yrkande 8, 2002/03:S0408 yrkandena 3 och 10,
2002/03:So444 yrkandena 2, 7 och 8, 2002/03:S0460 yrkandena 1, 2, 12 och
14, 2002/03:S0501 och 2002/03:S0505.

Stdllningstagande

Vi anser att dldre skall ha rétt att vélja omsorgsgivare och att staten skall
Overta ansvaret for dldreomsorgen. En statlig dldrepeng som foljer individen
bor inforas. Aldrepengens storlek avgors av den enskildes omsorgsbehov och
tillfaller den omsorgsgivare den enskilde eller dennes anhdriga véljer. Valfri-
het pa lika villkor for alla med behov av omsorg blir dirmed verklighet. For
att ingen skall ldmnas utanfor har kommunen det fortsatta ansvaret for att
ocksa de som inte orkar, kan eller vill védlja far den allra bdsta varden. En fri
och omfattande etableringsritt for dldreomsorgsinitiativ som sker pa annan an
kommunal grund bor uppmuntras och stddjas. Dé kan dldreboenden och vér-
denheter specialinrikta sig mot t.ex. invandrare eller utveckla vardinnehall i
en viss riktning.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

4. Inriktningen av dldrepolitiken (punkt 3)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (bdda fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:So18 yrkandena
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1, 3 och 9 och 2002/03:S0358 yrkande 8 och avslar motionerna 2002/03:So10
yrkandena 1, 3 och 4, 2002/03:Sol1 yrkande 2, 2002/03:So19 yrkandena 3
och 5, 2002/03:S0202, 2002/03:S0239 yrkandena 1 och 2, 2002/03:S0273,
2002/03:So0316 yrkande 1, 2002/03:S0408 yrkandena 3 och 10, 2002/03:
So0444 yrkandena 2, 7 och 8, 2002/03:So460 yrkandena 1, 2, 12 och 14,
2002/03:S0501 och 2002/03:S0505.

Stdllningstagande

Vi vill understryka att ingen social trygghet finns utan stabil grund i starkt
néringsliv och sund samhéllsekonomi. Det 4r dérifrdn kostnaderna for virden
betalas. Om inte skatter och sociala trygghetssystem lamnar plats for att upp-
ritthdlla arbetets virde blir det inte tillrickligt manga som &r villiga att arbeta
inom dldreomsorgen.

Vi anser att det behdvs en forbéttrad valfrihet for de dldre, sa att det stod
kommunen godként far anvidndas hos valfri kvalitetsgodkand véardgivare —
kommunal eller icke-kommunal. Valfriheten &r ett sétt att trygga kvaliteten.
Det gor ocksa hemtjiansten mer lockande och omvéxlande att arbeta inom som
anstélld eller foretagare. Det dr bara genom att vara lyhord gentemot de en-
skildas onskemal som omsorgsgivarna kan kinna sig sékra pd att det finns
inkomster i form av éldrepeng frdn kommunen. Vi anser att regeringen bor
aterkomma med forslag till dndring av socialtjdnstlagen sé att valfrihetsprin-
cipen skrivs in i lagen sévitt avser hemtjénst och sérskilt boende for dldre.

Vi anser ocksa att det bor vara en del av utvecklings- och kvalitetsarbetet
inom dldreomsorgen att battre tillgodose behoven av kunskaper i finska och
andra minoritets- och invandrarsprak.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Inriktningen av dldrepolitiken (punkt 3)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sol1 yrkande 2
och 2002/03:S0460 yrkandena 1, 2 och 14 och avslar motionerna 2001/02:
So10 yrkandena 1, 3 och 4, 2002/03:So18 yrkandena 1, 3 och 9, 2001/02:
So019 yrkandena 3 och 5, 2002/03:S0202, 2002/03:S0239 yrkandena 1 och 2,
2002/03:S0273, 2002/03:S0316 yrkande 1, 2002/03:So0358 yrkande 8,
2002/03:S0408 yrkandena 3 och 10, 2002/03:S0444 yrkandena 2, 7 och 8,
2002/03:S0460 yrkande 12, 2002/03:S0501 och 2002/03:S0505.

Stillningstagande

Jag anser att den védxande andelen dldre skall betraktas som ett gemensamt
samhillsansvar och som en resurs att ta till vara. Aldre behover vara represen-
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terade i beslutande forsamlingar for samhéllsliv och olika verksamheter skall
utformas sé att de svarar mot dldres behov och 6nskemal.

Aldre méste ocksa ha ritt och méjlighet att vilja utforare av vard, omsorg
och service. En 6kad mangfald av vardgivare kan stimulera och tillféra vér-
den nya impulser. Privata foretag, kooperativ och rérelsedrivna alternativ bor
dérfor ges mojlighet att verka inom kommunernas och landstingens vardom-
raden.

Kommunerna tvingas alltid till prioriteringar inom begrénsade ekonomiska
ramar. I dag begransar kommunerna sina vard- och omsorgsinsatser och ger
dessa framst till de allra mest vdrdbehdvande. Behoven av vil genomtinkta
prioriteringar &r viktigare 4n ndgonsin. Kommunerna behover {4 vigledning
om vilka virderingar som skall gélla vid prioriteringsbeslut. Jag anser dérfor
att det behdvs en prioriteringsutredning. Den prioriteringsutredning som
genomfordes rérande hilso- och sjukvarden (SOU 1995:5) bor kunna fungera
som forebild.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Inriktningen av dldrepolitiken (punkt 3)
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0408 yrkandena 3
och 10 samt avslar motionerna 2002/03:So10 yrkandena 1, 3 och 4, 2002/03:
Soll yrkande 2, 2002/03:Sol8 yrkandena 1, 3 och 9, 2002/03:So19 yrkan-
dena 3 och 5, 2002/03:S0202, 2002/03:S0239 yrkandena 1 och 2,
2002/03:S0273, 2002/03:S0316 yrkande 1, 2002/03:So0358 yrkande 8,
2002/03:So444 yrkandena 2, 7 och 8, 2002/03:S0460 yrkandena 1, 2, 12 och
14, 2002/03:S0501 och 2002/03:S0505.

Stdllningstagande

Vi anser att det skall vara en réttighet for de dldre att ha mojlighet till social
gemenskap, vistas ute, upprétthalla de vanor och intressen som den enskilde
haft och en trygg tillvaro utan stress och oro for om hjilp finns nir behoven
uppstéar. I den nya socialtjénstlagen som tridde i kraft den 1 januari 2002
finns det nu inskrivet att de dldre har rétt till en aktiv och meningsfull tillvaro.
Det &r viktigt att kommunerna tar sitt ansvar och att lagéndringen far genom-
slag i1 dldreomsorgen. Vi anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kart-
lagga hur och i vilken omfattning kommunerna sikerstiller de édldres rtt till
en aktiv och meningsfull tillvaro.

Socialstyrelsen bor ocksé gora en oversyn av hur dldreomsorgen uppfyller
ataganden vad géller minoritetssprak och insatser for andra dldre med annat
modersmaél én svenska.
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Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Inriktningen av dldrepolitiken (punkt 3)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sol1 yrkande 2
och 2002/03:So444 yrkandena 2, 7 och 8 samt avslar motionerna 2002/03:
So10 yrkandena 1, 3 och 4, 2002/03:Sol18 yrkandena 1, 3 och 9, 2002/03:
So019 yrkandena 3 och 5, 2002/03:S0202, 2002/03:S0239 yrkandena 1 och 2,
2002/03:S0273, 2002/03:S0316 yrkande 1, 2002/03:So0358 yrkande 8,
2002/03:S0408 yrkandena 3 och 10, 2002/03:S0460 yrkandena 1, 2, 12 och
14,2002/03:S0501 och 2002/03:S0505.

Stdllningstagande

Jag anser att dven de dldre skall ges méjlighet till aktivt deltagande i sam-
hillslivet. Kommuner och landsting bor ha ett intresse av ett vél utvecklat
samarbete med pensiondrsorganisationerna for att tidigt fa ta del av syn-
punkter for att utveckla verksamheten battre. Ett sdtt att nd okad delaktighet
for de éldre dr medborgarpaneler och uppsokande arbete fran lokala myndig-
heter. Regeringen bor utveckla former for 6kad delaktighet for de dldre.

Aldreomsorgen kommer att behdva anpassas efter att en hogre andel
ménniskor med olika kulturell bakgrund kommer att behéva hjélp. Det bor
skapas dldreboenden som byggs upp pa spraklig grund. Rekrytering av vérd-
personal med olika kulturell kompetens blir viktigt for att 6ka kunskapen om
skillnader i synen pa aldrande och déd.

Samverkan mellan offentlig och ideell sektor ar viktigt for att kunna er-
bjuda bista tdnkbara och effektivaste vard, omsorg och service. Regeringen
bor aterkomma med forslag pa hur volontérer kan bli verksamma inom skola,
vard och omsorg.

Kommunerna tvingas alltid till prioriteringar inom begrénsade ekonomiska
ramar. Vil genomténkta prioriteringar dr darfor viktigt. Kommunerna behdver
f4 végledning om vilka vérderingar som skall gilla vid prioriteringsbeslut.
Dérfor behovs det en prioriteringsutredning.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Inriktningen av dldrepolitiken (punkt 3)

av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S0408 yrkandena
3 och 10 samt 2002/03:S0505 och avslar motionerna 2002/03:So10 yrkan-
dena 1, 3 och 4, 2002/03:So11 yrkande 2, 2002/03:So18 yrkandena 1, 3 och
9, 2002/03:So19 yrkandena 3 och 5, 2002/03:S0202, 2002/03:S0239 yrkan-
dena 1 och 2, 2002/03:S0273, 2002/03:So316 yrkande 1, 2002/03: So0358
yrkande 8, 2002/03:S0444 yrkandena 2, 7 och 8, 2002/03:S0460 yrkandena 1,
2,12 och 14 samt 2002/03:S0501.

Stdllningstagande

Jag anser att det skall vara en rittighet for de dldre att ha mojlighet till social
gemenskap, vistas ute, upprétthdlla de vanor och intressen som den enskilde
haft och en trygg tillvaro utan stress och oro for om hjilp finns nir behoven
uppstar. I den nya socialtjdnstlagen som tridde i kraft den 1 januari 2002
finns det nu inskrivet att de édldre har ratt till en aktiv och meningsfull tillvaro.
Det dr viktigt att kommunerna tar sitt ansvar och att lagidndringen far genom-
slag i dldreomsorgen. Jag anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kart-
lagga hur och i vilken omfattning kommunerna sékerstéller de dldres ratt till
en aktiv och meningsfull tillvaro.

Socialstyrelsen bor ocksd gora en dversyn av hur dldreomsorgen uppfyller
ataganden vad géller minoritetssprak och insatser for andra dldre med annat
modersmaél dn svenska.

Jag vill ocksa betona vikten av att dldre homo- och bisexuellas sérskilda
behov uppmirksammas inom #ldreomsorgen. Aldre ménniskor méste behand-
las med respekt for sin sexuella 1dggning av sina medménniskor och vardper-
sonal.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Resursanvindningen (punkt 5)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel
Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m) och Ma-
rita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed Riksdagens revisorers forslag punkt 2.

Stdllningstagande

Vi anser att Riksdagens revisorers forslag punkt 2 om att analysera resursan-
vandningen bor tillstyrkas. De avsevirda skillnader i hur mycket och pé vilket
satt dldreomsorgen har byggts ut i olika delar av landet tyder pa att olika typer
av hjdlpinsatser kan vara mdjliga dven for likartade hjélpbehov. En viktig
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forutséttning for analyser av detta slag &r att den nationella statistiken forbatt-
ras och blir mer jamforbar 6ver tiden savil centralt som lokalt.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Specialdestinerade statsbidrag (punkt 6)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Anne
Marie Brodén (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed Riksdagens revisorers forslag punkt 3.

Stdllningstagande

Vi delar Riksdagens revisorers bedomning att specialdestinerade statsbidrag
bor anvindas med forsiktighet inom kommunernas dldreomsorg.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Aldreboenden (punkt 7)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0460 yrkande 13
och avslar motionerna 2002/03:S0266 och 2002/03:S0310.

Stdllningstagande

Den viéxande andelen dldre i befolkningen kréver en medveten bostadsplane-
ring fran samhadllets sida. Jag anser att mangfald och innovationer skall stimu-
leras pa detta omrade. De éldre skall tillforsdkras en verklig valfrihet nér det
géller boendeformer. Att fa mojlighet att bo kvar i sin invanda miljo &dr en
fraga om livskvalitet. For att géra det mojligt for den som Onskar att bo kvar i
eget boende krivs en utbyggnad av insatser inom hemsjukvérd och hemtjénst.
Kvarboendet skall underléttas genom bostadsanpassning eller sdrskilt stod.
Nista steg i boendetrappan kan vara att byta till seniorboende med viss trygg-
het och servicefunktioner. Nir vardbehoven blir stora dr de sérskilda boende-
formerna, med den trygghet dessa kan erbjuda, ofta vad som efterfragas.

Jag anser att dldre ménniskor sjidlva bor fa vara med och forma sitt eget
boende pé ett aktivt sétt. Studiecirklar, samradsgrupper och en ndra delaktig-
het i den kommunala bostadsplaneringen bor stimuleras. Ett sitt att hitta
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andra former for dldreomsorgen ir att slappa in producent- och konsument-
kooperativ i planering och vid tillkomst av nya enheter.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12. Riitten att flytta (punkt 8)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So10 yrkande 2
och 2002/03:S0239 yrkande 3.

Stdllningstagande

Riitten till fri boséttning fungerar inte enligt en utvérdering som Socialstyrel-
sen har gjort. Detta har vi ockséd papekat vid ett flertal tillfdllen. Enligt rege-
ringen dr det inte nagra problem att kommunerna brister i tillimpningen av
lagen. Regeringen konstaterar att det endast &r ett fatal dldre som sokt bistand
i annan kommun och att det ddrmed inte skulle vara ett problem med uppfyl-
lelsen av lagen. Vi delar inte den slutsatsen. Varje dldre med vérd- och om-
sorgsbehov som soker bistand pa annan ort eller till annat boende gor detta
med en viss avsikt. Med en moderat dldrepeng (jfr res. 3) kommer dldre att
kunna flytta vart de vill utan ny bistdndsansokan. Da kommer vardgivaren att
ersittas med den kostnad som omsorgen om den dldre kostar. Med vart for-
slag garanteras valfrihet, mangfald och kvalitet.

Vi anser att socialtjénstlagen skall utformas sé att rétten att flytta till annan
kommun garanteras. Det ankommer pé regeringen att snarast aterkomma med
forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

13. Konkurrensutsittning (punkt 9)
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So12 yrkande 1,
2002/03:S0404 yrkande 3 och 2002/03:S0408 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi anser att stopp for fortsatt konkurrensutsittning och forséljning av éldre-
omsorgen till vinstdrivande foretag bor dvervigas mot bakgrund av oklarheter
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vad giller konsekvenser av savil ekonomisk som vardkvalitativ karaktir. Ur
ett brukarperspektiv kan ifrdgaséttas om dldreomsorgen skall kunna konkur-
rensutsittas utan varje enskild individs medgivande. Aldreboendet ir ett eget
boende, ett hem for en dldre person med omfattande hjdlpbehov. Att vart
tredje eller vart fjarde ar tvingas byta vardgivare eller stillas infér hotet om
byte dr etiskt tveksamt. Det finns ocksd en demokratisk aspekt som berdr de
aldres mojligheter till insyn och mojlighet till pdverkan i samband med kon-
kurrensutséttning. Enligt de regler som é&r géllande dr konkurrensutséttning
forenad med en strikt sekretess som omdjliggdr for de berérda att aktivt delta
och/eller paverka.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

14. Tillgianglighet till samhiillelig service (punkt 10)
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:S0408 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:S0460 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi anser att det bor goras en analys vid all samhillsplanering om vad som
konstituerar en hélsosam miljo for dldre och vilka konsekvenser fordndringar
i samhallsstrukturen far for de dldres hélsa och mdjligheter till ett sjdlvstin-
digt liv.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

15. Minimikrav, virdighetsgaranti m.m. (punkt 12)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So18 yrkande 5 och
avslar motionerna 2002/03:So12 yrkande 3, 2002/03:S0408 yrkandena 1, 2
och 4, 2002/03:S0460 yrkande 9 och 2002/03:S0509 yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi anser att det behdvs en kommunal omsorgsgaranti for att kvalitetssékra en
rad olika delar av vérden. Att vara uppmérksam pa avsteg frdn omsorgsgaran-
tin skall vara en av uppgifterna for en kommunal dldreombudsman. Aldreom-
budsmén skall ocksd vara den instans dit de dldre och deras anhériga kan
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vinda sig med fragor och klagomal. En vél fungerande dldrevard behdver
ocksi stdd av specialister. Dessa bor samlas i ett dldrevardscentrum (AVC)
som skapas genom samarbete mellan en eller fler kommuner. Hér skall finnas
tillgang till bl.a. geriatriker och specialister i dldrepsykiatri och reumatologi
samt ett rehabiliteringsteam. De statliga stimulansbidrag som bor ges till
kommunerna for fortsatt utveckling av anhdrigstddet bor ocksd anvéndas for
att underlédtta inforandet av omsorgsgarantier, dldreombudsmén och dldre-
vérdscentrum. Uppbyggnaden av dldrevérdscentrum bor vidare tas upp i de
arliga dverldggningarna och avtalen med Landstingsforbundet.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

16. Minimikrav, virdighetsgaranti m.m. (punkt 12)
av Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:So12 yrkande 3
och 2002/03:S0408 yrkandena 1, 2 och 4 samt avslar motionerna 2002/03:
So18 yrkande 5, 2002/03:S0460 yrkande 9 och 2002/03:S0509 yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi anser att Socialstyrelsen bor gora en kartliggning over personaltitheten
och kompetensen inom dldreomsorgen pé nationell nivd. Denna kan utgora
underlag for faststdllandet av en norm for dldreomsorgen.

Vi anser ocksa att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att utforma mini-
mikrav for kvaliteten i dldreomsorgen och utforma nationella kvalitetskrite-
rier. En ldgsta acceptabel norm i form av minimikrav for kvalitet och tydlig-
gorande av kvalitetsindikatorer skulle forutom att 6ka kvaliteten for den en-
skilde dven bidra till en sékrare planering och uppf6ljning av dldreomsorgen
och okad jamlikhet i insatserna over landet. Det bor dven faststdllas kriterier
for en nationell uppfoljning av kvaliteten inom dldreomsorgen som mdjliggor
jamforelser over tid, geografiska skillnader och mellan olika driftsformer.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

17. Minimikrav, virdighetsgaranti m.m. (punkt 12)
av Chatrine Palsson (kd)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S0460 yrkande 9
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och 2002/03:S0509 yrkande 14 och avslar motionerna 2002/03:So12 yrkande
3,2002/03:So18 yrkande 5 och 2002/03:S0408 yrkandena 1, 2 och 4.

Stdllningstagande

En trygghetsgaranti bor skapas. Denna skall bestd av tre delar: en vardgaranti
som garanterar tillgdnglighet, en véirdighetsgaranti som garanterar ett vardigt
bemotande och en boende- och hjélpmedelsgaranti dér rétten till stod och
service ingar.

Virdighetsgarantin skall omfatta sévil medicinsk kvalitet som omvard-
nadskvalitet, bl.a. skall det finnas en ldkare knuten till varje dldreboende.
Anser en vérdtagare eller anhorig att verksamheten inte infriar de krav som
vérdighetsgarantin anger skall man kunna vénda sig till en instans for klago-
mal.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

18. Kvaliteten i de medicinska insatserna (punkt 13)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So19 yrkandena 2
och 7 samt avslar motionerna 2002/03:So18 yrkandena 6, 12 och 13, 2002/03:
S0358 yrkande 10 och 2002/03:S0460 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att ldkarstodet i varden av dldre maste forbattras. Ménga dldre, vare
sig de bor i ett sérskilt boende eller i eget boende, far inte sina medicinska
behov tillgodosedda i dag. Vi konstaterar att primédrvarden har flera problem
vad géller tillgédnglighet, svarigheter att rekrytera personal och svarigheter att
med god kvalitet ta emot och behandla de patienter som dverfors fran sjukhus
och specialistmottagningar. For att komma till ritta med dessa uppenbara
brister inte minst ndr det géller att rdtt kunna ta hand om &ldre vardkravande
patienter foreslar vi att kompetensen inom primérvarden breddas: kompetens
inom framfor allt psykiatri och geriatrik bor tillforas primarvérden.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

19. Kvaliteten i de medicinska insatserna (punkt 13)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So18 yrkandena
6, 12 och 13 samt 2002/03:S0358 yrkande 10 och avslar motionerna
2002/03:So19 yrkandena 2 och 7 samt 2002/03:S0460 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att till varje dldreboende bor det knytas en ldkare som har ansvaret
for att regelbundet besdka enheten och se till att de dldre som bor dér far god
medicinsk vard. Denna ldkare skall ocksa vara ett stod for personalen.

Enligt en studie fran Socialstyrelsen far cirka hélften av de dldre som bor i
sarskilt boende inte sina rehabiliteringsbehov tillgodosedda. Organiseringen
av behovsbeddomningen och kartldggningen av de éldres rehabiliteringsbehov
maste forbattras. Ansvarsfordelningen mellan huvudménnen maste ses over
nér det giller hemsjukvérden och rehabiliteringen. Det behdvs en skérpt lag-
stiftning mot diskriminering av éldre vid bl.a. rehabilitering.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

20. Kvaliteten i de medicinska insatserna (punkt 13)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0460 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:S018 yrkandena 6, 12 och 13, 2002/03:S019 yr-
kandena 2 och 7 samt 2002/03:S0358 yrkande 10.

Stdllningstagande

Jag anser att den psykosociala aspekten i dldrevarden maste beaktas mera.
Gruppen dldre med psykiatriska besvir avvisas ofta i primédrvarden och inom
psykiatrin. Inom den kommunala dldreomsorgen finns sdllan kompetens att
hantera dessa problem. Dérfor bor det inrdttas seniormottagningar dér dldre
kan fa radgivning, samtalsstdd och psykoterapi.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

21. Uppsokande verksamhet (punkt 14)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So19 yrkande 14.
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Stdllningstagande

Omviérdnaden dr eftersatt nér det géller dldre med psykiska storningar. Detta
beror till stor del pd bristande kunskap om aldrande och om attityder till och
forvintningar pd vad aldrandet innebédr. Manga éldre har foljaktligen ett dolt
psykiatriskt vardbehov. Vi vill hir peka pd betydelsen av uppsokande verk-
samhet for att nd dldre med vardbehov. Moderaterna har i samband med bud-
getbehandlingen foreslagit ett sérskilt stimulansbidrag till uppsdkande verk-
samhet inom psykiatrin for att battre tillgodose behoven.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

22. Vardgaranti (punkt 15)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Anne
Marie Brodén (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So019 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att en verklig nationell vardgaranti bor inforas. Den ndrmare utform-
ningen av denna har vi utforligt beskrivet i vart sarskilda yttrande, nr 5, i
betdnkande 2002/03:SoU1 vartill hanvisas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

23. Institut for medicin och héilsa (punkt 16)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So19 yrkande 11.

Stdllningstagande

For att ge maximal kraft &t anstringningarna att ligga i den medicinska och
biologiska forskningsfronten bor det skapas ett institut for medicin och hélsa.
Institutet skall kraftsamla och mojliggdra ny, mer tvarvetenskaplig forskning
men ocksd fordjupa forskningen inom olika discipliner med anknytning till
hilsa och sjukvérd i vid mening.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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24. Forstirkt tillsyn (punkt 17)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So10 yrkande 5
och 2002/03:So19 yrkande 4 och avstyrker Riksdagens revisorers forslag
punkt 5 och motion 2002/03:So18 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi delar Riksdagens revisorers kritik av den rddande situationen inom dldre-
omsorgen, vi delar ocksa uppfattningen att tillsynen behdver stirkas. Vi anser
emellertid att en forstérkt oberoende tillsynsmyndighet bor inréttas pa hélso-
och sjukvérdsomradet. Denna bor dven svara for tillsynen av dldre- och han-
dikappomsorgen. Tillsynsmyndighetens uppgift skall vara att ackreditera nya
vérd- och omsorgsgivare, att kvalitetssdkra vard och omsorg samt att gora
regelbunden medicinsk revision och dvergripande tillsyn. Den skall ocksé
vara en instans dit allménheten kan vinda sig med klagomal.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

25. Lex Sarah (punkt 18)
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0408 yrkande 11.

Stdllningstagande

Det dr en mycket svar uppgift for personalen att gor en anmédlan om missfor-
hallanden i omsorg om éldre och funktionshindrade enligt 14 kap. 2 § social-
tjénstlagen. Dérfor foreslar vi att man i samband med inrdttandet av de 100
dldreombudsmén, som skall vara fristdende fran vardverksamheten, ger dessa
i uppdrag att hantera anmélningar enligt lex Sarah. Det skulle innebéra att det
ar en utomstdende handléggare som &r ansvarig for att utreda anmélan.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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26. Demensombudsman (punkt 19)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0303.

Stdllningstagande

Jag anser att en demensombudsman bor inréttas. Denne skall vara talesman
for de dementa och medvetandegéra de dolda missférhdllanden som en del
dementa lever med. Ombudsmannen skall dven verka for att brister i lagar
och forordningar uppmérksammas.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

27. Domstolstrots (punkt 20)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S010 yrkande 8.

Stdllningstagande

Det é&r riktigt att genom sanktionsavgifter o.d. markera vikten av att dom-
stolsutslag efterfoljs och respekteras. Vi menar dock att sjdlva problemet
ligger i att riksdagen genom lagstiftning aldgger kommunerna kostsamma
uppgifter som kommunerna skall finansiera sjdlva. Det dr orimligt att kom-
munerna aldggs sanktionsavgifter for att de inte har tillriackliga resurser att
utfora de uppgifter som riksdagen beslutat att de skall utfora. Vi anser ocksé
att det dr orimligt att en eventuell sanktionsavgift tillfaller staten och inte den
enskilde som lidit skada.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

28. Personalforsorjningen (punkt 21)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So019 yrkande 9 och
avstyrker motionerna 2002/03:So18 yrkande 2, 2002/03:S0358 yrkande 13
och 2002/03:S0444 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att personalforsdrjningen méste sdkras for att kunna erbjuda dldre
tillgéng till en hogkvalitativ omsorg och vard. Unders6kningar har visat att ett
Okat inslag av alternativ inom vérd och omsorg &r vésentligt for att sdkra
tillgdngen pd personal och for att forbéttra den befintliga personalens trivsel
och utvecklingsmdjligheter. Sddan verksamhet inom vérden erbjuder vanligen
en bittre arbetsmiljo for personalen dn vad den offentliga gér. Endast i ett
system med mangfald kan en sd stimulerande milj6 skapas att kompetent
personal soker sig dit.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

29. Personalforsorjningen (punkt 21)
av Chatrine Palsson (kd) och Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So444 yrkande 10
och avstyrker motionerna 2002/03:So18 yrkande 2, 2002/03:So19 yrkande 9
och 2002/03:S0358 yrkande 13.

Stdllningstagande

Nir ekonomin far foretride framfor kvaliteten och innehdllet i varden och
omsorgen, dventyrar det en god langsiktig utveckling. Det inverkar negativt
pa mojligheterna att rekrytera, kompetensutveckla och behélla personal. Det
dr ddrmed svart att kunna erbjuda det dkade antalet dldre en god och séker
vard och omsorg. Vi anser att regeringen bor ges i uppdrag att tillsammans
med berdrda parter presentera ett atgdrdsprogram for att langsiktigt sdkra
personal forsorjningen inom dldrevéard och omsorg.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

30. Personalforsorjningen (punkt 21)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So18 yrkande 2
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och 2002/03:S0358 yrkande 13 och avstyrker motionerna 2002/03:So19
yrkande 9 och 2002/03:So0444 yrkande 10.

Stdllningstagande

Att rekrytera till dldrevarden gér i lingden bara om man i grunden fordndrar
yrkets villkor. Varden behdver en mer smaskalig, mindre hierarkisk, arbetsor-
ganisation. Detta fordndrar yrket och stirker dess status — genom mer infly-
tande Over egen arbetssituation i sma enheter, béttre utrymme for individuella
16sningar av arbetstid och scheman samt ambitids vidareutbildning och kom-
petensutveckling. Vérdanstillda bor ha mer &n en arbetsgivare att vélja pé.
Dirfor behovs det fler alternativ och avknoppningar och mer decentralisering
inom kommuner och landsting.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

31. Fortbildning for arbetsledare och bistindsbedémare
(punkt 22)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So11 yrkande 1.

Stdllningstagande

Den bristande verkstélligheten och de felaktiga bistdndsbesluten som Riksda-
gens revisorer redovisar kan inte fortgd, anser jag. Dagens situation beror bl.a.
pa att medicinsk kompetens inte alltid ingér i bistandsbedomningen. Dérige-
nom kan dldre personer med stora vardbehov forvigras plats pa dldreboende.
Ett minimikrav &r att savdl medicinsk kompetens som annan nédvéndig kom-
petens skall ingé i bistandsbeddmningen. Jag anser att regeringen bor presen-
tera en for &ndamalet anpassad utbildning for bistandsbedémare.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

32. Kompetensutveckling (punkt 23)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Foérslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S019 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Utbildning och kompetens &dr nyckelord for att arbetstagare skall orka stanna
inom varden och omsorgen. Moderaterna har foreslagit att ett system infors
for sparande till kompetensutveckling. Systemet skall vara individuellt och
frivilligt. Systemet skall bygga pd en mdjlighet for fysiska personer att med
skattemissig verkan gora insdttningar pad individuella kompetenskonton.
Medlen skall kunna anvéndas till sddan kompetensutveckling som den en-
skilde sjdlv bestimmer. Vi anser att kompetenskonton for arbetstagare ar en
bittre vig att ga for att 6ka kompetensen inom dldreomsorgen &n stimulans-
bidrag.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

33. Vard av demenssjuka (punkt 24)
av Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0408 yrkande 9 och
avstyrker motionerna 2002/03:S0246 och 2002/03:460 yrkande 7.

Stdllningstagande

For att sdkra kvaliteten av varden av demenssjuka kriavs det att samhéllet kan
sikerstdlla att det finns tillrdckligt med personal och att personalen har ritt
kompetens. Vi anser att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att utreda och ge
forslag till riktlinjer fér bemanning och kompetenskrav inom demenssjukvér-
den.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

34. Rittsskydd for dementa (punkt 25)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Anne
Marie Brodén (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So10 yrkande 7,
2002/03:S0258, 2002/03:S0296 yrkande 14 och avstyrker motionerna
2002/03:So12 yrkande 2 och 2002/03:S0408 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Ett par instanser, som foretrdder &dldreomsorgens brukare, Demensforbundet
och Anhorigradet i Sverige, betonar att de anhdrigas situation i vdrden beho-
ver lyftas fram mer. Dessa instanser framhéller ocksd att frigan om stillforet-
rddarskap inom dldreomsorgen inte &r 16st. De anhdriga far inte tala for sina
ndrmaste. Enligt Anhorigradet tvingas ocksa de anhdriga ofta in i vardarrollen
pé kénsloméssiga grunder, utan mojligheter till egna val.

Vi har sedan ldnge efterlyst resultatet av den utredning som regeringen lo-
vat tillsdtta 1 syfte att se hur skyddet for personer med nedsatt formaga till
egna beslut och formaga att formedla sig kan stirkas. Det handlar i detta
sammanhang inte om att forsvara for personalen, utan om att rétten till in-
tegritet och réttssdkerhet méste kunna garanteras dven for dem som inte ar
kommunicerbara. Regeringen bor skyndsamt bereda fragan.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

35. Rittsskydd for dementa (punkt 25)
av Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So12 yrkande 2
och 2002/03:S0408 yrkande 8 och avstyrker motionerna 2002/03:So10 yr-
kande 7, 2002/03:S0258 och 2002/03:S0296 yrkande 14.

Stdllningstagande

Regeringen har tillsatt en grupp med uppdrag att se 6ver de demenssjukas
situation. Vi ser med stort intresse fram emot gruppens slutsatser och forslag.
Regeringen bor skyndsamt bereda dessa fragor och aterkomma till riksdagen
med forslag for att sdkra demenssjukas réttssakerhet och trygghet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

36. Viss hemtjéinst utan bistindsprovning (punkt 26)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So18 yrkande 11
och 2002/03:S0358 yrkande 7 och avstyrker motionerna 2002/03:S0390 och
2002/03:So0444 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Vi anser att forsok bor genomforas under i forsta hand tre ar med en utvidgad
hemtjdnst for alla som ar 80 ar eller dldre. Dessa dldre bor fa ritt till 4 tim-
mars hemtjinst i mdnaden utan bistdndsprévning till ett pris som motsvarar
cirka en tredjedel av kostnaden (omkring 75 kr). Regeringen bor dverldgga
med Svenska Kommunfoérbundet om formerna for ett sadant forsok. Bland
annat kan det behova undersokas om en viss lagdndring forst behdver goras
for att inte forsoket skall hindras av en tolkning som forekommit av den s.k.
likstallighetsprincipen i kommunallagen.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

37. Viss hemtjinst utan bistindsprévning (punkt 26)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0444 yrkande 6 och
avstyrker motionerna 2002/03:So18 yrkande 11, 2002/03:S0358 yrkande 7
och 2002/03:S0390 .

Stdllningstagande

Jag anser att ett system med hemservicecheckar for pensiondrshushall bor
inforas. Systemet med hemservicecheckar skall omfatta alla pensiondrshus-
hall, savél fortids- som folkpensionérer, och skall gélla for alla normalt fore-
kommande tjanster i hemmet. Det som redan férekommer inom den behovs-
provade hemtjénsten skall inte ingd i detta system.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

38. Avdragsriitt for hushallsnéra tjinster (punkt 27)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So19 yrkande
13,2002/03:S0316 yrkande 3 och 2002/03:S0460 yrkande 11.

Stillningstagande

Vi har tidigare presenterat forslag om skatteldttnader for hushéllsnéra tjanster.
Vi anser att en skatteldttnad skall utgd som halverar det vita priset for tjanster
utforda i hemmet. Skattereduktion pd 50 % for hushallsnéra tjanster utforda i
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det egna hemmet bor utgd med upp till 25 000 kr per ar och hushall. Refor-
men skulle ge