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Jordbrukspotitik och livsmedelspolitik ar delvis sammanfaltande begrepp,
men bara delvis. Bada begreppen rymmer ocksa var for sig vitt skilda omra-
den. Regceringens proposition 1989/90:146 har fatt titeln: Livsmedelspoliti-
ken. men det dr bara en begransad del av det som utgor livsmedelspolitik.
som berors i propositionen. Inte heller tiicker regeringens forslag in det som
ryms i begreppet jordbrukspolitik.

En livsmedelspolitik vird namnet borde berora livsmedelsproduktionens
alla led. fran primérproduktion till detaljhandel. Den borde berora folkhii-
soaspekter och konsumentfragor. Den borde ocksd berora beskattning av
livsmedel. En jordbrukspolitik vird namnet borde berora jordbrukets hela
roll i samhillet. som producent inte bara av livsmedel utan ocksd av energi
och industrigrodor. Den borde berora jordbrukets betydelse for infrastruk-
turen pa landsbygden. Oavsett vilken av de bada utgdngspunkterna man vil-
jer sa ir regeringens proposition mycket ofullstandig.

Mot bakgrund av att forslagen uteslutande beror primirproduktionen s
hade det varit onskvirt att propositionen fatt namnet: Jordbrukspolitiken
och kompletterats med de delar som nu saknas.

Jordbruket — en framtidsniring

Det moderna industrisamhallet befinner sig t ekologisk kris. Var produktion
kannetecknas av brist pa anpassning till de ekologiska systemen. | stillet for
fungerande kretslopp bygger var produktion pa sonderstyckade processer. |
stillet for att uthélligt bruka de fornyelsebara resurserna sd missbrukar vi de
andliga resurserna i jordens inre. Vi konsumerar en orimligt stor del av jor-
dens tillgangar pa bekostnad av den majoritet av virldens befotkning som
leveritredje virldenslinder och pa bekostnad av kommande generationer. |
de "hogt” utvecklade industrilindrna har vi glomt det som méinniskan i andra
kulturer tidigare visste:

Vi vet att den vite mannen inte forstar viara seder. Ett visst stycke mark ar
inte vart mer dn det bredvid. ty han ér en frimling som kommer om natten
och tar fran marken vad han behéver. Jorden ér inte hans broder. men hans
fiende. och nir han besegrat den flyttar han vidare. Han behandlar sin mo-
der. jorden och sin broder. himlen som saker man koper. plundrar, siljer
som far eller glinsande pirlor. Hans girighet kommer att uppsluka jorden
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och efterliimna blott en 0ken. Ni maste lira era barn att marken under deras
fotter ir vara fortiders aska. For att de ska respektera marken, tala om for
era barn att jorden iir var moder. Vadhelst som drabbar jorden drabbar
ocksi jordens soner. Om minniskorna spottar pa jorden spottar de pa sig
sjilva. Detta vet vi. Jorden tillhor inte miinniskan; méinniskan hor till jor-
den. Dettavet vi. Allting iir sammanliinkat som blodsbanden inom en familj.
Allting hor thop. Vadhelst som drabbar jorden, drabbar jordens soner.

Miinniskan viivde inte livets viiv, hon dr blott en tridd i den. Vadhelst hon
2Or mot viiven, gdr hon mot sig sjiilv.

(Ur Chief Seattles budskap till den amerikanska regeringen 1854.)

For att komma till riitta med mitjoproblemen maste vi hushalla med virldens
tillgdngar. Och vi maste basera en mycket stérre imdel av vir produktion pa
uthalligt jord- och skogsbruk. Sctti det perspektivet dr det svenska jordbru-
ket en resurs som vi inte har rad att avvara. Jordbruket ir en tillgang och
maste utvecklas — inte avvecklas, Detiirien sadan instéillning var motion tar
sin utgingspunkt och det iir mot den bakgrunden vi vill framhilla att jord-
bruket iir en framtidsniiring. Och det iir i en sidan standpunkt riksdagens
jordbrukspolitiska beslut maste ta sin borjan. Regeringens perspektiv tycks
diiremot vara att jordbruket ir en belastning for det svenska samhiillet, na-
got som hor till en forgangen tid och som bor fasas ut “under socialt accep-
tabla  former™.

Avreglering, ja — fri marknad. nej

Den nuvarande jordbrukspolitiken, grundad under 30-talet. leder inte till att
de uppsatta miten uppfylls. Lantbrukarnas inkomster ir Kiga men konsu-
menternas matkostnader ir hoga. Minskning av jordbruketi skogs- och mel-
lanbygder fortsiitter. Beroendet av: importerade insatsvaror, langa transpor-
ter och centraliserade energisystem gor att sarbarheten éir stor och diirmed ér
beredskapen otillriicklig. Detintensiva och ensidiga jordbruket har i landets
sOdra delar lett till betydande miljoproblem. Slutligen har vi ocksa problem
med  Overskottsproduktion.

Dessutom har jordbrukspolitiken lett tll ett omfattande regleringssystem.,
som bidragit till att styra in jordbruket mot vissa prisreglerade grodor och
som hindrat fornyelse och utveckling. Den enskilde lantbrukarens frihet har
starkt begriinsats. Det rader idag en bred samsyn om att jordbruket behover
en avreglering. Vissa marknadsmekanismer maste fa sl igenom. Konsu-
menternas onskan skall styra producenternas val av produktion. Producen-
terna maste fa signaler att dra ner nir det uppstar éverskott pa ett omride.

En avreglering kan dock inte innebiira att sambiillsansvaret for niringen
upphor. Det finns ett samhiilleligt ansvar for att minniskor garanteras till-
rickligtmed foda av god kvalitet till rimliga kostnader. Detir ocksd ett sam-
hilleligt intresse att bevaka kommande generationers intressen samt mil-
jointressen pa kortoch ling sikt. Samhiillet har ocksi ett ansvar for regionata
fragor. Allt detta dr aspekter som marknadsmekanismerna inte formar han-
tera. Pia marknaden niirvarar inte kommande generationer, inte djuren, mil-
jokostnader viigs inte tn liksom inte heller regionala aspekter. Ett fortsatt
samhilleligt delansvar for jordbruketir alltsi nédvindigt. men detta ansvar
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skall koneentreras till det som ar évergripande samhillsintressen och inte
forlora sig i ett antal detaljerade regleringar. Detta synsitt bor leda till att
mer av jordbrukspolitiken finansieras kollektivt via statsbudgeten och inte
Vil matpriserna.

Mal for jordbrukspolitiken
Malen for jordbrukspolitiken kan formuleras sa hiir:

Att utnyttja landets naturliga forutsittningar for en langsiktigt héllbar
jordbruksproduktion. regionalt val fordelad. sa att vi till kommande genera-
tioner Limnar i arv minst lika goda forutsiattningar for fortsatt produktion
som vi sjilva fatt i arv.

Att torst och frimst producera livsmedel av god kvalitet. med hinsyn till
miljo. dyuretik och behov av variation, i tillriicklig omfattning for att trygga
landets livsmedelsforsorjning.

Att darutover producera biobrinslen och industrigrodor for att bidra till
ctt samhiille med battre ekologisk anpassning dn dagens.

Atti det internationella perspektivet verka for att tredje virldens linder
kan bygga upp sin egen livsmedelsproduktion, samt att verka for att krav pad
importerade och inhemskt producerade livsmedel kan sittas lika.

Dessa mal bor riksdagen ge regeringen till kinna. En forutsittning for att
de skall kunna uppnas ir att lantbrukarna uppnar rimliga inkomster och ar-
betsvillkor i évrigt.

Forsoryningsberedskap

Med forsorningsberedskap menas i propositionen liksom i tidigare jord-
brukspolitiska beslut beredskap att forsorja befolkningen i hindelse av
krigstillstand. Sjilvfallet dr det en samhiillelig angeligenhet med en sadan
beredskap. det édr en nodviindig men inte tillricklig ambition.

I dag framstar hotet av en miljokatastrof som ett lika fruktansvirt scena-
rio. Var tids hot kriver ocksa beredskap. Vi kan inte skydda oss fran alla
tinkbara fall av Katastrofer. fran kirnkraftsolyckor till transporter av miljo-
tarliga kemikalier. Menvi kan viirna oss genom attutvecklaett jordbruk som
ar sa lite sarbart som mojligt. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att lata
analysera vilka krav pa beredskap som foljer av eventuella miljokatastrofer.
Daretter bor regeringen laumna forslag till atgirder for att minska sirbarhe-
ten. Sadana beredskapsskil maste kunna dberopas i internationella forhand-
lingar lika val som de traditionellt militira.

Denna vidare definttion av begreppet forsorjningsberedskap gor det
omaojligtatt dversiatta begreppet i termer av antal kor eller dkerarealens sam-
manlagda  storlek.

Det globala perspektivet

Bruket av jorden sa att den ger manniskan hennes foda dr den forsta och
absoluta torutsattningen for den ménskliga utvecklingen. Vitillhor en lycklig
minoritet av virldskollektivet. som har mer att dta dn vi behover. For de
flesta manniskor pa jorden ir situationen den omvinda. Propositionen an-
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das tillforsikt infor framtiden. Till och med en eventuell temperaturhojande
effekt av viixthusgaser lyckas man viinda till Ljus framtidstro. Den kommer
troligen enligt propositionen att i forsta hand leda till en okad livsmedelspro-
duktion i viirlden. Denna oerhdrda hoppfullhet kan vi tyviirr inte dela. den
tyder snarare pi nonchalans och okunnighet iin pa rimlig optimism. Kanske
ger torkan 1 USA:s bordigaste regioner 1988 en mer riittvisande bild av vad
en temperaturhdjning kan fa for effekt pa livsmedelsforsorjningen.

Avskogning och okenutbredning. forsaltning av konstbevattnade arealer.
overutnyttjande och miljokatastrofer ir nagra av skillen till att den framtida
livsmedelsforsorjningen iir hotad. En enda kiirnkraftsolycka - den i Tjerno-
byl - gjorde pa en giing 7 miljoner hektar jordhruksmark obrukbar for lingre
tid &in vi kan overblicka. I industrialiserade linder kan negativa effekter pa
jordbruksproduktion ses av t ex kolforbritnning och biltrafik. | tittbefolkade
linder i Ostasien forsvinner 1/2 miljon hektar iker per r dirfor att marken
tas i bruk for andra iindamal. t ex industrier.

Enligt FAO kan jordforstoring leda till att Afrikas jordbruksproduktion
reduceras med en fjirdedel till ir 2000, riknat frin 1975, om inte tillrickliga
atgiirder vidtas. Det tidigare skiftesbruket som uppriitthéll jordens bordig-
het har idag pa grund av det starka befolkningstrycket ersatts med ett allt
intensivare bruk. som tir pa jordens resurser och orsakar jordforstoring.

Undersokningar tyder pi att t ex sojabonans avkastning sjunker som en
effekt av okad ultraviolett solinstralning genom det fortunnade ozonlagret.

Sedan 1964 har den arliga dversviimningsdrabbade arealen i Indien tre-
dubblats.

I bade Sovjet och USA forlorar man arligen stora arealer jordbruksmark.,
p g aattman tidigare drivit produktionen fGr hivrt och ensidigt. 1986 pabor-
jade USA ett femarsprogram for att plantera 16 miljoner hektar snabbt ero-
derande jordbruksmark med griis och triid i syfte att undvika att denna mark
blir obrukbar.

Dessa spridda exempel pa de problem virldens livsmedelsforsorjning star
infor visar att regeringens optimism ér overdriven. Till detta skall Eiggas en
snabbt vixande viirldsbefolkning. For niirvarande okar jordens befolkning
med 90 miljoner arligen. Nagon gang pa 2000-talet kommer Liget att stabili-
seras, men pa vilken niva? Berikningar varierar mellan 14 miljarder och 10
miljarder.

Fragan om viirldens livsmedelsforsorjning dir egentligen den mest akuta
vi har at forsoka hantera i internationellt samarbete. Istillet for att mala
framtiden i ljusa fiirger borde Sverige i alla tinkbara internationella sam-
manhang driva pa arbetet for att losa detta problem.

Med tanke pd den osiikra framtiden ir det ocksd angeliiget att mojlighe-
terna tll fortsatt livsmedelsproduktion i Sverige bevaras. En omfattande
skogsplantering pa god akerjord tar for mycket lang tid marken ur livsme-
delsproduktion. Vi maste bevara viir handlingsfrihet. Riksdagen borsom sin
mening ge regeringen detta till kiinna.

GATT och EG

Vigar moten tid av allt mer internationaliserad handel. Okat handelsutbyte
kan leda till okat samarhete och fredligare relationer mellan liinder. men i
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denna process far vi inte ge upp de mal vi vunnit genom manga ars kamp.
De krav som vi i Sverige stiller pa livsmedelskvalitet. pa etiskt godtagbar
djurhallning och pa miljoskydd maste giilla ocksa for importerade produk-
ter. Var oro som konsumenter maste tas pa allvar och inte betraktas som ett
“tekniskt  handelshinder™.

Men om en langsiktigt hallbar global utveckling skall bli verklighet, sa
riccker det inte med ett svenskt agerande for acceptans av hoga krav paim-
port. Det kriivs en ny dimension i diskussionen om det internationella regel-
verket for handel med och produktion av jordbruksprodukter. Vart delan-
svar for den framtida livsmedelsforsorjningen nodviindiggor ett starkare
svenskt agerande for att handeln med livsmedel skall bygga pa en langsiktigt
hallbar produktion. vilket innebir att miljoaspekter maste tas in @ diskussio-
nerna.

Vi delar upptattningen att tredje viirldens livsmedelsforsorjning biist ga-
ranteras genom att den egna livsmedelsproduktionen i utvecklingstinderna
byggs upp och genom att dessa Linder far tilltriide till internationella mark-
nader for att avsiitta exportprodukter. Dumpade viirldsmarknadspriser och
hoga skyddsnivaer i de overutvecklade Einderna ér hinder i den processen.
Men det vore naivt att tro att det enbart dr omsorg om tredje viirldens Linder
som dir drivkraften bakom ambitionerna att avreglera den internationella
jordbrukshandeln. For de stora jordbruksproduktsexportorerna ir syftet att
dppnanya marknader forsittegetoverskott. Tden fortsatta processen éir det
alltsa viktigt att analysera effekterna av de olika indernas ataganden, Det
forefaller som om det land som talar varmast om frihandel, USA_ hor till de
minst beniigna att slopa egna exportsubventioner och importkvoter.

Analys av ctfekterna av anpassning till EG:s
jordbrukspolitik

Enligt proposttionen kommer inte ett niirmande till EG:s jordbrukspolitik
(CAP) attaktualiscras i de pagaende diskussionerna mellan EG och EFTA.
Detiirindd angeliget att analysera vad ett niirmande till EG innebiir fordet
svenska jordbruket. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma
med en sadan analys.

Konsumentpolitik

Den administrativa prissiittningen inom prisregleringssystemet har bidragit
ull att aven efterfoljande led gjort administrativa prisjusteringar uppat och
viilltrat over de slutliga kostnaderna pa konsumenterna. Det viktigaste skalet
till att detta varit mojligt torde vara bristen pa konkurrens inom de senare
leden i livsmedelsproduktionen. Det tycks finnas en underforstadd samsyn
mellan livsmedelskedjorna. som resulterar i likartat utbud till samma Rost-
nad. En positiv effekt av en avreglering bor kunna bl att livsmedelshandeln
pa ett annat sitt tvingas motivera prishojningar intor konsumenterna. De
myndigheter som har i uppgift att bevaka konkurrenstragor har lutalls inte
niamnviird utstriickning brytt sig om livsmedelshandeln. Lnskilda aktorer hae
gjort betvdligt storre insatser for att visa pa den snedvitdna pristildmingen.

Mot. 1989/90
Jo68



som innebir hoga priser for konsumenten och lag ersittning for producen-
ten. Vi delar darfor uppfattningen att dessa myndigheter miste skirpa sin
kontroll av livsmedelshandeln. Aven de kommunala konsumentradgivarna
bor kunna spela en mer aktiv roll i denna process.

Utover den verksamhet som bedrivs av samhiilleliga myndigheter behovs
ocksa ett mer kraftfullt agerande fran konsumenterna som kollektiv. Ett sd-
dant agerande kan naturligtvis inte kommenderas fram via riksdagsbeslut,
mendet kanstimuleras genom ekonomiska bidrag till ideella organisationer,
som ir verksamma niir det giller konsumentfragor. Vi foreslar dirfor att S
miljoner kronor anslas till ideella konsumentorganisationer for projekt som
syftar till att bevaka konsumentintresset under omstiallningsperioden. Det ir
troligt att en avreglering kan bidra till att 6ka konsumenters engagemang, i
fragor kring livsmedelspolitiken. Den artificiella konstruktionen med konsu-
mentdelegation och forhandlade priser har bidragit till den felaktiga fore-
stallningen att storebror staten tar hand om konsumentintresset pa bista
satt.

Bort med moms pa maten

En fjirdedel av kostnaderna for livsmedlen dr mervirdesskatt. Vpk har i
manga ar nu krivt att momsen pa maten skall tas bort. Utan matmoms blir
detihogre grad mojligt for konsumenter att vilja alternativ med hogre kvali-
tet, tex svenska tomater, som odlats med mindre mingd bekimpningsmedel
fore importerade tomater, som mestadels dr mer besprutade och hardare
drivna. Vpk vidhaller forslaget att matmomsen skall avvecklas. Ett forsta
steg skall tas 1991, med en reducering pé 1/3. Riksdagen bor begira att rege-
ringen dterkommer med forslag tll detta.

Konkurrensaspekter

Regeringen aviserar i propositionen att man dmnar terkomma under bud-
getdret 1990/91 med forslag vad giller motverkande av konkurrensbegriins-
ningar. | annat sammanhang har framgatt att man tillsatt en utredning med
uppgift att se dver om kooperation som foretagsform missgynnas i forhal-
lande till andra foretagsformer. Vi vill understryka att det ir viktigt att hiin-
syn tas till den sirskilda form som kooperation utgdr. Den bygger i grunden
pa samarbere istillet for konkurrens. Detta maste dven fortsittningsvis vara
majligt. Den kooperativa sektorn i Sverige behdver stimulans, inte himskor.
Men sjilvklart far detta inte innebiira att nya aktorer hindras fran att eta-
blera sig pd olika marknader.

Nir det giller livsmedelsproduktionen ir det synnerhgen angeliget att
parti- och detaljhandelsleden ses over. En skirpt marknadsbevakning i sam-
band med avregleringen dr dirfor nodvindig.

| propositionen framhills att det kan uppstd ett "overbeskydd™ av den in-
hemska produktionen om de svenska priserna faller men grinsskyddet ligger
kvar. Det iir troligt att det efter avregleringen uppstar en tid av turbulens.
Det kan inte vara rimligt att grinsskyddet pd kort sikt foljer med i eventuella
prisfall. Forst nir liget verkligen stabiliserats bor grinsskyddets nivd ses
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over. Detta foljer sjilvklart av en malsittning om inhemsk produktion som
ticker 100 % av det inhemska behovet.

Mer smaskalig livsmedelsforddling anges i propositionen som en Onskvird
och trolig effekt av en avreglering. Vi delar uppfattningen att en sadan ut-
vecekling ir onskvird. men vianser att det behovs fler atgiarder dn de i propo-
sitionen foreslagna for att verkligen uppnd en sadan utveckling.

Aven i detta sammanhang ir det av betydelse att parti- och detaljhandeln
domineras av tre stora aktorer. Det kan leda till svirigheter att avsitta pro-
dukter fran smaskalig foriadhing. Lagar och regler pa omraden som livsme-
delshygien och miljo kan ocksd leda till problem. Brister i infrastruktur. till
exempel diliga telekommunikationer eller daliga vigar och bristande jiarn-
vigsforbindelser ar andra viktiga faktorer. FOr att sammantaget skapa en
gynnsam miljo for smaskalig livsmedelsforiadling behovs det en éversyn av
alla dessa omraden, samt forslag till atgiirder. Riksdagen bor ge regeringen
i uppdrag att genomfora en sadan 6versyn och dterkomma med ytterligare
forslag.

Miljoavgifter och kalkningsbidrag

Med prisregleringarna forsvinner ocksd prisregleringsavgifterna pa handels-
godsel och bekimpningsmedel. De miljoavgifter som blir kvar bor da hojas
sd att den totala avgiftsnivan blir oforindrad och ambitionen att minska an-
vindningen av handelsgédsel och bekdmpningsmedel kvarstar. Eftersom
dessa avgifter dr just avgifter och inte en skatt bor medlen ga tillbaka tll
niringen. Behovet av kalkning i det svenska jordbruket dr stort. Av miljo-
skil bor darfor ett stod till kalkning av jordbruksmark inrittas och finansie-
ras med miljoavgifterna. Riksdagen bor diarfor ge regeringen i uppdrag att
limna forslag med denna innebord.

Vi delar uppfattningen att ytterligare atgédrder behover vidtas for att
minska anvindningen av bekimpningsmedel. Ambitionen bor vara att be-
kimpningsmedel endast i undantagsfall anvinds inom jordbruket. For att
uppna detta krivs manga olika atgirder: miljoavgifter. restriktioner. forsk-
ning och utveckling kring resistenta grodor och 6kad satsning pa alternativ
odling.

Grunden for miljdavgifternas storlek bor vara den bekimpade arealens
storlek och medlets farlighet, inte hur minga kg av substansen som an-
vinds.

Miljoeftekter och landskapsvard
Enligt propositionen forvintas avregleringen leda till poda miljoeffekter.
Den minskade lonsamheten kommer att leda till en mindre intensiv produk-
tion. Men det finns ingen automatik « den processen. Risken dr uppenbar att
resultatet istillet blir att en mindre areal brukas lika intensivt som nu medan
resterande arcal tas ur produktion. For att na 6nskade positiva miljoeffekter
krivs det tydligare riktade atgiarder dn de som foreslas i propositionen.
ldag odlas spannmalsarcaler intensivt med hjilp av externa insatsmedel
som konstgodsel. for att ge sd hog avkastning som mojligt. Detta trots att vi
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har dverskott. Den nya jordbrukspolitiken méste syfta till en extensifiering
av jordbruket. En del av arcalen bor anviindas for att odla det kviive som
behovs i form av vall. Diirigenom anviinds dkerarealen pa ett meningsfullt
satt. Landskapet halls oppet och miljoeffekterna blir positiva. Dirfor bor
enligt var uppfattning dven vallarealen berittiga till inkomststod under om-
stillningsperioden.

Den landskapsvirdande ersittning som foreslas bor pa ett tydligare sétt
kopplas till vallodling och produktion av mjolk. notkott och far. Riksdagen
bor ge regeringen detta till kiinna. Viforeslar att riksdagen fordetta indamal
anslar 500 miljoner kronor drligen. Genom att ett hogre belopp anslis kan
definitionen av ersattningsberittigade arcaler goras betydligt vidare dan den
som antyds i propositionen.

Man bor skilja pd den NOLA-ersiittning som idag kan utga och den nya
landskapsvardande erséttningen. Den forra bor avse ett mer utpriglat art-
och biotopbevarande arbete. Aven detta anslag behover utékas i samband
med denna omfattande foriandring av jordbrukspolitiken. Riksdagen bor
darfor ansla utdver vad som tidigare beslutats 20 miljoner kronor till NOL A-
ersattning.

Detr positivt att propositionennamner kommunerna som viktiga aktorer
nir det giller landskapsvarden. Att det finns en levande landsbygd runt tiit-
orterna har stor betydelse for naturupplevelser och rekreation i vrigt. Men
i sammanhanget méste ocksa papekas. vilket propositionen “glommer™. att
kommunernas finanser ir hart anstringda och det foreslagna kommunala
skattestoppet lar inte 0ka det eckonomiska utrymmet for landskapsvard.

Alternativ odling. ekologiskt lantbruk

Ytterligare ett sétt att befrimja ett miljovinligt jordbruk ér att stimulera till
fortsatt overgang till alternativ odling. ckologiskt lantbruk.

Den alternativa odlingen befinner sig nu i en mycket snabb utvecklings-
process. Efterfragan pa alternativa produkter blir allt storre i takt med att
ménniskors miljomedvetenhet 6kar. De lantbrukare som tidigt gick over till
alternativ odling har kunnat visa goda resultat som manat till efterfoljd. Det
tillfalliga omstillningsstod for alternativ odling som kommit till stind under
1989 har ocksa spelat stor roll for det genombrott som den alternativa od-
lingen nu far. Vpk hilsade detta stéd med tillfredsstillelse men vi ansag att
det i manga delar var alltfor inskrinkt och otillriickligt. Det gangna dret har
bekriftat vara stillningstaganden. Det behdvs en mer langsiktigt verkande
stimulans till den alternativa odlingen. Riksdagen bér ge regeringen i upp-
drag att dterkomma med ett samlat forslag till sadan stimulans. Forslaget
skall inbegripa atgirder inom radgivning och information, utbildningsinsat-
ser och omstillningsersittning,

Diirutéver behovs det omgaende ytterligare insatser vad giller marknads-
foring och kontroll av alternativt odlade produkter. Den snabba omstill-
ningen har skapat tillfélliga obalanser mellan tillgang och efterfragan. Vi fo-
reslar att riksdagen anslar S miljoner kronor darligen under omstillningspe-
rioden for detta dndamal.
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Forbittrad djurmiljo

Riksdagen beslutade 1988 om ny djurskyddslag. Enligt den nya lagen skall
animalieproduktionen forindras till att bli mer anpassad till djurens natur-
liga behov. Losdrift. betesdrift och utegang skall befrimjas. Dessa forind-
ringar stiller stora krav bade pa kontroll, radgivning och information, spe-
ciellt under de forsta dren som lagen ér i funktion.

Det behovs ocksa ett utdkat forsknings- och utvecklingsarbete for att fa
fram ny teknik och nya metoder, som ér bittre anpassade till djurens behov.

Det finns risk att animalieproduktionen kommer att upphora pa foretag,
dar anpassningen till den nya lagen kriver stora forandringar. Risken ar sir-
skilt stor i de bygder dir [0nsamheten ar lag och nyetablering sillsynt. Det
ar 1 skogs- och mellanbygder dir det ér av storsta vikt att jordbruket lever
kvar och utvecklas. Mjolk-. dgg- och smagrisproduktion ér i furozonen. Ett
statsbidrag kan dels mojliggora anpassningen ekonomiskt, dels paskynda
den. Statsbidraget bor utga i samband med ombyggnad till atgirder som vi-
sentligt forbattrar djurmiljon. Vi foreslar att 60 000 000 kronor anslas tilt
luntbruksstyrelsen for detta dandamal.

Fabrikspotatis

Propositionen foreslar att det riksdagsbesltut fran 1934, som innebir att pota-
tis skall vara prioriterad groda vid sprittillverkning, upphivs. Vi delar den
upptattningen men anser att det dven fortsittningsvis skall finnas en mojlig-
het att anviinda potatis som ravara och att den skall kunna levereras till ett
pris som motsvarar stirkelsepriset fran vete. Fabrikspotatisodlingen ir en
vil integrerad del i en fungerande helhet. Den har ocksd en viktig funktion
som reglerare for potatisodling tll matpotatis. chips och stirkelse. For att fa
en fungerande helhet dven fortsittningsvis behovs en overgingsperiod..-

Overskottsarcalen éir inget kvittblivningsproblem utan en
tllgang

I samband med avregleringen kommer minst 500 000 ha att frigoras for an-
nan produktion. Passande nog kommer tidpunkten for kirnkraftsavveck-
lingen allt niarmare.

Trots att det frin manga hall har krivts besked vad giller méjligheterna
for overgang till biobrinslen i stor skala for att mojliggora kirnkraftsavveck-
lingen. finns dnnu inga klara besked fran regeringen angdende detta. Vi har
hiir en utomordentlig mojlighet att bade utveckla jordbruket och samtidigt
avveckla Kiarnkraften.

Vattenfall satsar | miljard pa forskning och utveckling av biobrinslen un-
der en tioarsperiod. Det iir bra. men vad som fram for allt behovs ar att
kommu igang med nya energisystem. Det tar dock fyra ar fran plantering till
forsta skord for t ex energiskog. Manga kommuner som tidigt satsade pa flis
i sina energiplaner har haft stora problem vad galler ekonomin. mycket pga
tallunde oljepriser. For att ge dessa och nytillkommande kommuner rag i
ryggen nar det giller satsning pa biobrinslen behovs tydliga signaler fran sta-
ten. Dartor skall skatter och avgifter gyvnna biobrinslen.
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Det behovs dven investeringsbidrag till kommuner s& att de kan gora nod-
viindiga investeringar i energisystem anpassat till biobrinslen. De bidrag
som ges bor finansicras med bl a miljoavgifter pi koldioxid.

Det dr viktigt att satsningen pé biobrinslen inte blir ensidig utan att man
anpassar odlandet efter de lokala forutsittningar som finns bade nir det gil-
ler odlingsmdéjligheter och energisystem. Man kan t ex odla olika typer av
energigris (rorflen, elefantgris mm) forproduktion av biogas badei smaska-
liga anliggningar och for anslutning till naturgasniitet. Nar naturgasens
bortre parentes ar satt, kan den helt ersiittas av biogas. Energiskogsproduk-
tionen hamnar dd pd de marker som passar for denna produktion, men ocksé
nira titorter som inte har tillgdng till naturgas.

Vi menar att speciellt nir det giller biogasproduktion behdvs omfattande
forsok. Eftersom ocksé vallen dr utmirkt som energigroda finns redan od-
lings- och skordeteknik klar. Vad som fordras dr forsok i omvandlingen till
energi. Vi foresldr att regeringen dterkommer med forslag till sidan utveck-
lingsverksamhet.

Miljovinliga motorbrinslen

“Forutsittningarna for ctanolproduktion har forbittrats pa grund av forind-
ringar av skattesystemet™ (propositionen sid. 41).

Vi menar att tiden nu kommit for en storskalig satsning pd etanolproduk-
tion och etanolinblandning i motorbrinsle. Ett samhillsdominerat etanolbo-
lag bor bildas snarast. For att en produktion skall komma igéng krivs sam-
hillsstod. Vi foresldr att tvd etanolfabriker byggs och att dessa tar hand om
grodor frdn 100 000 ha. En sddan satsning stimmer vil Overens med GATT-
reglerna och gor den svenska etanolen konkurrenskraftig gentemot icke
grinsskyddad ctanol fran EG. Kostnaden for byggandet ir beriknad till
400-450 miljoner kronor per anliggning. Etanolinblandning i motorbrinsle
tillhor kategorin kidnd teknik och behover dirfor inte ndgom nimnvird tid
for introduktion.

Hir kan ocksd niamnas de bussar som SL i Stockholm har i drift och dir
det inte finns nigra hinder for en total overgéng till etanoldrift.

Industrigrodor en chans for jordbruket

1 USA har beslut och politiska uttalanden kring alternativ till bensin betytt
en kanske avgoérande vindkantring bland USAs mineraloljeproducenter.
Man har forstdtt att den indliga mineraloljeepoken gir mot sitt slut.
Nigra av de “sju systrarna™, virldens storsta oljebolag, har borjat kopa
upp jordbruk i stor skala for att kunna sikra sin fortsatta existens inom
oljebranschen. 1 Sverige foreslir regeringen istillet en nedlidggning av ol je-
vixtodling i stor skala. Vi motsitter oss en sd kortsynt politik.
Oljevixtfettet anvinds idag inte enbart inom livsmedelssektorn. Redan
nu medfor miljdhdnsyn och andra fordelar att raps- och rybsolja ir ett aiter-
nativ till mineraloljor. Det giller som skidrvitska 1 metallindustrin. formolja
vid cementgjutning. hydralolja i bl a skogsmaskiner, kedjeolja for motorsa-
gar, som drivmedel i specialmotorer mm. I USA har man dven borjat att
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framstiilla grammofonskivor av viixtoljor. S& gott som varje manad presente-
ras nya produkter utvecklade ur ost. potatis och ur oljevixter.

Vpk foreslar att vi behdller den produktion av oljevixter vi har idag och
satsar vtterligare pa forskning och utveckling kring bl a de grodor vi nidmnt
hir ovan.

Inom massaindustrin kan den redan tidigare namnda rorflenen anvindas
som fiberravara. Lovande forsok pagdr. som beriknas vara klara sommaren
1990,

Vi star hiir infor manga spiannande. nya mojligheter (en del redan i pro-
duktion). De kommer att ha den avgorande fordelen jamfort med en stor
del av de gamla produkterna, att de kommer frin fornyelsebara alternativ
och ingar i det ekologiska kretsloppet.

Ett rent bord vid évergangen

En omfattande pessimism finns idag i Jordbrukarleden. Det beror till stor del
pa den nonchalans regeringen visat infor jordbrukets framtida utveckling.

Vi anser att en 6vergang till den nya jordbrukspolitiken kriver att riksda-
gen lever upp till de beslut man tagit tidigare vad giller jordbruket.

For regleringsdret 1990/91 kan man ur propositionen utlisa att jordbruket
erhallit 1 360 miljoner kronor i form av ett arealbaserat inkomststod for pris-
reglerade grodor och omstilld areal. D ir inte vallodling och animaliepro-
duktion inriiknat. Vi foresldr att baserat pd en dttaprocentig kostnads6kning
pea inflation anvisas 80U miljoner kronor till mjolkproduktionen. Detta be-
talas ut enligt tidigare som ett kobidrag. For notkotts- och 6vrig produktion
kriivs motsvarande intaktsforbittringar pd 525 miljoner kronor. Detta grun-
das pa 1984 ars livsmedelspolitiska beslut. GATT anger frysta producentpri-
sertom dec 1990 som mil. Redan tagna jordbrukspolitiska beslut skall dock
fa tilliimpas.

Norrlandsstodet

I norra Sverige har jordbruket en avgorande betydelse for minga bygders
mojlighet till verlevnad. Ett stirkande av prisstodet och en forindrad stod-
omradesindelning dr nddvindig. for att kompenscera for simre produktions-
betingelser.

| propositionen sigs att jordbruksnimnden skall vara klar med frdgan om
den geografiska omradesindelningensenast den 15 juni 1990. Vi foresldr att
det forslag till stodomradesindelning jordbruksnidmnden hade till regering-
ens proposition 1988/89:140 nu bor genomforas. Prisstodet skall ocksd i mot-
svarande grad uppjusteras.

Jordbruksnimnden bor i sitt arbete med den nya stodomréidesindeiningen
arbeta med justeringar som ligger i linje med de forslag till stodomradesin-
delningar som vpk hade i sin motion 1988/89:J067. Vi foreslar att regeringen
redan i host tar upp jordbruksnimndens nya forslag till behandling i riksda-

gen.
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Landsbygdsutveckling skapar mojligheter

Under nagra ar har lantbruksstyrelsen arbetat med ett sirskilt stod for lands-
bygdsutveckling i norra Sverige. Detta har fungerat mycket bra. Lantbruks-
styrelsen siger sjilv: “Atgirdsprogrammet har inneburit en kraftig stimulans
for uppbyggnad och utveckling av med jord och skog kombinerade foretag.”
En landsbygdsutveckling vird namnet maste baseras pa att det finns ett ak-
tivt skogs- och jordbruk som grund.

Enlevande landsbygd kriver ett levande jord- och skogsbruk.Dethar stor
betydelse for hela infrastrukturen pa landsbygden. Vigar halls i skick. Pen-
stonirer far sina gardsplaner och biviigar plogade. Lantbrukarens svets kom-
mer vl till hands for att gora smareparationer osv. Delar av detta skulle 1
annat fall fa tas Over av det allminna.

Lantbruksstyrelsen begir nu att fa fortsitta sitt landsbygdsutvecklings-
program i ytterligare tre ar och dessutom kunna utvidga det till s6dra och
mellersta Sverige. Man begir 193 miljoner kronor for budgetaret 1990/91.
Det har ocksa visat sig att kombinationsnéringar speciellt har gynnat kvin-
norna pi landsbygden. Alla initiativ som idag vidtas for att kvinnorna skall
stanna kvar pa landsbygden maste stodjas. Hittills har verksamheter som
Okad sysselsidttning i skogsbruket, alternativodling, tridgardsodling, nya
landsbygdsprodukter. turism samt sirskilda projekt for landsbygdens kvin-
nor visat sig sirskilt framgangsrika. Smaskalig vidareforidling av livsmedel
pa garden eller i mindre producentkooperativ kommer att bli allt viktigare
for att fa ett jordbruk att ga runt och ge vinst.

Vi foreslar dirfor att medel beviljas for ett fortsatt aktivt arbete med
landsbygdsutveckling. Riksdagen uttalade 1989 att anviindningen av dessa
medel skall vara flexibel och anpassad till lokala forhallanden. Tonvikten bor
dock ligga pa verksamhet som utgor ett komplement till skogs- och jordbru-
ket.

Sociala fragor

De sociala fragorna dr odesfragor for landsbygden. Den nya generationens
jordbrukare stiller helt andra krav pa mojlighet till ledighet, barnpassning,
mojligheter for ungdomen och anpassning till kvinnornas krav dn tidigare
generationers jordbrukare. Vi har i var motion om regionalpolitiken denna
var utforligt behandlat dessa fragor och fort fram vara krav,

Vi vill hir bara peka pa att den syn som speglas i propositionen pa t ex
avbytarverksamheten ir en felsyn. Om vi i det hiir landet anser att vi behover
djurbaserade jordbruk for att halla landsbygden levande maste vi rikna med
att samhillet far ga in med medel till avbytarverksamheten. Vi kan inte un-
der overskadlig tid ridkna med att mindre jordbruk skall ha en méjlighet att
bira sadana sociala kostnader.

Overgangsatgiarder

Propositionen har. till skillnad fran LAG-utredningen. ambitionen att skapa
rimliga omstillningsvillkor for jordbruket. Tyvirr har dock resultatet blivit
inkonsekvent och i vissa delar motstridigt.
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Den blandning av arcalbaserat stdd till prisreglerade grodor och inldsen-
pris for spannmal som propositionen foreslar ger inte den tydliga signal som
nu behovs for att en omstillning skall ske. Nir dessutom regeringen ér sa
otydlig vad giiller mojligheterna till biobrinsleproduktion kan detta leda till
att den minskning av spannmalsarealen som dr nédviindig inte kommer till
stand i Onskad utstrickning.

Vi foreslar att inlosenpriset under aren 1991/92 och 93/94 siitts till 0.90
kr/kg. De medel som da frigores fores over till det arcalbaserade inkomst-
stodet.

Det finns stor risk att den djur- och valltita skogs- och mellanbygden édven
utanfor stodomradet kommer att sta som forlorare. Jittemjolkgardarna gor
sitt intriide pa gammal spannmilsareal. Granplanteringarna tar over i skogs-
och mellanbygden. Ett enformigt och utarmat landskap blir féljden.

Vi foreslar dirfor att dven vallarealen kommer i atnjutande av det arealba-
serade inkomststodet i form av ett kombinerat areal- och djurbidrag. Djurbi-
draget skall ga till valifoderkonsumerande djur. Inkomststodet anslas enligt
samma niva som stodet till de prisreglerade grodorna.

Mojligheten till anliiggning av vatmarker dr bra. Hir dr dock viktigt att
man fran myndigheternas sida omedelbart tar itu med fragan om hur det hela
skall genomforas. Hiir behovs en inventering i varje lin och ett aktivt arbete
diar man kommer med forslag och kalkyler till jordbrukare for att fd en snabb
och stor effekt.

Som vi niimner pa annat stiille i motionen ér en beskogning av en stor del
av den overskottsareal. som kommer att uppsta. inte en framtidsvig for det
svenska jordbruket. Ur miljosynpunkt dr barrskogsplanteringar pd aker-
mark dirckt forkastligt. Som en del i att stoppa forsurningen ér diremot lov-
skogen ett positivt bidrag.

Vi foreslar att bidraget till barrskogsplanteringar slopas.

Exportfinansiering

Den avreglering av jordbruket som kommer dr i hog grad ett vagspel. Ingen
av parterna i spelet om landsbygden har egentligen grepp om vad som kom-
mer att hiinda. Efter 50 ar av regleringsekonomi ochmed dussintals av regle-
ringar ar osikerheten stor. Det speglas ocksa i propositionen dir regeringen
pa flera stiillen visar sin oro genom skrivaingar om uppfoljningar och kon-
troller.

Twviirr tar sig inte denna osiikerhet de former den borde fi. Forslagen till
hantering av den kommande overskottsarealen ér alltfor otillrickliga. Politi-
ken ingjuter helt enkelt inte den optimism infor framtiden som hér dr helt
nodviindig. Vi har visat det pa flera stillen 1 motionen.

Eftersom var osiikerhet infor omstillningen ocksa ar stor foreslar vi att
madjligheten till exportfinansiering skall finnas kvar. Vi foreslar att medel an-
slas tll nOtkottet med 200 miljoner. till fliskkottet med 300 miljoner och till
mjolken med 300 miljoner. Finansieringen bor ske med inforselavgifter.

En utviirdering av omstillningen bor ske arligen. Visar sig omstillningen
till ett jordbruk med mer inriktning pa ctanolproduktion. produktion for

Mot. 1989/90
Jo68



biogas. produktion for industrigrodor. energiskogsproduktion, alternativod-
ling och ett mer extensivt jordbruk. ha lyckats, kan exportfinansieringen slo-
pas.

Kontrollstationer

Den nya jordbrukspolitiken innebir stora forindringar. Det dr ogorligt att
overblicka konsekvenserna, regeringen tycks inte ens ha forsokt. Det finns
ingen samlad bedomning av hur olika inslag 1 omstillningen piverkar cller
motverkar varandra. Jordbruksniringen bestar av drygt 100 000 sinsemellan
olika foretag med skilda forutsdttningar. Allt detta nédvindiggor att utveck-
lingen inom jordbruksniringen noggrant fol)s.

Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen, att det
ar av storsta vikt att folja utvecklingen efter avregleringen. Vi menar dirfor
att riksdagen arligen under omstillningsperioden bor f6lja upp omstilinings-
processen. Berorda myndigheter bér infor denna riksdagshantering limna
analyser av utvecklingen under det gangna aret. Riksdagen bor hos rege-
ringen begidra att fa en sadan samlad analys.

Hemstéllan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om jordbruket som framtidsniring,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i mo-
tionen anforts om sambhillets fortsatta ansvar for jordbruket,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om malen for jordbrukspolitiken,

4. att riksdagen hos regeringen begir en analys av vilken beredskap
som behovs for att minska sarbarheten i forhdllande till eventuella
miljokatastrofer,

S. att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att minska sér-
barheten hos det svenska jordbruket,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om 0kade svenska insatser 1 det internationella samar-
betet for att klara virldens livsmedelsforsorjning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bevarad handlingsfrihet i framtiden,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om krav p& importerade livsmedel,

9. att riksdagen hos regeringen begir en analys over effekterna for
svenskt jordbruk av ett nirmande till EG,

10. att riksdagen anslar S milj.kr. for projekt i syfte att virna konsu-
mentintresset under omstillningsperioden,

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avveckling av
matmomsen i enlighet med vad som i motionen foreslas,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om den kooperativa foretagsformen,
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om grinsskyddets niva.

14. att riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med
uppgift att se over forutsittningarna for smaskalig livsmedelsforid-
ling. sumt limna forslag till atgdrder som gynnar saddan livsmedelsfor-
adling.

15. att riksdagen beslutar att den totala avgiften pa bekimpnings-
medel skall vara oférindrad och i sin helhet utgdra en miljoavgift,

16. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till aterforing av
inkomsterna fran miljoavgiften pd bekimpningsmedel i form av finan-
siering av kalkning av jordbruksmark.

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den
foreslagna landskapsvirdande ersittningen skall ges en tydligare
koppling till produktionen av mjolk. not- och farkott,

18. att riksdagen till landskapsvardande ersittning anslar SO0
milj.kr..

19. att riksdagen till NOLA-ersittning anslar utover vad som tidi-
gare beslutats. 20 milj.kr..

20. att riksdagen hos regeringen begir (orslag till samlat program
for att stimulera till okad alternativ odling i enlighet med vad i motio-
nen anforts.

21. att riksdagen for marknadsforing och kontroll av alternativt od-
lade produkter till lantbruksstyrelsen anslar S milj.kr. arligen under
omstiillningsperioden,

22 att riksdagen till lantbruksstyrelsen anslar 60 milj.kr. pa nytt an-
slag for investeringsstod 1 samband med atgirder for forbittrade djur-
miljoer,

23, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts om overgangstid och leveransmojlighet for fabrikspo-
tatis.

24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
sdgs | motionen om investeringsbidrag till kommunerna,

25, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om biogasproduktion i forsOksanlaggningar,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
sdgs i motionen om ett samhillsdominerat etanolbolag,

27. att riksdagen anslar 900 mil).kr. for byggandet av tvd etanolfa-
briker.

28, att riksdagen avslar propositionens forslag om nedskérning av
oljevixtproduktionen,

29. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om industrigrodor.

30. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar 800 milj.kr. utover
regeringens forslag till mjélkproduktionen,

31. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar 525 milj.kr. utdver
regeringens forslag till nétkotts- och dvrig produktion.

32, att riksdagen beslutar enligt det forslag om stodomradesindel-
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ning som jordbruksnimnden lade till regeringens proposition
1988/89:140,

33. attriksdagen ger regeringen till kiinna vad som anforts i motio-
nen om jordbruksnimndens fortsatta arbete med stodomridesindel-
ningen,

34, att riksdagen tll regionala utvecklingsinsatser till lantbrukssty-
relsen for budgetiret 1990/91 anslar 193 milj.kr. for att anviindas i en-
lighet med vad som anforts | motionen,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om de sociala fragorna,

36. att riksdagen beslutar att siitta inlosenpriset for spannmal till
090 kr/kg for dren 1991/92 och 93/94 och 6verfora frigjorda medel till
det arealbaserade inkomststodet,

37. att riksdagen beslutar att ett kombinerat djur- och arealbaserat
stod pad samma nivd som inkomststodet for spannmélen enligt vad som
anforts 1 motionen éven infors for vallen,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om vitmarkerna,

39. att riksdagen avslar bidraget till barrskogsplanteringar pa aker-
mark,

40. att riksdagen till exportfinansiering anslar 800 milj.kr. att finan-
sieras med inforselavgifter enligt vad som anforts i motionen,

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om exportfinansieringens slopande,

42, att rtksdagen hos regeringen begir en arligen dterkommande
samlad analys av omstillningsprocessen, med eventuella forslag till
atgarder.

Stockholm den 8 maj 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Huagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margo Ingvardsson (vpk)
Yiva Johansson (vpk) Bertil Mdbrink (vpk)

Annika Ahnberg (vpk)

gotab 96656, Stockholm 1990
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